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ТӨСВИЙН ТОГТВОРТОЙ БАЙДЛЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ  
ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТАНИЛЦУУЛГА 

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Зургадугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт “Монгол 
Улсын иргэдэд өмчлүүлснээс бусад газар, түүнчлэн газрын хэвлий, түүний баялаг, 
ой, усны нөөц, ан амьтан төрийн нийтийн өмч мөн. Байгалийн баялгийг ашиглах 
төрийн бодлого нь урт хугацааны хөгжлийн бодлогод тулгуурлаж, одоо ба ирээдүй 
үеийн иргэн бүрд эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрхийг нь баталгаажуулах, газрын 
хэвлийн баялгийн үр өгөөжийг Үндэсний баялгийн санд төвлөрүүлж тэгш, шударга 
хүртээхэд чиглэнэ. Иргэн эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрхийнхээ хүрээнд газрын 
хэвлийн баялгийг ашигласнаар байгаль орчинд үзүүлэх нөлөөллийн талаар мэдэх 
эрхтэй. Стратегийн ач холбогдол бүхий ашигт малтмалын ордыг ашиглахдаа 
байгалийн баялаг ард түмний мэдэлд байх зарчимд нийцүүлэн түүний үр өгөөжийн 
дийлэнх нь ард түмэнд ногдож байх эрх зүйн үндсийг хуулиар тогтооно.” гэж, мөн 
Хорин тавдугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Улсын Их Хурал төрийн дотоод, гадаад 
бодлогын аль ч асуудлыг санаачлан хэлэлцэж болох бөгөөд дараахь асуудлыг 
өөрийн онцгой бүрэн эрхэд хадгалж шийдвэрлэнэ: ...7/ төрийн санхүү, зээл, албан 
татвар, мөнгөний бодлого, улсын эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийн бодлого, үндсэн 
чиглэлийг тодорхойлж, хөгжлийн болон үндэсний аюулгүй байдлын бодлогод 
нийцүүлэн боловсруулсан Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөр, улсын төсөв, 
түүний гүйцэтгэлийн тайланг батлах; Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт тогтвортой 
байна. Улсын төсвийг хэлэлцэн батлахдаа төсвийн орлого, зарлагын бүтцийг 
өөрчилж болно. Ингэхдээ Засгийн газрын өргөн мэдүүлсэн төсвийн зарлагын болон 
алдагдлын хэмжээг нэмэгдүүлж үл болно.” гэж тус тус заасан.  

Монгол Улсын Засгийн газрын тухай хуулийн 8 дугаар зүйлд Эдийн засгийн 
хөгжил, шинжлэх ухаан, технологийн нэгдсэн бодлого боловсруулж хэрэгжүүлэх 
талаархи Засгийн газрын бүрэн эрхийг тодорхойлохдоо 8 дугаар зүйлийн 1 дэх 
хэсэгт “Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого, Хөгжлийн зорилтот 
хөтөлбөр, Монгол Улсыг хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэл, Засгийн газрын үйл 
ажиллагааны хөтөлбөр, Улсын хөгжлийн жилийн төлөвлөгөө болон улсын төсвийг 
боловсруулахад Засгийн газраас баримтлах үзүүлэлтүүдийн хязгаар, үндсэн 
тэнцвэрийг тодорхойлсон төсвийн хүрээний мэдэгдлийг Монгол Улсын Үндсэн 
хууль, Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт, түүний удирдлагын тухай хуульд заасны дагуу 
боловсруулж, Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлнэ.”, мөн хуулийн 8 дугаар зүйлийн  2 
дахь хэсэгт “Улсын төсвийн төслийг Улсын Их Хурлаас баталсан урт хугацааны 
хөгжлийн бодлого, Монгол Улсыг хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэлийг 
хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн Улсын хөгжлийн жилийн төлөвлөгөө, төсвийн хүрээний 
мэдэгдэлд нийцүүлэн боловсруулж, Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлж, гарсан 
шийдвэрийг хэрэгжүүлнэ.” гэж тус тус заасан.  

Үндсэн хуулийн агуулгаар газрын хэвлийн баялгийн үр өгөөж нь одоо ба 
ирээдүй үеийн иргэдэд тэгш, шударга хүртээх зорилгоор Үндэсний баялгийн сангаар 
дамжуулан хуваарилж байхаар, улмаар төсөв нь Монгол Улсын хөгжлийн бодлогод 
туссан зорилго, зорилтыг санхүүжүүлэхэд чиглэсэн байхыг тодорхой заажээ. 
Иймээс ч байгалийн шавхагдах нөөц баялгаас нийгэм, эдийн засагт үзүүлэх 
нөлөөллийг тооцож, түүнийг өнөө болон ирээдүйн иргэдэд хэрхэн үр ашигтай 
хуваарилах болон зарцуулах асуудал нь төсвийн бодлогын нэг чухал үзүүлэлт 
болно. Энэ агуулгаар манай улс 2010 оноос төсвийн тогтвортой байдлыг хангахад 
чиглэсэн байгалийн шавхагдах нөөцийг нэг дор бүрэн дайчлахгүй байх төсвийн 
тусгай шаардлагыг Төсвийн тогтвортой байдлын хуульд тусгаж, хэрэгжүүлж ирсэн ч 
2024 оны 08 дугаар сарын 30-ны өдрийн хуулийн өөрчлөлтөөр дээрх тусгай 
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шаардлагыг агуулгыг өөрчилж, байгалийн баялгийн үр өгөөжийг зөвхөн өнөө цагт 
зарцуулах нөхцөлийг бүрдүүлсэн нь Үндсэн хуулийн агуулгатай нийцэхгүй байна.  

Монгол Улсын Засгийн газрын тухай хуульд заасны дагуу төсвийн хүрээний 
мэдэгдлийг Монгол Улсын Үндсэн хууль, Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт, түүний 
удирдлагын тухай хуульд заасны дагуу боловсруулах ба уг баримт бичиг нь  Засгийн 
газраас баримтлах үзүүлэлтүүдийн хязгаар, үндсэн тэнцвэрийг тодорхойлсон 
байхыг заасан байна. Өөрөөр хэлбэл, төсвийн хүрээний мэдэгдэл нь төсвийн 
орлого, зарлагын бодит тэнцлийг илэрхийлсэн байхыг хууль тогтоомжийн хүрээнд 
тодорхой дурджээ.  

 Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.1 дэх 
заалтад ““төсвийн тусгай шаардлага” гэж нэгдсэн төсвийн тогтвортой байдлыг 
хангахад чиглэсэн, төсвийн богино, дунд, урт хугацааны бодлого, дунд хугацааны 
төсвийн хүрээний мэдэгдлийг тодорхойлоход баримтлах, энэ хуулиар тогтоосон 
зохистой үзүүлэлтийн түвшин, харьцаа, хязгаарлалтыг;” гэж заасан.  

Мөн хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.11 дэх заалтад ““нэгдсэн төсөв” гэж 
Төсвийн тухай хуулийн 21.1-т заасныг;”, Төсвийн тухай хуулийн 21 дүгээр зүйлийн 
21.1 дэх хэсэгт “Монгол Улсын нэгдсэн төсөв нь улсын төсөв, орон нутгийн төсөв, 
Ирээдүйн өв сангийн төсөв, Үндэсний баялгийн сангийн төсөв, Нийгмийн даатгалын 
сангийн төсөв, Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвөөс бүрдэнэ.” гэж заасан. 
Дээрх хуулийн зохицуулалтыг нэгтгэн дүгнэвэл, нэгдсэн төсвийн тогтвортой 
байдлыг хангахад чиглэсэн төсвийн бодлогод баримтлах тусгай шаардлага нь 
Үндсэн хуульд нийцэх учиртай. Иймээс ч төсвийн тусгай шаардлагыг өөрчилсөн 
хуулийн өөрчлөлтийг эргэн харж, байгалийн баялгаас хамааралтай хязгааргүй өсөн 
нэмэгдэх зарлагын өсөлтийг хязгаарлаж, ирээдүйн цагийн иргэдийн боломжийг 
хамгаалах зайлшгүй хэрэгцээ шаардлагатай байна.  

Иймд дээрх үндэслэлээр Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл боловсруулсан. 

 

№ Хуулийн төслийн талаар  Зохицуулах 
харилцааны агуулга, 

зохицуулалтыг хэрхэн 
ойлгох 

Нэр томьёо, 
ухагдахууны 

үүсэл 

1 1 дүгээр зүйл.Төсвийн 
тогтвортой байдлын тухай 
хуулийн 12 дугаар зүйлд  
доор дурдсан агуулгатай 
12.1.10, 12.1.11 дэх заалт 
нэмсүгэй:  

  
“12.1.10.нэгдсэн 

төсвийн нийт зарлагын 
өсөлтийн хэмжээ; 

12.1.11.нэгдсэн 
төсвийн хөрөнгийн зардлын 
хэмжээ;” 
 

Эрдэс баялгийн 
салбарын орлогын хэт 
өсөлтөөс 
хамааралгүйгээр эрдэс 
баялгийн бус салбарын 
зардлын өсөлтөөс 
хамаарч нэгдсэн төсвийн 
зардлын өсөлт, хэмжээг 
тодорхойлж байхаар 
төсвийн тусгай 
шаардлагыг өөрчилөх нь 
энэ хуулийн төслийн 
зорилго оршино. Энэ 
агуулгаар дунд 
хугацааны төсвийн 

Хуулийн төслийн 1 
дүгээр зүйлд шинэ 
нэр томьёо, 
ухагдахуун 
тусгагдаагүй 
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хүрээний мэдэгдлийн 
үзүүлэлтэд уг агуулгад 
нийцүүлж, нэмэлт 
оруулах шаардлагатай. 
Өөрөөр хэлбэл, нэгдсэн 
төсвийн нийт зардлын 
өсөлт болон нэгдсэн 
төсвийн хөрөнгийн 
зардлын хэмжээ нь 
төсвийн хүрээний 
үзүүлэлт болгож тооцох 
шаардлагтай байна.  

2 2 дугаар зүйл.Төсвийн 
тогтвортой байдлын тухай 
хуулийн 6 дугаар зүйлийн 
6.1.2, 6.1.3 дахь заалтыг 
доор дурдсанаар өөрчлөн 
найруулсугай: 

 
“6.1.2.нэгдсэн 

төсвийн тэнцвэржүүлсэн 
тэнцэл нь тухайн төсвийн 
жилийн дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүний 2 хувиас 
илүүгүй алдагдалтай, эсхүл 
ашигтай байх; 

 
6.1.3.тухайн 

жилийн нэгдсэн төсвийн 
нийт зарлагын өсөлтийн хувь 
нь тухайн жилийн эрдэс 
баялгийн бус дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүний өсөлтийн 
хувь, тухайн жилийн өмнөх 
дараалсан 12 жилийн эрдэс 
баялгийн бус дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүний өсөлтийн 
дунджийн аль ихээс 
хэтрэхгүй байх.” 
 

Төсвийн тусгай 
шаардлагыг Үндсэн 
хуульд нийцүүлэн, эрдэс 
баялгийн салбарын 
орлогыг бүхэлд нь 
зарцуулах боломжийг 
хязгаарлах 
шаардлагатай байна. Энэ 
агуулгаар төсвийн тусгай 
шаардлагад нэгдсэн 
төсвийн зардлын 
өсөлтийг эрдэс баялгийн 
бус салбарын өсөлттэй 
уялдуулан өөрчилдөг 
байхаар хуулийн төсөлд 
тусгасан. 
 
Энэ агуулгаар нэгдсэн 
төсвийн тэнцвэржүүлсэн 
тэнцэл нь алдагдалтай 
байх боломжтой бөгөөд 
уг алдагдлын хязгаарыг 
зайлшгүй тогтоох 
шаардлагатай байна.  

Хуулийн төслийн 2 
дугаар зүйлд шинэ 
нэр томьёо, 
ухагдахуун 
тусгагдаагүй 

3 3 дугаар зүйл.Төсвийн 
тогтвортой байдлын тухай 
хуульд өөрчлөлт оруулах 
тухай хуулийг 20… оны ... 
дүгээр сарын ...-ны өдрөөс 
эхлэн дагаж мөрдөнө.   
 

Хуулийн төслийн 
хэрэгжих хугацааг 
тодорхойлсон.  

Хуулийн төслийн 3 
дугаар зүйлд шинэ 
нэр томьёо, 
ухагдахуун 
тусгагдаагүй 
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