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НЭГДСЭН ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛИЙН АГУУЛГА 

2023 оны 01 дүгээр сарын 19-ний өдөр, Пүрэв гараг 

          Хуралдааны тэмдэглэлийн агуулга            1  

          Хуралдааны товч тэмдэглэл:         1-27  

          Хуралдааны дэлгэрэнгүй тэмдэглэл:         28-143  
1.Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл 

/Засгийн газар 2022.09.29-ний өдөр Төрийн хяналт шалгалтын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 

оруулах тухай хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн, эцсийн хэлэлцүүлэг/ 
30-31  

2.“Тогтоолд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл          /Засгийн 

газар 2023.01.11-ний өдөр өргөн мэдүүлсэн, хэлэлцэх эсэх/ 

3.Монгол Улсын шүүхийн тухай хууль /Шинэчилсэн найруулга/-ийг дагаж мөрдөх журмын 

тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл /Засгийн газар 2023.01.18-ны өдөр өргөн    

мэдүүлсэн, хэлэлцэх эсэх/                                                                                                                                

4.Дотоодын цэргийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл болон хамт 

өргөн мэдүүлсэн хуулийн төслүүд /Засгийн газар 2022.11.30-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, анхны 

хэлэлцүүлэг/  

5.Ажиллах хүчний шилжилт хөдөлгөөний тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 

хуулийн төсөл /Засгийн газар 2023.01.09-ний өдөр өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг/  

6.Олон нийтийн сүлжээнд хүний эрхийг хамгаалах тухай хуулийн төсөл болон хамт өргөн 

мэдүүлсэн хуулийн төслүүд /Засгийн газар 2023.01.18-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, хэлэлцэх эсэх/                 

7.Монгол Улс, Дэлхийн банкны Олон улсын хөгжлийн ассоциаци хооронд байгуулсан 

“Ухаалаг засаг-II төсөл”-ийн зээлийн хэлэлцээрийг соёрхон батлах тухай хуулийн төсөл 
/Засгийн газар 2023.01.18-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, соёрхон батлах/ 

8.Төмөр замын тээврийн тухай хууль /Шинэчилсэн найруулга/-ийн төсөл болон хамт өргөн 

мэдүүлсэн хуулийн төслүүд /Засгийн газар 2023.01.10-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, хэлэлцэх эсэх/ 

9.Коронавируст халдвар /КОВИД-19/-ын цар тахлаас урьдчилан сэргийлэх, тэмцэх, нийгэм, 

эдийн засагт үзүүлэх сөрөг нөлөөллийг бууруулах тухай хуулийн биелэлтийг сар тутам 

нээлттэйгээр хэлэлцэж, хяналт тавих шаардлагатай бол Улсын Их Хурлын холбогдох Байнгын 

хорооны хуралдаанаар хэлэлцүүлэх, санал, дүгнэлт гаргах үүрэг бүхий Түр хорооны ажлын 

дүнг танилцуулах 

10.Дотоодын цэргийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл болон хамт 

өргөн мэдүүлсэн хуулийн төслүүд /Засгийн газар 2022.11.30-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, эцсийн 

хэлэлцүүлэг/  

11.Монгол Улсын шүүхийн тухай хууль /Шинэчилсэн найруулга/-ийг дагаж мөрдөх журмын 

тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл /Засгийн газар 2023.01.18-ны өдөр өргөн 

мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг/ 

12.“Нүүрсний экспорт, тээвэрлэлттэй холбоотой асуудлаарх Ерөнхий хяналтын сонсголын 

тайлантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл 

/эцсийн хэлэлцүүлэг/ 

13.“Байнгын хорооны бүрэлдэхүүнд өөрчлөлт оруулах тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын 

төсөл 

14.Казиногийн тухай хуулийн төсөл болон хамт өргөн мэдүүлсэн хуулийн төслүүд /Засгийн 

газар 2022.12.26-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, хэлэлцэх эсэх/ 

15.Бооцоот морин уралдааны тухай хуулийн төсөл болон хамт өргөн мэдүүлсэн хуулийн 

төслүүд /Засгийн газар 2022.12.26-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, хэлэлцэх эсэх/ 

16.Бооцоот таавар, хонжворт сугалааны тухай хуулийн төсөл болон хамт өргөн мэдүүлсэн 

хуулийн төслүүд /Засгийн газар 2022.12.26-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, хэлэлцэх эсэх/ 

17.“Тогтоолд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл /Засгийн 

газар 2023.01.11-ний өдөр өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг/  

18.Олон нийтийн сүлжээнд хүний эрхийг хамгаалах тухай хуулийн төсөл болон хамт өргөн 

мэдүүлсэн хуулийн төслүүд /Засгийн газар 2023.01.18-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, анхны 

хэлэлцүүлэг/ 
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Зөвшөөрсөн:   24 

 Татгалзсан:  20 

 Бүгд:   44 

 54.5 хувийн саналаар Байнгын хорооны санал дэмжигдлээ. 

 

Монгол Улсын шүүхийн тухай хууль /Шинэчилсэн найруулга/-ийг дагаж мөрдөх 

журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг үзэл баримтлалын хүрээнд 

хэлэлцэхийг дэмжсэн тул анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Хууль зүйн байнгын хороонд 

шилжүүлэв. 

 

Уг асуудлыг 11 цаг 34 минутад хэлэлцэж дуусав. 

   

 Дөрөв.Дотоодын цэргийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 

төсөл болон хамт өргөн мэдүүлсэн хуулийн төслүүд /Засгийн газар 2022.11.30-ны өдөр 

өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг/  

 

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн, Хууль зүй, 

дотоод хэргийн сайд Х.Нямбаатар, Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Төрийн нарийн 

бичгийн дарга П.Сайнзориг, мөн яамны Хууль зүйн бодлогын газрын дарга Д.Цолмон, 

Бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газрын ахлах мэргэжилтэн Б.Анхбаяр, Дотоодын 

цэргийн штабын дарга Р.Чингис, мөн штабын орлогч, Харуул хамгаалалтын хэлтсийн дарга 

Н.Мөнх-Итгэл, Цагдаагийн ерөнхий газрын Захиргааны удирдлагын газрын дарга 

Л.Нямдаваа, мөн газрын Хуулийн хэлтсийн дарга И.Батчулуун нар оролцов. 

 

Хуралдаанд  Улсын  Их  Хурлын  Тамгын  газрын  Хууль,  эрх  зүйн  газрын  дарга 

Г.Агар-Эрдэнэ, мөн газрын Зөвлөхүүдийн албаны зөвлөх Б.Мажигсүрэн, Байнгын хорооны 

асуудал хариуцсан хэлтсийн дарга Д.Энхбат, мөн хэлтсийн Хууль зүйн байнгын хороо 

хариуцсан ахлах зөвлөх М.Үнэнбат  нар байлцав.  

 

  Төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн талаарх Хууль зүйн байнгын хорооноос 

гаргасан санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Сандаг-Очир танилцуулав.  

 

            Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүдээс 

асуулт гараагүй болно. 

 

Нэг.Дотоодын цэргийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 

төслийн талаар ажлын хэсгийн гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал 

хураалт явуулав. 

 

Хууль зүйн байнгын хорооны дэмжсэн санал: 

 

Л.Мөнхбаатар: 1.Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Энхбаяр, Д.Ганбат, Б.Дэлгэрсайхан, 

Ц.Мөнх-Оргил, Ц.Сандаг-Очир /цаашид “Ажлын хэсэг” гэх/ нарын гаргасан, Төслийн 1 

дүгээр зүйлийн 2 дахь заалтын 7.3 дахь хэсгийн “, энхийг дэмжих, террорист үйлдлийн 

сөрөг тусгай ажиллагаанд оролцох” гэснийг хасаж, мөн хэсгийн “байна” гэснийг “байж 

болно.” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.  

  

 Зөвшөөрсөн:     24 

 Татгалзсан:        19 

 Бүгд:   43 

55.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

ХУРААНГУЙ ТЭМДЭГЛЭЛ
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2.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 5 дахь заалтын 9.3 дахь хэсгийн “18-аас” гэснийг “15-

аас” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.  

  

 Зөвшөөрсөн:     25 

 Татгалзсан:        19 

 Бүгд:   44 

56.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

3.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 5 дахь заалтын 9.4 дэх хэсгийн “түүнийг” гэсний дараа 

“энэ хуулиар олгосон эрхийн хүрээнд” гэж нэмж, мөн хэсгийн “энэ хугацаанд” гэснийг 

хасаж, мөн заалтын 9.5 дахь хэсгийн “даргад” гэсний дараа “тушаалаар” гэж нэмэх гэсэн 

саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.  

  

 Зөвшөөрсөн:     27 

 Татгалзсан:       17 

 Бүгд:   44 

61.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

4.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 8 дахь заалтын 36.7 дахь хэсгийг доор дурдсанаар 

өөрчлөн найруулах: 

 

“36.7.Дотоодын цэргийн алба хаагчийг албан үүргээ гүйцэтгэж байх үед албадан 

саатуулах, цагдан хорих, баривчлах, албан тасалгаа, унаа болон биед нь үзлэг нэгжлэг хийх 

тохиолдолд тухайн алба хаагчийг шууд захирах даргад мэдэгдэнэ.” гэсэн саналыг дэмжье 

гэсэн санал хураалт явуулъя.  

  

 Зөвшөөрсөн:     26 

 Татгалзсан:       18 

 Бүгд:   44 

59.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

5.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 9 дэх заалтын 38.4 дэх хэсгийн “үйл ажиллагаанд 

шинжлэх ухааны ололт, орчин үеийн техник, технологи, мэдээллийн сүлжээг ашиглах, 

мэдээлэл дамжуулах,” гэснийг хасаж, мөн зүйлийн “болно” гэснийг “болох бөгөөд 

холбогдох журмыг Засгийн газар батална.” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал 

хураалт явуулъя.  

  

 Зөвшөөрсөн:     27 

 Татгалзсан:       17 

 Бүгд:   44 

61.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

6.Төслийн 2 дугаар зүйлийн “4 дүгээр зүйлийн 4.1.3 дахь заалтын “тогтоосон” гэсний 

дараа “улс орны нийгэм, эдийн засаг, стратегийн” гэж, 5 дугаар зүйлийн 5.1.4 дэх заалтын 

“улсын онц чухал” гэсний дараа “болон шаардлагатай бусад” гэж,” гэснийг хасах гэсэн 

саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.  

  

 Зөвшөөрсөн:     26 

 Татгалзсан:       18 

 Бүгд:   44 

59.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
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7.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 1 дэх заалтын 4.1.1 дэх заалтын “аль нэг” гэснийг хасах 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.  

  

 Зөвшөөрсөн:     28 

 Татгалзсан:       16 

 Бүгд:   44 

63.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

Найруулгын санал: 

 

Л.Мөнхбаатар: 1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 4 дэх заалтын “8.1.13” гэсний дараа “, 

8.1.14” гэж нэмж, төслийн 4 дүгээр зүйлийн “33.1.1.12” гэснийг “33.1.12” гэж өөрчилж, 

төслийн 2 дугаар зүйлийн “тус тус” гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт 

явуулъя.  

  

 Зөвшөөрсөн:     25 

 Татгалзсан:        19 

 Бүгд:   44 

56.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

2.Төслийн талаарх зарчмын зөрүүтэй саналын томьёолол дэмжигдсэнтэй 

холбогдуулан төслийн бүтэц, нэр томьёо, хэл найруулга, дэс дараалал, зүйл, заалтын дугаар, 

эшлэлийг нийцүүлж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.  

  

 Зөвшөөрсөн:     27 

 Татгалзсан:        17 

 Бүгд:   44 

61.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

Хоёр.Дотоодын цэргийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 

төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Зөрчлийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 

хуулийн төслийн талаар ажлын хэсгийн гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор 

санал хураалт явуулав.  

 

Хууль зүйн байнгын хорооны дэмжсэн санал: 

 

Л.Мөнхбаатар: Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1 дэх заалтын 15 дугаар зүйлийн 15.35 

дугаар зүйлийн 2 дахь хэсгийн 2.1 дэх заалтын “нэвтрэгчид” гэснийг “нэвтрэх эрх бүхий 

хүнд” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.  

  

 Зөвшөөрсөн:     27 

 Татгалзсан:        17 

 Бүгд:   44 

61.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

Гурав.Дотоодын цэргийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 

төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд нэмэлт, 

өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар ажлын хэсгийн гаргасан зарчмын 

зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав.  

 

Хууль зүйн байнгын хорооны дэмжсэн санал: 
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Л.Мөнхбаатар: 1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1 дэх заалтын 1.8 дугаар зүйлийн 6 дахь 

хэсгийн “6.33” гэснийг “6.62” гэж, Төслийн 2 дугаар зүйлийн “6.33” гэснийг “6.62” гэж тус 

тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.  

  

 Зөвшөөрсөн:     27 

 Татгалзсан:        17 

 Бүгд:   44 

61.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

Зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулж дууслаа. 

 

Дотоодын цэргийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл 

болон хамт өргөн мэдүүлсэн хуулийн төслийг эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Хууль 

зүйн байнгын хороонд шилжүүлэв. 

 

Уг асуудлыг 11 цаг 48 минутад хэлэлцэж дуусав. 

 

Тав.Ажиллах хүчний шилжилт хөдөлгөөний тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 

оруулах тухай хуулийн төсөл /Засгийн газар 2023.01.09-ний өдөр өргөн мэдүүлсэн, анхны 

хэлэлцүүлэг/  

 

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн, Хөдөлмөр, 

нийгмийн хамгааллын сайд Т.Аюурсайхан, Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яамны 

Төрийн нарийн бичгийн дарга Г.Өнөрбаяр, мөн яамны Хөдөлмөр эрхлэлтийн бодлогын 

хэрэгжилтийг зохицуулах газрын дарга С.Дамбий, Хууль, эрх зүйн хэлтсийн дарга 

Д.Ренчиндорж, Хөдөлмөр, халамж үйлчилгээний ерөнхий газрын Ажиллах хүчний 

шилжилт хөдөлгөөний газрын дарга З.Буянбадрах нар оролцов. 

 

Хуралдаанд  Улсын  Их  Хурлын  Тамгын  газрын  Хууль,  эрх  зүйн  газрын  дарга 

Г.Агар-Эрдэнэ, мөн газрын Зөвлөхүүдийн албаны зөвлөх Г.Мажигсүрэн, Байнгын хорооны 

асуудал хариуцсан хэлтсийн дарга Д.Энхбат, мөн хэлтсийн Нийгмийн бодлогын байнгын 

хороо хариуцсан ахлах зөвлөх Б.Цогзолбаяр  нар байлцав.  

 

  Төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн талаарх Нийгмийн бодлогын байнгын 

хорооноос гаргасан санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Батлут танилцуулав.  

 

            Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн  

Ц.Мөнх-Оргилын тавьсан асуултад Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яамны Төрийн 

нарийн бичгийн дарга Г.Өнөрбаяр хариулж, тайлбар хийв. 

 

Л.Мөнхбаатар: Байнгын хорооноос гаргасан Ажиллах хүчний шилжилт 

хөдөлгөөний тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн анхны 

хэлэлцүүлгийг эцэслэн батлах үе шаттай нэгтгэн явуулах горимын саналыг дэмжье гэсэн 

санал хураалт явуулъя. 

 

            Зөвшөөрсөн:            21 

Татгалзсан:              21 

 Бүгд:                         42 

 50.0 хувийн саналаар Байнгын хорооны горимын санал дэмжигдсэнгүй. 
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удаа энэ шүүгчийн туслахын орон тоон 

дээр хуульчийн тусгай зөвшөөрөлтэй 

хүмүүсийг сонгон шалгаруулалт зарласан 

болов чиг өнөөдрийн байдлаар тавь гаруй 

хувь нь энэ хуульчийн тусгай 

зөвшөөрлийн сонгон шалгаруулалтыг 

босгыг давж энэ болзлыг хангаж чадаагүй 

ээ.  

 

Тийм учраас энэ 3 сарын 1-нээс 

нийт шүүгчдийн туслахын бараг 50 гаруй 

хувийг чөлөөлөхүй ийм нөхцөл байдал 

үүсээд байгаа. Чөлөөлсөн тохиолдолд 

цаашид шүүн таслах үйл ажиллагаа 

хэвийн явагдах ийм нөхцөл байдал 

алдагдана. Ийм учраас бид нар 1 жилээр 

энэ хугацааг сунгаж авъя. Энэ хооронд 

иргэд Шүүхийн тухай хуулийн амьдралд 

бас хэрэгжихгүй байгаа зарим заалтуудыг 

эргэж харах, ийм хуулийн төсөл 

боловсруулах ийм ажил хийе гэдэг ийм 

зүйлийг л би хэлэх гэсэн юм. Тэгээд ШЕЗ-

ийн дарга бас энд ирчихсэн байгаа. Бид 

нар энэ Шүүхийн тухай хуулийн 

хэрэгжилт дээр нэлээд бас тодорхой 

судалгаануудыг хийсэн. 

 

Хоёр гэвэл би бас Их Хурлын 

гишүүддээ нэмэлт мэдээлэл өгөхөд энэ 

хаврын чуулганаар Шүүх байгуулах тухай 

Монгол Улсын хуулийн төслийг Засгийн 

газраас өргөн барихаар төсөвлөж байгаа.  

 

Өнөөдөр Монгол Улсад үйл 

ажиллагаагаа явуулж байгаа нийтдээ 116 

шүүх байгаа. 116 шүүх байгаа. Тэгэхээр 

бид нар энийг одоо нөгөө Үндсэн хуульд 

нэмэлт, өөрчлөлт оруулсан хүрээнд нь 

газар нутгийн ойр хэрэг маргааны 

ачаалалтай нөхцөл байдал зэргийг 

харгалзаж үзэж шинээр шүүх байгуулах 

хуулийг оруулж ирэх гэж байгаа. 

Энэнээсээ өмнө бас мэргэжлийн Байнгын 

хороотойгоо нэлээн сайн зөв 

 

Л.Мөнхбаатар: Гишүүд үг хэлж 

дууслаа. Санал хураалт явуулна. Байнгын 

хорооны саналаар санал хураалт явуулна. 

Гишүүд танхимдаа оръё. 

 

Санал хураалтад бэлтгээрэй. МАН-

ын дэд дарга Батжаргал дэд дарга 

Мөнхөөгийн Оюунчимэг нар ирцээ 

бүрдүүлээ. АН-ын бүлгийн дарга 

Цогтгэрэл бас ирцээ бүрдүүлье. Гишүүд 

санал хураалтад бэлтгээрэй.  

 

Байнгын хорооны саналаар 

Монгол Улсын Шүүхийн тухай хуулийг 

дагаж мөрдөх журмын тухай хуульд 

өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг 

үзэл баримтлалын хүрээнд хэлэлцэх нь 

зүйтэй гэсэн саналын томьёоллоор санал 

хураая.  

 

Санал хураалт. 

 

Гишүүдийн 54.5 хувийн саналаар 

санал дэмжигдлээ. Төслийг хэлэлцэх нь 

зүйтэй гэж гишүүдийн олонх үзсэн тул 

төслийг үзэл баримтлалын хүрээнд 

хэлэлцэхийг дэмжсэнд тооцсон. 

 

Анхны хэлэлцүүлэгт 

бэлтгүүлэхээр ХЗБХ-нд шилжүүллээ.   

 

ХЗБХ хуралдаж төслийн анхны 

хэлэлцүүлэг явуулж, төслийг нэгдсэн 

хуралдаанд оруулж ирнэ. ХЗБХ 

хуралдуулах ажлын хэсгийг Байнгын 

хороо хуралдах бэлтгэлийг хангаарай.  

 

11.34 цаг 

 

Дараагийнхаа асуудал оръё.  

 

Дотоодын цэргийн тухай хуульд 

нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 

хуулийн төсөл болон хамт өргөн 

мэдүүлсэн хуулийн төслүүдийн анхны 

хэлэлцүүлгийг явуулъя.  

 

Төслийн анхны хэлэлцүүлэг 

явуулсан талаарх ХЗБХ-ны санал, 

дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн 

Цэндийн Сандаг-Очир танилцуулъя. 

Ажлын хэсгийн оруулаарай.  

 

Сандаг-Очир гишүүнийг индэрт 

урьж байна.  

 

ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТЭМДЭГЛЭЛ



               нэгдсэн хуралдааны тэмдэглэл 

 
 2023 ОНЫ 01 ДҮГЭЭР САРЫН 19-НИЙ ӨДӨР, ПҮРЭВ ГАРАГ 

 

 

48 

Ц.Сандаг-Очир: Улсын Их 

Хурлын дарга, эрхэм гишүүд ээ, 

 

Монгол Улсын Засгийн газраас 

2022 оны 11 дүгээр сарын 30-ны өдөр 

Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн 

Дотоодын цэргийн тухай хуульд нэмэлт, 

өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл 

болон хамт өргөн мэдүүлсэн хуулийн 

төслүүдийн үзэл баримтлалын хүрээнд 

хэлэлцэх эсэхийг 2022 оны 12 дугаар 

сарын 22-ны өдрийн чуулганы нэгдсэн 

хуралдаанаар хэлэлцэж анхны 

хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Байнгын 

хороонд шилжүүлсэн билээ. ХЗБХ 2023 

оны 1 дүгээр тогтоолоор хуулийн 

төслүүдийг Байнгын хороо болон 

чуулганы нэгдсэн хуралдаанаар 

хэлэлцүүлэх бэлтгэл хангах, санал, 

дүгнэлтийн төсөл боловсруулах үүрэг 

бүхий ажлын хэсгийг байгуулж, ажлын 

хэсгийн ахлагчаар Улсын Их Хурлын 

гишүүн Б.Энхбаяр, бүрэлдэхүүнд Улсын 

Их Хурлын гишүүн Д.Ганбат, 

Б.Дэлгэрсайхан, Ц.Мөнх-Оргил, 

Ц.Сандаг-Очир нар болон холбогдох 

бусад албан тушаалтнууд ажиллаа.  

 

ХЗБХ 2023 оны 1 дүгээр сарын 18-

ны өдрийн хуралдаанаараа хуулийн 

төслүүдийн анхны хэлэлцүүлгийг 

явуулсан бөгөөд Монгол Улсын Их 

Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн 

тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлийн 39.10 

дахь хэсэгт заасны дагуу хуулийн 

төслүүдийг зүйл бүрээр хэлэлцсэн. 

Хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлгийг 

явуулах үед Улсын Их Хурлын гишүүн 

Б.Энх-Амгалан хуулийн төслийн 

нэгдүгээр зүйлтэй холбогдуулан Улсын 

Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнхцэцэг ажлын 

хэсгээс гаргасан зарчмын зөрүүтэй 

саналын томьёололтой холбогдуулан 

асуулт асууж, хариулт авсан болно оо.  

 

ХЗБХ-ны хуралдаанаар хуулийн 

төсөлтэй холбогдуулан ажлын хэсгээс 

гаргасан саналуудыг нэг бүрчлэн 

хэлэлцэж дараах санал, дүгнэлтийг 

нэгдсэн хуралдаанд танилцуулж байна.  

 

Үүнд: Штабын дарга нь дотоодын 

цэргийн командлагчийг түр эзгүйд түүний 

хуулиар олгосон эрхийн хүрээнд орлох 

бөгөөд гаргасан шийдвэрийнхээ хууль 

зүйн үр дагаврыг өөрөө хариуцахаар, 

 

2.Дотоодын цэргийн албан 

хаагчдыг албан үүргээ гүйцэтгэж байх үед 

албадан саатуулах, цагдан хорих, 

баривчлах, албан тасалгаа, унаа болон 

биед нь үзлэг нэгжлэг хийх тохиолдолд 

тухайн албан хаагчийг шууд захирах 

даргад мэдэгдэх, 

 

3.Дотоодын цэргийн командлагч 

өөрийн зарим чиг үүргийг зөвхөн 

тушаалаар буюу холбогдох эрх зүйн 

баримт бичгийг батлан штабын даргад 

шилжүүлэх, 

 

4.Улсын онцгой онц чухал 

объектын хамгаалалтын найдвартай, 

аюулгүй байдлыг хангах, болзошгүй 

эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх зорилгоор 

хамгаалуулагч байгууллагын нэмэлт 

санхүүжилт авч болох бөгөөд холбогдох 

журмыг Засгийн батлах зэрэг болно оо.  

 

Дотоодын цэргийн тухай хуульд 

нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 

төсөл болон хамт өргөн мэдүүлсэн 

хуулийн төслүүдийн анхны 

хэлэлцүүлгийг явуулсан талаарх Байнгын 

хорооны санал, дүгнэлт, зарчмын 

зөрүүтэй саналыг та бүхэнд хүргүүлсэн 

болно.  

 

Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд 

ээ,  

 

Дотоодын цэргийн тухай хуульд 

нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 

төсөл болон хамт өргөн мэдүүлсэн 

хуулийн төслүүдийн анхны 

хэлэлцүүлгийг явуулсан талаарх Байнгын 

хорооны санал дүгнэлт, зарчмын зөрүүтэй 

саналын томьёоллыг хэлэлцэн 

шийдвэрлэж өгөхийг та бүхнээс хүсье. 

Баярлалаа. 
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Л.Мөнхбаатар: Хэлэлцэж байгаа 

асуудалтай холбогдуулан чуулганы 

нэгдсэн хуралдаанд оролцож байгаа албан 

тушаалтнуудыг танилцуулъя.  

 

Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны 

Хууль зүйн бодлогын газрын дарга 

Дорждэрэмийн Цолмон, Хууль зүй, 

дотоод хэргийн яамны Хууль зүйн 

бодлогын газрын Бодлогын хэрэгжилтийг 

зохицуулах газрын ахлах мэргэжилтэн 

Бямбабаярын Анхбаяр, Дотоодын 

цэргийн штабын дарга бригадын генерал 

Рэнцэндоржийн Чингис, ЦЕГ-ын 

захиргааны удирдлагын газрын дарга, 

цагдаагийн хурандаа Лхамдоржийн 

Нямдаваа, ЦЕГ-ын Хуулийн хэлтсийн 

дарга, цагдаагийн хурандаа Идэрийн 

Батчулуун, Дотоодын Цэргийн штабын 

орлогч харуул хамгаалалтын хэлтсийн 

дарга дэд хурандаа Нэргүйн Мөнх-Итгэл 

нар оролцож байна.  

 

Байнгын хорооны санал, 

дүгнэлттэй холбогдуулан асуулт асуух 

Улсын Их Хурлын гишүүд байна уу? 

Нэрсээ өгье. Алга байна.  

 

Байнгын хорооноос гаргасан 

зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор 

санал хураана. Зарчмын зөрүүтэй 12 санал 

байгаа. Саналын томьёоллыг уншиж 

танилцуулъя.  

 

ХЗБХ-ны дэмжсэн санал байна.  

 

1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 2 дахь 

заалтын 7.3 дахь хэсгийн “, энхийг 

дэмжих, террорист үйлдлийн сөрөг тусгай 

ажиллагаанд оролцох” гэснийг хасаж, мөн 

хэсгийн “байна” гэснийг “байж болно.” 

гэж өөрчлөх. Санал гаргасан Улсын Их 

Хурлын гишүүн Б.Энхбаяр, Д.Ганбат, 

Б.Дэлгэрсайхан, Ц.Мөнх-Оргил, 

Ц.Сандаг-Очир /цаашид “Ажлын хэсэг” 

гэх/. 

 

Санал хураалт. 

 

55.8 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. 

Дараагийн санал хураалтыг 

явуулъя.  

 

2.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 5 дахь 

заалтын 9.3 дахь хэсгийн “18-аас” гэснийг 

“15-аас” гэж өөрчлөх. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг.  

 

Санал хураалт. 

 

56.8 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

Дараагийн санал хураалтыг 

явуулъя. 

 

3.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 5 дахь 

заалтын 9.4 дэх хэсгийн “түүнийг” гэсний 

дараа “энэ хуулиар олгосон эрхийн 

хүрээнд” гэж нэмж, мөн хэсгийн “энэ 

хугацаанд” гэснийг хасаж, мөн заалтын 

9.5 дахь хэсгийн “даргад” гэсний дараа 

“тушаалаар” гэж нэмэх. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг.  

 

Санал хураалт. 

 

61.4 хувиар санал дэмжигдлээ. 

 

4.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 8 дахь 

заалтын 36.7 дахь хэсгийг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах: 

 

“36.7.Дотоодын цэргийн алба 

хаагчийг албан үүргээ гүйцэтгэж байх үед 

албадан саатуулах, цагдан хорих, 

баривчлах, албан тасалгаа, унаа болон 

биед нь үзлэг нэгжлэг хийх тохиолдолд 

тухайн алба хаагчийг шууд захирах 

даргад мэдэгдэнэ.” Санал гаргасан ажлын 

хэсэг. 

 

Санал хураалт. 

 

59.1 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

5.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 9 дэх 

заалтын 38.4 дэх хэсгийн “үйл 

ажиллагаанд шинжлэх ухааны ололт, 

орчин үеийн техник, технологи, 

мэдээллийн сүлжээг ашиглах, мэдээлэл 

дамжуулах,” гэснийг хасаж, мөн зүйлийн 
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“болно” гэснийг “болох бөгөөд холбогдох 

журмыг Засгийн газар батална.” гэж 

өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын хэсэг.  

 

Санал хураалт. 

 

61.4 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

6.Төслийн 2 дугаар зүйлийн “4 

дүгээр зүйлийн 4.1.3 дахь заалтын 

“тогтоосон” гэсний дараа “улс орны 

нийгэм, эдийн засаг, стратегийн” гэж, 5 

дугаар зүйлийн 5.1.4 дэх заалтын “улсын 

онц чухал” гэсний дараа “болон 

шаардлагатай бусад” гэж,” гэснийг хасах. 

Санал гаргасан ажлын хэсэг.  

 

Санал хураалт.  

 

59.1 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

7.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 1 дэх 

заалтын 4.1.1 дэх заалтын “аль нэг” 

гэснийг хасах. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг.  

 

Санал хураалт.  

 

63.6 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

Найруулгын санал: 

 

1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 4 дэх 

заалтын “8.1.13” гэсний дараа “, 8.1.14” 

гэж нэмж, төслийн 4 дүгээр зүйлийн 

“33.1.1.12” гэснийг “33.1.12” гэж 

өөрчилж, төслийн 2 дугаар зүйлийн “тус 

тус” гэснийг хасах. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг.  

 

Санал хураалт.  

 

56.8 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

2.Төслийн талаарх зарчмын 

зөрүүтэй саналын томьёолол 

дэмжигдсэнтэй холбогдуулан төслийн 

бүтэц, нэр томьёо, хэл найруулга, дэс 

дараалал, зүйл, заалтын дугаар, эшлэлийг 

нийцүүлж өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг.  

 

Санал хураалт.  

 

61.4 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

Дотоодын цэргийн тухай хуульд 

нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 

төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Зөрчлийн 

тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 

тухай хуулийн төслийн талаарх зарчмын 

зөрүүтэй саналын томьёоллыг 

танилцуулъя. 

 

Хууль зүйн байнгын хорооны 

дэмжсэн санал: 

 

Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1 дэх 

заалтын 15 дугаар зүйлийн 15.35 дугаар 

зүйлийн 2 дахь хэсгийн 2.1 дэх заалтын 

“нэвтрэгчид” гэснийг “нэвтрэх эрх бүхий 

хүнд” гэж өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг.  

 

Санал хураалт.  

 

61.4 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

Дотоодын цэргийн тухай хуульд 

нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 

төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Зөрчил 

шалган шийдвэрлэх тухай хуульд нэмэлт, 

өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 

талаарх зарчмын зөрүүтэй саналын 

томьёоллыг танилцуулъя. 

 

Хууль зүйн байнгын хорооны 

дэмжсэн 1 санал байна. 

 

1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1 дэх 

заалтын 1.8 дугаар зүйлийн 6 дахь хэсгийн 

“6.33” гэснийг “6.62” гэж, Төслийн 2 

дугаар зүйлийн “6.33” гэснийг “6.62” гэж 

тус тус өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг.  
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Санал хураалт.  

 

61.4 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

Зарчмын зөрүүтэй саналын 

томьёоллоор санал хураалт явуулж 

дууслаа. 

 

Дотоодын цэргийн тухай хуульд 

нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 

төсөл болон хамт өргөн мэдүүлсэн 

хуулийн төслийг эцсийн хэлэлцүүлэгт 

бэлтгүүлэхээр Хууль зүйн байнгын 

хороонд шилжүүллээ. 

 

Хууль зүйн байнгын хороо 

хуралдаж эцсийн хэлэлцүүлэг явуулж, 

төслийг нэгдсэн хуралдаанд оруулж ирнэ. 

Энэ бэлтгэлийг холбогдох Байнгын хороо 

хангаарай.  

 

11.48 цаг. 

 

Дараагийнхаа асуудалд оръё.  

 

Ажиллах хүчний шилжилт 

хөдөлгөөний тухай хуульд нэмэлт, 

өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 

төслийн анхны хэлэлцүүлгийг явуулъя.  

 

Төслийг анхны хэлэлцүүлэгт 

явуулсан талаарх Нийгмийн бодлогын 

байнгын хорооны санал дүгнэлтийг 

Улсын Их Хурлын гишүүн Дамбын 

Батлут танилцуулна.  

 

Батлут гишүүнийг индэрт урьж 

байна. 

 

Д.Батлут: Улсын Их Хурлын дэд 

дарга, эрхэм гишүүд ээ,  

 

Монгол Улсын Засгийн газраас 

2023 оны 1 дүгээр сарын 09-ний өдөр 

Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн 

Ажиллах хүчний шилжилт хөдөлгөөний 

тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 

тухай хуулийн төслийг хэлэлцэх эсэх 

асуудлыг Улсын Их Хурал 2023 оны 1 

дүгээр сарын 12-ны өдрийн 

хуралдаанаараа хэлэлцэн шийдвэрлэж 

анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр 

Нийгмийн бодлогын байнгын хороонд 

шилжүүлсэн билээ. Хуулийн төслийн 

анхны хэлэлцүүлгийг явуулах үед Улсын 

Их Хурлын гишүүн Оюунчимэг хуулийн 

төсөл батлагдсанаар Хөдөлмөр нийгмийн 

хамгааллын яамны харьяа БНСУ дахь 

Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын 

үйлчилгээний төвийн эрх үүрэг хэвээр 

байх талаар тодруулж өөрчлөгдсөн 

тохиолдолд энэ чиглэлээр үйл 

ажиллагаагаа явуулдаг төрийн бус 

байгууллагуудаар зарим эрх үүргийг 

гүйцэтгүүлэх эсэх талаар Улсын Их 

Хурлын гишүүн Сандаг-Очир одоо хүчин 

төгөлдөр мөрдөгдөж байгаа хуулийн 

хүрээнд асуудал эрхэлсэн төрийн 

захиргааны байгууллага тусгай 

зөвшөөрөл олгох, сунгах, түдгэлзүүлэх, 

сэргээх, хүчингүй болох эрхээ ТББ-аар 

хэрэгжүүлж байгаа эсэх, хуулийн төсөл 

батлагдсанаар нэмж хэдэн төрлийн 

үйлчилгээг гүйцэтгүүлэх эрхийг ТББ-д 

шилжүүлэх талаар асуулт асууж хариулт 

авлаа.  

 

Хуулийн төслийн анхны 

хэлэлцүүлгийг явуулах үед Байнгын 

хорооны гишүүдээс зарчмын зөрүүтэй 

санал гараагүй бөгөөд Монгол Улсын Их 

Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн 

тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлийн 39.22 

дахь хэсэгт заасныг баримтлан хуулийн 

төслийн анхны хэлэлцүүлгийг эцэслэн 

батлах үе шаттай нэгтгэн явуулах 

горимын санал гаргасныг Байнгын 

хорооны хуралдаанд оролцсон 

гишүүдийн олонх буюу 70 хувийн 

саналаар дэмжсэн болно.  

 

Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд 

ээ, Ажиллах хүчний шилжилт 

хөдөлгөөний тухай хуульд нэмэлт, 

өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 

анхны хэлэлцүүлгийг явуулсан талаарх 

Нийгмийн бодлогын байнгын хорооны 

санал, дүгнэлтийг хэлэлцэн шийдвэрлэж 

өгөхийг та бүхнээс хүсье. Анхаарал 

тавьсанд баярлалаа.  

 


