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ТАНИЛЦУУЛГА 

Кибер аюулгүй байдлын тухай  

хуулийн төслийн талаар 

 

Кибер аюулгүй байдлыг хангах чиглэлээр сүүлийн 10 гаруй жилийн хугацаанд 

АНУ, ОХУ, БНХАУ, ХБНГУ, БНСУ, Япон, Хорват, Унгар, Гүрж, Литви, Латви, Сингапур, 

Эстони зэрэг улсууд бие даасан хуулиа батлан гаргасан байна. 

Нэгдсэн үндэстний байгууллагын төрөлжсөн агентлаг болох Олон улсын 

цахилгаан холбооны байгууллагаас гишүүн 193 орны хүрээнд гаргадаг кибер аюулгүй 

байдлын индексийг  (1) тухайн улсын хууль эрх зүйн орчин, (2) техникийн хувьд 

хэрэгжүүлж буй арга хэмжээ, (3) зохион байгуулалтын арга хэмжээ (4) чадавх 

бүрдүүлэх, (5) хамтын ажиллагаа гэсэн үндсэн 5 үзүүлэлт, дэд 25 үзүүлэлтийн 

хүрээнд гаргадаг.  

Манай улсын хувьд Монгол Улсын Үндэсний аюулгүй байдлын тухай хууль, 

Улсын Их Хурлын 2010 оны 48 дугаар тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын Үндэсний 

аюулгүй байдлын үзэл баримтлал”-д мэдээллийн аюулгүй байдлыг үндэсний аюулгүй 

байдлын нэг бүрэлдэхүүн хэмээн тодорхойлсон хэдий ч  кибер аюулгүй байдлын 

индексийн гол үзүүлэлт болох хууль эрх зүйн орчин бүрдээгүй, үндэсний кибер 

халдлага, зөрчлөөс сэргийлэх, хариу үйлдэл үзүүлэх чиг үүрэг бүхий  байгууллага 

байхгүй, хамтын ажиллагаа дутмаг  зэрэг үндэслэлээр  2017 онд 104 дүгээр байранд, 

2018 онд 85 дугаар байранд эрэмбэлэгдсэн байна. 

Монгол Улсын Их Хурлын 2021 оны 12 дугаар тогтоолоор баталсан “Монгол 

Улсын хууль тогтоомжийг 2024 он хүртэл боловсронгуй болгох үндсэн чиглэл”-д Хувь 

хүний мэдээлэл /өгөгдөл/-ийг хамгаалах тухай, Кибер аюулгүй байдлын тухай 

хуулийн төслийг шинээр боловсруулах, Мэдээллийн ил тод байдал ба мэдээлэл авах 

эрхийг хангах тухай хуулийг шинэчлэн найруулж, УИХ-ын 2021 оны чуулганаар 

хэлэлцэн батлуулах хуваарьтай байна.  

Энэхүү хуулийн төслийн зорилт нь кибер аюулгүй байдлыг хангах үйл 

ажиллагааны зарчим, эрх зүйн үндсийг тогтоох, кибер орчин дахь мэдээллийн бүрэн 

бүтэн, хүртээмжтэй, нууцлагдсан байдлыг хангахтай холбогдсон харилцааг 

зохицуулахад орших бөгөөд цахим мэдээлэлд хандах, боловсруулах, ашиглах, 

түгээхэд ашиглагддаг мэдээллийн систем, мэдээллийн сүлжээ, тэдгээрийг эрсдэлээс 

урьдчилан сэргийлэх, халдлага зөрчлийг илрүүлэх, таслан зогсоох, хариу үйлдэл 

үзүүлэх, нөхөн сэргээх замаар кибер аюулгүй байдлыг хангах дараах харилцааг 

зохицуулахаар тусгасан. Үүнд: 

1.  Монгол Улсын хэмжээнд нэгдсэн удирдлага, зохион байгуулалттайгаар 

кибер аюулгүй байдлыг хангах хууль эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх; 
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2. Кибер орчинд дундын мэдээллийн систем боловсруулах, хадгалах, түгээх, 

цахим тооцооллын үйлчилгээ эрхэлж буй болон тэдгээрт мэдээллийн технологийн 

үйлчилгээ үзүүлэгч этгээдийн эрх, үүргийг тодорхойлох; 

3.Кибер аюулгүй байдал алдагдсанаар хэвийн үйл ажиллагаа нь доголдож 

Монгол Улсын үндэсний аюулгүй байдал, нийгэм, эдийн засагт хохирол учруулж 

болох мэдээллийн систем, мэдээллийн дэд бүтэц бүхий байгууллагыг “Онц чухал 

мэдээллийн дэд бүтэцтэй байгууллага” гэж тодорхойлон, тэдгээр байгууллагын 

аюулгүй байдлыг хангах зохицуулалтыг тодорхойлох; 

4. Кибер аюулгүй байдал алдагдаж болох аюул занал, тохиолдох магадлал, 

эмзэг байдлын түвшнийг тогтоох, түүнээс үүсэх үр дагавар, эрсдэлийг бууруулах, 

урьдчилан сэргийлэх мэргэжлийн үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх кибер аюулгүй 

байдлын эрсдэлийн үнэлгээ, мэдээллийн аюулгүй байдлын аудит хийх  механизмыг 

бий болгох; 

5.Кибер халдлага, зөрчлийг илрүүлэх, таслан зогсоох, хариу арга хэмжээ авах, 

түүнд өртсөн дэд бүтэц, мэдээллийн системийг нөхөн сэргээхэд мэргэжил арга зүйн 

туслалцаа дэмжлэг үзүүлэх, харилцан туслах чиг үүрэгтэй кибер халдлага, зөрчилтэй 

тэмцэх төвийн үйл ажиллагааг хуульчлах; 

6.Төрийн байгууллага хооронд, төр-хувийн хэвшил /иргэд/ кибер халдлага, 

зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх, хариу арга хэмжээ авах, нөхөн сэргээх талаар 

тогтмол мэдээ, мэдээлэл солилцож байх асуудлыг зохицуулах; 

7.Кибер аюулгүй байдлыг хангах асуудлаар олон улсын байгууллага болон 

гадаад улс, орнуудтай хамтран ажиллах, хамтын ажиллагааг хөгжүүлэх асуудлыг 

зохицуулах. 

Кибер аюулгүй байдлыг хангах үйл ажиллагаанд Үндэсний аюулгүй байдлын 

тухай хуулийн 4.1-т зааснаас гадна мэргэжлийн нэгдмэл удирдлагатай байх, шинжлэх 

ухаан, дэвшилтэт техник, технологи, инновацад тулгуурласан байх, үндэсний 

бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ, хүний нөөцийн чадавхыг дэмжих, эрсдэлийн үнэлгээнд 

тулгуурлах, төр, хувийн хэвшлийн түншлэлд тулгуурлах зарчмуудыг баримтлахаар 

хуулийн төсөлд тусгасан.  

Хуулийн төсөлд тусгасан шинэлэг зохицуулалт бүхий харилцаа нь мэдээллийн 

аюулгүй байдлын аудит хийх харилцааг хуульчилсан. Учир нь кибер аюулгүй байдлыг 

хангах арга хэмжээ нь мэдээлэл, түүнийг агуулах мэдээллийн сан, ашиглах 

боломжийг бүрдүүлэх мэдээллийн систем, хүний нөөц, техник технологийн арга 

хэмжээ, эдгээрийн харилцан уялдаа холбоог зохицуулсан бодлого, дүрэм журам, 

төлөвлөгөө, зохион байгуулалтын үйл ажиллагаа болон хөндлөнгийн хараат бус 

хяналт шалгалтын чиг үүрэг бүхий аудитын үйл ажиллагааг шаарддаг олон улсын 

жишгийн дагуу энэ харилцааг оруулж ирсэн.  

Орчин үеийн мэдээллийн технологид суурилсан нэгдсэн удирдлага бүхий 

төхөөрөмжүүдээр тоноглогдсон нийгмийн эрүүл мэнд, амин чухал хэрэгцээг хангах 

үйлдвэр, байгууламж, объектууд нь кибер терроризмын гол бай болдгийг харгалзан 

онц чухал мэдээллийн дэд бүтэцтэй байгууллагын үйл ажиллагааны чиглэлийг 
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хуулиар тогтоож, түүний кибер аюулгүй байдлыг хангах тодорхой эрх, үүргүүдийг 

хуульчлан тогтоосон. 

Иймд кибер аюулгүй байдлыг хангах нь үндэсний хэмжээнд авч үзэх асуудал 

бөгөөд төр, хүн, хуулийн этгээдийн үйл ажиллагаанд тусгах, хэрэгжүүлэх, 

хэрэгжилтийг хянан зохицуулах нэгдсэн удирдлагаар хангах тогтолцоог бэхжүүлж 

өгсөнд энэ хуулийн ач холбогдол оршино гэж үзэж байна.  

Хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын 

гэрээ, конвенц болон бусад хуультай харшлахгүй ба Зөрчлийн тухай хууль, Зөрчил 

шалган шийдвэрлэх тухай хууль, Харилцаа холбооны тухай хууль, Эрүүгийн хуульд 

холбогдох өөрчлөлтийг оруулахаар төслийг боловсруулсан.  

Хуулийн төслийг боловсруулахдаа кибер аюулгүй байдлын индексээр дэлхийд 

тэргүүлж буй зарим орнуудын /БНСУ-ын Мэдээлэл харилцаа холбооны дэд бүтцийн 

хамгаадах тухай хууль, ХБНГУ-ын Холбооны мэдээллийн аюулгүй байдлын газрын 

тухай хууль, Япон улсын Кибер аюулгүй байдлын тухай хууль, Эстони улсын 

“Нийтийн мэдээллийн тухай хууль”, Electronic Identification and Trust Services for 

Electronic Transactions Act (2016), “Кибер аюулгүй байдлын тухай хууль”, “Cyber 

security act”(2018) /  хууль эрх зүйн орныг харьцуулан судалж, өөрийн орны практик 

нөхцөл байдлыг харгалзан үзсэн болно. 
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