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ªÌÍªÕ ¯Ã

Ìîíãîë Óëñàä àâëèãûí ýñðýã áîëîí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëèóä áàòëàãäàæ, àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæîî îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä ¿å øàòòàé íèéö¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ, 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä øóóðõàé, èë òîä íýýëòòýé õ¿ðãýõ, õ¿íä ñóðòàë, 
÷èðýãäëèéã àðèëãàõ ÷èãëýëýýð óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä àâëèãûí èíäåêñýýð 
äýëõèéí 185 îðíîîñ 83 äóãààð áàéðàíä îðñîí1 íü ºìíºõ æèë¿¿äýýñ 
óðàãøèëñàí ýåðýã ¿ð ä¿í õàðàãäàæ áàéíà.

Ãýâ÷ àâëèãûí èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëò, ò¿¿íèé îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí 
ä¿í, àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí òàëààðõ ºðãºäºë, ãîìäîë, 
ìýäýýëýë, ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí øàëãàñàí, ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí áàéäàë, 
÷èã õàíäëàãààñ ¿çýõýä àâëèãàòàé õèéõ òýìöýë, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýëòèéí 
òàëààð áîäèòîé ¿ð ä¿í òºäèéëºí õàðàãäàõã¿é áàéíà.

Àâëèãà íü óëñ îðíû õºãæëèéã áîîìèëæ õýäõýí áóñàðìàã ýòãýýä õàãàðòàë 
áàÿæèæ óëñ îðíû áàÿëãèéã öºëìºõ áîëîìæ îëãîäîã, áàÿí ÿäóóãèéí ÿëãààã 
òóéëä íü õ¿ðãýäýã, èðãýäèéí òºðä èòãýõ èòãýëèéã áóóðóóëäàã, ¿íäýñíèé 
áàÿëãèéí òýãø õóâèàðëàëòûã àëäàãäóóëäàã çýðýã îëîí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã 
äàãóóëäàã.

Ìàíàé îðíû íèéò áàÿëãèéí 90 ãàðóé õóâèéã õ¿í àìûí 2 õóâü ýçýìøèæ, 
¿ëäñýí 98 õóâü íü íèéò áàÿëãèéí 10 õ¿ðýõã¿é õóâèéã ýçýìøèæ áàéãàà, 
èðãýäèéí òºðä èòãýõ èòãýë àëäàðñààð áàéãàà íü àâëèãà ãàçàð àâñàíûã 
õàðóóëàõ ¿ç¿¿ëýëò þì.

Èðãýäèéí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð2 òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 70 
îð÷èì õóâü íü àâëèãàä ºðòºìòãèé, òýð äóíäàà õýýë õàõóóëü, àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¸ñòîé ø¿¿õ, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóä íü õàìãèéí èõ àâëèãàä 
ºðòºãäñºí ãàçðóóäûí ýõíèé 10-ä æàãñàæ áàéãàà íü àâëèãàòàé õèéõ òýìöýë 
ÿìàð õýö¿¿ã õàðóóëíà.

ªíãºðñºí æèë¿¿äýä Ìîíãîë Óëñ àâëèãàòàé òýìöýõ õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã á¿ðä¿¿ëæ, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûã (öààøèä ÀÒÃ ãýõ) áàéãóóëñàí íü 
ñàéøààëòàé áîëîâ÷ èðãýäèéí õóóëü ýðõ ç¿éí óõàìñàð, ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, 
ñýòãýëãýýã ººð÷ëºõ, öàõèì òºðèéí ¿éë÷èëãýýã á¿ðýí íýâòð¿¿ëýõ, òºðèéí 
çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí áîëîí íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñóáúåêòýä øèëæ¿¿ëýõ 
çýðýã  àæëûã õèéõã¿é öàã àëäñààð áàéãààòàé õîëáîîòîé.

Ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä ø¿¿õ òºäèéã¿é Ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûí  á¿òýö, òîãòîëöîî, õýðãèéí õàðúÿàëëûã  ººð÷èëæ  2014  îíîîñ  
àâëèãûí  õýðãèéã  óðüä íü çºâõºí Íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí ãàçàðò õàðúÿàëàë 
òîãòîîí õÿíàäàã áàéñàí áîë 2014  îíû 3 ñàðààñ  îðîí íóòãèéí ïðîêóðîð 
õÿíàäàã áîëæ áàéíà.

Ýíý íü îðîí íóòãèéí ïðîêóðîðûí ãàçàðò àæèëëàæ áàéãàà ïðîêóðîðîîñ  
àâëèãûí ãýìò õýðãèéí øèéäâýðëýëòýíä õÿíàëò òàâèõ òîäîðõîé ìýäëýã 

1 2013 оны индекс. 2012 онд 94-д байсан
22011-2013 онд АНУ-ын  Азийн сангийн захиалгаар явуулсан судалгааны д¿нгээс
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÷àäâàð, àðãà÷ëàë øààðäàõààñ ãàäíà áóñäûí íºëººíä àâòàõã¿é áàéõ, ºíäºð 
õàðèóöëàãàòàé áàéõûã øààðäàíà.

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí õóâüä ÷ ¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýý íü 
ºðãºæèæ  Àâëèãàòàé òýìöýõ åðºíõèé ãàçàð áîëæ, îðîí íóòàãò ñàëáàðàà 
áàéãóóëàõ áîëæ áàéãàà çýðýã ººð÷ëºëòèéí íºõöºëä ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà 
õýâëýãäýæ áàéãàà íü öàãàà îëñîí ÿâäàë áîëæýý.

Äàðààãèéí óäààä õóóëü òîãòîîìæèä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ çàìààð 
øèíæëýõ óõààíû äýâøëèéã àøèãëàæ òºðèéí á¿õ àëáàí õààã÷èéã ïîëèãðàôèéí 
òåñòýýð øàëãàæ (òà àâëèãà àâñàí óó ãýñýí íýã ë àñóóëò òàâèíà, àïïàðàòûí 
ä¿ãíýëòèéí ìàãàäëàë 95 õóâüòàé) ýåðýã çààñàí àëáàí õààã÷äûã ÷ºëººëºõ, 
øèíýýð òºðèéí àëáàíä îðîõîä ÷ òåñòèéí ä¿ãíýëòèéã õàðãàëçäàã ÀÍÓ áîëîí 
áóñàä óëñûí àâëèãàòàé òýìöäýã  òóðøëàãûã íýâòð¿¿ëýõ  øààðäëàãà áàéíà.

Áèäíèé òîëèëóóëæ áàéãàà ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí çîðèëãî íü õóóëü÷, 
õóóëü ñàõèóëàã÷äûí àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí òàëààðõ 
ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, ýíý  òºðëèéí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, øàëãàæ 
øèéäâýðëýõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ,  çºâ õàíäëàãà òîãòîîõîä îðøèíî.

Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, Ìîíãîë 
Óëñ äàõü àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí ºíººãèéí áàéäàë, øàëòãààí 
íºõöºë, àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí 
õàíäëàãà, ò¿¿íèéã øàëãàõ òàêòèê àæèëëàãàà, àðãà ç¿é, õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààí äàõü ïðîêóðîðûí îðîëöîî çýðýã ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàíààðàà 
óã ãàðûí àâëàãà íü èæ á¿ðýí øèíæòýé áîëñîí ãýæ ðåäàêòîðûí ç¿ãýýñ ¿çýæ 
áàéíà.

Òà á¿õíèéã àâëèãà õýìýýõ õîðò ¿çýãäëýýñ õîë áàéæ, ýõ îðíûõîî õºãæèëä 
õóâü íýìðýý îðóóëíà ãýäýãò èòãýæ áàéíà.

Ñàéí ¿éëñ äýëãýðýõ áîëòóãàé!

Ðåäàêòîð	                         Õóóëü ç¿éí äîêòîð (Ph.D) Ö.Öýëìýã
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I Á¯ËÝÃ.  ÀÂËÈÃÛÍ ÝÑÐÝÃ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÁÎËÎÍ ÎËÎÍ

ÓËÑÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

1.1. ÀÂËÈÃÛÍ ÝÑÐÝÃ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÕÝÌ ÕÝÌÆÝÝ

Äýëõèéí óëñ ¿íäýñòí¿¿äèéí ò¿¿õ, õýë ñî¸ë, çàí çàíøèë, ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýý ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí àäèëã¿é ó÷ðààñ àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààð 
äýëõèé íèéòèéí íýãäñýí íýã çàãâàð ãàðãàí àâàõàä õ¿íäðýëòýé áîëîâ÷ îëîí 
óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý íü óëñ îðíóóäàä æèøèã áîëãîí õýðýãëýãäýæ áàéäàã. 
Ò¿¿í÷ëýí àâëèãûí òàëààð òîäîðõîéëîëòûã ÿíç á¿ðýýð òîäîðõîéëîõîîñ 
ãàäíà àâëèãûí òîäîðõîé ãýìò ¿éëäë¿¿ä áîëîõ õýýë õàõóóëü  àâàõ ºãºõ, ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëàõ, òºñâèéí õºðºíãèéã õóóëü áóñààð çàðöóóëàõ çýðýã íü óëñ 
îðîí á¿ðèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàä ººð ººðººð òóñãàí õóóëü÷èëæ áàéíà.

Òóõàéëáàë, ýíãèéíýýð òîäîðõîéëîõîä àâëèãà íü òºðèéí ýðõ ìýäëýý 
õóâèéí ýðõ àøèãò óðâóóëàí àøèãëàõûã õýëäýã3 áîë Í¯Á-ûí Ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, Ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëîëòîîð 
àâëèãà íü ººðò áîëîí áóñäàä ç¿é áóñ äàâóó ýðõ îëãîõûí òóëä àëáàí ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íèéòèéí áîëîí õóâèéí àëáàí õààã÷èä àëèâàà ä¿ðýì, 
æóðàì, ñòàíäàðòàà çºð÷èõèéã ÿòãàí ºãëºã áàðüö ºãºõ áîëîí áóñàä 
¿éëäýë õèéõ þì. Òýãâýë Source Book-èéí õ¿ðýýíä àâëèãûã òîäîðõîéëîõäîî 
òºðèéí àëáàí òóøààëòàí (óëñ òºð÷èä ýñâýë òºðèéí àëáàí õààã÷èä) 
àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàæ õóóëü áóñààð õóâüäàà ýñâýë îéð äîòíû 
õ¿ì¿¿ñòýý àøèã õîíæîî îëîõûã  õýëíý4  ãýñýí áàéäàã.

Àêàäåìèê ò¿âøèíä ìºí àâëèãûí òàëààð îëîí ÿíç òîäîðõîéëîëòóóä 
áàéäàã. Òóõàéëáàë, Ëàôðåå áîëîí Ìîððèñ íàðûí òîäîðõîéëñíîîð: 
Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí ººðòºº áîëîí ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä øóäàðãà 
¸ñîîð îëäîõ áîëîìæã¿é áàÿëàã, íººö áîëîí áóñàä äàâóó áàéäëûã îëãîõ 
¿¿äíýýñ àëáàí ¸ñíû õóóëü òîãòîîìæ /ýðõ ç¿é/, ýñõ¿ë õýì õýìæýýã çºð÷èæ 
áàéãàà õóóëü áóñ ¿éëäýë ãýñýí áîë àâëèãûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà Ãåðìàíä òºâòýé Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíåéøíë5 áàéãóóëëàãà àâëèãûã 
òîâ÷ áàéäëààð “àâëèãà áîë íèéòèéí ýðõ ìýäëèéã  õóâèéí àøèã ñîíèðõîëä 
àøèãëàõ ” ãýæýý.

Àâëèãûã äýýðõ áàéäëààð ººð ººðººð òîäîðõîéëñîí áàéäàã áîë àâëèãûí 
ãýìò õýðãèéã îëîí óëñûí ýõ ñóðâàëæèä äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëñîí6.

1.	Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèä  ãýìò õýðãèéí òºðë¿¿äèéã çààæ 
ºãñºí. ¯¿íä: Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýã, ãàäààäûí 
òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èéí õýýë 
õàõóóëèéí ãýìò õýðýã, õóóëü áóñ àðãààð ìºíãº îëîõ ãýìò õýðýã, òºðèéí 
àëáàí õààã÷ ýä õºðºíãº øàìøèãäóóëàõ, çàâøèõ, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä 
3Жереми Поуп, Авлигын эсрэг сурвалж бичиг, 2003., 32 дахь тал.
4 Мºн тэнд
5Энэх¿¿ ТББ нь  дэлхийд 100 салбартай, Интерпол, Дэлхийн банк гэх мэт олон ОУ-ын т¿вшний 
байгууллагуудтай хамтран ажилладаг.
6 Эдийн засгийн хамтын ажиллагаа, хºгжлийн байгууллагын Авлигын эсрэг олон улсын стандартын 
тайлбар, 2008, 30-р хуудас.
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ñààä ó÷ðóóëàõ, øàõàëò ¿ç¿¿ëýí õóäàëäàà õèéõ,  ¿¿ðýã çºð÷èõ, õóóëü áóñààð 
õºðºíãºæèõ, õóâèéí ñåêòîð äàõü õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýã ã.ì

2.	Åâðîïûí çºâëºëèéí Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ýð¿¿ãèéí êîíâåíöèä ãýìò 
õýðãèéí õ¿ðýý õÿçãààðûã çààæ ºãñºí. Óã êîíâåíöèéí II á¿ëýãò äîòîîä áîëîí 
ãàäààäûí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí èäýâõèòýé, èäýâõèã¿é õýýë õàõóóëèéí ãýìò 
õýðýã,  õóâèéí ñåêòîð äàõü õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýã áîëîí øàõàëò ¿ç¿¿ëýí 
õóäàëäàà õèéõ ãýìò õýðã¿¿äèéã òóñãàñàí. Åâðîïûí çºâëºëèéí êîíâåíöèä 
çààñàí á¿õ ãýìò õýðã¿¿ä íü àëáàäëàãûí ãýìò õýðã¿¿ä þì.

3.	Ãàäààäûí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí îëîí óëñûí áèçíåñèéí õýëöýë 
äýõ õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ òóõàé Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí 
àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí êîíâåíö /Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã Ýäèéí 
çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí êîíâåíö/-èéí I ç¿éëä 
ãàäààäûí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí îëîí óëñûí áèçíåñèéí õýëöýë äýõ õýýë 
õàõóóëèéí ãýìò õýðã¿¿äèéã çààæ ºãñºí.

Äýýð äóðüäñàí êîíâåíöèóä íü ººðºº øóóä õýðýãæèõ øèíæ áàãàòàé 
áºãººä êîíâåíöèóäàä çààñàí øààðäëàãóóäûã òóñãàñàí äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæèéã áàòëàõûã óëñóóäààñ øààðääàã. ªºðººð õýëáýë ýäãýýð 
êîíâåíöèóäûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä óëñ îðíóóä  õóóëü òîãòîîìæäîî òóõàéí 
ñòàíäàðòóóäûã õýðõýí òóñãàõ âý ãýäãèéã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé.

Ò¿¿í÷ëýí àâëèãûí ýñðýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àðãà õýìæýýí¿¿ä íü 
óëñ îðíóóäûí õóâüä  íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ ò¿ãýýìýë ìåõàíèçì áàéõ 
áîëîìæòîé. Èéìä Í¯Á áîëîí  Åâðîïûí Õîëáîî, Îëîí óëñûí Ýäèéí Çàñàã, 
Õàìòûí àæèëëàãààíû íèéãýìëýã çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä àâëèãàòàé 
òýìöýõ äýëõèéí æèøèã ñòàíäàðòûã òîãòîîæ îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèóäàä 
íýãäýí àæèëëàõûã óðèàëñààð áàéãàà.

Èíãýæ îëîí óëñûí áîëîí óëñ ¿íäýñòíèé ç¿ãýýñ àâëèãà, õýýë õàõóóëèéí 
ãýìò õýðýãòýé ýð÷èìòýé  òýìöýæ áàéãàà ÷  àâëèãà  ºñºí íýìýãäñýýð áàéãàà 
íü óëñ îðíû ÿäóóðàë çýðýã îëîí øàëòãààíòàé õîëáîîòîé þì.7

Æèøýýëáýë, ÁÍÕÀÓ-ûí ¿íäýñíèé õÿíàí øàëãàõ òîâ÷îîíû òàéëàíä 
äóðüäñàíààð ÿäóóðàëòàé òýìöýõýä çîðèóëñàí òºñâèéí õºðºíãèéí 1/5-èéã 
àâëèãà èäýæ áàéíà ãýæýý.8

Àâëèãàòàé òýìöýõ àæèëëàãààã îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû 
õ¿÷ýýð øèéäâýðëýõèéã óëñ îðíóóä èë¿¿ä ¿çýõ áîëñíîîð ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæîîð çîõèöóóëäàã áàéñàí õóâü õ¿íèé ýðõ, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 
çýðýã àæèëëàãààã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð çîõèöóóëàõ õ¿ñýë ýðìýëçëýëèéí 
¿¿äíýýñ Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö íü 1990-ýýä îíîîñ õîéø îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààð õèéãäñýí èíñòèòóòûí áîëîí ýðõ ç¿éí 
øèíæòýé îëîí ¿ð ä¿íòýé, áîäèòîé àëõìóóäûã íýãòãýñýí áàðèìò áè÷èã áîëæ 
áàòëàãäñàí áèëýý. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã Í¯Á-ûí ÅÍÁÄ Áàí Ãè Ì¿í “Àâëèãàòàé 
òýìöýõ äýëõèéí õàìãèéí õ¿÷òýé çýâñýã” ãýæ  òîìú¸îëñîí,  àâëèãûí ýñðýã 
îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí äàðààõ ãýðýýí¿¿äèéã óëñ îðíóóä äàãàæ 
ìºðäºæ àâëèãàòàé òýìöýõ àðãà õàíäëàãûã òîäîðõîéëæ áàéíà.

7 Жереми Поуп, Авлигын эсрэг сурвалж бичиг, УБ, 2003, 31 дэх тал.
8 Мºн тэнд.
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•	 2003.10.31-íû 58/4 òîîò òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-
ûí êîíâåíö;

•	 Àìåðèê òèâèéí óëñóóäûí áàéãóóëëàãààñ 1996.03.29-íä áàòàëñàí 
Àâëèãûí ýñðýã Àìåðèê òèâ óëñóóäûí êîíâåíö;

•	 Åâðîïûí õîëáîîíû Çºâëºëººñ 1997.05.26-íä áàòàëñàí Åâðîïûí 
Õîëáîîíû áîëîí ò¿¿íèé ãèø¿¿í îðíû àëáàí òóøààëòàíä õàìààðàõ 
àâëèãûí ýñðýã êîíâåíö;

•	 Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãààñ 1997.11.21-
íä áàòàëñàí Îëîí óëñûí áèçíåñèéí õýëýëöýýðò ãàäààäûí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéã õàõóóëüäàõòàé òýìöýõ òóõàé êîíâåíö;

•	 Åâðîïûí çºâëºëèéí Ñàéä íàðûí õîðîîíîîñ 1999.01.27-íä áàòàëñàí 
Àâëèãûí òàëààðõ ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí òóõàé êîíâåíö;

•	 Åâðîïûí çºâëºëèéí Ñàéä íàðûí õîðîîíîîñ 1999.11.4-íä áàòàëñàí 
Àâëèãûí ýñðýã èðãýíèé ýðõ ç¿éí òóõàé êîíâåíö;

•	 Àôðèêèéí õîëáîîíû òºð, çàñãèéí òýðã¿¿í¿¿äèéí 2003.7.12-íä áàòàëñàí 
Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ò¿¿íòýé òýìöýõ òóõàé Àôðèêèéí 
õîëáîîíû êîíâåíö;

•	 Í¯Á-ààñ 2003.9.29-íäáàòàëñàí ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö.

Àâëèãûí ýñðýã Àìåðèê òèâ óëñóóäûí êîíâåíö

Ýíýõ¿¿ êîíâåíö íü 1996 îíä Âåíåñóåë óëñûí Êàðàêàñ õîòíîî áàòëàãäñàí 
áà àâëèãûí îëîí òºðëèéã òîäîðõîéëæ, õºãæèæ áàéãàà áîëîí õºãæñºí 
îðíóóäàä àæèãëàãäñàí ò¿¿íèé îëîí øèíæ¿¿äèéã àãóóëñàí òºäèéã¿é óëñ 
õîîðîíäûí àâëèãûí ýñðýã òýìöýõ õàìòûí àæèëëàãààã õºíãºâ÷ëºõ, äýìæèõ 
õýðýãöýýã óõàìñàðëàñàí àíõíû õóóëü ç¿éí çýâñýã áîëñîí þì.   Ýíýõ¿¿ 
êîíâåíöèéí çîðèëãî íü:

•	 Îðîëöîã÷ óëñóóäûí àâëèãàòàé òýìöýõ,  èëð¿¿ëýõ, øèéòãýõ, óë ¿íäñèéã 
àðèëãàõ õýðýãöýýòýé ìåõàíèçìûã õºãæ¿¿ëýõ, ºðãºæ¿¿ëýõ áîëîí 
äýìæèõ;

•	 Òºðèéí àëáàí õààã÷ íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíä ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâöäàà ÷èã ¿¿ðýãòýéãýý õîëáîîòîéãîîð àâëèãàä àâòàõ ÿâäëûã àðèëãàõ, 
òýðõ¿¿ ¿éëäëèéã èëð¿¿ëýõ, øèéòãýõ, ò¿¿íýýñ õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
¿ð ä¿íòýé àðãà õýðýãñëýýð õàíãàõ áàéäëààð îðîëöîã÷ óëñóóäûí 
õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààã æóðàìëàõ, õºíãºâ÷ëºõ áîëîí äýìæèõ.

Ýíýõ¿¿ êîíâåíö íü àâëèãûí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýðýãñëèéí öîãö á¿ðäëèéã áèé áîëãîõ, àâëèãûí òîäîðõîé ¿éëäë¿¿ä áîëîõ 
¿íäýñòýí äàìíàñàí õýýë õàõóóëü, õóóëü áóñààð áàÿæèõ çýðãèéã ãýìò õýðýãò 
òîîöîõ ÿâöûã òîäîðõîé áîëãîõ, îðîëöîã÷ óëñóóäûí õîîðîíäûí õàìòûí 
àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ áóþó 2 òàëò ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà, òåõíèêèéí 
õàìòûí àæèëëàãàà, õýðýãòýí øèëæ¿¿ëýõ, àâëèãûí ãýìò õýðýã ¿éëäýãäýõýä 
õýðýãëýãäñýí áîëîí ãýìò õýðãèéí óëìààñ áèé áîëñîí õºðºíãèéã õóðààí àâàõ, 
áîðëóóëàõ, õàäãàëàõ, ìºðäºõ, òàíüæ îëóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð 
öóâðàë çààëòóóäûã àãóóëàõ çýðãèéã áàãòààñàí 28 ç¿éë á¿õèé êîíâåíö þì.
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Ýíýõ¿¿ Àìåðèê òèâ óëñóóäûí àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèä îäîîãîîð 
õîéä áîëîí ºìíºä Àìåðèêèéí 30 ãàðóé óëñ ãàðûí ¿ñãýý çóðæ íýãäýí îðñîí 
áàéäàã.

1.	Åâðîïûí õàìòûí íèéãýìëýã áîëîí Åâðîïûí õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíû 
àëáàí òóøààëòàíä õàìààðàõ àâëèãûí ýñðýã êîíâåíö

Åâðîïûí õîëáîîíû õóðëààð 1997 îíä áàòàëñàí òóñ êîíâåíö íü Åâðîïûí 
Õîëáîîíû ãýðýýí äýýð ¿íäýñëýãäñýí áà Åâðîïûí õàìòûí íèéãýìëýã áîëîí 
Åâðîïûí õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíû àëáàí òóøààëòàíä õàìààðàõ àâëèãûí 
ýñðýã áàðèìò áè÷èã þì.

Òóñ êîíâåíöîîð Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíû òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíûã àâëèãàä ºðòºõòýé òýìöýõ, ãèø¿¿í óëñóóäûí õîîðîíäûí ø¿¿õèéí 
õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ àñóóäëûã ºðãºí àâ÷ ¿çñýí. Êîíâåöèéí 
¿íäñýí äýýð ãèø¿¿í óëñ á¿ð èäýâõã¿é áîëîí èäýâõòýé àâëèãûí ãýìò ¿éëäýë 
¿éëäýæ áàéãàà àëáàí òóøààëòàíä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íîîãäóóëàõààð 
øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâàõ ¸ñòîé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí êîíâåíöèéí äàãóó 
àâëèãûí íîöòîé õýðã¿¿äèéí õóâüä òóõàéí ýòãýýäèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ 
ìºí õýðýãòýíã õîëáîãäîõ óëñàä øèëæ¿¿ëýí ºãºõ çýðýã çààëòóóä áàéäàã.

Îëîí óëñûí áèçíåñèéí õýëýëöýýðò ãàäààäûí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéã õàõóóëüäàõòàé òýìöýõ òóõàé êîíâåíö

Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãà (OECD)-
ààñ 1997 îíä áàòëàãäàí ãàðñàí ýíýõ¿¿ êîíâåíö íü îëîí óëñûí áèçíåñèéí 
õýëýëöýýðò ãàäààäûí òºðèéí àëáàí õààã÷èéã õàõóóëüäàõûã ãýìò õýðýãò 
òîîöîõ ýðõ ç¿éí äàãàæ ìºðäºõ ñòàíäàðòûã òîãòîîæ ºãñºí ìºí ò¿¿íèé ýñðýã 
¿ð íºëººòýé àðãà õýìæýý àâàõûã óðèàëñàí îëîí óëñûí áàðèìò áè÷èã þì.

Òóñ êîíâåíö íü õýýë õàõóóëü àâàõ, ºãºõ ¿éë ÿâöûí “íèéë¿¿ëýã÷ òàë”-ä 
ãîë àíõààðëûã õàíäóóëñàí àíõíû îëîí óëñûí ãýðýý áºãººä Ýäèéí çàñãèéí 
õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í 34 îðîí ãèø¿¿í áóñ 6 
îðîí áîëîõ Àðãåíòèí, Áðàçèë, Áîëãàð, Êîëóìá, ÎÕÓ, ªìíºä Àôðèê çýðýã 
íèéò 38 óëñ ýíý êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí áîë ÁÍÕÀÓ, Ýíýòõýã, Èíäîíåç 
çýðýã óëñ íýãäýí îðîîã¿é áàéíà.

Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãà íü 1948 îíä 
áàéãóóëàãäñàí áºãººä ýõýí ¿åäýý Åâðîïûí îðíóóä ãèø¿¿í÷ëýëòýé áàéñàí 
áîë 1961 îíîîñ ãèø¿¿í÷ëýëèéã Åâðîïûí õîëáîîíû îðíóóäààð õÿçãààðëàõã¿é 
áîëæýý. Òóñ áàéãóóëëàãûí àâëèãûí ýñðýã á¿ëýã æèë á¿ð õóðàëäàæ òàòâàðûí 
áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí òàëààð õýëýëöäýã.

Òóñ êîíâåíöèéí õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîéãîîð 2009 îíä Ýäèéí çàñãèéí 
õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã çºâëºìæèéã 
ãàðãàñàí áà 40 óëñ õ¿ëýýí çºâøººðñºí. Òóñ 40 óëñûí òºëººëºã÷äººñ á¿ðäñýí 
Àæëûí õýñýã êîíâåíöèéí áîëîí çºâëºìæèéí õýðýãæèëò ò¿¿íèéã ìºðä¿¿ëæ 
áóé òàë äýýð õÿíàëò òàâèõ áà 4 æèëä 1 óäàà   Ïàðèñ õîòíîî õóðàëääàã 
áàéíà.
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Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã êîíâåíöèéí9  I ç¿éëä òîäîðõîéëñîíîîð “îëîí 
óëñûí áèçíåñèéí õýëöýë äýõ ãàäààäûí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õàõóóëü”-èéã 
“îëîí óëñûí áèçíåñèéí õàðèëöààíä ç¿é áóñ äàâóó òàë îëæ àâàõ çîðèëãîîð 
ãàäààäûí òºðèéí àëáàí õààã÷ààð çàõèðãààíû øèéäâýð ãàðãóóëàõ, 
õóóëü ¸ñíû àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýýñ íü òàòãàëçóóëàõûí òóëä ìºíãº, 
ñàíõ¿¿æèëòûã øóóä áîëîí øóóä áóñààð ºãºõ áóþó òèéíõ¿¿ ºãºõººð ñàíàë 
áîëãîõ, àìëàõ,  ¿éëäýë” ãýæýý.

Ãàäààäûí èðãýäèéí îðîëöñîí õýýë õàõóóëèéí õýðýã íü èõýâ÷ëýí 
òîìîîõîí àâëèãûí õýðýã áàéäàã áà ºíäºð ò¿âøíèé, óëñ òºðèéí òîìîîõîí 
àëáàí òóøààëòíóóäòàé õîëáîîòîé àâëèãûí îíöãîé õýëáýð ãýæ ¿çýæ áîëíî.

Ò¿¿í÷ëýí êîíâåíöèéí YI ç¿éëä çààñíààð ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
àëèâàà õÿçãààðëàëò íü ãàäààäûí àëáàí òóøààëòíû àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí 
øàëãàõ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ òîõèðîìæòîé öàã õóãàöààã õÿçãààðëàõ ¸ñã¿é 
ãýñýí áàéäàã.

Åâðîïûí Õîëáîîíû àâëèãûí ýñðýã ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí êîíâåíö

Åâðîïûí Õîëáîîíû Çºâëºëèéí Ñàéä íàðûí õîðîîíîîñ 1999 îíä 
áàòàëñàí Àâëèãûí ýñðýã ýð¿¿ãèéí ýðõèéí êîíâåíö íü äîòîîäûí áîëîí 
ãàäààä îðíû òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä ÿìàð íýã õýëáýðýýð ºãëºã, øàí 
õàðàìæ ºãºõèéã õîðèãëîäîã.

Òóñ êîíâåíöèéã Åâðîïûí Õîëáîîíû óëñ òºäèéã¿é ÀÍÓ, Êàíàä, ßïîí 
çýðýã óëñóóä õ¿ëýýí çºâøººðñºí áà îäîîãèéí áàéäëààð áóþó 2013 îíû  
áàéäëààð äýëõèéí 34 óëñ ñî¸ðõîí áàòàëæ 7 óëñ ãàðûí ¿ñýã çóðæýý.10

Åâðîïûí Õîëáîîíû àâëèãûí ýñðýã èðãýíèé ýðõ ç¿éí êîíâåíö

Åâðîïûí Õîëáîîíû àâëèãûí ýñðýã èðãýíèé ýðõ ç¿éí êîíâåíö íü àâëèãûí 
÷èãëýëýýð èðãýíèé ýðõ ç¿éí îëîí óëñûí íèéòëýã æóðìûã òîäîðõîéëîõûã 
õè÷ýýñýí àíõíû îðîëäëîãî þì. Òóõàéëáàë,  àâëèãûí óëìààñ ó÷èðñàí 
õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ çýðãýýð èðãýíèé õàðèóöëàãûã õ¿ëýýëãýõ íºõöºë 
áàéäëûã îðóóëñàí áàéäàã.

Òóñ êîíâåíöèä Àâëèãûí ýñðýã óëñ îðíóóäûí òóñãàé ãðóïï ìîíèòîðèíã 
õèéõ àñóóäëûã 1999 îíä ýõë¿¿ëñýí áºãººä Åâðîïûí Çºâëºëººð õÿíàãäñàí 
àâëèãûí ýñðýã õýä õýäýí àðãà õýðýãñëèéã áèé áîëãîæýý. ¯¿íä: òåõíèêèéí 
òóñëàëöààíû õºòºëáºð áàéäàã.11

Èðãýíèé ýðõ ç¿éí àâëèãûí êîíâåíöèä àâëèãûã òîäîðõîéëîõäîî “ýíýõ¿¿ 
êîíâåíöèéí çîðèëãîîð àâëèãà íü õýýë õàõóóëü áîëîí ÿìàð íýãýí äàâóó 
òàëûã øóóä áîëîí øóóä áóñààð øààðäàõ, ñàíàë áîëãîõ, ºãºõ áîëîí õ¿ëýýí 
àâàõ ¿éëäëèéã õýëýõ áà èíãýñíýýð òýðõ¿¿ àâëèãûã õ¿ëýýí àâàã÷ íü ººðèéí 
àëáàí ¿¿ðãèéã ãóéâóóëàí õóóëü áóñààð áóñäàä äàâóó áàéäëûã îëãîõ ¿éëäýë 
áàéäàã”.12

9www.oecd.org/corruption
10  Нэгдэн орсон улсуудын жагсаалтыг доорх сайтаас  ¿знэ ¿¿. http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/
ChercheSig.asp?NT=174&CM=&DF=&CL=ENG
11http://archive.transparency.org/global_priorities/international_conventions/conventions_instruments/coe_
civil_law#sthash.NbXfWPdP.dpuf
12 Авлигын эсрэг Иргэний эрх з¿йн конвенцийн 2 дугаар з¿йл.
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Ìºí òóñ êîíâåíöèéí 3 äóãààð ç¿éëä àâëèãûí ãýìò õýðãèéí óëìààñ 
ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõèéã çààñàí áà áîäèò õîõèðîë, îëîõ 
áàéñàí àøèã îðëîãî ò¿¿í÷ëýí ìºíãºí áóñ õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëíý ãýæýý.

Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ò¿¿íòýé òýìöýõ
Àôðèêèéí Õîëáîîíû êîíâåíö

2003 îíä Àôðèêèéí õîëáîîíîîñ áàòàëñàí Àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ òóõàé êîíâåíö Àôðèêèéí õîëáîîíû îðíóóäûí 
óäèðäàõ õóðëààð áàòëàãäñàí. Òóñ êîíâåíöèéí çîðèëãî íü îðîëöîã÷ óëñóóäàä 
äàðààõ 3 àñóóäëûã ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéíà:

1.	Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý: Òºðèéí áîëîí õóâèéí ñàëáàðò 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíèé ñòàíäàðò, àðãà çàì, 
ìåõàíèçìûí ºðãºí çààëòóóäûã àãóóëñàí. Ò¿¿í÷ëýí, ìýäýýëýëä õ¿ðýõ 
øààðäëàãà, ìýäýýëýã÷èéí õàìãààëàëò, óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿ãèéí èë 
òîä áàéäàë, èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî ãýõ ìýò ç¿éëèéã òîäîðõîé çààæýý. 
Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áèå äààñàí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ 
ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõèéã øààðäñàí áàéíà.

2.	Ãýìò õýðýãò òîîöîõ: Àôðèêèéí Õîëáîîíû êîíâåíö íü õóóëü áóñààð 
áàÿæèõ çýðýã òîäîðõîé ãýìò ¿éëäë¿¿äèéã ºðãºí õ¿ðýýíä ãýìò õýðýãò òîîöîõûã 
¿¿ðýã áîëãîæýý. Ìºí õóâèéí õýâøëèéí ç¿ãýýñ àâëèãàä õîëáîãäîõûã ãýìò 
õýðýãò òîîöîõ òóõàé çààëò áàéäàã.

3.	Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà: Êîíâåíöèä îëîí óëñûí õàìòûí 
àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýýã òîäîðõîéëæ, Àôðèê òèâ óëñóóäûí õî¸ð òàëò õóóëü 
ñàõèóëàõ òóñëàëöààã ºðãºæ¿¿ëýõ, ýä õºðºíãº õóðààí àâàõ çýðýã àæèëëàãààã 
ã¿éöýòãýõ òàëààð çààæýý.

¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé
ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö

Í¯Á-ûí ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã 
êîíâåíö íü ¯ÄÇÁÃÕ-èéí òàëààð îëîí óëñûí õýìæýýíä ìºðäºãäºæ áàéãàà 
ãîë áàðèìò áè÷èã áºãººä óã  êîíâåíöîîð ¯ÄÇÁÃÕ-èéí ¿ð íºëººíä çýâñýãò 
ìºðãºëäººí áîëîí ººð òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã äàãóóëñàí ñºðãºëäººíèéã 
áèé áîëãîõ, àâëèãûí ñ¿ëæýýã áèé áîëãîõ, òåððîðèçìûí ¿íäýñ ñóóðèéã 
á¿ðýëä¿¿ëýõ çýðýã õîð óðøèã áàéãààã òîäîðõîéëæýý.

2013 îíû áàéäëààð óã êîíâåíöèä 176 óëñ îðîí13 íýãäýæ îðñîí áàéãàà íü 
¯ÄÇÁÃÕ-èéí òóõàé îéëãîëò äýýð äýëõèéí èõýíõ óëñ îðîí ñàíàë íýãäñýíèéã 
èëòãýæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñ óã êîíâåíöèä 2008 îíä íýãäýí îðñîí áà  ýíý êîíâåíö íü 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çñýí öîðûí ãàíö îëîí 
óëñûí êîíâåíö þì.

¯ÄÇÁÃÕ-èéí ýñðýã êîíâåíö íü ¯ÄÇÁÃÕ-òýé èë¿¿ ¿ð ä¿íòýéãýýð 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, òýìöýõèéí òóëä õàìòûí àæèëëàãààã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ 

13 UN Treaty Collection, UN Convention against Transnational Organized Crime. http: //treaties. un.org /Pages 
/ViewDetails. aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12&chapter=18&lang=en
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¿íäñýí çîðèëãûã àãóóëæ áàéäàã14 áºãººä ¿¿ãýýðýý ¯ÄÇÁÃÕ-òýé òýìöýõ ãýñýí 
îëîí óëñûí õ¿ñýë ýðìýëçëýëèéí èëýðõèéëýë áîëñîí þì.

¯ÄÇÁÃÕ-èéí ýñðýã êîíâåíöèîð “çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë” 
ãýäãèéã íýã ýñõ¿ë õýä õýäýí  ãýìò õýðýã ¿éëäýõ çîðèëãîîð òîõèðîëöîí, øóóä 
áóþó øóóä áóñ õýëáýðýýð ñàíõ¿¿ãèéí ýñõ¿ë áóñàä ìàòåðèàëëàã àøèã îëîõîîð 
òîäîðõîé õóãàöààíä áàéãóóëàãäñàí, ãóðàâ áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû á¿ëýã 
ýòãýýäèéã õýëíý15 ãýæýý.

Ýíý áàéäëààð ¯ÄÇÁÃÕ ãýäãèéã øóóä òîäîðõîéëîîã¿é íü äýëõèéí, 
á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä ýñâýë äîòîîäîä øèíýýð ¿¿ñýæ áîëîõ ãýìò õýðýãò 
êîíâåíöèéí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýã õÿçãààðëàõã¿é áàéõ çîðèëãîòîé áàéæýý.16

Èõýíõ ãýìò á¿ëýãëýë¿¿ä íü 3 áà ò¿¿íýýñ äýýø ãèø¿¿äòýé õàìòðàí 
àæèëëàæ, òîäîðõîé õóãàöààíä îðøèí òîãòíîæ áàéäàã òóë çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýëèéí ãîë òîäîðõîéëîã÷ õ¿÷èí ç¿éë íü àøèã îëîõ 
çîðèëãîòîéãîîð õ¿íä òºðëèéí ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ÿâäàë áîëíî.17 Õ¿íä ãýìò 
õýðýã ãýäýãò äºðâººñ äîîøã¿é æèëèéí õóãàöààãààð õîðèõ áóþó îíö õ¿íä ÿë 
îíîãäóóëàõ ãýìò õýðã¿¿äèéã18 àâ÷ ¿çíý ãýæýý.

Èéíõ¿¿ ¯ÄÇÁÃÕ-èéí ýñðýã êîíâåíöèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý äîîðõè ãýìò 
õýðã¿¿ä ¿íäýñòýí äàìíàñàí øèíæ ÷àíàðòàé áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
ãýìò á¿ëýãëýë ¿éëäñýí áîë äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëîãäñîí áàéíà. 
¯¿íä:

1.	Êîíâåíöèéí 5, 6, 8 áîëîí 23 äóãààð ç¿éëä òîäîðõîéëñîí ãýìò 
õýðã¿¿ä;19

2.	Êîíâåíöèéí II ç¿éëèéí íýð òîìú¸îíä òóñãàãäñàí äºðâººñ äîîøã¿é 
æèëèéí õóãàöààãààð õîðèõ áóþó îíö õ¿íä ÿë îíîãäóóëàõ ãýìò õýðã¿¿ä 
áîëíî.

¯ÄÇÁÃÕ-èéí ýñðýã êîíâåíöèéí 5 äóãààð ç¿éëä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
ãýìò á¿ëýãëýëä îðîëöîõ, 6 äóãààð ç¿éëä ãýìò õýðãýýñ îëñîí àøèã îðëîãûã 
óãààõ (ìºíãº óãààõ), 8 äóãààð ç¿éëä àâëèãà áîëîí 23 äóãààð ç¿éëä ø¿¿õ 
¿éë àæèëëàãààíä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëàõ çýðýã ãýìò õýðã¿¿äèéã çààñàí òóë 
ýäãýýð òºðëèéí ãýìò õýðã¿¿ä íü ¿íäýñòýí äàìíàñàí áàéäëààð ¿éëäýãäýæ, 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë ¿éëäñýí áîë êîíâåíö ¿éë÷ëýíý. 
ªºðººð õýëáýë, òóñ êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí óëñ îðíóóä ýäãýýð òºðëèéí 
ãýìò õýðã¿¿äèéã çààâàë ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèíäîî òóñãàõ, òýìöýõ ¿¿ðýã 
àìëàëòóóäûã õ¿ëýýäýã áàéíà.

¯ÄÇÁÃÕ-èéí ýñðýã êîíâåíöèîð äýýðõè ãýìò õýðýã íü äàðààõ òîõèîëäîëä 
¿íäýñòýí äàìíàñàí øèíæ ÷àíàðòàé áàéõààð çààñàí áàéíà. ¯¿íä:

1.	Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã íýãýýñ îëîí óëñàä ¿éëäýãäñýí;

2.	Íýã óëñàä ¿éëäýãäñýí áîëîâ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ¿å øàòíû 
14Н¯Б-ын ¯ндэстэн дамнасан зохион байгуулалттай гэмт хэргийн эсрэг конвенцийн 1 д¿гээр з¿йл.
15 Н¯Б-ын ¯ндэстэн дамнасан зохион байгуулалттай гэмт хэргийн эсрэг конвенцийн 2 дугаар з¿йлийн 
“а” хэсэг.
16 UN Office on Drugs and Crime website: “Organized Crime” https://www.unodc.org/unodc/en/organized-
crime
17 Мºн тэнд.
18 Н¯Б-ын ¯ндэстэн дамнасан зохион байгуулалттай гэмт хэргийн эсрэг конвенцийн 2. “b” хэсэг.
19  Н¯Б-ын ¯ндэстэн дамнасан зохион байгуулалттай гэмт хэргийн эсрэг конвенцийн 3.1
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áýëòãýõ, çàâäàõ, òºëºâëºõ, óäèðäàõ áóþó õÿíàõ ¿íäñýí õýñãèéã ººð óëñàä 
ã¿éöýòãýñýí;

3.	Íýã óëñàä ¿éëäýãäñýí, ãýõäýý íýãýýñ îëîí óëñàä ãýìò õýðãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë îðîëöñîí;

4.	Íýã óëñàä ¿éëäýãäñýí, ãýõäýý áîäèò ¿ð äàãàâàð íü íºãºº óëñàä 
èëýðñýí20 çýðýã áîëíî.

Äýýðõ áàéäëààð ¿íäýñòýí äàìíàñàí øèíæ ÷àíàðûã òîäîðõîéëñîí 
íü ºðãºí óòãà àãóóëãûã õàìàð÷, óëñ îðíóóäûí õóâüä àëü áîëîõ îëîí òàëò 
õàìòûí àæèëëàãààã á¿ðä¿¿ëýõ íºõöºë áîëîìæèéã áèé áîëãîæ áàéíà.

¯ÄÇÁÃÕ-èéí ýñðýã êîíâåíöèîð 5, 6, 8 áîëîí 23 äóãààð ç¿éëä 
òîäîðõîéëñîí ãýìò õýðã¿¿ä, äºðâººñ äîîøã¿é æèëèéí õóãàöààãààð õîðèõ 
áóþó îíö õ¿íä ÿë îíîãäóóëàõ ãýìò õýðã¿¿ä áîëîí ìàòåðèàëëàã àøèã îëîõ 
çîðèëãûã õàíãàñàí òîõèîëäîëä ¿íäýñòýí äàìíàñàí ãýñýí øèíæèéã íýã 
áîë ¿íäýñòýí äàìíàñàí ãýìò áàéãóóëëàãà áàéõ, ¿íäýñòýí äàìíàñàí ãýìò 
¿éëäýë õèéõ ýñâýë ãýìò ¿éëäëèéí ¿ð äàãàâàð íü ¿íäýñòýí äàìíàñàí áàéõ 
çýðãýýð õàíãàæ áîëíî.21 Ìºí ò¿¿í÷ëýí ¯ÄÇÁÃÕ-èéí ýñðýã êîíâåíöèä íýãäýí 
îðñîíîîðîî óëñ îðíóóä ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ÿëòàí øèëæ¿¿ëýõ çýðýã 
àñóóäëààð øèíý ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðýëäýæ áàéãàà áºãººä õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà íýìýãäýõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà 
áîëíî.22

Ãèø¿¿í óëñ îðíóóä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé 
áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ñóðãàëò, òåõíèêèéí 
òóñëàëöàà¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã àìëàëò ºã÷ áàéäàã áàéíà.23

1.2. ÀÂËÈÃÛÍ ÝÑÐÝÃ Í¯Á-ÛÍ ÊÎÍÂÅÍÖ

Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåé  2000.12.04-íèé  55/61 òîîò òîãòîîëä 
“¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí 
êîíâåíöèîñ òóñäàààâëèãûí ýñðýã îëîí óëñûí áèå äààñàí ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷èã áîëîâñðóóëàõ íü ÷óõàë áàéãàà”-ã äóðüäàæÍ¯Á-ûí Ìàíñóóðóóëàõ 
áîäèñ, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãàçðûí äýðãýä àâëèãûí ýñðýã îëîí óëñûí 
áàðèìò áè÷ãèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ ò¿ð õîðîîã òîìèëñîí áàéíà.

Òóñ  õîðîî íü 2002.1.31-íýýñ 2003.10.1-íèé õîîðîíä 7 óäàà õýëýëöýæ, 
çºâøèëöºí Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí òºñëèéí ýöñèéí íàéðóóëãûã 
áîëîâñðóóëñàíûã Åðºíõèé Àññàìáëåé   2003.10.31-íä 58/4 òîîò òîãòîîëîîð 
òóñ êîíâåíöèéã áàòàëæýý.

Êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ òóõàé ÎÓÁÕ-ã  çîõèîí áàéãóóëàõ òóõàé 
Ìåêñèê Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ñàíàà÷ëàãûã Åðºíõèé Àññàìáëåé çºâøººð÷ 
2003.12. 9-11-íèé ºäð¿¿äýä Ìåêñèêèéí Ìåðèäà õîòíîî çîõèîí áàéãóóëñàí. 
Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä Ýêâàäîð Óëñ òóñ íýãäýæ  30 äàõü ãèø¿¿í 

20 Мºн тэнд ¿зэх
21James Cockayne, “Transnational Organized Crime: Multilateral Responses to a Rising Threat”, p.2.
22  Н¯Б-ын ¯ндэстэн дамнасан зохион байгуулалттай гэмт хэргийн эсрэг конвенцийн 17, 18, 26 дугаар 
з¿йл
23Мºн тэнд



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

17

îðîí áîëñîí  2005 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò æèë 
á¿ðèéí 12 ñàðûí 9-íû ºäðèéã Äýëõèé íèéòýýð “àâëèãûí ýñðýã ºäºð” áîëãîí 
çàðëàñàí áàéäàã.  Òóñ êîíâåíöèä 2013 îíû áàéäëààð äýëõèéí 168 îðîí 
íýãäýí îðæ 140 óëñ ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áà 10-ààä óëñ ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
íýãäýí îðñîí áîëîâ÷ ãàðûí ¿ñýã çóðààã¿é áàéíà.24

Êîíâåíö íü àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõýä 
÷èãëýñýí õýì õýìæýýã òîãòîîñîí 8 á¿ëýã, 71 ç¿éëòýé îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí 
òîìîîõîí áàðèìò áè÷èã þì. ¯íäñýí õýñã¿¿ä íü óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà  
õýìæýý,  ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò /ìàòåðèàëëàã áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ 
çîõèöóóëàëò/, èðãýíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà 
áîëîí òåõíèêèéí òóñëàìæ çýðýã þì.   Êîíâåíöèéí çààëòóóä äîð äóðäñàí 
àãóóëãàòàé:

•	 Êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí óëñ  ººðèéí õóóëü òîãòîîìæèä çààâàë òóñãàæ 
õóóëü÷ëàõ çààëò;

•	 Êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí óëñ ººðèéí õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàõûã 
ýðìýëçýõ çààëò ;

•	 Íýìýëò ç¿éë, çààëòóóä áàãòæýý.

Êîíâåíöèéí óäèðòãàë õýñýãò:

•	 Àâëèãà íü íèéãìèéí òîãòâîðòîé, àþóëã¿é áàéäàëä áýðõøýýë, àþóë 
çàíàë ó÷ðóóëæ óëìààð àðä÷èëëûí òîãòîëöîîíû áîëîí ¸ñ ç¿éí ¿íýò 
ç¿éëñ, øóäàðãà ¸ñûã ñóëðóóëæ, òîãòâîðòîé õºãæèë, õóóëü äýýäëýõ 
¸ñîíä õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö áîëæ áàéãàà;

•	 Àâëèãà íü áóñàä ãýìò õýðýã, ÿëàíãóÿà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã, 
ìºíãº óãààõ çýðýã ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýãòýé õîëáîîòîé áàéäàã;

•	 Àâëèãûí õýðýã íü óëñûí íººö áàÿëãèéí ¿ëýìæ õýñãèéã á¿ðä¿¿ëýõ¿éö 
èõ õýìæýýíèé õºðºíãºòýé õîëáîîòîé áºãººä òóõàéí óëñûí óëñ òºðèéí 
òîãòâîðòîé áàéäàë, òîãòâîðòîé õºãæèëä çàíàëõèéëæ áàéäàã;

•	 Àâëèãà íü ¿íäýñíèé àñóóäàë áàéõàà áîëüæ á¿õ óëñûí íèéãýì, ýäèéí 
çàñàãò íºëººëºõ ¿íäýñòýí äàìíàñàí ¿çýãäýë áîëñîí;

•	 Ýä áàÿëãèéã õóóëü áóñààð îëæ àâàõ íü àðä÷èëñàí òîãòîëöîî, ¿íäýñíèé 
ýäèéí çàñàã, õóóëü äýýäëýõ ¸ñîíä  õîõèðîë ó÷ðóóëæ áàéíà ãýæ 
òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Òóñ êîíâåíöèéí çîðèëãûã àâëèãààñ èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áºãººä ¿ð 
ä¿íòýéãýýð óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, òýìöýõ àðãà õýìæýýã äýìæèæ, áýõæ¿¿ëýõ, 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, òýìöýõ, òóõàéëáàë õºðºíãº áóöààæ îëãîõ 
òàëààð îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà, òåõíèêèéí òóñëàëöààã õºãæ¿¿ëýõ, 
õºíãºâ÷ëºõ, äýìæèõ áîëîí òºðèéí õýðýã, òºðèéí ýä õºðºíãèéí øóäàðãà, 
õàðèóöëàãàòàé,çîõèñòîé óäèðäëàãûã äýìæèõýä îðøèíî ãýæýý.

Ìîíãîë Óëñ òóñ êîíâåíöèä 2005.04.29-íä íýãäýí îðæ, 2005.10.27-
íä ÓÈÕ ñî¸ðõîí áàòàëñàí, êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí òóõàé áàòëàìæ 
æóóõ áè÷ãèéã 2006.01.11-íä Í¯Á-ûí ÅÍÁÄ-ä õàäãàëóóëàõààð õ¿ðã¿¿ëæ, 
2006.02.10-íààñ ýõëýí äîòîîäûí õóóëü, òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë õ¿÷èí 
24 Тоон мэдээг http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html сайтаас авч ашиглав. 2013 
оны 10 сар.
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òºãºëäºð ¿éë÷èëæ ýõýëñýí. Èíãýñíýýð ìàíàé óëñ òóõàéí îëîí óëñûí ãýðýýã 
äàãàí ìºðäºõ, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâèõ ¿¿ðãèéã 
îëîí óëñûí ºìíº àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýñýí áèëýý. Àëèâàà óëñ íýãäýí îðñîí 
îëîí óëñûí ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéã äàðààõ ìåõàíèçìààð õàíãàäàã áàéíà.

-	 Îëîí óëñûí áàòàëãàà áèé áîëãîõ;

-	 Îëîí óëñûí õÿíàëò áèé áîëãîõ;

-	 Îëîí óëñûí àëáàäëàãà õýðýãëýõ;

-	 Ìýäýýëýë, èòãýëöëèéí òîãòîëöîî áèé áîëãîõ.

Í¯Á íü êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã äýìæèõ, õÿíàõ ¿¿äíýýñ òóñ êîíâåíöèéí 
ãèø¿¿í îðíóóäàä çºâëºìæ ºãºõ, ò¿¿í÷ëýí õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é 
áîëîí òóõàéí ãýðýýíä çààñàí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäëèéã çºð÷ñºí ýòãýýäýä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ çýðãýýð ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð 
òîäîðõîé àðãà õýìæýýã ÿâóóëäàã. Òóõàéëáàë, êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã 
äýìæèõ, õÿíàëò òàâèõ çîðèëãîîð áàãà õóðëûí III ÷óóëãàí 2009 îíä 
Êàòàðûí Äîõà õîòíîî çîõèîí áàéãóóëàãäñàí áà òóñ ÷óóëãàíààð êîíâåíöèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ò¿¿íä îðîëöîã÷ óëñóóäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí 
“Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ àðãà÷ëàë”-ûã áàòàëñàí áàéíà.  Í¯Á-ààñ 
2010 îíä Ìîíãîë Óëñàä êîíâåíöèéí III, IV á¿ëãèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð 
èð¿¿ëñýí çºâëºìæèä ýäãýýð á¿ëãèéí õýðýãæèëòèéã ¿íýëæ Ìîíãîë Óëñ òóñ 
êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð öààøèä àâàõ àðãà õýìæýýã çºâëºæýý.

¯íýëãýýã õèéõäýý Ìîíãîë Óëñààñ èð¿¿ëñýí ººðèéí ¿íýëãýýíèé 
äýëãýðýíã¿é òàéëàí, “Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ àðãà÷ëàëä çààñíû 
äàãóó èð¿¿ëñýí íýìýëò ìýäýýëë¿¿ä äýýð òóëãóóðëàñàí.Çºâëºìæèä ãýìò 
õýðýãò òîîöîõ áà õóóëü ñàõèóëàõ, îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà ãýñýí 
¿íäñýí 2 àñóóäëààð äàðààõ àñóóäëûã òóñãàñàí áàéíà.

Íýã. Ãýìò õýðýãò òîîöîõ áà õóóëü ñàõèóëàõ

1.1. Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò òîîöîõ

Ìîíãîë Óëñ õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæäîî îëîí 
óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëñýí íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òàëààð èäýâõ 
ç¿òãýëòýé àæèëëàæ áàéãààã òýìäýãëýõèéí çýðýãöýý, ¿íýëãýýíèé áàãèéíõàí 
Ìîíãîë Óëñûã äàðààõ àðãà õýìæýýã àâàõûã çºâëºñºí áàéíà. ¯¿íä:

1)	 Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãòýé õîëáîîòîé õóóëèéí ç¿éë, çààëòäàà 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëæ, õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéã ç¿éë÷ëýõäýý òºðèéí 
àëáàí õààã÷ àëáàí òóøààëûí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîéãîîð 
áîëîí àëáàí òóøààëûí ÷èã ¿¿ðãýýñýý ãàäóóð ¿éëäñýí ¿éëäë¿¿äèéã ÿëãàæ 
ç¿éë÷èëæ áàéãàà ÿëãààã àðèëãàõ;

2)	 Õýýë õàõóóëèéí èäýâõã¿é õýëáýðèéã òîãòîîñîí õóóëü òîãòîîìæäîî 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëæ, òºðèéí àëáàí õààã÷ íü õýýë õàõóóëü ºãºõèéã 
øààðäàõ ¿éëäëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîõ;

3)	 Õýýë õàõóóëèéí èäýâõòýé áà èäýâõã¿é õýëáýð¿¿äýä íîãäóóëàõ ÿë 
øèéòãýëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, õýýë õàõóóëèéí õýðãèéí òàëààð èðãýäèéí 
ìýäýýëýë ºãºõ èäýâõ ñàíàà÷ëàãûã äýìæèõ, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ç¿ãýýñ 



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

19

õýýë õàõóóëü íýõýõ, øààðäàõ ÿâäëûã àðèëãàõûí òóëä õýýë õàõóóëü àâàõ 
¿éëäýëä õýýë õàõóóëü ºãºõººñ èë¿¿ õàòóó ÿë øèéòãýë íîãäóóëäàã áîëîõ;

4)	 Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü äàõü õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãò 
ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ áîñãûã áóóðóóëñàíààð ÀÒÃ-ûí øàëãàõ õýýë 
õàõóóëèéí õýðãèéí õàðüÿàëëûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ þì.

5)	 Ãàäààäûí áîëîí Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíû õýýë 
õàõóóëèéí èäýâõòýé áà èäýâõã¿é õýëáýðèéã ãýìò õýðýãò òîîöîõ ÷èãëýëýýð 
òîäîðõîé õóóëü òîãòîîìæ ãàðãàæ áàòëàõ;

6)	 Ãàäààäûí áîëîí Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíû õýýë 
õàõóóëèéí èäýâõã¿é õýëáýð, ýðõ íºëººãºº óðâóóëàí àøèãëàõ ãýìò õýðãèéí 
èäýâõòýé áà èäýâõã¿é õýëáýð, õóâèéí õýâøëèéí õýýë õàõóóëèéí õýðãèéã òóñ 
òóñ ãýìò õýðýãò òîîöîõ;

7)	 Õóóëü áóñààð áàÿæèõ ÿâäëûã ãýìò õýðýãò òîîöîõ;

8)	 Àëáàí ¿¿ðãýý óðâóóëàí àøèãëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðëûí ç¿éëä 
òàâèãäàõ õÿçãààð áîñãûã òîãòîîæ ºãñºí ó÷ðààñ òýð õÿçãààðààñ äîîãóóð 
õîõèðëûí ç¿éë á¿õèé ¿éëäýë íü ãýìò õýðýãò òîîöîãäîëã¿é çàõèðãààíû 
øóãàìààð øèéäâýðëýãääýã òóë ýíýõ¿¿ õÿçãààð áîñãûã àðèëãàõ íü ç¿éòýé.

1.2. Õóóëü ñàõèóëàõ

Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóä àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ÷èãëýëýýð 
õàìòûí àæèëëàãààãàà áýõæ¿¿ëýõýä Ìîíãîë Óëñ äàðààõü àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé.

1)	Ìîíãîë Óëñûí õóóëèàð òºðèéí çàðèì àëáàí òóøààëòíóóäàä îëãîãäñîí 
á¿ðýí ýðõ, õóóëü ç¿éí õàëäàøã¿é áàéäàë çýðýã íü òýäãýýðèéí àëáàí ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýõýä íü çàéëøã¿é øààðäàãäàõ õàëäàøã¿é áàéäëûíõ íü õàìãààëàëò 
ãýäýã óòãààñàà õýòýðñýí ýñýõýä ¿íýëãýý ºãºõ.

2)	Ãýð÷, øèíæýý÷, õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü áàòàëæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õóóëü áàòëàãäàõ õ¿ðòýëõ çàâñðûí õóãàöààíä ýìçýã àíãèëëûí 
ãýð÷¿¿äýä çîõèõ õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëýõ àðãà àæèëëàãààãàà ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí àíõààðëûã  õàíäóóëàõ25.

3)	Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí 23 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó 
ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéí ýñðýã õóóëèéíõàà õóâèéã Í¯Á-ûí ÅÍÁÄ-ä 
õ¿ðã¿¿ëýõ.

4) Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí ñàëáàðûã 21 àéìàãò áàéãóóëàõ26.

5) ÀÒÃ-ûí ñàëáàð íýãæ¿¿ä áàéãóóëàãäàõ õ¿ðòýëõ çàâñðûí õóãàöààíä 
àâëèãûí ãýìò õýðãèéã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààð ìºðäºí øàëãóóëàõ 
áîëîëöîîã ñóäëàõ.

6)	 ÀÒÃ íü õàðüöàíãóé øèíý òóòàì áàéãóóëàãäñàí áàéãóóëëàãà,  Ìîíãîë 
Óëñàä 160 ãàðóé ìÿíãà îð÷èì òºðèéí àëáàí õààã÷ áàéäàã ãýæ òîîöîîëîí  
òóñ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû àìæèëòûã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä óëñ 
25 Зºвлºмжийн тус хэсгийг хангасан зохицуулалт болох “Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хууль” 2013 
онд батлагдсан. 
26 Тºсºв хºрºнгийн хувьд боломжг¿й байгаатай холбоотой энэ хэсгийн заалтыг хангаж чадааг¿й байгаа 
авлигатай тэмцэх ажиллагаанд зарим х¿ндрэлийг учруулсаар байна. 
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òºðèéí äýìæëýã áîëîí ÿëàíãóÿà ìºðäºí áàéöààã÷, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àæèë õàðèóöñàí àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ìåíåæìåíòèéí òóñãàé ñóðãàëò 
çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã ÷àäàâõè ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý íýí ÷óõàë þì.

7)	 Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöîä çààãäñàí á¿õ ãýìò õýðã¿¿äèéã 
õàðüÿàëàí ìºðäºí øàëãàõ á¿ðýí ýðõèéã Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðò îëãîõ. 
¯¿íä ÿëàíãóÿà ñóóðü ãýìò õýðýã íü àâëèãûí ãýìò õýðýã áàéõ ìºíãº óãààõ 
áîëîí ýä õåðºíãº çàâøèõ ãýìò õýðýã, ò¿¿í÷ëýí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé 
àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ìºðäºí øàëãàõ ýðõèéã ÀÒÃ-ä ºãºõ õýðýãòýé.

8)	 ÀÒÃ-ûí ¿éë àæèëëàãààíä óëñ òºð, áèçíåñ áîëîí áóñàä ñîíèðõëûí 
íºëººã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð òóñ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä õóóëü 
áóñààð íºëººëºõ ãýìò ¿éëäýëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã áîëîõ.

9)	 Õýðãèéí øèéäâýðëýëò áîëîí ÿë íîãäóóëàõ ¿éë ÿâöàä òàâèãäàõ 
õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð á¿õ òºðëèéí õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûã 
õàìðóóëàí õîëáîñîí íýãäìýë ìýäýýëëèéí ñàí áàéãóóëàõ27.

10)	 Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äàãóó àâëèãàòàé õîëáîîòîé 
ãýìò õýðýã íü ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò òîîöîãäîæ, ýð¿¿ãèéí ø¿¿õýýð õÿíàí 
õýëýëöýãäýæ, øèéäâýðëýãäýõýýð çààãäñíû äàãóó ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòàä 
íèéö¿¿ëýí àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí ø¿¿ã÷ íàðààñ 
á¿ðäñýí àâëèãûí ãýìò õýðãèéí äàãíàñàí òóñãàé ø¿¿õèéã áàéãóóëàõ.

11)	 Òºðèéí àëáàí òóøààëòíû õàëäàøã¿é ýðõ äàðõûã ò¿äãýëç¿¿ëýõ, 
öóöëàõ õ¿ñýëòýä õàðèó ºãººã¿é òîõèîëäîëä óã àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àðãà 
õýðýãñëèéã áèé áîëãîõ, ýíý òºðëèéí øèéäâýðèéã ñýæèãòýí ýòãýýäýýñ õàðààò 
áóñ ýòãýýä ãàðãàõ òàëààð çîõèöóóëàëò õèéõ.

12)	 ÝÁØ õóóëèéí 144, 163 äóãààð ç¿éë¿¿äýä ýð¿¿ãèéí õýðýãò áàéöààëò, 
ìýä¿¿ëýã ºã÷ áàéãàà õîõèðîã÷, ãýð÷ íü õàâòàñò õýðýãò çààâàë ãàðûí ¿ñýã çóðæ 
áàéõ òóõàé çààëòàä íýìýëò, ºåð÷ëºëò îðóóëàõ.

13)	 Ãýìò õýðãèéí òàëààð ìýäýýëýã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé 
òîäîðõîé õóóëü òîãòîîìæ ãàðãàõ.

14)	 Óëñ òºðèéí íàì áîëîí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü 
òîãòîîìæèéã áàòëàí ãàðãàõ.

15)	 Ñîíãóóëèéí õóóëüä áàéãàà óëñ òºðèéí íàìóóäàä òîãòîîñîí 
õýìæýýíýýñ èë¿¿ õàíäèâ ºãñºí òóõàé ìýäýýëëèéã øààðäàõ òóõàé çààëòûã 
ýðãýæ õàðàõ.

16) Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õåðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã õ¿ëýýí àâàõ, 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, ìýä¿¿ëýãò äóðäàãäñàí ìýäýýëëèéã øàëãàõ, ìýä¿¿ëãèéã 
ÀÒÃ-ò øèëæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé õóóëü ç¿éí òóñãàé ýðõ õýìæýýã ýðõ á¿õèé 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä îëãîõ àñóóäëûã àíõààðàëäàà àâàõ

17) Õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãýý ãàðãàõ æóðìûã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä íóóí 
äàðàãäóóëñàí õºðºíãèéã õóðààí àâàõ ãýõ ìýò èë¿¿, õàòóó ÷àíä õàðèóöëàãà 
òîîöäîã áîëîõ òàëààð  áîäîëöîõ

18)	 ÓÈÕ-ûí äýðãýä Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãèéí õîðîî, Õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õîðîîã áàéãóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí ÿàìäóóäàä äîòîîäûí àóäèòûí àëáàäûã 
áàéãóóëàõ òàëààð àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé áàéíà.

27ХЗЯ-аас уг ажлыг санаачлан эхл¿¿лсэн бºгººд тодорхой ажлуудыг г¿йцэтгэж байна.
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Õî¸ð. Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà

2.1. Ãýìò õýðýãòýíã øèëæ¿¿ëýõ

Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí ñîíãîí õýðýãëýõ çààëòóóäòàé 
õîëáîîòîéãîîð Ìîíãîë Óëñ äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîî áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõûí òóëä äàðààõü àðãà õýìæýýã àâàõ íü ç¿éòýé.

1) Õýðýãòýí øèëæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã õóðäàâ÷ëàõ, íîòëîõ áàðèìòòàé 
õîëáîîòîé àæèëëàãààã õÿëáàðøóóëàõ àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ.

2) Òóõàéí  ýòãýýäèéã õ¿éñ, ¿íäýñ óãñàà, øàøèí ø¿òëýã, àðüñíû ºíãº, óëñ 
òºðèéí èòãýë ¿íýìøèë áîëîí ¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä øàëòãààíààð ÿëëàõ 
çîðèëãîîð øèëæ¿¿ëýí àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí ãýæ ¿çýõ õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë 
áàéãàà òîõèîëäîëä õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçàõ.

2.2. ßë øèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäèéã øèëæ¿¿ëýõ òóõàé

Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí ñîíãîí õýðýãëýõ çààëòòàé 
õîëáîãäóóëàí Ìîíãîë Óëñ äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîî áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
òàëààð äàðààõü àðãà õýìæýý àâàõ íü ç¿éòýé.

1)	Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã øèëæ¿¿ëýõ áîëîìæ, ò¿¿íèéã 
çîõèöóóëàõ áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæèéã áàòëàõ

2.3. Ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ

Ìîíãîë Óëñ äàðààõü çîðèëãîîð õîëáîãäîõ àðãà õýìæýý àâàõ íü ç¿éòýé 
ãýæ çºâëºæ áàéíà.

1)	Õ¿ñýëòýä õýðãèéí ìºðäºí áàéöààõ, ÿëëàõ, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû 
íºõöºë áàéäàë, ìºí ÷àíàð áîëîí àñóóäëûã õàðèóöàæ áóé ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí íýð, ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààð òîäîðõîé òóñãàñàí áàéõ.

2)	Ìýäýýëëýýð õàíãàõ, íîòëîõ áàðèìò, øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëò, õýðýãò 
õîëáîãäîõ áè÷èã áàðèìò, òýìäýãëýë õ¿ðã¿¿ëýõ, ãýìò õýðãèéí çàìààð îëñîí 
àøèã îðëîãûã èëð¿¿ëýí òîãòîîõ, ãýìò õýðãèéí çàìààð îëñîí àøèã îðëîãûã 
íü áèò¿¿ìæëýõ, àëäàãäñàí ýä õºðºíãèéã ýðã¿¿ëýí îëæ àâàõ çýðýã ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéã áàòàëãààæóóëàõ.

3)	Ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöàà íü Ìîíãîë Óëñûí õóóëü, ìºðäºí áàéöààõ. 
ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû çàð÷èìä íèéöñýí áàéõûã áàòàëãààæóóëàõ

4)	Ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçàõ 
áóþó ò¿¿íèéã áèåë¿¿ëýõ àæèëëàãààã õîéøëóóëàõ òóõàé øèéäâýð ãàðãàõààñ 
ºìíº õ¿ñýëò ãàðãàã÷ òàëòàé àëáàí ¸ñîîð óðüä÷èëàí çºâëºëäºõ.

5)	Ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöààíû õ¿ñýëò ãàðãàã÷ òàëûí õ¿ñýëòèéí 
äàãóó íîòëîõ áàðèìòûã ãàðãàæ ºãºõººð çºâøººðñºí ãýð÷, øèíæýý÷ áîëîí 
áóñàä õ¿ì¿¿ñèéã õ¿ñýëò ãàðãàã÷ óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð ìºðäºí øàëãàãäàõ, 
ÿëëàãäàõ, áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä òàòàãäàí îðîëöîõ çýðãýýñ 
õàìãààëñàí áàòàëãààã áèé áîëãîõ.
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6)	Õ¿ëýýí àâñàí ìýäýýëëèéí íóóöûã õàìãààëàõ, ýðõ ç¿éí õàðèëöàí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä Ìîíãîë Óëñûí Áàíêíû òóõàé õóóëü äàõü áàíêíû 
íóóöëàëûí òóõàé çààëò íü áýðõøýýë ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ.

7)	Íîòëîõ áàðèìò, ìýäýýëëèéã ÿìàð çîðèëãîîð õàéæ áàéãààãàà ìýäýýëýõ 
òóõàé òóñãàé æóðìûí çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýí, íîòëîõ áàðèìòûã çºâõºí òóõàéí 
çîðèëãîîð õýðýãëýõ.

8)	Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí 46.14-ä çààñíû äàãóó Ìîíãîë 
Óëñàä ÿìàð õýëèéã àëáàí ¸ñíû õýëýýð õ¿ëýýí çºâøººðºõ òóõàéãàà Í¯Á-ûí 
ÅÍÁÄ-ä ìýäýãäýõ ¸ñòîé.

9)	 Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöààíû 
õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë áîëãîí õýðýãëýõ, ýíý òóõàéãàà Í¯Á-ûí ÅÍÁÄ-ä 
ìýäýãäýõ.

10)	 Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöûí 46.10-ä çààñíû äàãóó ìýä¿¿ëýã 
ºãºõ, ýñâýë òàíüæ îëóóëàõ àæèëëàãààíä îðîëöîõ áîëîí íîòëîõ áàðèìò 
öóãëóóëàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð òîäîðõîé ýòãýýäèéã Ìîíãîë 
Óëñààñ ãàäààä ðóó, ýñâýë ãàäààäààñ Ìîíãîë Óëñ ðóó øèëæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
õàíãàñàí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî áèé áîëãîõ.

11)	 Ìýä¿¿ëýã ºãºõ ýòãýýä ººðèéí áèåýýð èðýõ áîëîìæã¿é, ýñâýë 
òàòãàëçàæ áàéãàà òîõèîëäîëä âèäåî /ä¿ðñ áè÷ëýãèéí/ ÿðèëöëàãûí õýëáýðýýð 
ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã çºâøººðºõ.

12)	 Îëîí íèéòýä íýýëòòýé áóñ ìýäýýëýë, áè÷èã áàðèìò, òàéëàíãèéí 
õóóëáàðûã õ¿ñýëò ãàðãàã÷ òàëä øèëæ¿¿ëýí ºãºõ ýðõèéã  ìºðäºí áàéöààã÷, 
ïðîêðóîð, ø¿¿ã÷äýä îëãîñîí õóóëèéí òîäîðõîé çààëòûã áîëîâñðóóëæ áàòëàõ 
õýðýãòýé.

13)	Ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õ¿ñýëòèéã áèåë¿¿ëýõ öàã 
õóãàöààíû õÿçãààðûã òîãòîîñîí ïðàêòèêèéí áè÷èã áàðèìòûã áèé áîëãîõ.

2.4. Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãàà

Ìîíãîë Óëñ äàðààõü çîðèëãîîð çîõèõ àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé.

1)	Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöûí 48 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó õóóëü 
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ. ¯¿íä: Àâëèãûí 
ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä çààñàí ãýìò õýðãèéã ¿éëäýõýä àøèãëàñàí 
àðãà,õýðýãñýëòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë ñîëèëöîõ ãýõ ìýò.

2)	Ìîíãîë Óëñûí áîëîí ãàäààäûí õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûã 
øóóä õàìòðàí àæèëëàõ áîëîìæîîð õàíãàõ.

2.5. Õàìòàðñàí ìºðäºí áàéöààëò áà ìºðäºí áàéöààëòûí òóñãàé 	
	    àðãà

Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí ñîíãîí õýðýãëýõ çààëòóóäûí õóâüä 
Ìîíãîë Óëñ õóóëü òîãòîîìæîî áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëãîîð äàðààõü àðãà 
õýìæýýã àâàõ õýðýãòýé.
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1)	 Ìºðäºí áàéöààëòûí òóñãàé àðãà òåõíèê õýðýãëýõ òóõàé ãýðýý, 
õýëýëöýýð áàéãóóëàõ, ýñâýë ãýðýý, õýëýëöýýð¿¿äýä îðîõ, îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä óã àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä òóñãàé àæèëëàãààíû çàðäëûã õýí 
õàðèóöàõ òàëààð  ãýðýý õýëýëöýýðò çààæ ºãñºí áàéõ.

2)	 Èéì ãýðýý, õýëýëöýýð áàéãóóëààã¿é òîõèîëäîëä çºâõºí òóõàéí 
õýðýãò õîëáîãäóóëàí ìºðäºí áàéöààëòûí òóñãàé àðãà õýðýãëýõ òóõàé 
õýëýëöýýð õèéõèéã çºâøººðºõ.

2.6. Ñóðãàëò, òåõíèêèéí òóñëàëöàà

Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí òàëààð öààøèä ñóðãàëò ÿâóóëàõ íü 
õóóëü ñàõèóëàõ, ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 
Ýðõ á¿õèé ýòãýýä, æèøýýëáýë, Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì íü îëîí óëñûí 
øèíæýý÷èäòýé õàðèëöàí çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí äýýð çîõèõ ÿàì, àãåíòëàã 
äýýð ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõàä øààðäàãäàõ àðãà õýìæýýã àâàõ.

Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã ãýìò õýðýãòýí øèëæ¿¿ëýõýä ýðõ 
ç¿éí ¿íäýñëýë áîëãîí àøèãëàõ òóõàé Çàñãèéí ãàçðûí ñàíàà÷ëàãààð çîõèîí 
áàéãóóëñàí ñóðãàëò íü øèëäýã òóðøëàãûí æèøýý ìºí. Óã êîíâåíöèéí ìîíãîë 
õýë äýýðõ àëáàí ¸ñíû îð÷óóëãà íü àëäàà èõòýé áàéãàà ó÷ðààñ ò¿¿íèéã 
àøèãëàõàä õ¿íäðýëòýé áàéãààã õàðãàëçàí ¿çýæ Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì 
íü  ìîíãîë õýë ð¿¿ îð÷óóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ, Õóóëü ç¿éí ÿàì  òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé.

Ìîíãîë Óëñ Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöûí III, IY á¿ëã¿¿äèéí îëîí 
òîîíû çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí ºðãºí õýìæýýíèé òåõíèêèéí 
òóñëàëöàà àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí. Õàìãèéí èõ äàâòàãäàæ áàéãàà òåõíèêèéí 
õ¿ñýëòèéí òºðºë íü ýðõ ç¿éí çºâëºãºº, øèëäýã òóðøëàãààñ ñóðàëöàõ áîëîí 
àâëèãûí ýñðýã ìýðãýøñýí øèíæýý÷èéã ãàçàð äýýð íü óðüæ èð¿¿ëýõ çýðýã 
áîëíî ãýñýí áàéíà.

1.3. Í¯Á-ÛÍ ÀÂËÈÃÛÍ ÝÑÐÝÃ ÊÎÍÂÅÍÖÈÄ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÕÓÓËÜ
ÒÎÃÒÎÎÌÆÈÄ ÍÈÉÖ¯¯ËÝÕ ÍÜ

Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ àñóóäàëä òºðººñ 
îíîâ÷òîé çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò øààðäëàãàòàé áºãººä Ìîíãîë 
Óëñàä àâëèãàòàé òýìöýõ ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæ çîõèñòîé õàíãàãäñíààð áèä 
àâëèãûã áóóðóóëæ ÷àäíà. Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí îëîí óëñûí ýõ ñóðâàëæèä 
äýýð ºã¿¿ëñýí îëîí óëñûí ãýðýý áîëîí á¿ñ íóòãèéí áóñàä êîíâåíöèóä 
õàìààðíà.

¯íäñýí ãîë ýõ ñóðâàëæ áîë Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöè þì. Ìîíãîë 
Óëñ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí õýì õýìæýý, çàð÷ìûã 
áàðèìòàëæ ýíõèéã ýðõýìëýñýí ãàäààä áîäëîãî ÿâóóëíà ãýæ õóóëü÷èëñàí 
òºäèéã¿é îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý øóäàðãààð ñàõèí áèåë¿¿ëíý 
ãýñýí áàéäàã.

Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí 
áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëìîãö äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷ëýõ òóõàé ¯íäñýí õóóëèíäàà çààñàí.
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Èéìä Ìîíãîë Óëñ íýãäýí îðñîí Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèéã 
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷ëýõ ýðõ ç¿éí áîëîìæèéã îëãîõ 
òºäèéã¿é òóñ êîíâåíöèéí çààëòàä ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã íèéö¿¿ëýõ 
õýðýãöýý øààðäëàãà áàéñààð áàéíà.

Ìîíãîë Óëñ 2006 îíä òóñ êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí áà êîíâåíöèéí ¿çýë 
áàðèìòëàëä íèéö¿¿ëñýí Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéã áàòëàí ãàðãàæ, ¿¿íèé äàãóó 
ÀÒÃ-ã áºãººä  àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé ãîë ýõ ñóðâàëæèä Àâëèãûí ýñðýã õóóëü, 
Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü, Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü çýðýã áàãòäàã.

¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã òóñ Êîíâåíöèä íèéö¿¿ëýõòýé õîëáîîòîéãîîð 
ìàíàé óëñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä çàðèì ç¿éë¿¿äèéã õèéæ áàéãàà íýã æèøýý áîë 
àâëèãûã èë÷ëýõýä õóâü íýìðýý îðóóëæ, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàñàí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ ÿâäàë þì.

Ìîíãîë Óëñ 2013.07.05-íä ãýìò õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä ãýð÷, 
õîõèðîã÷èéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ, òýäíèéã ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ, äýìæëýã, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîãòîîõ çîðèëò á¿õèé 
Ãýð÷ õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí íü êîíâåíöèä çààñàí 
ãýð÷, øèíæýý÷, õîõèðîã÷ (32 äóãààð ç¿éë), ìýäýýëýã÷ ýòãýýäèéã õàìãààëàõ 
(33 äóãààð ç¿éë) òàëààð øààðäëàãàòàé á¿õ òàëûí àðãà õýìæýý, ò¿¿íèé 
äîòîð òóõàéí õ¿ì¿¿ñèéã øèëæ¿¿ëýí ñóóðüøóóëàõ, õóâèéí ìýäýýëëèéã íü 
íóóöëàõ, áèå÷èëñýí õàìãààëàëòàä àâàõ, ìýä¿¿ëãèéã ä¿ðñ áè÷ëýã, õîëáîîíû 
õýðýãñëýýð äàìæóóëàí àâàõ çýðýã àðãûã õýðýãëýõ ¸ñòîé çààëòûã õàíãàñàí 
ãýæ ¿çýõ áîëîìæòîé.

Ìºí Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
5 äàõü õýñýãò öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëëèéí íóóöûã ÷àíä õàäãàëæ, 
øààðäëàãàòàé áîë ìýäýýëýã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àðãà õýìæýý 
àâàõ ¿¿ðýãòýéã åðºíõèé áàéäëààð, ìºí Àâëèãûí ýñðýã õóóëüä “ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí ãýð÷, áóñàä ýòãýýäèéã øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õàìãààëàëòàä àâàõóóëàõ” òóõàé 
çààñàí áàéäàã. Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë õýðýãò îëîí íèéòèéí äýìæëýã 
òóñëàëöàà àâàõ ÿâäàë òýäíèé àþóëã¿é áàéäëûí áàòàëãààã òºðººñ õàíãàõ 
àñóóäàëòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé íü îéëãîìæòîé þì.

Ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèä àíõààðàë òàòñàí áàñ íýã ÷óõàë àñóóäàë áîë àâëèãàòàé 
òýìöýõ òóñãàé áàéãóóëëàãà þì. Àâëèãûí ýñðýã Êîíâåíöèä àâëèãàòàé òýìöýõ 
òàëààð çàðèì áàéãóóëëàãà, á¿òýöòýé áàéõ ¿¿ðãèéã îðîëöîã÷ óëñóóäàä 
õ¿ëýýëãýñýí áàéíà.

¯¿íä àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áàéãóóëëàãà  õóóëü ñàõèóëàõ 
çàìààð àâëèãàòàé òýìöýõ òóñãàé áàéãóóëëàãà,  ìºíãº óãààæ áóé ñýæèã á¿õèé 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, øèíæëýõ, ò¿ãýýõ çîðèëãî á¿õèé ¿íäýñíèé òºâ áîëîõ 
ñàíõ¿¿ãèéí øóóðõàé ìýäýýëëèéí íýãæèéã  áóé áîëãîõ øààðäëûã çààñàí 
áàéäàã.

Ìàíàé óëñûí Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí IY á¿ëýãò Àâëèãàòàé òýìöýõ 
áàéãóóëëàãà øèíýýð áàéãóóëæ ò¿¿íä àâëèãàòàé á¿õ õýëáýðýýð òýìöýõ ÷èã 
¿¿ðãèéã õàìààðóóëñàí  íü òóñ Êîíâåíöèéí øààðäëàãûã õàíãàõ, ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí ÷óõàë àðãà õýìæýý áîëëîî. 
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Ãýñýí õýäèé ÷ Ìîíãîë Óëñ ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîî Àâëèãûí ýñðýã 
êîíâåíöèä íèéö¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé  äàðààõ àñóóäëóóä 
áàéíà.

1. Àâëèãûí õ¿ðýýã òóñ Êîíâåíöèä ìàíàé äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîñ 
ºðãºí àâ÷ ¿çæýý. Ìàíàé óëñàä àâëèãûã çºâõºí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
¿éëäýëä õàìààðóóëæ õóóëü÷èëñàí áàéäàã áîë Êîíâåíöèä òºðèéí àëáàíààñ 
ãàäíà õóâèéí õýâøèë äýõ àâëèãûã õàìààðóóëæ íèéãìèéí á¿õ õ¿ðýýã 
áàãòààñàí áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä “Òºðèéí àëáàí òóøààëûã 
ýðõýëæ, á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëñíèé òºëºº òºðººñ öàëèí àâ÷, àæèëëàõ 
íºõöºë, áàòàëãààãààð õàíãàãäàí àæèëëàæ áàéãàà ýòãýýäèéã òºðèéí àëáàí 
õààã÷ ãýíý” (11.1) ãýæ òîäîðõîéëñîí.

Ýð¿¿ãèéí õóóëüä õýýë õàõóóëèéí ñóáúåêò íü çºâõºí óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëòàí áàéõààð õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä õóóëü÷èëñàí áàéäàã áîë  
Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèä “îðîëöîã÷ óëñûí õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, 
çàõèðãààíû áóþó ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä áàéíãà áóþó ñîíãîãäñîí, öàëèíòàé 
áóþó öàëèíã¿é àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñ, òºðèéí áàéãóóëëàãà áóþó óëñûí 
¿éëäâýðèéí ãàçàðò òºðèéí ÷èã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã, ýñõ¿ë òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëäýã õ¿ì¿¿ñèéã àëáàí òóøààëààñ íü ¿ë õàìààðàí”  òºðèéí àëáàí õààã÷ 
ãýæ ¿çýæ àâëèãûí ñóáúåêòýä õàìààðóóëñíààñ ãàäíà òýäãýýðèéí òóñ á¿ðä íü 
äýëãýðýíã¿é òàéëáàð õèéñýí áàéíà.

Ýíý íü àâëèãûí ¿éëäëèéí òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ̧ ñòîé ñóáúåêò¿¿äèéí 
òàëààð ýðãýëçýýã¿é, íýã ìºð îéëãîëòòîéãîîð õóóëü òîãòîîìæèéã äàãàæ 
ìºðäºõºä èõýýõýí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Îäîîãèéí ¿éë÷èëæ áàéãàà ìàíàé 
õóóëü òîãòîîìæèä ýäãýýð ñóáúåêò¿¿äèéã õýò ÿâöóó òóñãàñàí íü àâëèãàòàé 
õèéõ òýìöýë íèéòèéã õàìàð÷ ÷àäàõã¿é áàéõûí íýã øàëòãààí áîëæ ìýäýõ 
þì.

Õàðèí ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðèãäñàí Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí òºñºëä òºðèéí 
àëáàí òóøààëòàí ãýñýí íýð òîìú¸îíîîñ òàòãàëçàí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí, 
ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, ÎÓÁ-ûí àëáàí òóøààëòàí ò¿¿í÷ëýí 
õóóëü, òîãòîîìæ, ä¿ðýì, æóðàì, çààâàð, ãýðýýãýýð ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí õ¿í çýðýã 
àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ñóáúåêòûí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëñýí áàéíà.28

2. Àâëèãûí ãýìò õýðýã ¿éëäñíèéõ íü òºëºº õóóëèéí ýòãýýä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ ÿâäëûã îðîëöîã÷ óëñ õàíãàõ ¸ñòîé ãýäãèéã òóñ Êîíâåíöèä  çààæ, 
òýðõ¿¿ õàðèóöëàãà íü ýð¿¿ãèéí, èðãýíèé, çàõèðãààíû àëü ÷ õýëáýðýýð áàéæ 
áîëîõûã òîäîòãîæýý.

Õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òóõàé Í¯Á-ûí ¿íäýñòýí 
äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã êîíâåíö, àâèëãûí ýñðýã 
Í¯Á-ûí êîíâåíö, ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòíû õýýë õàõóóëüòàé 
òýìöýõ ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí êîíâåíö, 
àâëèãûí òàëààðõ åâðîïûí êîíñóëûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí êîíâåíö, ãýìò õýðãýýñ 
¿¿äñýí ìºíãº óãààõ, íýãæëýã õèéõ, ýä õºðºíãº õóðààõ, óëñûí îðëîãî áîëãîõ 
áîëîí òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ åâðîïûí ÊÎÍÑÓËÛÍ ÊÎÍÂÅÍÖ  çýðýã 
îëîí óëñûí ýõ ñóðâàëæèä çààñàí áàéíà.

28 Гэмт хэргийн тухай хуулийн тºслийн 22.1-22.13-г ¿знэ ¿¿. 
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Ýíý áîë àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿ðýý çºâõºí õ¿ì¿¿ñýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é, 
õóóëèéí ýòãýýäýä ÷ èéíõ¿¿ íýãýí àäèë õàìðóóëæ áàéãàà íü íèéãýìä àâëèãûí 
õàðèóöëàãààñ àíãèä îðøèõ íýã ÷ ñóáúåêò áàéõ ó÷èðã¿é ãýäãèéã íîòëîí 
õàðóóëæ áàéíà. Õóóëèéí ýòãýýäýä ãýìò ¿éëäëèéí òºëºº ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ òóõàé ºíººã õ¿ðòýë ìàíàé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàãäààã¿é áàéãàà. 
Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí òºñºëä õóóëèéí ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä 
òàòàæ ÿë îíîãäóóëàõ çààëòûã îðóóëæ èðýõýýð òóñãàñàí íü ñàéøààëòàé.

3. Àâëèãûí ¿éëäýëä õàìààðàõ õýýë õàõóóëü àâàõ, ºãºõ ãýìò õýðãèéã 
¿íäýñíèé òºðèéí àëáàí õààã÷èéã õàõóóëüäàõ (15 äóãààð ç¿éë), ãàäààäûí 
òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èéã 
õàõóóëüäàõ (16 äóãààð ç¿éë), õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæèéí àæèëòíûã 
õàõóóëüäàõ (21 ä¿ãýýð ç¿éë) õýìýýí òóñ Êîíâåíöèä àíãèëàí çààñàí áàéíà.

Ìºí ÿìàð íýãýí ¿éëäýë õèéñýí, ýñõ¿ë õèéãýýã¿éí òºëºº øóóä áîëîí 
øóóä áóñààð àøèã õîíæîî, äàâóó áàéäàë îëãîõûã ñàíàë áîëãîõ, àìëàõ, ºãºõ, 
ÿìàð íýãýí ¿éëäýë õèéñíèé, ýñõ¿ë õèéãýýã¿éí òºëºº õóóëü áóñ àøèã õîíæîî, 
äàâóó áàéäàë îëãîõûã øóóä áîëîí øóóä áóñààð ãóéõ áóþó õ¿ëýýí àâàõ 
¿éëäë¿¿ä àâëèãàä õàìààðíà ãýäãèéã  òîäîðõîéëæýý. ¯¿íèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëü 
çýðýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæòîé õàðüöóóëáàë ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿éëäëèéã 
õàìàðñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, ìàíàé óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä õýýë õàõóóëèéí 
ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýýë õàõóóëèéã ºãñºí, àâñàíààð òºãñºõººð çààñàí 
íü ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèéí òîäîðõîéëîëòîä òóñãàãäñàí øààðäëàãûã õàíãàõã¿é 
áàéãàà þì. Ìºí õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãýýñ ãàäíà òºðèéí àëáàí õààã÷: 
ýä õºðºíãº çàâøèõ, óðâóóãààð àøèãëàõ, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áîëîí áóñàä 
àðãààð àøèãëàõ (17 äóãààð ç¿éë), íºëººëºõ (18 äóãààð ç¿éë), õóóëü áóñààð 
õºðºíãºæèõ (20 äóãààð ç¿éë), ãýìò õýðãýýñ îëñîí ìºíãèéã óãààõ (23 äóãààð 
ç¿éë), õóóëü áóñ õºðºíãèéã íóóí äàðàãäóóëàõ (24 ä¿ãýýð ç¿éë), àâëèãûí 
õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëàõ (25 äóãààð ç¿éë) çýðýã 
¿éëäëèéã àâëèãûí õ¿ðýýíä õàìààðàõ ãýìò õýðýãò òîîöîæ, õýðýã òóñ á¿ðèéã 
òîäîðõîéëñîí íü ýíý òàëààðõ ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæòàé õàðüöóóëàõàä 
èë¿¿ òîäîðõîé, õàìðàõ öàð õ¿ðýýíèé õóâüä ÷ èë¿¿ áàéãàà þì.

Èéìä êîíâåíöè áà ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèéí õàðüöóóëñàí ñóäàëãààã 
íÿìáàé õèéæ íèéö¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé þì.

ßëàíãóÿà õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõ ãýñýí ç¿éëä òºðèéí àëáàí õààã÷ 
õºðºíãºº èõ õýìæýýãýýð íýìýãäñýíèéã ò¿¿íèé õóóëü ¸ñíû îðëîãî ãýäãèéã 
¿íäýñëýëòýéãýýð òàéëáàðëàæ ÷àäààã¿éã õóóëü áóñààð õºðºíãºæñºí ãýìò 
õýðýãò òîîöîõ áîëñîí.

4. Àâëèãàòàé òýìöýõýä íèéãìèéí îðîëöîîã õàíãàõ ¿¿äíýýñ õóâü õ¿í, 
èðãýíèé íèéãýì, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà çýðýã òºðèéí áóñ îðîëöîîã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ, îëîí íèéòèéí äóíä ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ, äóíä áîëîí èõ äýýä 
ñóðãóóëü çýðýã áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí õºòºëáºðò òóñãàí õýðýãæ¿¿ëýõ, 
àâëèãàòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã ýðýí ñóðâàëæëàõ, õ¿ëýýí àâàõ, íèéòëýõ, 
òàðààí äýëãýð¿¿ëýõ ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ, õàìãààëàõàä 
óã êîíâåíöè èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë ºã÷ýý.

¯¿íä ýäãýýð àæèëëàãààã ÿâóóëàõ áîëîìæ îëãîîä çîãñîõã¿é, òýäãýýðèéã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ àðãà õýìæýýã çîðèóä àâ÷, øààðäëàãàòàé áîë ýíý ¿éë 
õýðýãò çîðèãëîí îðîëöñîí îëîí íèéòèéí òºëººëëèéã õàìãààëàõ øààðäëàãà 
òàâèãäàæ áàéíà.
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2002 îíä áàòàëñàí Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðò àâëèãàòàé 
òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèëëàãààíä íèéãìèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà èðãýä, îëîí íèéò, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
¿¿ðãèéã õ¿÷òýé áîëãîõ õºø¿¿ðýã, ìåõàíèçìûã áóé áîëãîõ  òàëààð òóñãàñàí 
áàéõ áà ÷óõàìõ¿¿ òýð õºø¿¿ðýã, ìåõàíèçì íü äýýð äóðüäñàí “õºõè¿ëýí 
äýìæèõ, õàìãààëàõ” ÿâäàë ãýäãèéã àíõààðàëäàà àâ÷, àðãà çàìóóäûã íü 
òîäîðõîé áîëãîæ, ¿¿íä ÷èãëýãäñýí áîäèòîé àëõàì õèéõ õýðýãòýé áàéíà.

Á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò 
àâëèãàòàé òýìöýõ àðãà ç¿éí òàëààð òóñãàõ àñóóäëûã òóõàéí ñàëáàðûí õóóëü 
òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà.

1.4. ÀÂËÈÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÆ ÁÓÉ ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ 
ÒÓÐØËÀÃÀÀÑ

Äýëõèéí áàíêíû ñóäàëãààãààð àâëèãûí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðîë æèë 
á¿ð 1.0  òðèëëèîí àìåðèê äîëëàðààð õýìæèãääýã áºãººä àëü ÷ îðîíä 
çàéëøã¿é çîõèöóóëàëò õèéõ øààðäëàãàòàé íèéãìèéí ñºðºã ¿çýãäýëä 
òîîöîãäîæ áàéíà.

Óëñ ¿íäýñòýí áîëãîí õàðèëöàí àäèëã¿é øàëòãààí, àðãà õàíäëàãààð 
àâëèãûí ýñðýã òýìöýæ èðñýí õýäèé ÷ õ¿í òºðºëõòíèé íèéòýýð “àðä÷èëàë” 
áà “äàÿàðøèë” ãýñýí ¿íäñýí õî¸ð õ¿÷èí ç¿éëñèéí íºëººãººð àâëèãûí ýñðýã 
ýð÷èìòýé òýìöýëä îðæýý ãýæ Àìåðèêèéí êðèìèíîëîãè÷ Êðèñ Ýñêðèäæ 
¿çæýý.29

Àðä÷èëëûí õýâ çàãâàðóóä óëñ îðîí á¿ðò àäèëã¿é ÷ àðä÷èëëûí íèéòëýã 
¿íýò ç¿éëñ íü ýðõ ç¿éò ¸ñ òîãòñîí áàéõ, ýðõ ÷ºëºº õàíãàãäñàí, àðä èðãýäèéí 
òºðèéã óäèðäàõ ¿éë õýðýãò îðîëöîõ îðîëöîî, èë òîä áàéäàë ºíäºð áàéõ 
ÿâäàë áºãººä ýäãýýð ¿íýò ç¿éëñ íü íèéãýìä àâëèãà, õýýë õàõóóëü îðøèí 
òîãòíîõ ¿íäñèéã ¿ã¿é õèéäýã.

Ãýõäýý îð÷èí ¿åèéí  àðä÷èëñàí íèéãýìä àâëèãà áàò ñóóðüòàéãààð 
îðøñîîð áàéãààã ÀÍÓ-ä äóóëèàí òàðüñàí Åíðîíû õýðýã, ò¿¿í÷ëýí Áåðíàðä 
Ìýðäîôôûí ïèðàìèä òîãòîëöîîíû õýðýã çýðýã  àâëèãûí ãýìò õýðãýýñ õàðæ 
áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëä äýëõèé äàõèíûã õàìàðñàí ýäèéí 
çàñãèéí ýð÷èìòýé ºñºëò ºðíºñºí ÷ ãëîáàë÷ëàë óëñ îðíóóäàä àâëèãûí ºðãºí 
ñ¿ëæýýã íýýæ ºãëºº. Îëîí óëñûí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä ÷ºëººòýé 
îðîëöîõûí òóëä õºãæèæ áàéãàà îðíóóä ãàäíû õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ 
øààðäëàãà áàéíãà òóëãàðäàã.

¯¿íèé òóëä íèéòýä ÷èãëýñýí òºðèéí çàõèðàìæ, øèéäâýð¿¿ä íü çîõèñòîé, 
èë òîä áàéõ ¸ñòîé. Õýðâýý àâëèãà, õýýë õàõóóëü áàéõã¿é áîë ÿìàð ÷ áèçíåñ 
õýâèéí ÿâàãäàõ ó÷èðòàé áîëîâ÷ àâëèãà ¿ãýýð õýëýìã¿é ºíäºð çàðäàë 
÷èðýãäýë ãàðãàæ, îëîí óëñûí õóäàëäàà, ãëîáàë÷ëàëûí ýäèéí çàñàã äàõü 
ýåðýã òàëûã õàðëóóëàõ ÷àäàëòàé áàéäàã.

Ãàäààäûí çàðèì îðíû àâëèãûí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéí áîëîí 
ò¿¿íòýé òýìöýæ áóé àðãà õàíäëàãûí õàðüöóóëàõäàà àâëèãàòàé òýìöýõ, 
ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëä àìæèëò îëæ áàéãàà áîëîí çàðèì 
øèíýëýã òóðøëàãûã íýâòð¿¿ëæ áóé óëñóóäûã  ñîíãîñîí.
29 Крис Эскридж, 21 д¿гээр зууны  авлигын гэмт хэрэг ºг¿¿лэлээс, 2012 он.
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Òóõàéëáàë, Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë ÎÓÁ-ñ æèë á¿ð õèéäýã Àâëèãûí 
òºñººëëèéí èíäåêñèéã (Corruption Perception Index) õàðãàëçàí Ñèíãàïóð, 
Ýñòîíè, ßïîí, ÕÁÍÃÓ çýðýã óëñ ìºí àâëèãà ºíäºð Óêðàéí óëñûã àâ÷ ¿çëýý. 
Ñýäâèéí ýíý õýñýãò óëñ îðíóóäûí àâëèãûí ¿ç¿¿ëýëò, àâëèãûí ýñðýã õóóëü 
òîãòîîìæ, àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãà, àâëèãûí ýñðýã õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà ñòðàòåãè, áîäëîãî ãýñýí ¿íäñýí àñóóäëóóäûã õàìàðñàí.

Ãàäààäûí îðíóóäàä àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãààð 
äàìæóóëàí òºðèéí áîäëîãîî õýðýãæ¿¿ëäýã.

Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã Êîíâåíöèä àâëèãûí ýñðýã äàðààõ õî¸ð òºðëèéí 
áàéãóóëëàãà áàéõààð çîõèöóóëñàí. ¯¿íä:

1.	Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íýã áóþó õýä õýäýí áàéãóóëëàãà;

2.	Õóóëü ñàõèóëàõ áàéäëààð àâëèãàòàé òýìöýõ äàãíàñàí íýã áóþó õýä 
õýäýí áàéãóóëëàãà

Ýäãýýð áàéãóóëëàãà íü  äàðààõ íèéòëýã ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéäàã. ¯¿íä:

•	 áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, ñóäàëãàà õèéõ, õÿíàõ, çîõèöóóëàí 
õîëáîõ ÷èã ¿¿ðýã – àâëèãûí ÷èã õàíäëàãà, ò¿âøèí, àâëèãûí ýñðýã  
àðãà õýìæýýíèé ¿ð íºëººã ¿íýëýõ ÷èãëýëýýð ñóäàëãàà õèéõ, óëìààð 
àâëèãûí ýñðýã ñòðàòåãè, ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíä ìîíèòîðèíã õèéæ, õàìòðàí àæèëëàõ; îëîí 
óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ;

•	 àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èã ¿¿ðýã- îëîí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãûí ¸ñ ç¿éã ñàéæðóóëàõ,  íèéòèéí àëáàíû ä¿ðýì æóðàì, 
õîðèã õÿçãààðëàëòûí òàëààð òîäîðõîé àðãà õýìæýý áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ, òýð äóíäàà àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãýý 
çàðëàõ, ¿íýí áîäèòîé áîëîõûã íü íîòëîõ, îëîí íèéòýä íýýëòòýé 
áîëãîõ;

•	 ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, óõàìñðûí ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýã- 
îëîí íèéò, ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáàí õààã÷äàä 
çîðèóëàí áîëîâñðîëûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ;  îëîí 
íèéòèéí óõàìñðûã äýýøë¿¿ëýõ êîìïàíèò àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ; 
ºðãºí õ¿ðýýíä õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà, ÒÁÁ, áèçíåñèéí 
õ¿ðýýíèéõýí, îëîí íèéòòýé  õàìòðàí àæèëëàõ.

Õàðüöóóëàí ¿çâýë îäîîãîîð äýëõèé äýýð àâëèãûí ÷èãëýëýýð äàãíàñàí 
áàéãóóëëàãûí 3 ÿëãààòàé çàãâàð áàéíà. Òýäãýýð íü:

•	 Õóóëü ñàõèóëàõ ýðõ ìýäýëòýé, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 
íýãäñýí, õàìòûí çîðèëãî á¿õèé áàéãóóëëàãà;

•	 Õóóëü ñàõèóëàõ àãåíòëàã, õýëòýñ, íýãæ;

•	 Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, çîõèöóóëàí õîëáîõ 
(êîðäèíàöè õèéõ) áàéãóóëëàãà30 þì.

30 OECD, Specialised Anti-Corruption Institutions, Review of Models: Anti-Corruption Network for Eastern 
Europe and Central Asia, 2008, p.11



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

29

Ýõíèéõ íü óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîí îëîí íèéòýä 
çîðèóëàí  ¿éë àæèëëàãàà,  àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàõ (ìýäýýëýë ò¿ãýýõ 
ãýõ ìýòýýð), õÿíàëò òàâèõ, ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ çýðýã àâëèãûã òàñëàí 
çîãñîîõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäëààð ãîëëîí àæèëëàäàã áèå äààñàí 
áàéãóóëëàãûí çàãâàð þì.

¯íäñýíäýý ýíý çàãâàðûã òºëººëæ ÷àäàõ 2 áàéãóóëëàãà áàéäàã 
íü Ñèíãàïóð óëñûí Àâëèãûí õýðãèéã Ìºðäºõ Àëáà (Corrupt Practices 
Investigation Bureau),  Õîíãêîíãûí  Àâëèãûí ýñðýã Õàðààò áóñ êîìèññ 
(Independent Commission against Corruption) þì.

Ìºí ýíý çàãâàðò Ëèòâèéí Ìºðäºí áàéöààõ Òóñãàé àëáà, Ëàòâèéí 
Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ òîâ÷îî, Àâñòðàëèéí Àâëèãûí 
ýñðýã õàðààò áóñ êîìèññ, Áîòñâàíû Àâëèãà áîëîí ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðãèéí 
àñóóäàë õàðèóöñàí çàõèðãàà, Óãàíäàãèéí Çàñãèéí ãàçðûí åðºíõèé ìºðäºí 
áàéöààã÷ çýðýã áàéãóóëëàãà áàãòäàã. ªìíºä Ñîëîíãîñ, Òàéëàíä, Àðãåíòèí, 
Ýêâàäîðò ýäãýýðòýé èæèë òºñòýé áàéãóóëëàãà áàéäàã.

Õî¸ðäîõ íü àâëèãûã èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí áàéöààõ, ÿëëàõ  ÷èã ¿¿ðýã 
íýã áàéãóóëëàãàä òºâëºðñºí ýíý õàíäëàãà íü áàðóóí Åâðîïîä  ò¿ãýýìýë 
áàéäàã.

Òóõàéëáàë, Íîðâåãèéí Ýäèéí çàñãèéí áîëîí õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû ãýìò 
õýðãèéã Ìºðäºí øàëãàõ, ÿë îíîãäóóëàõ ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà, Èñïàíèéí 
Àâëèãàòàé õîëáîîòîé ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ òóñãàé ïðîêóðîðûí 
ãàçàð, Õîðâàòûí Àâëèãà áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, òýìöýõ ãàçàð, Áåëüãèéí Àâëèãàòàé òýìöýõ òºâ ãàçàð,  Ðóìûíèé 
Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé çàõèðãàà,  Óíãàðûí Ïðîêóðîðûí Ìºðäºí áàéöààõ 
òºâ ãàçàð çýðýã áîëíî.

Ìºí ýíý çàãâàð íü õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí õàðúÿàíä àâëèãûã 
èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ íàðèéâ÷èëñàí õàðúÿàëàë á¿õèé äîòîîäûí ìºðäºí 
áàéöààõ  áàéãóóëëàãóóäàä õýðýãëýãäýõ áîëîìæòîé. ¯¿íèé òîä æèøýý íü 
ÕÁÍÃÓ-ûí Äîòîîäûí ìºðäºí áàéöààõ ãàçàð þì.

Ãóðàâäàõü íü  àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íýã áóþó õýä õýäýí ÷èã 
¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãà. Ýíý õ¿ðýýíä àâëèãûí ýðñäýë, áîëîìæèò øèéäâýðëýõ  
àðãà çàìûí òàëààð ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
çîõèöóóëàí õîëáîõ, ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, çºâëºãºº ºãºõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã.

Èéì òºðëèéí áàéãóóëëàãóóä íü èõýíõ òîõèîëäîëä  õóóëü ñàõèóëàõ ýðõ 
ìýäýëã¿é áàéäàã. Ãýõäýý òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã 
õÿíàäàã áàéãóóëëàãóóä íóóö ìýäýýëëèéã àøèãëàõ  íýâòðýõ ýðõòýé.

Ôðàíöàä Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òºâ àëáà, Àëáàíèä Àâëèãûí 
ýñðýã Ìîíèòîðèíãèéí á¿ëýã, Ìàëòàä Àâëèãûí ýñðýã áàéíãûí êîìèññ, Ñåðáè, 
Ìîíòåíåãðîä Àâëèãûí ýñðýã àãåíòëàã, ÀÍÓ-ä Çàñãèéí ãàçðûí ¸ñ ç¿éí ãàçàð, 
Ýíýòõýãò  Ñîíîð ñýðýìæèéí òºâ êîìèññ, Ôèëèïïèíä  Îìáóäñìàíû ãàçàð, 
Áîëãàðò Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàí õîëáîõ êîìèññ 
áàéäàã.
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Àâëèãûí ýñðýã áàéãóóëëàãàä òàâèãäàõ íýã ÷óõàë ñòàíäàðò íü óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, ìºðäºí áàéöààõ ãýñýí 3 ÷èã ¿¿ðãèéã àäèë 
òýíö¿¿ õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë áàéäàã.

Ãýõäýý ïðàêòèêò õàðèëöàí àäèëã¿é áºãººä ýäãýýð ÷èã ¿¿ðãèéã á¿õýëä 
íü õýðýãæ¿¿ëäýã Ëàòâèéí Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ 
òîâ÷îî, Ëèòâèéí Ìºðäºí áàéöààõ òóñãàé àëáà, Ïîëüøèéí Àâëèãûí ýñðýã 
òºâ àëáà áàéõàä ìºðäºí áàéöààõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãýñýí 2 ÷èã ¿¿ðýã 
õýðýãæ¿¿ëäýã Àâñòðèéí Õîëáîîíû Äîòîîä õýðãèéí òîâ÷îî, íýã ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëäýã Ãåðìàíû Äîòîîäûí ìºðäºí áàéöààëòûí ãàçàð, Ôðàíöûí 
Àâëèãûí ýñðýã òºâ áðèãàä,  Ñëîâåíèéí Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
êîìèññ áàéíà31.

Cèíãàïóð

Ñèíãàïóð óëñ íü  2012 îíû Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ (öààøèä “ÀÒÈ” 
ãýõ)-ä V áàéð ýçýëñýíýýðýý32 Àçè òèâä àâëèãûí çºð÷ëèéí õàìãèéí áàãà 
¿ç¿¿ëýëòòýé îðîíä òîîöîãäîæ áàéíà. Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöè áîëîí 
¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã êîíâåíöèéã 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí.

Àçèéí õºãæëèéí áàíê, Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãûí Àçè Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí ñ¿ëæýýíèé ãèø¿¿í îðîí33 áà 
àâëèãà íü Ñèíãàïóðûã Áðèòàíèéí êîëîíè áàéõ ¿åä   õóðöààð òàâèãäàæ 1871 
îíä Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð àíõ ãýìò õýðýãò òîîöîõ áîëñîí áàéíà34.

Òóñ óëñàä àâëèãûã ãýìò õýðýã, çºð÷èëä òîîöñîí 2 ãîë õóóëü áàéäàã 
íü Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü (1993) áîëîí Ãýìò õýðãèéí 
òóõàé õóóëü (2003) áºãººä Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëüä 
òîäîðõîéëñîíîîð “àâëèãà” ãýäýãò èäýâõòýé áîëîí èäýâõã¿é (ºãºõ, àìëàõ, 
ñàíàë áîëãîõ) õýëáýðèéã òîîöîõîîð çààñàí áàéíà. ¯¿íä:

a)	Ìºíãº, àëèâàà áýëýã ñýëò, çýýë, õóðààìæ, øàãíàë, øèìòãýë /
commission/, ¿íýò öààñ áîëîí õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ áóñàä ýä õºðºíãèéí ýðõ;

b)	Àëáàí ãàçàð, õºäºëìºð ýðõëýëò, ãýðýý;

c)	àëèâàà çýýë, ¿¿ðýã, ºðèéã á¿õýëä íü áîëîí õýñýã÷ëýí áàðàãäóóëàõ, 
÷ºëººëºõ, õºíãºëºõ, õýðýãñýõã¿é áîëãîõ;

d)	¿¿ññýí áóþó ¿¿ñýýã¿é ñàõèëãûí, ýð¿¿ãèéí ïðîöåññ, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà, 
òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é áàéäëààñ õàìãààëàõ, àëèâàà ýðõ, àëáàíû ýðõ, ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõ áóþó ã¿éöýòãýõýýñ òàòãàëçàõàä ÷èãëýñýí áóñàä ¿éë÷èëãýý, äýìæëýã 
òóñëàëöàà, äàâóó áàéäàë;

e)	ýäãýýðèéí õ¿ðýýíä àâëèãà ºãºõººð àìëàõ, ¿¿ðýã õ¿ëýýõ, ñàíàë 
áîëãîõ35.

Ò¿¿í÷ëýí õóâèéí ñàëáàðò 100,000  äîëëàðààð òîðãîõ, 5 æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ;  íèéòèéí ñàëáàðò 100,000 õ¿ðòýë  äîëëàðààð òîðãîõ 
31 European Partners against Corruption, Anti-Corruption Working Group,  Common standards and Best Prac-
tice for Anti-Corruption agencies, 2008, p.10
32http://www.transparency.org/cpi2012/results
33 Norton Rose Group, Anti-corruption Laws in Asia Pacific, 2011, p.59
34 Jon S.T.Quah, Anti-Corruption agencies in four Asian countries: A comparative analysis, 2007, p.75
35 Сингапур улсын Авлигаас урьдчилан сэргийлэх тухай хууль, 1-р хэсэг, 2-р з¿йл



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

31

áóþó 7 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèíî. Àâëèãà ºãñºí, àâñàí àëü àëèíûã ãýìò 
õýðýãò òîîöîõ áà èæèë ÿë øèéòãýëòýé áàéäàã áàéíà. Õîðèõ, òîðãîõîîñ ãàäíà 
àâñàí, ºãñºí àâëèãàà á¿ðýí õýìæýýãýýð òºëºõèéã ø¿¿õýýñ ¿¿ðýã áîëãîäîã 
áºãººä àâëèãûí çàìààð îëæ àâñàí ýä õºðºíãèéí õóðààí àâíà.

Ãýìò õýðãèéí ñóáüåêò íü õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýä áàéäàã. Îäîîãèéí 
áàéäëààð ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ õóóëü áàòëààã¿é  ÷  Àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëüäàà ìýäýýëã÷èéí  íýðèéã íóóöëàõ òàëààð çààñàí36.

Ãýõäýý äàðààõ íºõöºëä íýðýý íóóöëàõ ýðõ ¿éë÷ëýõã¿é. ¯¿íä:

1.	Ìýäýýëýã÷èéã èë ãàðãàõã¿éãýýð øóäàðãà ¸ñ õýðýãæèõã¿é ãýæ ¿çâýë;

2.	Ìýä¿¿ëýã÷ ººðºº ìýä¿¿ëãèéíõýý ¿íýí, õóäàë ýñýõýä ýðãýëçýæ 
áàéâàë.

ªºðèéí ìýäýýëñýí õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöñîí ìýäýýëýã÷èéã 
õàìãààëàõ, îíîãäóóëàõ ÿëûã õºíãºð¿¿ëýõ òàëààð òîäîðõîé çîõèöóóëàëò 
áàéõã¿é. Èéì òîõèîëäîëä ìýäýýëýã÷èä àðàé õºíãºí ÿë îíîãäóóëàõ ýñõ¿ë 
òîðãîõ ýñýõ íü ø¿¿õèéí ¿çýìæèéí àñóóäàë áàéäàã íü ìýäýýëýã÷èéí ñýäýëòýýñ 
òîäîðõîé õýìæýýãýýð õàìààðàëòàé.

Àâëèãûí õýðãèéã Ìºðäºí Øàëãàõ Àëáà

(Corruption Practices Investigation Bureau)

Ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéí 241-ð 
á¿ëýãò çààñàí.  Åðºíõèé ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ áà Åðºíõèé ñàéäàä ¿éë àæèëëàãààãàà øóóä òàéëàãíàíà.

Äàðãûã Çàñãèéí ãàçàð ýñõ¿ë Çàñãèéí ãàçðûí íèéòëýã ýðõ ìýäëèéí 
õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã Ñàéäûí ñàíàë áîëãîñíû ¿íäñýí äýýð 
óëñûí Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. Äýä äàðãûã ìºí Åðºíõèéëºã÷ òîìèëîõ áà 
äàðãà, áóñàä óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí, òóñãàé ìºðäºí áàéöààã÷ íü  íèéòèéí 
àëáàí òóøààëòàíä òîîöîãäîíî.

Õóâèéí áîëîí íèéòèéí ñåêòîðò àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ìºðäºí 
øàëãàõ, áàðèâ÷ëàõ  ýðõ õýìæýýòýé. Øèéòãýë îíîîõ ýðõ õýìæýýã¿é, ìºðäºí 
áàéöààëò ÿâóóëñàíû äàðàà  ïðîêóðîðò õýðãèéã øèëæ¿¿ëíý.  ¯íäñýí ãóðâàí 
÷èã ¿¿ðýãòýé. ¯¿íä:

a)	íèéòèéí áîëîí õóâèéí ñåêòîð äàõü àâëèãûí õýðãèéí òàëààðõ ãîìäëûã 
õ¿ëýýí àâ÷, ìºðäºí øàëãàõ;

b)	íèéòèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí àâëèãûí øèíæòýé àëáàí òóøààëûí 
áîëîí õóóëü çºð÷ñºí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ;

c)	àâëèãûã áóóðóóëàõûí òóëä íèéòèéí àëáàí äàõü ïðàêòèê, ïðîöåäóðûã 
øàëãàõ çàìààð àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ.

Ìºðäºõ Àëáàíû äàðãà áîëîí äýä äàðãûã Çàñãèéí ãàçàð àëü ýñõ¿ë Çàñãèéí 
ãàçðûí íèéòëýã ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà Ñàéäûí 
ñàíàë áîëãîñíû ¿íäñýí äýýð  Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî37. ¯éë àæèëëàãààãàà 
Åðºíõèé ñàéäàä òàéëàãíàäàã, ìºðäºõ àëáàíû äàðãà áîëîí áóñàä àëáàí 

36 Ажил олгогчийнхоо хууль бус ¿йлдлийг илчилсэн ажилтныг хамгаалах
37Авлигаас урьдчилан сэргийлэх тухай хууль (The Prevention of Corruption Act, 1960), 3. 2 дахь хэсэг
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òóøààëòàí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàíä òîîöîãäîíî38.

Õàðüöàíãóé öîìõîí á¿òýöòýé áóþó 80 îð÷èì àæèëòàíòàé, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí á¿òöèéí õóâüä 3 õýëòýñòýé. ¯¿íä:

A.	¯éë àæèëëàãàà õàðèóöñàí õýëòýñ;

B.	Äîòîîä àñóóäàë õàðèóöñàí õýëòýñ;

C.	Ìºðäºí áàéöààõ õýëòýñ.

Ìºðäºí áàéöààõ õýëòýñ íü òóñ Ìºðäºõ àëáàíû ãîë ÷èã ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýäýã.  Íèéòèéí áîëîí õóâèéí ñåêòîð äàõü àâëèãûí õýðãýýð äàãíàñàí 
äîòîîä 2 íýãæòýé.  Õýðýãò á¿ðýí ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëñàí òóõàé èëòãýëèéã 
õîëáîãäîõ íîòëîõ áàðèìòûí õàìòààð ïðîêóðîðò øèëæ¿¿ëíý. Àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéí äàãóó ïðîêóðîðûí áè÷ãýýð ºãñºí 
çºâøººðºëã¿éãýýð ÿëëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàõã¿é.

Ñèíãàïóð óëñûí Àâëèãûí ýñðýã ñòðàòåãè 4 òóëãóóð áàãàíàä ñóóðèëäàã. 
¯¿íä:

A.	¯ð ä¿íòýé Àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ;

B.	¯ð ä¿íòýé Õóóëü ñàõèóëàõ àæèëëàãàà (Áèå äààñàí Àâëèãûí ýñðýã 
áàéãóóëëàãà, Àâëèãûí õýðãèéã Ìºðäºí øàëãàõ Àëáà);

C.	̄ ð ä¿íòýé ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà (Õàðààò áóñ ø¿¿õ);

D.	̄ ð ä¿íòýé óäèðäëàãà (Õàðèóöëàãàòàé Íèéòèéí àëáà)39.

À. Ñèíãàïóðò Àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëä 2 ãîë õóóëü áàéíà.  Ýõíèéõ íü 
Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü (àâëèãûí ¿íäñýí çºð÷èë áîëîí 
õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà (Àâëèãûí õýðãèéã Ìºðäºí øàëãàõ Àëáà)-ûí ýðõ 
õýìæýýã çààñàí, õî¸ðäàõü íü Àâëèãà, Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí õóäàëäààëàõ 
áîëîí áóñàä îíö íîöòîé ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëü (ãýìò õýðãèéí çàìààð 
îëñîí îðëîãûã õóðààí àâàõ) þì.

Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü íü äàðààõ îíöëîã 
çîõèöóóëàëòòàé. ¯¿íä:

•	 Àâëèãûí õýðãèéã Ìºðäºí øàëãàõ àëáàíä íèéòèéí áîëîí õóâèéí ñåêòîð 
äàõü àâëèãûã ìºðäºí øàëãàõ (àâëèãà ºãñºí, àâñàí) ýðõ îëãîñîí;

•	 Ïðåçóìöè á¿õèé çààëò àãóóëñàí. Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí àâëèãà 
àâñàí ýñýõèéã òîãòîîõ ¿åä ïðåçóìöèéí àñóóäàë ãàð÷ èðäýã. Ýíý íü 
ø¿¿õýä àâëèãûí õýðýãò áóðóóòãàãäàí äóóäàãäàæ áàéãàà ýòãýýä àâëèãà 
àâààã¿é ãýäãýý òàéëáàðëàõ ¿¿ðýãòýé ãýñýí óòãà èëýðõèéëäýã. Õýðâýý 
õàíãàëòòàé òàéëáàðëàæ ÷àäàõã¿é áîë àâëèãà àâñàí ãýæ ¿çíý. Ãýõäýý 
òóõàé ýòãýýäýä øèéòãýë îíîîõ íü ïðåçóìöèàñ øóóä õàìààðàõã¿é ÷ 
õýðãèéã áàéäëûã á¿ðýí íîòëîõîä íýìýëò íºõöºë áîëîõ áîëîìæòîé;

•	 Àâëèãà àâñàí ýòãýýä íü àâëèãà ºãñºí ýòãýýäýä áóöààí ºãºõ áîëîìæã¿é 
áàéñàí ÷ ãýì áóðóóòàéä òîîöîãäîíî;

•	 Çàíøëûí õýì õýìæýýã  õýðýãëýõèéã õîðèãëîñîí. Æèøýýëáýë, Õÿòàäûí 
38Авлигаас урьдчилан сэргийлэх тухай хууль, 4-р з¿йл
39 OECD, Specialized Anti-corruption Institutions: Review of Models (Anti-Corruption Network for Eastern Eu-
rope and Central Asia), 2008, p.56
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Øèíý æèëýýð óëààí óóò ºãºõ, àâàõ. Õýí ÷ óëààí óóòààð íóóí äàëäàëñàí 
àâëèãûã  ñàéí ñàíààíû ¿¿äíýýñ ºã÷ áàéãàà ìºíãº, õóóëü áóñ ç¿éë îãò 
áèø ãýæ ø¿¿õèéí ºìíº ìýä¿¿ëýõ, ºðøººë ýðýõ áîëîìæã¿é.  Ýõíèé 
¿åä Àâëèãûí õýðãèéã Ìºðäºí øàëãàõ àëáà Õÿòàäûí øèíý æèëýýð 
çàâã¿é àæèëëàäàã áàéñàí áîë ýä¿ãýý èäýâõòýé àðãà õýìæýý àâñíû 
õ¿÷èíä àâëèãà àâñàíàà ºíãºëºí äàëäëàõ áàéäëààð áàÿð ¸ñëîëûã 
òîõèîëäóóëàí àøèãëàõ îðîëäëîãî õàðüöàíãóé áàãàññàí áàéíà.

•	 Òîðãîõ áóþó õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõààñ ãàäíà àâñàí àâëèãàà á¿ðýí 
õýìæýýãýýð òºëºõèéã ø¿¿õýýñ ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä äààëãàõ øèéäâýð 
ãàðãàõûã çºâøººðñºí. Õýðâýý 1 ñàÿ äîëëàðûí àâëèãà àâñàí ýòãýýä ÿã 
òèéì õýìæýýíèé ìºíãº áóöààí ºãíº, ýíý íü ãýìò ýòãýýä àâëèãûí çàìààð 
ÿìàð ÷ àøèã õ¿ðòýõ ýðõã¿é ãýñýí çàð÷ìûã èëýðõèéëäýã;

•	 Àëèâàà ýòãýýä àâëèãûí õýðýã ¿éëäñýí íü òîãòîîãäâîë èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
ºðèéí æóðìààð ãàðãóóëàí àâ÷ áîëíî. Òîäîðõîé òîõèîëäëûã äóðüäâàë, 
¯íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèéí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí áóñàäòàé 
ãýðýý áàéãóóëñàíûõàà òºëºº õàõóóëü àâñàí õýðýãò áóðóóòãàãäàæ 10 
æèëèéí õîðèõ ÿë, àâñàí àâëèãàòàéãàà òýíöýõ 300,000 äîëëàðûã òºëºõ 
øèéòãýë àâñàí. ßë îíîîñíû äàðààãààð ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöè 
Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéí äàãóó óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëòíààñ àâëèãàä àâñàí ìºíãèéã ãàðãóóëàí àâàõààð èðãýíèé 
íýõýìæëýë ãàðãàñàí áàéíà. Óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí àâëèãà àâñíû 
òºëºº òºðººñ íýãýíò ÿë îíîîñîí, èéìýýñ ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
êîðïîðàöèéí íýõýìæèëñýí ìºíãèéã òºëºõ ¸ñã¿é, ýíý íü íýã ãýìò 
õýðýãò 2 óäàà øèéòãýæ áàéãàà õýðýã õýìýýí ¿çýæ äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàæýý. Ãýõäýý ø¿¿õ ãîìäëûã õýðýãñýõã¿é 
áîëãîñîí áºãººä øèéäâýðòýý íýã õýðýãò äàâõàð ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýæ áàéãàà õýðýã áèø, ýðõ ç¿é ººðºº ¿¿íèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
þì ãýæ òàéëáàðëàñàí áàéíà40;

•	 Ñèíãàïóð óëñûí èðãýí òóñ óëñûí õèëèéí ãàäíà àâëèãûí õýðýã ¿éëäñýí 
áîë ÿë øèéòãýë îíîîõ, èíãýõäýý òóõàéí õýðãèéã Ñèíãàïóðò ¿éëäñýíèé 
àäèëààð øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé.

B. Àâëèãûí õýðãèéã Ìºðäºí øàëãàõ àëáà íü òóñ óëñàä àâëèãûí õýðýãò 
ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëäàã öîðûí ãàíö áàéãóóëëàãà þì. Áóñàä õóóëü 
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà àâëèãûí òàëààð ìýäýýëýë, ºðãºäºë, ãîìäîë õ¿ëýýí 
àâñàí òîõèîëäîëä Ìºðäºí øàëãàõ àëáàíä øèëæ¿¿ëíý.

¯éë àæèëëàãààíû õàðààò áóñ áàéäàë íü ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí 
áà ýíý íü Åðºíõèé ñàéä ººðèéí õàðúÿàíä àæèëëàäàã àëáàí òóøààëòàí, 
ñàéä áîëîí ººðèéí ýñðýã àâëèãûí õýðãèéí ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâñàí áîë Åðºíõèé ñàéäûã ìºðäºí 
áàéöààõûã Ìºðäºí øàëãàõ àëáàíû äàðãàä  Åðºíõèéëºã÷ çºâøººðºõ 
áàéäëààð òîäîðõîéëîãäîíî41.

C. Àâëèãûí õýðãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíûã íýýëòòýé ÿâóóëäàã íü ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí èë òîä áàéäëûí íýã èëýðõèéëýë áîëäîã áºãººä ø¿¿õ õóðàëäààíû 
ïðîöåññûã ìýäýõ áîëîìæèéã îëîí íèéòýä îëãîäîã áàéíà. 

40 Коh Teck Hin, National Anti-Corruption strategy: The Singapore Experience, 2011, p.97
41 Мºн тэнд
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Øèéäâýðèéã áàðèìòæóóëàõ íü îëîí íèéòèéí õàðàà õÿíàëòàí äîð 
ÿâàãääàã áºãººä äàâæ çààëäàõ ýðõ íýýëòòýé.

D. Íèéòèéí ñàëáàð äàõü óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîí çàõèðãààíû àðãà 
õýìæýý- àâëèãàòàé õóóëü ç¿éí àðãà õýðýãñëýýð òýìöýýä çîãñîõã¿é Çàñãèéí 
ãàçðààñ çàõèðãààíû øèíæòýé òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâäàã.

Íèéòèéí àëáàí òóøààëòíû çàí ¿éëèéã çîõèöóóëàõûí òóëä õàòóó ä¿ðýì, 
æóðàì òîãòîîäîã áàéíà. Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí íü àëáàíû ¿¿ðýãòýé 
ºíäºð ¸ñ ç¿éòýé õàíäàæ äàðààõ ñòàíäàðòûã ìºðäºíº. ¯¿íä:

•	 Àæèë õýðãèéí õàðèëöààòàé ýòãýýäýýñ ìºíãº çýýëýõã¿é áàéõ;

•	 Òºëººã¿é ºð, òºëáºð íü ñàðûí öàëèíãààñ 3 äàõèí èõ áàéæ áîëîõã¿é;

•	 Õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ àëáàíû ìýäýýëëèéã àøèãëàõã¿é 
áàéõ;

•	 Àíõ àëáàí òóøààëä òîìèëîãäñîí ¿åèéí áîëîí ò¿¿íýýñ õîéøèõ æèë 
á¿ð õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãýý çàðëàæ áàéõ;

•	 Çºâøººðºëã¿éãýýð áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ, õàãàñ öàãààð 
àæèëëàõã¿é áàéõ.

Àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿ðýýíä õóóëü ñàõèóëàõ,  õóóëü òîãòîîìæèéí, ø¿¿õèéí 
çàõèðãààíû àðãà õýìæýý àâàõàä ÷èãëýñýí ñòðàòåãè 1959 îíä Ñèíãàïóð óëñûã 
òóñãààð òîãòíîëîî çàðëàñíààñ õîéø íýã æèëèéí äàðàà áàòëàãäñàí.

Àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëä Ñèíãàïóð óëñ àìæèëò îëæ áàéãàà øàëòãààí 
íü òºâºãòýé çàõèðãààíû ïðîöåäóðûã îíîâ÷òîé áîëãîõîä óðò õóãàöààíä 
àíõààðàë õàíäóóëàõ çàìààð àâëèãûí áîëçîøã¿é ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, õ¿íä 
ñóðòëûã õàëàõàä ÷èãëýñýí çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî þì.

Ìºí àâëèãà ºãñºí, àâñàí ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä èæèë õýìæýýíèé 
øèéòãýë îíîîäîãòîé  õîëáîîòîé. Òîðãîõ, õîðèõîîñ ¿ë õàìààðàí àâëèãûí 
õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð  àâñàí àâëèãàà á¿ðýí áóöààæ, 
àâëèãûí çàìààð îëæ àâñàí ýä õºðºíãèéã õóðààí àâäàã42. Øààðäëàãàòàé 
¿åä õîëáîãäîõ íýìýëò, ººð÷ëºëòèéã îðóóëæ áîëîõ óÿí õàòàí ýðõ ç¿éí 
îð÷èíòîé.

Õîíêîíã

2012 îíû ÀÒÈ-ò 14-ð áàéðò îðñîí43,  ÁÍÕÀÓ-ûí  Çàñãèéí ãàçàð Í¯Á-
ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíö áîëîí ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
ãýìò õýðãèéí êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí íü Õîíêîíãîä õýðýãëýãäýíý. Àçèéí 
Õºãæëèéí áàíê, Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí 
Àçè Íîìõîí äàëàéí îðíóóäûí Àâëèãûí ýñðýã ñàíàà÷ëàãèéí ãèø¿¿í îðîí. 
Àâëèãà íü ìºí Ñèíãàïóðûí íýãýí àäèë Õîíêîíãèéã Áðèòàíèéí êîëîíè áàéõ 
¿åýñ  íîöòîé àñóóäàëä òîîöîæ áàéñàí áºãººä  Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
òóõàé õóóëü íü ýðõ ç¿éí ãîë ýõ ñóðâàëæ þì. Íèéòèéí áîëîí õóâèéí ñàëáàð 
äàõü àâëèãûí àñóóäëûã çîõèöóóëíà. Õóóëèéí çîõèöóóëàëò íü íèéòèéí áîëîí 
õóâèéí ñàëáàðûã õàìàðíà.

42 UNDP, Institutional Arrangements to Combat Corruption: A Comparative Study, 2005, p.80
43 http://www.transparency.org/cpi2012/results
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Íèéòèéí ñàëáàðò äàðààõ òîõèîëäîëä àâëèãûí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì 
áóðóóòàéä òîîöîãäîíî. ¯¿íä:

•	 Ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí òýðã¿¿í (Õîíêîíãèéí Òóñãàé çàõèðãààíû á¿ñèéí 
çàõèðàã÷)-èéí çºâøººðºëã¿éãýýð àëáàí õààã÷ àëèâàà “àøèãò ç¿éë” 
àâàõ áóþó àâàõààð øàõàæ øààðäàõ;

•	 Ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí òýðã¿¿íèé  õàðúÿàíä àæèëëàäàã íèéòèéí àëáàí 
òóøààëòàíä àëáàí ¿¿ðãèéíõ íü  õóâüä õàìààðàõ ¿éëäëèéã õèéëãýõ, 
õèéëãýõýýñ òàòãàëçóóëàõ çîðèëãîîð Õîíêîíãèéí íóòàã äýâñãýðò áîëîí 
íóòàã äýâñãýðèéí ãàäíà îðøèí ñóóäàã ýòãýýä õóóëü ̧ ñíû ýðõ, õ¿íäýòãýí 
¿çýõ øàëòãààíã¿éãýýð “àøèã” ñàíàë áîëãîõ;

•	 Õîíêîíãèéí íóòàã äýâñãýðò áîëîí íóòàã äýâñãýðèéí ãàäíà îðøèí ñóóäàã 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí òýðã¿¿íèé  õàðüÿàíä àæèëëàäàã íèéòèéí àëáàí 
òóøààëòàí ººðèéí àëáàí ¿¿ðýãò õàìààðàõ ¿éëäëèéã õèéõ, õèéõýýñ 
òàòãàëçàõ çîðèëãîîð õóóëü ¸ñíû ýðõ, õ¿íäýòãýí ¿çýõ øàëòãààíã¿éãýýð 
àâëèãà àâñàí áóþó àâàõààð øàõàæ øààðäàõ.

Õóâèéí ñàëáàðò õóóëü ¸ñíû ýðõã¿é áóþó õ¿íäýòãýí ¿çýõ 
øàëòãààíã¿éãýýð44 äàðààõ ¿éëäëèéã õèéñýí òîõèîëäîëä àâëèãà ãýæ ¿çíý. 
¯¿íä:

•	 Èòãýìæëýã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, áèçíåñòýé õîëáîîòîé àëèâàà 
¿éëäýë õèéõýýñ òàòãàëçóóëàõ, ã¿éöýòãýõ çîðèëãîîð èòãýìæëýã÷èéí 
çºâøººðºëã¿éãýýð òºëººëºã÷èä “àøèã” ñàíàë áîëãîõ;

•	 Òºëººëºã÷ áîëîõûíõîî õóâüä èòãýìæëýã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, áèçíåñòýé 
õîëáîîòîé àëèâàà ¿éëäýë õèéõýýñ òàòãàëçóóëàõ, ã¿éöýòãýõ çîðèëãîîð 
“àøèã” àâàõààð øàõàæ øààðäàõ, àâàõ45.

ßëûí õýìæýý íü 100,000-1,000,000 Õîíêîíã äîëëàðààð òîðãîõ, 10 æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõ áà Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
òóõàé õóóëüä ìýäýýëýã÷èéí íýðèéã íóóöëàõ àñóóäëûã áàòàëãààæóóëñàí 
áàéíà. Ãýõäýý äàðààõ òîõèîëäîëä íýðýý íóóöëàõ ýðõ õýðýãæèõã¿é. ¯¿íä:

1.	Ø¿¿õ ìýäýýëýã÷èéã èë áîëãîõã¿éãýýð øóäàðãà ¸ñ õýðýãæèõã¿é ãýæ 
¿çñýí;

2.	Ìýäýýëýã÷ çîðèóä õóäàë ìýä¿¿ëýã ºãñºí áóþó ºãñºí ìýä¿¿ëãýý áóðóó 
ãýæ ¿çñýí;

3.	Ìýäýýëýã÷ ø¿¿õ õóðàëäààíä ãýð÷ýýð äóóäàãäñàí áîë.

Òóñ õóóëèéí äàãóó îíîãäóóëàõ ÿëûã õºíãºëºõ ¿íäýñëýë áîëîõã¿é.

Àâëèãûí ýñðýã Õàðààò áóñ êîìèññ (Independent Commission against 
Corruption, ICAC)

1974 îíä Àâëèãûí ýñðýã Õàðààò áóñ êîìèññûí òóõàé õóóëèéã áàòàëñíààð 
áàéãóóëàãäñàí. Àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ñî¸í 
ãýãýýð¿¿ëýõ çîðèëãûã õîñëóóëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé áèå äààñàí õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëàõ þì.
44 Хууль ёсны эрх (lawful authority), х¿ндэтгэн ¿зэх шалтгаан (reasonable excuse)-ыг Авлигаас урьдчилан 
сэргийлэх тухай хуульд тодорхойлоог¿й бºгººд практикт хэрэглэх, тайлбарлахад тºвºгтэй. Тухайн 
тодорхой тохиолдлоос хамаарах шинжтэй.
45 Авлигаас урьдчилан сэргийлэх тухай хууль, 9-р з¿йл
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¯éë àæèëëàãààãàà Õîíãêîíãèéí Òóñãàé çàõèðãààíû á¿ñèéí  òýðã¿¿íä 
òàéëàãíàíà. Õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó àâëèãûí õýðýã ¿éëäñýí ãýõ 
¿íäýñëýë á¿õèé ñýæèã áàéãàà òîõèîëäîëä ñàíóóëãà ºãºõã¿éãýýð áàðèâ÷ëàõ 
ýðõòýé.

Á¿òöèéí òóõàéä Êîìèññàðûí ãàçàð, Çàõèðãààíû àëáà, ̄ éë àæèëëàãààíû, 
Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, Îëîí íèéòèéí õàðèëöààíû ãýñýí 
õýëòýñòýé.

Ìºí ãèø¿¿äèéã íü Õîíãêîíãèéí Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íýýñ òîìèëäîã 
Àâëèãûí àñóóäëààð çºâëºõ õîðîî, ¯éë àæèëëàãààã õÿíàí çîõèöóóëàõ 
õîðîî, Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð çºâëºõ õîðîî, Îëîí íèéòèéí 
õàðèëöààíû òàëààð èðãýäýä çºâëºõ õîðîîäòîé.

¯éë àæèëëàãààíû õýëòýñ íü àâëèãàòàé õîëáîîòîé ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, 
øàëãàí ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð ìºðäºíº. Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õýëòýñ 
íü àâëèãûã áóóðóóëàõ ¿¿äíýýñ òºðèéí áîëîí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãàà, äîòîîä æóðìûã õÿíàí øàëãàõ, õ¿ñýëòèéí äàãóó õóâèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä àâëèãààñ ñýðãèéëýõ òàëààð çºâëºãºº ºãíº. Îëîí íèéòèéí 
õàðèëöààíû õýëòýñ íü àâëèãààñ ñýðãèéëýõ òàëààð îëîí íèéòèéã ñî¸í 
ãýãýýð¿¿ëýõ, àâëèãàòàé òýìöýõýä îëîí íèéòèéí äýìæëýãèéã íýãòãýõ ÷èãëýëä 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà. Îäîîãèéí áàéäëààð 1 200 àæèëòàíòàé áàéíà46.

2012 îíä 5 182 õýðýã (¿¿íèé 2 335 íü ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé õýðýã áàéíà) 
øèíýýð ìºðäºí øàëãàñàí íü ºìíºõ îíûõòîé õàðüöóóëàõàä 47 õóâèàð ºññºí 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà.  Ýäãýýðýýñ 4 962 õýðãèéã á¿ðýí øàëãàæ äóóñ÷ýý47.

Ìºðäºí áàéöààõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãà 
áîëîõûí õóâüä ÿìàð íýãýí ñàíêö, øèéòãýë îíîãäóóëàõ ýðõã¿é.

Ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëæ äóóññàíû äàðààãààð Õóóëü ç¿éí äåïàðòìåíòàä 
øèëæ¿¿ëíý, óã  äåïàðòìåíò ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä õàíãàëòòàé 
íîòëîõ áàðèìò áàéãàà, îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí äàãóó ÿëëàõ íü ç¿éòýé 
ãýæ ¿çñýí íºõöºëä  ø¿¿õ ð¿¿ øèëæ¿¿ëíý48.      Ïðàêòèêò ãîëëîí ÿâóóëäàã ¿éë 
àæèëëàãààíóóä

•	 Ãîìäîë õ¿ëýýí àâàõ

•	 Àâëèãûí õýðýãò ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ

Àëáàí ¸ñíû öàõèì õàÿã áîëîõ www.icac.org.hk-аас ãàäíà Õîíêîíãèéí 
¨ñ ç¿éí õºãæëèéí òºâèéí www.icac.org.hk/hkedc, www.icac.org.hk/teensland, 
¨ñ ç¿éí áîëîâñðîëûí www.icac.org.hk/meöàõèì õàÿãóóäààð ìýäýýëýë 
ò¿ãýýäýã.

46 http://www.icac.org.hk/en/about_icac/os/index.html
47 Annual Report 2012 Independent Commission Against Corruption Hong Kong Special Administrative Re-
gion 
48 Norton Rose Group, Anti-corruption Laws in Asia Pacific, 2011, p.33
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ßïîí

ßïîí óëñ  2012 îíû ÀÒÈ-ò 17-ð áàéð ýçýëñýí49 áà Í¯Á-ûí Àâëèãûí 
ýñðýã êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áîëîâ÷ õàðààõàí ñî¸ðõîí áàòëààã¿é. 
Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí Îëîí óëñûí 
áèçíåñèéí õýëöýëä Ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòíû àâëèãàòàé òýìöýõ 
òóõàé êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí.

Àâëèãûí ýñðýã õî¸ð ãîë õóóëü áàéäàã íü Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü áîëîí Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëü þì. 
Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü íü ãàäààäûí 
íèéòèéí àëáàí òóøààëòàíä, Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëü íü äîòîîäûí íèéòèéí 
àëáàí òóøààëòàíä òóñ òóñ õàìààðíà.

Ìºí ¯íäýñíèé íèéòèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí òóõàé õóóëü íü õî¸ðäîã÷ ýõ 
ñóðâàëæèä òîîöîãääîã áºãººä ¿íäýñíèé íèéòèéí àëáàíä áàðèìòàëáàë çîõèõ 
¿íäñýí õýì õýìæýýã òîãòîîñîí áàéíà. Òóñ õóóëèéí äàãóó ¯íäýñíèé íèéòèéí 
àëáàíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã 2000 îíä áàòàëñàí. Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü íü íóòàã äýâñãýðèéí ãàäíà ¿éë÷ëýõ õ¿÷èí 
÷àäàëòàé.

Çºâõºí íèéòèéí àëáàí äàõü àâëèãûí àñóóäëûã Ãýìò õýðãèéí òóõàé 
õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëäàã. Ãýõäýý Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèàð 
êîìïàíèéí çàõèðàë, àóäèòîð àâëèãà ºãºõ, òýäãýýðýýñ àâëèãà àâàõ; õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èéí ýðõ õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîéãîîð àâëèãà ºãºõ, àâàõ;  ìºí 
ò¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð êîìïàíèéí áîëîí ò¿¿íèé îõèí êîìïàíèéí çàðäàëä 
çàõèðàë, àóäèòîðîîñ àøèã àâàõ çýðýã òîõèîëäëóóäàä øèéòãýë îíîîäîã.  
Õóâü õ¿íèé õóâüä îíîãäóóëàõ ÿë íü:

•	 Äîòîîäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä àâëèãà ºãñºí áîë 3 õ¿ðòýë 
æèëèéí õóãàöààòàéãààð õîðèõ áóþó 2.5 ñàÿ õ¿ðòýë èåíýýð òîðãîõ;

•	 Ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä àâëèãà ºãñºí áîë 5 æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ áóþó 5 ñàÿ õ¿ðòýë èåíýýð òîðãîõ ãýñýí çààëòòàé 
áîë

Õóóëèéí ýòãýýäèéí õóâüä:

•	 Äîòîîäûí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàíä àâëèãà ºãñºí áîë õóâü 
õ¿íèéõòýé àäèëõàí ÿë îíîãäóóëàõ;

•	 ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä àâëèãà ºãñºí òîõèîëäîëä  300 
ñàÿ õ¿ðòýë èåíýýð òîðãîõ ãýñýí ÿë øèéòãýëèéã îíîãäóóëäàã.

Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëü 25 äóãààð á¿ëýãò àâëèãûí ãýìò  õýðãèéã 
õóóëü÷èëñàí áàéíà.  ¯¿íä:

Õýýë õàõóóëü àâàõ, ºãºõ ãýñýí õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõ

(1) Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí  ººðèéí àëáàí ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîéãîîð 
àâëèãà àâñàí, àâëèãà àâàõààð øàõàæ øààðäñàí, àìëàñàí áîë 5 æèëýýñ èõã¿é 
õóãàöààãààð; õ¿ñýëòèéí õàðèóä ¿éëäýë õèéõýýð àëáàí ¸ñîîð òîõèðîëöñîí 
áîë 7 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð òóñ òóñ õîðèõ ÿë îíîãäóóëíà.

49 http://www.transparency.org/cpi2012/results
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(2) Íèéòèéí àëáàí òóøààëòíààñ òîìèëîãäñîí ýòãýýä õ¿ñýëòèéí 
õàðèóä ¿éëäýë õèéõèéí òóëä ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîéãîîð 
àâëèãà àâñàí, àâàõààð øàõàæ øààðäñàí áóþó àìëàñàí áîë 5 æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë îíîãäóóëíà50.

Õ¿ñýëòèéí õàðèóä ¿éëäýë õèéõýýð òîõèðîëöñîí íèéòèéí àëáàí 
òóøààëòàí àëáàí ¿¿ðýãòýéãýý õîëáîîòîéãîîð ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéã àâëèãà 
ºãºõºä õ¿ðãýñýí, ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ àâëèãà ºãºõèéã øàõàæ øààðäñàí 
áóþó àìëàëò àâñàí áîë 5 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð àæèë õèéëãýæ õîðèõ ÿë 
îíîãäóóëíà51.

Õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàëòàéãààð àâëèãà àâàõ, àëáàí òóøààëààñàà 
÷ºëººëºãäñºíèé äàðàà àâëèãà àâàõ

(1) Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí ºìíº äóðäñàí  2 ãýìò õýðãèéã ¿éëäýæ,  
óëìààð ¿¿ðãýý  õóóëü áóñààð ã¿éöýòãýñýí áóþó ã¿éöýòãýõýýñ òàòãàëçñàí áîë 
1 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð àæèë õèéëãýæ õîðèõ ÿë îíîãäóóëíà.

(2) Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí àëáàíû ¿¿ðãýý õóóëü áóñààð ã¿éöýòãýõ 
áóþó ã¿éöýòãýõýýñ òàòãàëçàõ áàéäëààð àâëèãà àâñàí, àâàõààð øàõàæ 
øààðäñàí, àìëàñàí, ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéã àâëèãà ºãºõ áàéäàëä õ¿ðãýñýí 
áóþó ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ àâëèãà ºãºõèéã øàõàæ øààðäñàí, àìëàñàí áîë  
àäèë ÿë îíîãäóóëíà.

(3) Íèéòèéí àëáàí òóøààëààñ ÷ºëººëºãäñºí ýòãýýä õ¿ñýëòèéí õàðèóä 
õóóëü áóñààð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áóþó ã¿éöýòãýõýýñ òàòãàëçàõààð àâëèãà àâñàí, 
àâàõààð øàõàæ øààðäñàí, àìëàñàí áîë 5 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð àæèë 
õèéëãýæ õîðèõ ÿë îíîãäóóëíà52.

A.	Íºëººëºë ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð àâëèãà àâàõ

Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí õ¿ñýëòèéí õàðèóä õóóëü áóñààð  àëáàí  
¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ áóþó ã¿éöýòãýõýýñ òàòãàëçàõàä õ¿ðãýõýýð ººð  àëáàí 
òóøààëòàíä äàðàìò ¿ç¿¿ëñýí áóþó äàðàìò ¿ç¿¿ëýõýýð òîõèðîëöîæ àâëèãà 
àâñàí, àâàõààð øàõàæ øààðäñàí, àìëàñàí áîë 5 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
àæèë õèéëãýæ õîðèõ ÿë îíîãäóóëíà53.

B.	Õóðààí àâàõ, òýíöýõ ìºíãºí ä¿íã õóðèìòëóóëàõ

Ãýìò õýðýãòýí áîëîí ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ ìýäñýýð áàéæ àâëèãà àâñàí 
áîë õóðààí àâíà. Àâëèãûã á¿õýëä íü áóþó õýñýã÷ëýí õóðààí àâàõ áîëîìæã¿é 
áîë òýíöýõ ìºíãºí ä¿íã õóðèìòëóóëíà.

C.	Àâëèãà ºãºõ:  àâëèãà ºãñºí, ºãºõººð ñàíàë áîëãîñîí áóþó àìëàñàí 
áîë 3 õ¿ðòýë æèëèéí õóãàöààòàéãààð õîðèõ áóþó 2,500,000 õ¿ðòýë èåíýýð 
òîðãîõ ÿë îíîãäóóëíà.

Ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí

Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí Îëîí óëñûí 
áèçíåñèéí õýëöýëä àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàñíû 
äàðààãààð 1998 îíä Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé 

50 Гэмт хэргийн тухай хууль, 197-р  з¿йл
51 Мºн тэнд
52 Гэмт хэргийн тухай хууль, 197-3 з¿йл
53 Мºн тэнд
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õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàí ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòíûã 
àâëèãûí ãýìò õýðãèéã øèíýýð õóóëü÷èëñàí áàéíà.

Òóñ õóóëèàð îëîí óëñûí àðèëæààíû õýëöýëòýé õîëáîîòîé áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãààíààñ àøèã îëîõûí òóëä àëáàí ¿¿ðýãòýé íü õîëáîîòîé ¿éëäýë 
õèéëãýõ áîëîí ¿éëäýë õèéõýýñ òàòãàëçóóëàõ, óã àëáàí ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé 
¿éëäýë õèéõ áóþó ¿éëäýë õèéõýýñ òàòãàëçóóëàõààð ººð  ãàäààäûí òºðèéí 
àëáàí òóøààëòàíä íºëººëºõºä àëáàí òóøààëûí áàéäëûã íü àøèãëàõ 
çîðèëãîîð ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä ìºíãº  áîëîí áóñàä äàâóó 
òàë îëãîõ, ñàíàë áîëãîõ, àìëàõûã õîðèãëîñîí54.

Ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí ãýäýãò:

a)	ãàäààäûí òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä òºðèéí àëáà õàøèæ 
áàéãàà;

b)	íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë á¿õèé òóñãàé àæèë õýðãèéã ÿâóóëàõûí òóëä 
ãàäààäûí õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí àæ àõóéí íýãæèä àæèëëàæ áàéãàà;

c)	îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà (á¿ðýí ýðõò óëñûí çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí)-ûí 
íèéòèéí àëáàíä àæèëëàæ áàéãàà;

d)	ãàäààäûí òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, ÎÓÁ-ûí á¿ðýí ýðõèéí 
õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãà ÿâóóëæ áàéãàà áóþó òýäãýýð áàéãóóëëàãûã òºëººëæ 
áàéãàà ýòãýýä õàìààðíà ãýæýý.

2004 îíä Ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü áàòàëæ äàðààõ 
õàìãààëàëò îëãîñîí áàéíà. ¯¿íä:

•	 Ìýäýýëýã÷èéí íýõýìæëýëèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñíûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 
(íýõýìæëýëèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí íü ìýäýýëñýí ¿ð ä¿í áîë);

•	 Àæèëòíû ãýðýýã öóöëàñíûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ (ãýðýýã öóöëàñàí íü 
ìýäýýëñýíèé ¿ð ä¿í áîë);

•	 Àëáàí òóøààë, öàëèí áóóðóóëàõ çýðýã õîõèðîëòîé áàéäëààð 
õàíäàõûã õîðèãëîõ (èéíõ¿¿ õàíäñàí íü ìýäýýëýë ºãñíèé ¿ð ä¿í áîë). 
Íýðýý íóóöëàõ ýðõ ìýäýýëýã÷èä îëãîîã¿é áîëîâ÷ íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëàõààð õýëýëöýæ áàéíà.

¯íäýñíèé Íèéòèéí Àëáàíû ¨ñ ç¿éí òóõàé õóóëèàð ¯íäýñíèé íèéòèéí 
àëáàíû çºâëºëèéã áàéãóóëñàí. Òóñ õóóëèéí 10-38 äóãààð ç¿éëä áàéãóóëëàãûí 
ýðõ ç¿éí áàéäëûã òîäîðõîéëæýý. Àâëèãûí ýñðýã ìºðäºí øàëãàëò ÿâóóëàõ, 
ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëàõ ýðõ õýìæýýòýé.  Äàðãà áîëîí çºâëºëèéí 4 
ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýíý. ªíäºð ¸ñ ñóðòàõóóíòàé, àëáàí òóøààëòíû ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ¸ñ ç¿éã ñàõèõ øóäàðãà ÷àíàðòàé, õóóëèéí áîëîí 
íèéãìèéí çîõèõ ìýäëýã, òóðøëàãàòàé  ýòãýýä¿¿äèéí äîòðîîñ Ïàðëàìåíòèéí 
çºâøººðºëòýéãýýð äàðãà, çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã Çàñãèéí ãàçðààñ òîìèëíî.

Çºâëºëèéí íýã ãèø¿¿íèéã ¯íäýñíèé Áîëîâñîí õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí 
êîìèññàðóóäûí äîòðîîñ Çàñãèéí ãàçàð òîìèëíî. Äàðãà, çºâëºëèéí ãèø¿¿íèé 
á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 4 æèë áàéõ áà äàõèí ñîíãîãäîæ áîëíî55.

54 Шударга бус ºрсºлдººнººс урьдчилан сэргийлэх тухай хууль, 18-р з¿йл
55 ¯ндэсний Нийтийн Албаны Ёс з¿йн тухай хууль, 15-р з¿йлийн 4 дэх хэсэг
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Óêðàéí

2012 îíû ÀÒÈ-ò 144 ä¿ãýýð áàéð ýçýëñýí áóþó äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé  
Óêðàéí óëñ íü Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèä 2003 îíä ãàðûí ¿ñýã çóðæ, 
2006 îíä ñî¸ðõîí áàòàëæ 2010 îíä  ãèø¿¿í îðîí áîëñîí.

Åâðîïûí çºâëºëèéí àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí êîíâåíöèéã 
2006 îíä ñî¸ðõîí áàòëàæ 2010 îíîîñ  õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ ýõýëñýí. Õýýë 
õàõóóëèéí ýñðýã Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí 
êîíâåíöèéí ãèø¿¿í áèø áîëîâ÷ Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, 
õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí áàéãóóëñàí Ç¿¿í Åâðîï áîëîí Òºâ Àçèéí Àâëèãûí 
ýñðýã ñ¿ëæýýíä îðîëöäîã áºãººä Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã Ýäèéí çàñãèéí 
õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí êîíâåíö çýðýã îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòóóäàä ¿íäýñëýñýí Èñòàíáóëûí Àâëèãûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººíä56  õÿíàëò òàâüäàã óëñ þì.

Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà:  Óêðàéí óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä àâëèãûí 
ãýìò õýðãèéã ºðãºí õ¿ðýýòýéãýýð òóñãàñàí íü Óêðàéí óëñ äàõü àâëèãûí ãýìò 
õýðýã áîëîí îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäûã çºð¿¿òýé áîëãîñîí.  Àâëèãûí ýñðýã 
óëñóóäûí íèéãýìëýã áîëîí Àâëèãûí ýñðýã ñ¿ëæýý íü óã àñóóäëûã õÿíààä 
äàðààõ äóòàãäëóóäûã èëð¿¿ëñýí:

Óêðàéí óëñûí íèéò õóóëü òîãòîîìæèíä 
çààñàí àâëèãûí ãýìò õýðã¿¿ä

Óêðàéí óëñûí íèéò õóóëü òîãòîîìæîîñ èëýðñýí 
äóòàãäëóóä

Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðã¿¿ä

•	 Èäýâõèã¿é õýýë õàõóóëü /Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 368, 368.3.3, 368.4.3-ð ç¿éë/

•	 Èäýâõèòýé õýýë õàõóóëü /Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 368.3, 368.4, 369-ð ç¿éë/

•	 Õýýë õàõóóëü ºãºõ, àâàõààð àìëàõ, 
øààðäàõ, õýýë õàõóóëü ºãºõ, àâàõ ñàíàë 
ýñõ¿ë àìëàëòûã õ¿ëýýæ àâàõ íü òºãññºí 
ãýìò õýðýã

•	 Ýä õºðºíãèéí áóñ àøèãòàé òàëóóä
•	 Ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ õýýë õàõóóëü ºãºõ, 

àâàõ áîëîí ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí àøèã
•	 Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí õàðèóöëàãûí  

¿ð íºëºº, òýãø áàéäàë áîëîí õîðèãëîõ 
øèíæ

•	 Õóóëèéí ýòãýýäèéí õàðèóöëàãà

56 Авлигын эсрэг с¿лжээ нь Эдийн засгийн хамтын ажиллагаа, хºгжлийн байгууллагын хээл хахуулийн 
гэмт хэрэг дээрх ажлын хэсгийн олон улсын харилцааны бодлогын х¿рээнд хэрэгж¿¿лдэг б¿с нутгийн 
хºтºлбºр¿¿дийн нэг юм. Авлигын эсрэг с¿лжээ нь Украйн улсыг оролцуулан З¿¿н Европ болон Тºв Азид 
оршдог 23 улсаас б¿рдэнэ. Истанбулын ¿йл ажиллагааны тºлºвлºгºº нь сайн дурын байгууллага бºгººд 
Украйн улсыг оролцуулан Авлигын эсрэг с¿лжээний 8 улсаас б¿рддэг. Истанбулын ¿йл ажиллагааны 
тºлºвлºгºº нь авлигын эсрэг хууль тогтоомжийн тогтвортой тэгш хяналтын ¿йл ажиллагаа болон 
авлигын гэмт хэрэг гардаг газар нутгуудад хууль хэрэгж¿¿лэх байгууллагаар хангадаг. Истанбулын ¿йл 
ажиллагааны тºлºвлºгººн дор 2010 онд батлагдсан х¿чин тºгºлдºр Украйн улсын хяналтын 2-р ¿е 
шатны тайлан.
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Áóñàä àâëèãûí ãýìò õýðã¿¿ä
•	 Ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýã /Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 

209, 209.1-ð ç¿éë/
•	 Õóóëü áóñ àðãààð ìºíãº îëîõ ãýìò 

õýðýã, ìºðèéí áîëîí õóâèéí ñåêòîðûí 
ýä õºðºíãº øàìøèãäóóëàõ, çàâøèõ ãýìò 
õýðýã /191-ð ç¿éë/

•	 Øàõàëò ¿ç¿¿ëýí õóäàëäàà õèéõ /Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 369.2-ð ç¿éë/

•	 Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëàõ 
/376-ð ç¿éë/

•	 Áàéãóóëëàãûí æóðàì çºð÷èõ, àëáàí 
òóøààëûí ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ /364, 
364.1, 365, 365.1, 365.2-ð ç¿éë/

•	 Ñàíààòàéãààð íóóí äàðàãäóóëàõ/
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 396-ð ç¿éë/

•	 Õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõ /368.2/

•	 Ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õóóëèéí 
ýòãýýäèéí õàðèóöëàãà

•	 Õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõ /Ýíý ãýìò 
õýðýã íü Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã 
êîíâåíöèéí 20-ð ç¿éëä áàéõã¿é./

•	 Áàéãóóëëàãûí æóðàì çºð÷èõ ãýìò õýðýã 
/Ýíý ãýìò õýðýã íü õóâü õ¿í àøèã îëîõ 
ãýñýí øèíæèéã àãóóëààã¿é áºãººä ¿ë 
ÿëãàãäàõ áàéäëààð èëýðõèéëñýí/

Çàõèðãààíû õàðèóöëàãà

Îëîí óëñûí àðãà õýðýãñë¿¿ä íü àâëèãûí ¿éëäýëä ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí 
íýãýí àäèë ïðîêóðîðûí õÿíàëò òàâèõûã øààðääàã òóë 1995 îíîîñ õîéø 
Óêðàéí óëñ íü õóó÷íààð ÇÕÓ áàéñàí çàðèì óëñóóä øèã àâëèãûí ãýìò õýðãèéí 
çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí çýðýãöýý òîãòîëöîîòîé áîëñîí.

Ìºí Ýð¿¿ãèéí õóóëèíäàà òóõàéí ãýìò õýðã¿¿äèéã òóñãàñàí áºãººä 
Óêðàéí óëñûí àâëèãûí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ õóóëèíä çàõèðãààíû áîëîí 
çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ÿë øèéòãýë á¿õèé “Òºðèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ýðõ á¿õèé 
àëáàí òóøààëòàí  ìàòåðèàëëàã àøèã, ¿éë÷èëãýý, ýðõ ìýäýë, áóñàä äàâóó 
òàëûã  õóóëü áóñààð îëæ àâàõ” ãýìò õýðãèéã îðóóëñàí.

Àâëèãûí ýð¿¿ãèéí õýðýã áîëîí çàõèðãààíû çºð÷ëèéí õîîðîíäûí ÿëãàðàõ 
ãîë øèíæ íü òóõàéí ãýìò õýðã¿¿äèéí íèéãýìä ó÷ðóóëàõ àþóëûí õýð õýìæýý 
áîëîâ÷ ïðàêòèêò ¿¿íèéã òîäîðõîéëîõîä õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Ýð¿¿ãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà íü áàòàëãààíû ºíäºð ò¿âøèí áîëîí èë¿¿ òºâºãòýé ¿éë àæèëëàãààã 
øààðääàã áºãººä ãýìò õýðýãòýíä õ¿íä õàðèóöëàãà îíîãäóóëäàã òóë õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ ýñõ¿ë äîòîîäûí ìºðäºí øàëãàõ ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóä 
èë¿¿ õºíãºí çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã îíîãäóóëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.

2011 îíä Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí õàðèóöëàãàòàé õîëáîîòîéãîîð õóóëü 
òîãòîîìæèä øèíý÷ëýëò õèéñíèé äàðàà îäîîã õ¿ðòýë Óêðàéí óëñûí õóóëèàð 
àâëèãûí ãýìò õýðýã äýýð çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí  õàðèóöëàãà îíîãäóóëäàã 
áîëñîí. Æèøýý íü: Çàõèðãààíû ãýìò õýðãèéí õóóëèéí 172.3-ð ç¿éëä “Äàâóó 
òàë áèé áîëãîõ òóõàé ñàíàë áîëãîõ, ºãºõ” ãýæ çààñàí áîë Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
369-ð ç¿éëä “Õýýë õàõóóëü ñàíàë áîëãîõ, ºãºõ” ãýæ çààñàí áàéíà.

Õàðèóöëàãà, õóðààí àâàõ áîëîí õàëäàøã¿é áàéäàë

Îíîãäóóëàõ õàðèóöëàãûí õóâüä îëîí óëñûí àâëèãûí ýñðýã 
êîíâåíöóóäàä òóõàéí õàðèóöëàãà ¿ð ä¿íòýé, òýãø áîëîí õîðèãëîõ øèíæ 
á¿õèé áàéõûã øààðäñàí åðºíõèé ñòàíäàðòûã òóñãàñàí. Óêðàéí óëñûí 
òîäîðõîé äóòàãäëóóäûã èëð¿¿ëñýí Àâëèãûí ýñðýã ñ¿ëæýýíèé õÿíàëò íü õýýë 
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õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí õàðèóöëàãà íü õýòýðõèé ñóë áàéãààã îíöîëñîí57.

2011 îíä òàíèëöóóëàãäñàí íýìýëò¿¿ä íü ýíä õàìààðàõã¿é áºãººä  õýýë 
õàõóóëèéí çàðèì ãýìò õýðã¿¿äèéí õàðèóöëàãûã áàãàñãàñàí. Èäýâõèòýé 
áîëîí èäýâõèã¿é õýýë õàõóóëèéí ¿íäñýí ãýìò õýðã¿¿äýä øîðîíä õîðèãäîõ 
ÿë øèéòãýë áàéõã¿é.

Ýíý íü Åâðîïûí çºâëºëèéí êîíâåíöèéí 19-ð ç¿éëä “õàðèóöëàãà íü ¿ð 
ä¿íòýé, òýãø, õîðèãëîõ øèíæ á¿õèé áàéíà, ¿¿íä ýðõ ÷ºëººã õàñàõ òºðëèéí 
ÿë øèéòãýëòýé áàéõ áºãººä òóõàéí óëñûí õóóëèéã çºð÷ñºí ãýìò õýðýãòíèéã 
øèëæ¿¿ëýí ºãºõ ÿâäëûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áàéíà” ãýñýí çààëòûã 
çºð÷äºã.

¯¿íýýñ ãàäíà çàðèì àâëèãûí ãýìò õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààíû 
õÿçãààðëàëò íü – èäýâõèã¿é õýýë õàõóóëèéí ¿íäñýí ãýìò õýðãèéíõ 2 æèë 
/368.1-ð ç¿éë/, èäýâõèòýé õýýë õàõóóëèéí ¿íäñýí ãýìò õýðãèéíõ 3 æèë /369.1-
ð ç¿éë/ - ¿ëäñýí ãýìò õýðãèéíõ õýòýðõèé áàãà áàéäàã.

Îëîí óëñûí á¿õèé ë êîíâåíöóóä òýäãýýðò íýãäýæ îðñîí óëñóóäûã õýýë 
õàõóóëü, õýýë õàõóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíä 
òîõèðîõ õºðºíãèéí ¿íèéã õóðààí àâàõ ÷àäâàðòàé áàéõûã øààðääàã.

Óêðàéí óëñûí õóðààí àâàõ õ¿÷èí òºãºëäºð àðãà àæèëëàãàà íü 
õÿçãààðëàãäìàë áºãººä á¿õ àâëèãûí ãýìò õýðýã äýýð áîëîí àâëèãàòàé 
õîëáîãäîõ ãýìò õýðã¿¿ä äýýð õóðààí àâàõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæîîð õàíãààã¿é áàéäàã.

Óã áîëîìæ íü õýäèéãýýð “Õóðààí àâàõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ïðîöåññ 
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ ýð¿¿ãèéí áîëîí ýð¿¿ãèéí ïðîöåññèéí õóóëèéí 
íýìýëò” õóóëèéí òºñºëä òóñãàãäñàí áîëîâ÷ óã òºñëèéã 2009 îíîîñ õîéø 
ïàðëàìåíò õîéøëóóëñààð áàéíà.

Õàëäàøã¿é áàéäëûí õóâüä Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö íü õàëäàøã¿é 
áàéäàë áîëîí øàëãàãäàõ øààðäëàãàòàé àâëèãûí ãýìò õýðãèéã ¿ð ä¿íòýéãýýð 
ìºðäºí øàëãàõ, ïðîêóðîðûí õÿíàëò òàâèõ áîëîí ø¿¿õýýð øèéäâýðëýõ 
áîëîìæèéã òýíöâýðòýéãýýð õàíãàäàã.

Õàìãèéí ñàéí ïðàêòèê íü ýäãýýð îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóä, òºðºëõèéí 
øèíæýýð ¿¿ðýãæñýí õàëäàøã¿é áàéäàëä íèéö¿¿ëýõ, çºâõºí àëáàí õààã÷èéí 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éëäýëä íü õàíäàõ áîëîí õººí õýëýëöýõ 
õóãàöààã õÿçãààðëàõ, çàéëøã¿é øàëòãààíààð õàëäàøã¿é áàéäàëä õàëäàõ 
¿éë àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé áàéëãàõûã çºâëºäºã. Õººí õýëýëöýõ õóãàöààíû 
òóõàé õóóëèíä õàëäàøã¿é áàéäëûí òóõàé çààãààã¿é.

Óêðàèíä õàëäàøã¿é áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ ÿìàð ÷ àðãà õýìæýý 
àâàãäààã¿éã òýìäýãëýõ õýðýãòýé áºãººä òºðèéí äýýä ò¿âøíèé àëáàí õààã÷èéí 
õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ïðîêóðîðûí õÿíàëò òàâèõ ¿éë àæèëëàãààíä 
õàëäàøã¿é áàéäëûã óðüä÷èëàí õàìãààëäàãã¿é, áóñàä õàëäàøã¿é áàéäàë 
òóéëûí áºãººä ¿¿ðýãæýýã¿é áàéäàã áà õàëäàøã¿é áàéäàëä õàëäàõ ¿éë 
àæèëëàãàà íü õàíãàëòòàé ¿ð ä¿íòýé, òîäîðõîé áèø áàéäàã.

57Эдийн засгийн хамтын ажиллагаа, хºгжлийн байгууллага /Авлигын эсрэг с¿лжээ, Истанбулын ¿йл 
ажиллагааны тºлºвлºгººнººс 2010 онд батласан Украйн улсын хяналтын тайлангийн 2-р ¿е шат, 
хуудас 33.
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Õóóëèéí øèíýòãýëèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ

2011 îíä  “Àâëèãûí ýñðýã, àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çàð÷èì” 
áîëîí  “Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí õàðèóöëàãàòàé õîëáîãäîõ õýä õýäýí õóóëü 
òîãòîîìæèéí àêòóóäûí íýìýëò”-èéã áàòëàñàí áºãººä ýäãýýð íü 2011 îíä 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí.

Òýäãýýð ýðõ ç¿éí àêòóóä íü Óêðàéí äàõü ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèéí 
õýä õýäýí ÷óõàë ººð÷ëºëò¿¿äèéã òàíèëöóóëñàí þì. ̄ ¿íä íü: øàõàëò ¿ç¿¿ëýí 
õóäàëäàà õèéõ, õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõ ãýìò õýðýã, èäýâõèòýé áîëîí 
èäýâõèã¿é õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí õàðèóöëàãûí ººð÷ëºëò¿¿äýä îëîí 
óëñûí ñòàíäàðòóóäûã á¿òíýýð íü òóñãàñàí.

Ãýõäýý Óêðàéíû àâëèãûí ãýìò õýðýãò õóóëü ç¿éí äóòàãäëóóä ¿ëäýæ 
áàéãàà ó÷ðààñ óëñ íü ýöñèéí ýöýñò õóóëü òîãòîîìæîî øèíý÷ëýõ, îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòóóäûã äàãàæ ìºðäºõ øààðäëàãàòàé.

Ýíý íü Óêðàéíû õóóëü òîãòîîìæèéí õýì õýìæýý áîëãîõ ¸ñòîé, áóñàä 
óëñ îðíóóäûí äàãàæ ìºðääºã, õóóëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà /MLA/ áîëîí 
îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû áóñàä õ¿ñýëò¿¿äèéí ¿íäýñëýë áîëãîí 
õýðýãëýäýã îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäûã óõàìñàðëàæ îéëãîñîí  ìºðäºí 
áàéöààã÷ áîëîí ïðîêóðîðóóäàä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Õîëáîîíû á¿ãä íàéðàìäàõ Ãåðìàí óëñ

ÕÁÍÃÓ íü 2012 îíû ÀÒÈ-ò 13-ð áàéð ýçýëñýí áàéíà58. 1999 îíä Ãåðìàí 
óëñ Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí Îëîí óëñûí 
áèçíåñèéí õýëöýëä ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòíû àâëèãàòàé òýìöýõ 
òóõàé êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëæ, Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèä ãàðûí 
¿ñýã çóðñàí (2005 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí). Ýðõ ç¿éí ãîë ýõ ñóðâàëæ íü 
Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëü  þì.

Õóóëèéí 331-338 äóãààð ç¿éëä íèéòèéí àëáàí äàõü àâëèãà, 299-302 
äóãààð ç¿éëä áèçíåñèéí õýëöýë äýõ àâëèãà, 108-198 ä¿ãýýð ç¿éëä ñîíãóóëèéí 
àâëèãûí òàëààð òóñãàñàí. Åâðîïûí õîëáîîíû áîëîí áóñàä ãàäààäûí òºðèéí 
àëáàí òóøààëòàí, ø¿¿ã÷èéí òóõàéä Åâðîïûí õîëáîîíû Àâëèãûí ýñðýã õóóëü 
áîëîí Îëîí óëñûí àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü  ¿éë÷èëäýã.

Ãåðìàíû àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ íü íèéòèéí áîëîí õóâèéí 
ñåêòîðûã õàìàðäàã.

A.	Äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí

Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí ãýäýãò òºðèéí àëáàí õààã÷, ø¿¿ã÷, ººð áóñàä 
áàéäëààð íèéòèéí àëáàí ¸ñíû ÷èã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áóþó íèéòèéí ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãàä àæèëëàõààð òîìèëîãäñîí ýñõ¿ë íèéòèéí çàõèðãààíû 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýð á¿ðýí ýðõ îëãîãäñîí õóâü õ¿í õàìààðíà.

Èéìýýñ Ãåðìàíû àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæîîð òºâ áîëîí ìóæèéí 
çàõèðãààíû ÷èã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ýòãýýäýýñ ãàäíà áóñàä íèéòèéí ýðõ ç¿éí 
ñóáüåêò, òóõàéëáàë òºðèéí àæ àõóéí íýãæ, èõ ñóðãóóëü,  ýìíýëýã, íèéòèéí 
òýýâðèéí êîìïàíè ìºí ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, ø¿¿ã÷, öýðýã 
áàéõ áîëîìæòîé.
58 Мºн тэнд
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B.	Àæèëòàí, áèçíåñèéí àãåíò

ÀÍÓ-ûí àâëèãûí ýñðýã çîõèöóóëàëòòàé àäèëã¿éãýýð êîìïàíèä 
àæèëëàäàã ýòãýýäýä õýðýãëýãäýíý. Àðèëæààíû ïðàêòèê ãýäýãò òîäîðõîé 
õóãàöààòàé àøãèéí òºëºº á¿õ ¿éë àæèëëàãàà æèøýýëáýë, êîìïàíè, áèå 
äààñàí ìýðãýæëèéí àëáà, îëîí íèéòèéí áîëîí õóâèéí íºõºðëºë, àøãèéí 
òºëºº îëîí íèéòèéí êîìïàíè çýðãèéã îéëãîíî. Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã 
îðóóëàõã¿éãýýð êîìïàíè íü àæèëòíûõàà ãàðãàñàí çºð÷ëèéã õàðèóöíà.

C.	Òºëººëºã÷:   ãýäýãò  õîëáîîíû, ìóæèéí, îðîí íóòãèéí ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿í, Åâðîïûí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í õàìààðíà. Ñîíãóóëèéí ¿åýð 
ñîíãîã÷äîä àâëèãà ºãºõèéã õîðèãëîäîã.

¯íäñýíäýý èäýâõòýé (àâëèãà àâàõ), èäýâõã¿é (àâëèãà àâàõ) àâëèãûí àëü 
àëèíûã õàìàðñàí. Ãàíö îíöãîé òîõèîëäîë áàéäàã íü Åâðîïûí õîëáîîíû áóñ 
òºðèéí àëáàí òóøààëòíû îðîëöîîòîé àâëèãûí ãýìò õýðýãò çºâõºí èäýâõòýé 
àâëèãûã õîðèãëîäîã.

Àðèëæààíû ïðàêòèêò áóþó õóâèéí ñåêòîðò àøèã ºãºõ, àâàõûã õîðèãëîäîã. 
Àøèã  íü õóóëü áóñ çîðèëãîîð áèé áîëñîí äàâóó áàéäàë þì. Ýíý íü òóõàéí 
ýòãýýäèéí ñàíõ¿¿ãèéí, ýðõ ç¿éí, õóâèéí íºõöºë áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ 
çîðèëãîòîé ýäèéí áîëîí ýäèéí áóñ äàâóó áàéäëààð òîäîðõîéëîãäîíî.

¯¿íä àëáàí òóøààë äýâøèõýä ÷èãëýñýí áýëýã, àøãèéí òàëààð çºâëºãºº 
ºãºõ ãýðýý, õºíãºëºëò, õàíãàìæ, äýìæëýã, á¿ð áýëãèéí õàðüöàà õ¿ðòýë 
îðíî. Öààøëààä õºíãºëºëò á¿õèé òºëáºð Ãåðìàíû õóóëèàð àâëèãàä 
òîîöîãääîã, òºëáºðèéí õýëáýðòýé àâëèãà íü õýðýãæñýí áàéíà. Ãýõäýý 
áàãà õýìæýýíèé çàíøèë áîëñîí çîðèëãûí õóâüä øèéäâýð ãàðãàõ ïðîöåññò 
íºëººëºõ áîëîìæã¿é õàðàíäàà, ¿çýã ºãºõ, àÿãà êîôå  óóõ çýðýã òîõèîëäîë 
õàìààðàõã¿é.

Íèéòèéí àëáàí äàõü àâëèãà:  Ãåðìàíû àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæîîð 
àëáàí ¿¿ðýãòýéí õîëáîãäóóëàí ººðèéí áîëîí áóñäûí ýðõ àøãèéí òºëºº  
àâëèãà ºãºõ (ºãºõ, ºãºõººð ñàíàë áîëãîõ, àìëàõ), àâàõ (àâàõààð øààðäàõ, 
çºâøººðºõ, õ¿ëýýí àâàõ)-ûã íèéòèéí àëáàí òóøààëòàíä õîðèãëîñîí áàéíà.

Áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààí äàõü àâëèãà: Áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà /
õýëöýë/-íä ººðèéí ýñõ¿ë áóñäûí ýðõ àøãèéí òºëºº àæèëòàí áîëîí àãåíòàä 
àâëèãà ºãºõ, àâàõûã õîðèãëîäîã.

Ñîíãóóëèéí àâëèãà:  Ñàíàëûã õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ, òîäîðõîé 
àñóóäëààð ñàíàë ºãºõ áîëîí ñàíàë ºãºõã¿éí òºëºº áýëýã, àøèã ºãºõ, àâàõûã 
õîðèãëîäîã.

Õàðèóöëàãûí àñóóäàë

Õóâü õ¿íä òîðãîõ, õîðèõ  øèéòãýë îíîãäóóëàõ áà ÿëûí äýýä õýìæýý 
10 æèë áàéíà. Íèéòèéí àëáàíû àâëèãûí õýðýãò òîðãîõ áóþó 3 æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ, îíö õ¿íä òîõèîëäîëä 10 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ;  
áèçíåñèéí õýëöýë äýõ àâëèãàä òîðãîõ, 3 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ, 
îíö õ¿íä òîõèîëäîëä 5 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ; ñîíãóóëèéí àâëèãûí 
õýðýãò òîðãîõ áóþó 5 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë òóñ òóñ îíîãäóóëíà.
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Ãåðìàíä õóóëèéí ýòãýýä ãýìò õýðãèéí ýðõ ç¿éí ñóáüåêòýä òîîöîãääîãã¿é 
÷ êîìïàíèéí òºëººëºã÷, àæèëòíû ¿éëäñýí àâëèãûí õýðýãò Ãåðìàíû 
Çàõèðãààíû çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèàð 1 ñàÿ õ¿ðòýë åâðîãîîð òîðãîõ øèéòãýë 
îíîãäóóëäàã. ¯¿íýýñ ãàäíà òóõàéí àâëèãààð äàìæèí êîìïàíèéí îëñîí 
îðëîãûã õóðààäàã.

Ãåðìàíû ïàðëàìåíòààñ áàòëàñàí íýìýëò, ººð÷ëºëòººð êîìïàíèä 
îíîãäóóëàõ òîðãóóëèéí õýìæýý 10 ñàÿ õ¿ðòýë åâðî áàéõààð òîãòîîñîí áàéíà.  
Ãåðìàíû àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãëýõ õ¿ðýý:

a)	Ãåðìàí óëñûí íóòàã äýâñãýðò ¿éëäýãäñýí;

b)	Ãåðìàí óëñûí ýñðýã Ãåðìàí óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí ãàäíà 
¿éëäýãäñýí;

c)	Ãåðìàíû èðãýí Ãåðìàí óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí ãàäíà ¿éëäýãäñýí 
òîõèîëäîëä õýðýãëýãäýíý.

Åâðîïûí õîëáîîíû Àâëèãûí ýñðýã õóóëü íü Åâðîïûí Õîëáîîíû áîëîí 
ãèø¿¿í îðíóóäûí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí, ø¿¿ã÷èéí ¿éëäñýí èäýâõã¿é 
àâëèãûí õýðýãò ¿éë÷èëíý.

Äîòîîäûí Ìºðäºí áàéöààëòûí ãàçàð (Dezernat Interne Ermittlungen 
(D.I.E.), Department of Internal Investigations) íü Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû 
ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áºãººä öàãäàà, áóñàä 
á¿òöýýñ áèå äààñàí øèíæòýé.

Íèéòèéí çàõèðãààíû ò¿âøèíä öàãäààãèéí ç¿é áóñ ¿éëäýë, àâëèãà áîëîí 
õóâèéí ñåêòîðûí õ¿ðýýí äýõ àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàäàã.

Ýñòîíè óëñ

Îäîîãîîð äàãíàñàí àâëèãûí ýñðýã áàéãóóëëàãà áàéõã¿é.  Õóóëü ç¿éí 
ÿàì àâëèãûí ýñðýã áîäëîãûã çîõèöóóëàí õîëáîõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. 
Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãàä Ïðîêóðîðûí ãàçàð, Öàãäààãèéí áîëîí Õèëèéí 
ãâàðäè, Àþóëã¿é áàéäàë õàðèóöñàí Öàãäààãèéí ãàçàð, Öàãäààãèéí áîëîí 
Õèëèéí ãâàðäèéí õàðúÿà Ñàíõ¿¿ãèéí òàãíóóëûí õýëòýñ îðíî.

Ãåðìàíû Çàñãèéí ãàçàð àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, èë òîä áàéäëûã 
áèé áîëãîõ çîðèëãîîð 3 ò¿âøèíä Àâëèãûí ýñðýã Ãåðìàíû õºãæëèéí áîäëîãî 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà.

A.	Îëîí óëñûí õýìæýýíä êîîðäèíàöè õèéõ (çîõèöóóëàí õîëáîõ)

a)	Í¯Á, Äýëõèéí áàíê,  Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãûí èäýâõòýé îðîëöîîòîéãîîð Ãåðìàíû Çàñãèéí ãàçàð îëîí óëñûí 
àâëèãûí ýñðýã ñòàíäàðòûã òîãòîîõ, äàãàæ ìºðäºõºä àíõààðàí àæèëëàäàã. 
Ýíý õ¿ðýýíä àâëèãàä  ºðòñºí ¿éëäâýðëýë, ñàëáàðò èë òîä áàéäàë áèé 
áîëãîõûã çîðèäîã.

b)	Ãåðìàí óëñûí Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí ÿàì íü 
Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàæ, õýðýãæ¿¿ëýõýä ò¿íøëýã÷ 
îðíóóääàà òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé.

c)	Ìºí òóñ ÿàì áàéãàëèéí íººö èõòýé îðíóóäàä àâëèãà òýðã¿¿ëýõ ÷èã 
õàíäëàãàòàé áàéãààã àíõààðàëäàà àâ÷ òýäãýýð îðíû àâëèãàä èõýýð ºðòñºí 
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ñàëáàðóóäàä èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä îëîí óëñûí èäýâõ ñàíàà÷ëàãûã 
äýìæèíý.

B.	Ãåðìàíû 2 òàëò õàìòûí àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí õóâü íýìýð 
îðóóëàõ.

Ò¿íøëýã÷ îðíóóäûí òºðèéí àëáûã àâëèãààñ àíãèæðóóëàõ, îëîí íèéòèéí 
õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéöñýí èë òîä, ¿ð íºëººòýé, óÿí õàòàí íèéòèéí 
çàõèðãààã áèé áîëãîõîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã.

Îäîîãèéí áàéäëààð Ãåðìàíû Òåõíèêèéí Õàìòûí àæèëëàãààíû 
áàéãóóëëàãà äýëõèé äàÿàð 70 ãàðóé íèéòèéí ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéí òºñºë 
õºòºëáºðò ñàíõ¿¿æèëò îëãîîä áàéíà. Ýäãýýð òºñºë õºòºëáºð íü íýãäìýë 
ñòàíäàðò òîãòîîõ, ¿ð ä¿íòýé õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãà áèé áîëãîõ, îëîí 
íèéòèéí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí. Ñîíîð ñýðýìæòýé 
èðãýíèé íèéãýì àâëèãàòàé òýìöýõýä àìèí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîãèéã 
àíõààðàëäàà àâ÷  õºãæèæ áóé îðíóóäàä, îëîí óëñûí ò¿âøèíä, ìºí Ãåðìàí, 
Åâðîïä ýíý ÷èãëýëýýð ñàíàà÷ëàãà ãàðãàæ àæèëëàäàã.

C.	Ãåðìàí óëñûí õýìæýýíä àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý 
àâàõ

Ãåðìàíû òºðèéí àëáàíû òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèä Ãåðìàíû íèéòèéí 
àëáàí òóøààëòíóóäûã òºâèéã ñàõèñàí, íýãäìýë áàéõ òàëààð çààñàí.

Õîëáîîíû á¿õ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà Õîëáîîíû çàõèðãààíä Àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé Çàñãèéí ãàçðûí óäèðäàìæèéã äàãàæ ìºðäºíº.

Ýñòîíè

Ýñòîíè óëñ 2012 îíû Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñò 32-ð áàéð ýçýëñýí59 
íü õóó÷èí ñîöèàëèñò òîãòîëöîîíä õàìààð÷ áàéñàí óëñóóäûí õóâüä õàìãèéí 
áàãà ¿ç¿¿ëýëò þì. 2010 îíä Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèä íýãäýí îðæ, 
íýãäýí îðñîí òóõàé áàðèìò áè÷ãèéã ÅÍÁÄ-ä õàäãàëóóëñàí áàéíà.

Ýðõ ç¿éí ãîë ýõ ñóðâàëæ íü Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëü, Àâëèãûí ýñðýã 
õóóëü, Ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýã áîëîí Òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéí ýñðýã 
õóóëü áàéíà.

Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèàð íèéòèéí àëáàí òóøààëòíû èäýâõòýé, 
èäýâõã¿é õýëáýðèéí àâëèãûã ãýìò õýðýãò òîîöñîí áàéíà.  Äàðààõ ¿éëäëèéã 
Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèàð àâëèãûí ãýìò õýðýãò òîîöñîí áàéíà. ¯¿íä:

À. Àâëèãà àâàõ60

Àëèâàà ýòãýýäèéí òóñûí òóëä ýä õºðºíãº, àøèã àâàõààð òîõèðîëöñîí 
áóþó õ¿ëýýí çºâøººð÷ õàðèóä íü Àëáàí òóøààëûí äàâóó áàéäëàà àøèãëàí 
õóóëü áóñ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýë õèéõ áóþó òèéì ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýë õèéõ 
¿íäýñëýëòýé ýòãýýäýä 1-5 æèëèéí õîðèõ ÿë îíîãäóóëíà.    Ýíý ãýìò õýðãèéã

a)	ºìíº íü àâëèãà àâñàí ýòãýýä;

b)	øàõàæ øààðäàõ çàìààð àâñàí;

59 Мºн тэнд.
60 Гэмт хэргийн тухай хууль, 294-р з¿йл.  
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c)	á¿ëýãëýí ¿éëäñýí èõ õýìæýýãýýð ¿éëäñýí;

d)	îíö íîöòîé ¿ð äàãàâàðòàéãààð ¿éëäñýí áîë 2-10 æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðõè ÿë îíîãäóóëíà.

a) õýñýãò çààñàí ãýìò õýðãèéã õóóëèéí ýòãýýä ¿éëäñýí áîë ìºíãºí 
øèéòãýë îíîãäóóëíà.

b) õýñýãò çààñàí ãýìò õýðãèéã õóóëèéí ýòãýýä ¿éëäñýí áîë ìºíãºí 
øèéòãýë ýñõ¿ë àëáàäàí òàòàí áóóëãàõ øèéòãýë îíîãäóóëíà.

Ýíý õýñýãò çààñàí ãýìò õýðýãò ø¿¿õ õóóëèéí 83-ð ç¿éëèéí äàãóó ãýìò 
õýðãèéí çàìààð îëñîí îðëîãî, ýä õºðºíãèéã õóðààíà.

Á. Àâëèãà àâàõààð òîõèðîëöîõ61 - ìºíãºí òîðãóóëü ýñõ¿ë 1 æèë õ¿ðòýë 
õîðèõ ÿë îíîãäóóëíà.

Ýíý ãýìò õýðãèéã ºìíº íü àâëèãà àâàõààð òîõèðîëöîæ áàéñàí ýòãýýä 
¿éëäñýí (äàâòàí),  àëáàí òóøààëûí äàâóó áàéäëàà àøèãëàõ áàéäëààð 
¿éëäñýí áîë ìºíãºí øèéòãýë ýñõ¿ë 3 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë 
îíîãäóóëíà.

Ã. Àâëèãà ºãºõººð ñàíàà÷ëàõ

Àâëèãà ºãºõººð ñàíàà÷èëñàí áîë ìºíãºí øèéòãýë ýñõ¿ë 1 æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë îíîãäóóëíà. Ýíý ãýìò õýðãèéã ºìíº íü àâëèãà àâàõààð 
òîõèðîëöîæ áàéñàí ýòãýýä ¿éëäñýí; àëáàí òóøààëûí äàâóó áàéäëàà 
àøèãëàæ ¿éëäñýí áîë ìºíãºí øèéòãýë ýñõ¿ë 3 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ 
ÿë îíîãäóóëíà. Õóóëèéí ýòãýýä ¿éëäñýí áîë ìºíãºí øèéòãýë îíîãäóóëíà.

Ä. Àâëèãà ºãºõ:  Àâëèãà ºãñºí áóþó ºãºõººð àìëàñàí áîë 1-5 æèëèéí 
õóãàöààòàé õîðèõ ÿë îíîãäóóëíà.   Ýíý ãýìò õýðãèéã

a)	ºìíº íü àâëèãà ºã÷ áàéñàí ýòãýýä ¿éëäñýí;

b)	Á¿ëýãëýí ¿éëäñýí;

c)	Èõ õýìæýýãýýð ºãñºí;

d)	Îíö íîöòîé ¿ð äàãàâàðòàé áîë 2-10 æèëèéí õóãàöààòàé õîðèõ ÿë 
îíîãäóóëíà.

a)-ä çààñàí ãýìò õýðãèéã õóóëèéí ýòãýýä ¿éëäñýí áîë ìºíãºí øèéòãýë 
îíîãäóóëíà.

b)-ä çààñàí ãýìò õýðãèéã õóóëèéí ýòãýýä ¿éëäñýí áîë ìºíãºí øèéòãýë 
ýñõ¿ë àëáàäàí òàòàí áóóëãàõ øèéòãýë îíîãäóóëíà.

Ýñòîíèéí ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü òîãòîîìæ íü ¿íäñýíäýý 
íèéòèéí ñàëáàðò ÷èãëýäýã. Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí àëèâàà àâëèãûí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààð ìýäñýí áîë áàéãóóëëàãûíõàà äàðãà, Àþóëã¿é áàéäëûí 
Öàãäààãèéí çºâëºë, Ïðîêóðîðûí ãàçàðò ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé62.Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ 
õóðàëäààíä ãýð÷ýýð îðîëöîõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàéãààñ áóñàä òîõèîëäîëä 
íýðýý íóóöëàõ ýðõòýé.

61Гэмт хэргийн тухай хууль, 295-р з¿йл
62Авлигын эсрэг хууль, 23-р з¿йл
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Íýðýý íóóöëàõ áàòàëãààíààñ ººð ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ øóóä 
çîõèöóóëàëò áàéõã¿é. Ìýäýýëýã÷èéã ºðãºí õ¿ðýýíä õàìãààëàõ çààëò Àâëèãûí 
ýñðýã øèíý õóóëèéí òºñºëä îðóóëàõààð õýëýëöýæ áàéíà.

Õóâèéí áîëîí àøãèéí áóñ ñåêòîðò àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
áà àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, íèéòèéí ñàëáàðò 
àæèëëàã÷äûí àâëèãûí ýñðýã õàíäëàãà, ¸ñ ç¿éã áýõæ¿¿ëýõ ãýñýí 2 õ¿ðýýíä 
àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãè áîëîâñðóóëñàí áàéäàã.

Õóâèéí ñåêòîð, ºðñºëäººíèé ñàëáàð äàõü àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, àæ àõóéí ñàëáàðò àâëèãûí òàëààð óõàìñàð, ¸ñ ç¿éã äýýøë¿¿ëýõ, 
àøãèéí áóñ ñàëáàðò àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãýñýí ýõíèé øàòíû 
õ¿ðýýíä äàðààõ àðãà õýìæýý àâíà. ¯¿íä:

Íýãä¿ãýýðò, ºðñºëäººíèé ãýìò õýðýãò ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ, àâëèãûí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ. 
Ýíý õ¿ðýýíä 1. Óÿí õàòàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, ºðñºëäººíèé ãýìò õýðãèéã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ ïðîöåññûã ýõë¿¿ëýõ çàð÷ìûí òàëààð òîõèðîëöîõ, 
ïðîöåññèéí àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõòýé ªðñºëäººíèé áàéãóóëëàãûí 
ïðîêóðîð, àëáàí õààã÷äàä çîðèóëñàí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ,

Õî¸ðäóãààðò, àøãèéí áóñ ñàëáàðò àâëèãûí ýðñäëèéã áóóðóóëàõ.

Ýíý õ¿ðýýíä àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿æèëòèéí áîëîí õýâëýí 
íèéòëýõ òîãòîëöîîíû òàëààð çºâøèëöºõ,  àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãà óëñûí 
áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æèëò àâàõàä òóõàéí áàéãóóëëàãà íü 
¨ñ ç¿éí ä¿ðýìòýé áàéõ áºãººä ¨ñ ç¿éí ä¿ðýìòýéãýý íèéö¿¿ëýí øàëãóóðûã 
õàíãàæ àæèëëàõ.

Ãóðàâäóãààðò, Åâðîïûí õîëáîîíû á¿òöèéí ñàíãóóäààñ õ¿ëýýí àâñàí 
íººöèéã àøèãëàõàä àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãà õÿíàëò òàâèõ. Ýíý õ¿ðýýíä 
èðãýíèé íèéãìèéã òºëººëæ áóé Çàñãèéí ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãà á¿òöèéí 
øèíæòýé òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òîõèîëäîëä ìîíèòîðèíã õèéõýä 
îðîëöîõ.

Äºðºâä¿ãýýðò, áèçíåñèéí ñàëáàðò àâëèãûí òàëààð óõàìñàð, ¸ñ ç¿éí 
ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ.

Ýíý õ¿ðýýíä ìºðäºí øàëãàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã äýìæèõ çîðèëòûí õ¿ðýýíä 
áèçíåñ ýðõëýã÷äýä çîðèóëñàí öóâðàë ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëàõ, òóõàéëáàë, 
Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí àâëèãûí ýñðýã 
êîíâåíöèä òóññàí çàð÷ìûí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ ãýõ ìýò, óÿí õàòàí 
õºòºëáºðººð áèçíåñ ýðõëýã÷äýä ìýäýýëýë ºãºõ, æèøýýëáýë, îëîí óëñûí 
áàãà õóðàë çîõèîí áàéãóóëàõ,  ñýòã¿¿ë÷äèéã ñóðãàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ñàëáàð äàõü àâëèãûí àñóóäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, õóâèéí ñåêòîð äàõü, 
àâëèãà, çàëèëàí ìýõëýõ õýðãèéí òàðõàöûí òàëààð çóðàãëàë ¿éëäýõ.

Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, íèéòèéí ñàëáàðò 
àæèëëàã÷äûí àâëèãûí ýñðýã õàíäëàãà, ¸ñ ç¿éã áýõæ¿¿ëýõ àæëûí õ¿ðýýíä:

1.	Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ;

1.1.	 Õîðèãëîõ çàìààð àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ;
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1.2. Ãýì õîðûí òàëààð ìýäýýëýë õèéõ;

1.3. Ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõëûã çàðëàõ.

2.	¨ñ ç¿éí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ,  ñóäàëãààíû ìàòåðèàë òàðààõ

3.	Íèéòèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààã õ¿ðòýýëæòýé 
ÿâóóëàõ.

Íýãä¿ãýýðò, àâëèãà, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
ýðõ ç¿éí îð÷èí áèé áîëãîõ.

Ýíý õ¿ðýýíä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íýìýëò 
çîõèöóóëàëò, ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõëûã çàðëàõ òàëààð øèíý æóðàì 
àãóóëñàí Àâëèãûí ýñðýã õóóëü áîëîâñðóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõëûã 
çàðëàõ ìýäýýëëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ.

Õî¸ðäóãààðò, íèéòèéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí àâëèãûí òàëààðõ óõàìñàð, 
¸ñ ç¿éí ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ. Ýíý õ¿ðýýíä Ýñòîíè óëñûí íºõöºë áàéäàëä 
ñóóðèëñàí ä¿ðñ áè÷ëýã íýìæ îðóóëàõ, õýðýãò ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé õîëáîîòîé õýðã¿¿äèéã íýìýõ áàéäëààð ìýäýýëëèéí 
ñàíã øèíý÷ëýõ.

Ìºí òóñ óëñ äàõü àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé õîëáîîòîé ãàðûí àâëàãà 
áîëîâñðóóëàõ, òàíèëöóóëàõ, ò¿ãýýí òàðààõ (korruptsioon.ee; avalikteenistus.
ee;aktiva.ee çýðýã öàõèì õàÿãóóäààð), íèéòèéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí 
ÿëãààòàé  á¿ëã¿¿äýä ¸ñ ç¿éí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ.

Ãóðàâäóãààðò, àâëèãûí áîëîí ¸ñ ç¿éí òàëààð ñóäàëãàà õèéõ. Ýíý 
õ¿ðýýíä Ýñòîíè óëñ äàõü àâëèãûí ò¿âøèíãèéí áîëîí àëáàí òóøààëòíû 
¿¿ðýã, õàíäëàãûí òàëààð òîäîðõîé äàâòàìæèò ñóäàëãàà õèéõ, íèéòèéí áîëîí 
õóâèéí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãûã çóðàãëàõ áàéäëààð ìýäýýëëýã÷èéã õàìãààëàõ 
õýðýãöýý øààðäëàãà, òîõèðîìæòîé áàéäëûí òàëààð ä¿í øèíæèëãýý õèéõ.

Çàñãèéí ãàçðûí 2011-2015 îíû ¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò øèíý 
Àâëèãûí ýñðýã ñòðàòåãè áàòëàõààð òóñãàñíû äàãóó Ýñòîíèéí Çàñãèéí 
ãàçàð 2013.10.03-íû ºäºð Àâëèãûí ýñðýã ñòðàòåãè õºòºëáºð (2013-2020)-
èéã øèíýýð áàòëàæýý63. Ýíý íü 2004-2008, 2008-2012 îíóóäàä áàòëàãäàæ 
áàéñàí ºìíºõ ñòðàòåã¿¿äèéí ¿ðãýëæëýë þì.

¯íäñýíäýý àâëèãûí òàëààð îëîí íèéòèéí óõàìñðûã äýýøë¿¿ëýõ, íèéòèéí 
ñàëáàð äàõü øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, 
àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààã äýìæèõ, ÷àíàðæóóëàõàä 
ãîëëîí ÷èãëýñýí áàéíà. Ñòðàòåãè íü á¿òöèéí õóâüä óäèðòãàë õýñýã, íýð 
òîìú¸îíû òîäîðõîéëîëò, íºõöºë áàéäëûí òàëààðõ ñóäàëãàà, çîðèëãî, àâàõ 
àðãà õýìæýý, ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿íýëýõ àñóóäàë ãýñýí íèéò 7 õýñãýýñ 
á¿ðäýíý.

Íºõöºë áàéäëûí ¿íýëãýýíèé õýñýãò çààñíààð 2008 îíä áóþó ñòðàòåãè 
õýðýãæèæ ýõëýõýä 274 àâëèãûí õýðýã á¿ðòãýãäýæ áàéñàí áîë 2012 îíä áóþó 
ñòðàòåãè õýðýãæèæ äóóñàõàä 161 àâëèãûí õýðýã á¿ðòãýãäñýí áàéíà.

Áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä àâëèãà ºññºí ¿ç¿¿ëýëòòýé ãàðñàí. 
Á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðãèéí ñòàòèñòèêààñ õàðàõàä íýã ýòãýýä õýäýí õýäýí óäàà 
63 www.baltictimes.com/news/articles/33530/‎
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àâëèãûí õýðýã ¿éëäñýí áàéãàà íü ìºðäºí øàëãàõ áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõè ñóë 
áàéãààã èëýðõèéëæ áàéíà.  Ñòðàòåãèéí õ¿ðýýíä äàðààõ çîðèëãîòîé òàâüæýý. 
¯¿íä:

•	 Àâëèãûí òàëààðõ óõàìñàðûã ñàéæðóóëàõ;

•	 Øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààí äàõü èë òîä áàéäëûã äýìæèõ;

•	 Ìºðäºí øàëãàõ áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ;

•	 ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã àþóëä îðóóëæ áîëîõ àâëèãûí ýðñäëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ.

Ñòðàòåãèéã Ýñòîíè óëñàä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà (Àâëèãûí ýñðýã 
óëñóóäûí á¿ëýã/ GRECO, Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãà /OECD, Í¯Á, Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë/-ààñ ºãñºí ¿íýëãýý, 
çºâëºìæ áîëîí  Ýñòîíè äàõü àâëèãûí àñóóäàë: 3 çîðèëòîò á¿ëãèéí 
ñóäàëãàà”64-íû ¿íäñýí äýýð ¿íýëæýý.

Àìåðèêèéí Íýãäñýí óëñ

1970-ààä îíû ¿åä Àìåðèêò òºâòýé 500 îð÷èì êîìïàíèóä ãàäààä 
îðíóóäûí àëáàí òóøààëòíóóäàä àâëèãà ºãñºí íü èëýðñýí íü 1977 îíä  ÀÍÓ-
ûí Êîíãðåññèéã Ãàäààä àâëèãûí õóóëèéã áàòëàõàä õ¿ðãýæýý.65

Ýíýõ¿¿ õóóëü íü àâëèãûã îëîí óëñûí ò¿âøíèé àñóóäàë áîëñíûã àíõëàí 
ãàðãàæ èðñýí. Àìåðèêèéí àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ 1990-ýýä îíû 
ýõýí ¿åä  îëîí ¿íäýñòíèéã õàìàðñàí ýëåìåíò àãóóëàõ áîëñîí òºäèéã¿é 
åðºíõèéëºã÷ àñàí Áèëë Êëèíòîí òîì ã¿ðíèé áîäëîãîîð äýëõèéí áóñàä 
îðíóóäûã ýíý çàãâàðûí àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ áàòëàõûã, ò¿¿í÷ëýí 
Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãàòàé àâëèãûí ýñðýã 
¿éë àæèëëàãààíä íÿãò õàìòðàí àæèëëàõûã óðèàëàõ áîëëîî. Í¯Á  1990-
ýýä îíû ýõýíä àâëèãûí ýñðýã ¿éë õýðýãò íýãäýæ îäîîã õ¿ðòýë îëîí óëñûí 
àâëèãûí ýñðýã õóðàë ÷óóëãàíûã òîãòìîë äýìæèí àæèëëàæ áàéíà.

ÀÍÓ-ä õóâèéí áîëîí íèéòèéí ñàëáàð äàõü àâëèãàòàé õýðõýí ¿ð ä¿íòýé 
òýìöýõ òàëààð õî¸ð õàíäëàãà áàéíà. Ìîòèâàöèéí ñòðàòåãè – ýíý òºðëèéí 
ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ñýäëèéã áóóðóóëàõ.

Ñèòóàöèéí ñòðàòåãè – àâëèãà õºãæèõ îð÷èí íºõöëèéã õààõûí òóëä 
îð÷èí íºõöëèéã ººð÷ëºõ.

ªäãºº çîíõèëæ áàéãàà õî¸ð ìîòèâàöèéí ñòðàòåãè çîíõèëæ áàéãàà íü 
àâëèãàä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëæ, õóóëü ¸ñíû ¿éë àæèëëàãààã 
óðàìøóóëàõàä ÷èãëýíý.

•	Àâëèãûí õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ.

Àâëèãà ºãºõ àâàõàä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã ºíäºðñãºõ àðãà íü 
óëàìæëàëò ÿë øèéòãýëèéí îíîëä òóëãóóðëàñàí õàíäëàãà þì. Àâëèãûí 
õýìæýý èõ, õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà ò¿¿íýýñ áàãà áàéõ òîõèîëäîëä ÿëûí áîäèò 
à÷ õîëáîãäîë áàãà áàéíà. Ýíý òîõèîëäîëä õ¿ì¿¿ñèéí çàí ¿éëä íºëººëºõ 
íºëººëºë ÿìàð áàéõ íü îéãîìæòîé áèëýý.
64 Эстонийн Хууль з¿йн яамнаас хийдэг бодлогын судалгаа
65Мºн тэнд.
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Õýðýâ çàí ¿éëä íºëººëºõèéã çîðüâîë íýãýíò àâëèãûí õýìæýýíä 
íºëººëæ ÷àäàõã¿é ÷ õàðèí ÿë øèéòãýëèéã òîäîðõîé, îíîâ÷òîé ¿ð íºëººòýé, 
öýýðë¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé  áîëãîæ áîëíî. Ãýõäýý óëàìæëàëò ÿë øèéòãýëèéí 
õàíäëàãààð ÿë øèéòãýëèéã íýìýãä¿¿ëëýý ãýýä ÿëûí ¿ð íºëºº àäèë ò¿âøèíä 
íýìýãäýõã¿é.

¯íýõýýð õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëæ àâëèãûí ãýìò õýðãèéã áóóðóóëàõûí 
òóëä çîõèöóóëàõ, õÿíàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé àãåíòëàãèéí ýðõ õýìæýý, õÿíàëòûí 
äàëàéö, õ¿ðýýã íýìýãä¿¿ëýõ, îëîí íèéòèéí èë òîä áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààã åðºíõèéä íü íýýëòòýé áîëãîõ, 
õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã òóíõàãëàõ òºäèé áèø áîäèòîîð äýìæèõ çýðýã àðãà 
õýìæýýã àâñíû ä¿íä áîäèò ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áîëíî.

•	Àëáàí õààã÷äûí îð÷èí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ.

ßëàíãóÿà òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñ áàãà áàéäàã õºãæèæ áàéãàà 
îðîíä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõ íü àâëèãûí 
õ¿ðýý õÿçãààðûã áàãàñãàõ à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çñýýð èðñýí áèëýý. Öàëèí, 
õºäºëìºðèéí õºëñ áàãà áàéäàã òºðèéí àëáàí õààã÷ àâëèãàä ºðòºìòãèé áàéõ 
íü òºäèé ë ãàéõìààð õýðýã áèø áèëýý.

Àæëûí áàéðíû íºõöºë, õºäºëìºðèéí õºëñèéã õýìæýýãýýð ñàéæðóóëàõ 
íü àâëèãûí êîýôôèöåíòèéã áóóðóóëàõàä ÷óõàë íºëººòýé áàéõ íü 
îéëãîìæòîé.

Ãýâ÷  òóëãàìäàæ áàéãàà àñóóäàë áîë õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä öàëèí 
õºëñ, àæèëëàõ íºõöëèéã ºíäºð ò¿âøèíä áàéëãàõ õàíãàëòòàé íººö áàÿëàã 
äóòàãääàã.

Õýðýâ òèéì õýìæýýíèé õºðºíãèéã òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí 
õºëñºíä çàðöóóëáàë ãýìò õýðýãòýé ÿìàð õºðºíãººðºº òýìöýõ áèëýý äýý? Åð 
íü õàðàõàä òºð, êîìïàíèóä, èðãýä ç¿ãýýð ë çºâ øàëòãààíû ó÷èð çºâ ¿éëäëèéã 
õèéæ áàéõ íü  õàìãèéí çîõèñòîé áèëýý.

Ç¿é ̧ ñ, øóäàðãà ¿íýí, òýãø áàéäàë îðøèí òîãòíîõ ýñýõ íü ýöýñòýý õ¿ì¿¿ñ 
ÿìàð íýã àëáàäëàãàã¿éãýýð ººðèéí óõàìñðààð ýäãýýð ¿íýò ç¿éëñèéã ººðèéí 
¿éë àæèëëàãààíäàà áàðèìòëàõààñ õàìààðäàã. Áàãà îðëîãîòîé òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõ íü àâëèãàûí õ¿ðýý õÿçãààðûã áàãàñãàõ 
à÷ õîëáîãäîëòîé.

Àâëèãûí ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéí çàðèì õýñýã íü áàÿí ÷èíýýëýã, 
ýä õºðºíãºòýé áàéõ íü áèé áºãººä òýðõ¿¿ ýä áàÿëãàà ºñãºí íýìýãä¿¿ëýõ, ýðõ 
ìýäëýý ºðãºæ¿¿ëýõèéí òóëä èõýâ÷ëýí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí áàéäàã.

Ýíý òºðëèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñèéã õè÷íýýí íýìýãä¿¿ëýýä 
àâëèãàòàé õèéõ òýìöýëä òºäèéëºí íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é ãýäýã íü òîäîðõîé. 
Ýíäýýñ ãàð÷ áàéãàà ñàíàà áîë òºðèéí àëáàíû öàëèíãèéí öýñíèé äîîä 
øóãàìàíä áàéãàà òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíã  íýìýãä¿¿ëýõ íü àâëèãûã 
á¿ð ìºñºí óòãàæ ¿ã¿é áîëãîõã¿é þìàà ãýõýä áóóðóóëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé 
áàéæ áîëîõ òàëòàé.

Äàðààãèéí àâ÷ ¿çýõ àðãà õýìæýýí¿¿ä íü ñèòóàöèéí ñòðàãåãè áàéõ áà 
ýíý àðãà õýìæýý íü àâëèãà öýöýãëýí õºãæèõ áîëîìæã¿é îð÷èí íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýäýã.
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Ç¿éðëýæ õýëáýë íàìàã, øàâðûã õàòààõ àðãààð òýíä áàéãàà ÿëàà, øóìóóë 
çýðýã øàâüæèéã ºñºí òºëæèõ áîëîìæèéã òàñëàí çîãñîîõòîé àäèë þì.

Ýíý ñòðàòåãè íü õýä õýäýí òàëòàé. 1/ Òºðèéí îðîëöîî ºíäºð áàéõ /òºðèéí 
ìîíîïîëü/ íºõöºëä öººí òºðèéí àëáàí õààã÷ èõ õýìæýýíèé íèéòèéí  àæèë 
¿éë÷èëãýý, ýä áàÿëãèéã ÿìàð ÷ õÿíàëòã¿éãýýð ººðèéí äóðààð çàðöóóëàõ, ýä 
õºðºíãº îëæ àâàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã.

Ýíý íü ç¿ãýýð ë îëîí íèéòèéã àâëèãàä õºòëºæ áàéãàà íºõöºë þì. Õýò 
í¿ñýð, ýýäðýý òºâºãòýé, îéëãîìæã¿é òºðèéí çîõèöóóëàëò íü òºðèéí àëáàí 
õààã÷äàä øóóä òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ìîíîïîëü äàâóó áàéäëûã îëãîæ 
áàéäàã. Õàðèí ýñðýãýýð íýýëòòýé èë òîä áàéäàëòàé, øóäàðãà ºðñºëäººíòýé, 
¿ð ä¿íòýé, óõààëàã çîõèöóóëàëòòàé ãàçàð àâëèãûí ò¿âøèí áàãà áàéíà.

Ñèòóàöèîíàë õàíäëàãûí àâëèãûã áóóðóóëàõ ººð íýã ñòðàòåãè áîë 
ºìíº äóðäñàí÷ëàí çàñàãëàëûí àðä÷èëñàí õýëáýðò ÷èãëýõ ÿâäàë þì. 
Àðä÷èëàë ºíäºð õºãæñºí ãàçàðò àâëèãà îðøèõ áîëîìæ  áàéäàã áºãººä 
Ìîíòèíîëà, Äæàêìàí íàðûí 2002 îíä ÿâóóëñàí 66 îðíûã õàìðóóëàí 
ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð àðä÷èëñàí äýãëýìä øèëæñýí îðíóóäàä àíõ àâëèãà 
ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéäàã áàéíà. Ýíý áàéäàë àðä÷èëàë õºãæëèéí øàòàíäàà 
áàéãàà ¿åä ºíäºð õýâýýð ¿ðãýëæèëáýë òóõàéí óëñûí àðä÷èëëûí òºëºº 
õèéñýí õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàëààð áîëîõ áàéäàë àæèãëàãäñàí áàéíà.

Õàðèí õýðýâ àðä÷èëëûí õ¿÷èí ÷àðìàéëò ýíý áàéäëûã òýñâýðëýæ ¿ëäýæ 
÷àäâàë öààøèä àâëèãàûí ò¿âøèí öàã õóãàöààíû ýðõýýð áóóðàõ õàíäëàãà 
àæèãëàãäæýý. Ýöýñò íü õýëýõýä òºðèéí õýëáýð, áàéãóóëàë îíö ÷óõàë áèø, 
õàðèí íýýëòòýé, èë òîä áàéäàë ÷óõàë.
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II Á¯ËÝÃ. ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ
ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ØÀËÒÃÀÀÍ, ÍªÕÖªË

2.1. ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ                             
 ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

Äýëõèéí óëñ îðíóóä àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýãòýé îëîí 
ÿíçûí àðãà çàìààð òýìöýæ áàéíà. Áàðóóíû àðä÷èëñàí îðíóóä òºðèéí 
àëáàíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, ¸ñ ç¿éí êîìïàíèò àæèë, ñóðãàëò, èðãýäèéí ýðõèéí 
òóíõàãëàë áîëîí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí ò¿âøèíä õÿíàëòûí áà òàéëàãíàõ 
ìåõàíèçìûã òºëºâø¿¿ëæ, ¿éë àæèëëàãààã íü èë òîä áîëãîõ çýðýã àðãà 
õýìæýý àâ÷ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñ àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèä íýãäýí îðæ, ñî¸ðõîí áàòàëñàí, 
óëìààð àâëèãûí ýñðýã õóóëü áàòàëæ, òóñãàéëàí áàéãóóëëàãà áàéãóóëæ, 
íèéòèéí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé 
õóóëü ãàðãàí, îëîí òàëò õýëáýðýýð àâëèãàòàé òýìöýæ áàéãààãèéí ä¿íä àõèö 
äýâøèëä õ¿ð÷ áàéíà.

Àâëèãà íü ýðò äýýð ¿åýñ óëáààòàé, ýðòíèé çàðèì íýã óëñûí ìºõºõ ãîë 
øàëòãààíû íýã áîëñîí áàéäàã. Àâëèãà íü äýýðýì, àëëàãà çýðýãòýé àäèë 
äóóëèàí øóóãèàíààð èëýðõèéëýãäýæ àéäàñ ò¿ãø¿¿ð èëýðõèé òºð¿¿ëäýãã¿é 
áîëîâ÷ íàì æèì, íóóö äàëä áàéäëààð íèéãýìä õ¿ðýýãýý òýëæ á¿õ ñàëáàðûã 
õàìðóóëàí õîð õºíººëºº ò¿ãýýäýã àþóëòàé ¿çýãäýë áèëýý. ÀÒÃ-ûí ñ¿¿ëèéí 
7 æèëèéí õóãàöààíä øàëãàñàí àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí óëìààñ 256.5 
òýðáóì òºãðºãèéí ýä ìàòåðèàëû õîõèðîë ó÷èð÷, ò¿¿íèé çºâõºí 6.6 õóâèéã 
íºõºí òºë¿¿ëæýý. Àâëèãàä òîäîðõîé õîõèðîã÷ ãýæ áàéõã¿é, ò¿¿íèé äàì 
õîõèðîã÷ íü íèéãýì, òºð áàéäàã, íèéãýì íü õ¿ì¿¿ñèéí îëîíëîã ó÷ðààñ ýíý 
íèéãýìä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ íèéòýýðýý àâëèãûí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ 
áîëäîã.

Õýýë õàõóóëü ºãñºí, àâñàí õ¿ì¿¿ñ íü àëü àëèíûõàà ýðõ àøãèéã 
ã¿éöýëä¿¿ëñýí ó÷ðààñ èëðýõ ìàãàäëàë ìàø áàãà áàéäàã íü ýíý òºðëèéí 
ãýìò õýðýã íóóãäìàë áàéõ øàëòãààí áîëäîã. Àâëèãà èéì áàéäëààð íèéãýìä 
ãàçàð àâ÷ ýõýëäýã áºãººä óæãèðâàë ò¿¿íèé õîð íºëººíººñ àíãèä ¿ëäýõ 
íèéãìèéí ñàëáàð áàéäàãã¿é îíöëîãòîé. Óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, îþóí ñàíààíû 
á¿õ õ¿ðýýíä ¿¿ðëýæ, òîãòîëöîîíû øèíæòýé áîëñîí àâëèãà òóõàéí óëñûí 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áàòàëãààã àëäàãäóóëàõ àþóëòàé. Àâëèãà óëñ 
òºðèéí õ¿ðýýíä ¿¿ðëýõ íü óëñûí õºãæëèéí áîäëîãûã àëäàãäóóëæ ò¿¿íýýñ 
¿¿äñýí áóñàä îëîí òàëûí òààã¿é ¿ð äàãàâðûã ¿¿ñãýäýã.66

Àâëèãûí õîð õºíººë íèéãìèéí îþóí ñàíààã õ¿÷òýé õîðäóóëæ øóäàðãà 
¸ñûã ãàíõóóëäàã íü íýí õîðòîé áºãººä ýðãýæ ýð¿¿ëæ¿¿ëýí ñýðãýýõýä 
ìàø óðò õóãàöàà, õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðääàã. Íèéãýìä àâëèãà ãàçàð àâ÷ 
ñýðãýëýí óõààíòàé õ¿¿õýä ñóðãóóëüä ñóð÷ ÷àäàõã¿é, ýðäýì ÷àäàëòàé õ¿í 
ò¿¿íèéõýý èä õàâûã ¿ç¿¿ëýõ àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîõ íàéäâàðã¿é, åðäèéí 
àìüæèðãààíäàà øààðäàãäàõ àëèâàà çºâøººðºë, øèéäâýðèéã òàíèë òàë, 
66Авлигын гэмт явдал. ХЗ¯Х. УБ хот, 2010 он, 9 дэх тал
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õýýë õàõóóëüã¿éãýýð õººöºëäººä íýìýðã¿é, ººðººð õýëáýë, àëõàì òóòàìä íü 
àâëèãà øààðääàã áîëñîí áîë íèéãìèéí ãèø¿¿ä ýõëýýä öî÷èðëîí áóõèìäàæ 
áàéñíàà ñ¿¿ëäýý ýíý áàéäàë äààìæðàõûí õýðýýð öºõºð÷ äàñàí çîõèöîõîîñ 
ººð àðãàã¿é áàéäàëä õ¿ðíý.

Ýíýõ¿¿ äàñàí çîõèöîõ øàòàíä ñàéí ìóóãèéí òóõàé íèéãìèéí ¸ñ 
ñóðòàõóóíû ¿íýëýìæ ººð÷ëºãäºæ, àâëèãàäàæ àæèë á¿òýýõèéã åðäèéí ç¿éëä 
òîîöîõ, àâëèãà÷äûã íèéãýìäýý ñàéí çîõèöîí àìüäàð÷ ÷àäàæ áàéãàà ñýðãýëýí 
õ¿ì¿¿ñ ãýæ äàãàí äóóðàéõ, øóäàðãà õ¿íèéã òîõóóðõàí ãàäóóðõàõ çýðýã íü 
àâëèãà õàâòãàéðñàíû õîæóó ¿åèéí øèíæ òýìäýã þì.

Àâëèãà õýìýýõ íü øóäàðãà áóñ àðãààð, õóóëü çºð÷èæ ººðèéí áîëîí 
áóñäûí ºì÷ õºðºíãèéã àðâèæóóëàõ àðãà ãýãääýã. Àâëèãàäàõ íü õýýë õàõóóëü 
àâàõ, àëáàíû íóóöûã çàäðóóëàõ çýðýã õýëáýðýýð èëýðíý. Ìîíãîë õýëíèé 
òàéäáàð òîëüä “¸ñîí áóñààð øóíàæ àâñàí ýä þì” õýìýýí òàéëáàðëàñàí 
áàéäàã.

Àâëèãà ãýæ “Èòãýæ õ¿ëýýëãýñýí ýðõ ìýäëèéã õóâèéí àøèã õîíæîî îëîõîä 
óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàë”67 áºãººä àâëèãà íü õýýë õàõóóëü, øàí õàðàìæèéí 
øèíæòýé ¿éëäë¿¿äèéã õàìàðñàí ºðãºí õ¿ðýýòýé îéëãîëò. ªºðººð õýëáýë, 
àâëèãà  ãýäãèéã òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí àëáàí õààã÷ ººðò íü èòãýæ 
îëãîñîí ýðõ õýìæýý áóþó àëáàí òóøààëûí áàéäëàà òóõàéí àëáàíû ýðõ 
àøãèéí ýñðýã õóâèéí àøèã ñîíèðõîëäîî óðâóóëàí àøèãëàæ õèéâýë çîõèõ 
¿¿ðãýýñ òàòãàëçàõ, ýñõ¿ë õèéõèéã õîðèãëîñîí ¿éëäëèéã õèéõ ç¿é áóñ ¿çýãäëèéã 
îéëãîäîã. Àëáàí õààã÷ ò¿¿íä àìëàñàí, ñàíàë áîëãîñîí, ýñõ¿ë ºãñºí áóþó 
ºãºõººð àìëàñàí ýäèéí áîëîí ýäèéí áóñ àøãèéí íºëººíä àâòàí õàðèóöñàí 
àëáàíûõàà àøèã ñîíèðõëûã õóäàëäàí óðâàæ áàéãàà ¿éëäëèéã àâëèãà þì.

ªíººãèéí áàéäàë: Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí 2013 îíû ñóäàëãààíààñ 
õàðàõàä àâëèãûí èíäåêñèéã 0.65, àâëèãûí öàð õ¿ðýýíèé íýãäñýí ¿ç¿¿ëýëò 0.74 
ãàð÷, øèíæýý÷äèéí òºñººëëèéí ¿íýëãýý 0.8 áóþó îëîí íèéò, øèíæýý÷äèéí 
òºñººëëèéí äóíäæààð òýäíèé 80 õóâü íü Ìîíãîë Óëñàä àâëèãà ò¿ãýýìýë 
áàéíà68 ãýæýý. Áàéäàë èéì áàéõàä æèëä öººí òîîíû àâëèãûí õýðãèéã 
èëð¿¿ëýí øàëãàæ, õàðèóöëàãà òîîöîæ áàéãàà íü ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã 
íóóãäìàë áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà.

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýýäëýí, õóóëü÷ 
øóóðõàé àæèëëàãààã ýðõýìëýæ, àâëèãûí ãýìò õýðãèéí èëð¿¿ëýëò, ìºðäºí 
áàéöààëòûí ¿ð ä¿íã íýìýãä¿¿ëýõ ãýñýí ¿íäñýí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýí ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. Ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ çààâðûí äàãóó èðãýä, 
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãààñ òóñ ãàçàðò /àìààð, áè÷ãýýð, øóóäàíãààð, 
óòñààð, èíòåðíåòýýð, áèå÷ëýí/ èð¿¿ëñýí ãîìäîë, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõ, 
òýäýíä ìýðãýæëèéí çºâëºãºº ºãºõ àæëûã ã¿éöýòãýäýã.

ÀÒÃ íü69 Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 263-ð ç¿éë /Òºðèéí àëáàí 
òóøààëòàí, àëáàíû ýðõ ìýäëýý óðâóóëàõ/, 264-ð ç¿éë /Òºðèéí àëáàí 
òóøààëòàí, àëáàíû ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ/, 265-ð ç¿éë /Òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàõ/, 266 ä¿ãýýð ç¿éë /Òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëûí áàéäëàà õýòð¿¿ëýõ/, 268 äóãààð ç¿éë 

67 Тransparency international.  Дэлхий нийтийн авлигын тайлан. 2007 он.
68 АТГ-ын судалгааны тайлан, http://iaac.mn/-аас
69ЭБШХ-ийн 27 дугаар з¿йлийн 27.3-д заалт
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/Õýýë õàõóóëü àâàõ/, 269 ä¿ãýýð ç¿éë /õýýë õàõóóëü ºãºõ/, 270 äóãààð ç¿éë /
Õýýë õàõóóëüä çóó÷ëàõ/, 2701 ä¿ãýýð ç¿éë /Õóóëü áóñààð áàÿæèõ/, 273 äóãààð 
ç¿éë /Òºñâèéí õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ/ ãýìò õýðãèéã 
õàðúÿàëàí øàëãàäàã.

2013 îíä Ìºðäºí øàëãàõ õýëòýñò 970 ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâñíààñ 
“Ãîìäîë, ìýäýýëëèéí íýãäñýí á¿ðòãýë”-ä ãýìò õýðãèéí øèíæòýé 422 ãîìäîë, 
ìýäýýëýë á¿ðòãýãäñýí íü 2012 îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 18.2 õóâèàð 
ºññºí70.

Àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí øèíæòýé ãîìäîë, ìýäýýëëèéí 
àãóóëãà íü:

•	 Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëüä çààñàí æóðàì;

•	 Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí òóõàé õóóëü;

•	 Òºñâèéí òóõàé õóóëü;

•	 Ãàçðûí áîëîí Àøèãò ìàëòìàëûí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæ;

•	 Áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèõ àøèãëàëòàíä ºãºõ òàëààðõ õóóëü 
òîãòîîìæ;

•	 Àëáàí òóøààë, àæèë ìýðãýæèë, ñóðãóóëü çýðãèéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí 
æóðàì;

•	 Òóñãàé çºâøººðëèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéã òóñ òóñ çºð÷ñºí;

•	 Ñàíõ¿¿ãèéí àíõàí øàòíû áàðèìòûã õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ, õóóðàì÷ 
áàðèìò áè÷èã ¿éëäýõ, õóóðàì÷ ãýðýý õýëöëýýð õàëõàâ÷ëàõ;

•	 Áóñäàä äàâóó áàéäàë áèé áîëãîñîí, õÿñàí áîîãäóóëñàí;

•	 Õýýë, õàõóóëü àâàõ, ºãºõ;

70www.iaac.mn, мэдээллийн хуудаснаас 
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•	 Õàíäèâ, áóöàëòã¿é òóñëàìæààð èðñýí õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð 
çàðöóóëñàí, çàâøñàí, ¿ðýãä¿¿ëñýí;

•	 Àëáàíû ýðõ ìýäýë áóþó àëáàí òóøààëûí áàéäëàà àøèãëàí áóñäûí 
õºðºíãèéã çàâøèæ ¿ðýãä¿¿ëñýí áóþó òèéì áîëîëöîîã áóñäàä îëãîñîí 
ãýõ ¿íäýñëýë¿¿ä áàéíà.

2013 îíä óðüä îíû ¿ëäýãäýë 5 ãîìäîë, ìýäýýëýë, øèíýýð õ¿ëýýí 
àâñàí 422 íèéò 427 ãîìäîë, ìýäýýëëèéã øàëãàæ 58 ãîìäîë, ìýäýýëýë áóþó 
13.5 õóâüä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýæ, 176 ãîìäîë, ìýäýýëýëä ýð¿¿ãèéí õýðýã 
¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàõ ñàíàë ãàðãàæ 152 ãîìäîë, ìýäýýëýë õàðüÿàëëûí äàãóó 
øèëæ¿¿ëæ, 6 ãîìäîë ìýäýýëëèéã ýð¿¿ãèéí õýðýã áîëîí ãîìäîë ìýäýýëýëä 
íýãòãýæ øèéäâýðëýñýí.

ÀÒÃ-ààñ øàëãàñàí ýð¿¿ãèéí õýðýã

ÀÒÃ-ààñ 2007-2013 îíä íèéò 2344 õîëáîãäîã÷òîé 1083 ýð¿¿ãèéí õýðýã 
øàëãàæýý.

2007-2013 îíä Ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëñàí ýð¿¿ãèéí õýðã¿¿äýýñ 
287 áóþó 26.5 õóâèéã ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëä¿¿ëýõýýð, 235 áóþó 21.7 õóâèéã 
õýðýãñýõã¿é áîëãîõ ñàíàëòàéãààð, 186 áóþó 17.2 õóâèéã õàðüÿàëëûí äàãóó 
øèëæ¿¿ëæ, 101 áóþó 9.3 õóâèéã ººð ýð¿¿ãèéí õýðýãò íýãòãýæ, 44 áóþó 4.1 
õóâèéã Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 205 äóãààð ç¿éëèéã ¿íäýñëýí 
ò¿äãýëç¿¿ëæ øèéäâýðëýñýí áºãººä 232 áóþó 21.4 õóâü íü àæèëëàãààíä 
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øàëãàãäàæ áàéñàí ãýñýí ñòàòèòèñê ìýäýý ãàð÷ýý.

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí øèéäâýðëýëò. 2007-2013 îí

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð 2008-2013 îíä 237 õîëáîãäîã÷òîé 103 ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéã øàëãàæ, ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëñýí áàéíà71.

Ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí 237 õ¿íèé 36.3 õóâü íü õîðèõ, 19.8 õóâü íü 
òîðãóóëèéí, 0.4 õóâèéã àëáàäàí àæèë õèéëãýõ, 3.0 õóâèéã áàðèâ÷ëàõ ÿëààð 
òóñ òóñ øèéòãýñýí áà 10.5 õóâü íü ºðøººëèéí õóóëüä õàìðàãäñàí, 11.0 õóâü 
íü öàãààòãàñàí, 13.1 õóâèéã ÿë òýíññýí, 4.6 õóâèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ 
÷ºëººëñºí áàéíà.

71 АТГ-ын мэдээллээр 
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2007-2013 îíä Ýð¿¿ãèéí õýðýãò íèéò 2344 õ¿í ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ààð 
òàòàãäàí øàëãàãäñàí (2013 îíä ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 36.5 
õóâèàð ºññºí áàéõ) áºãººä õîëáîãäîã÷äûã àëáàí òóøààëûí áàéäëààð àâ÷ 
¿çâýë òºðèéí óëñ òºðèéí 7.2 õóâü, òºðèéí çàõèðãààíû 19.8 õóâü, òºðèéí 
òóñãàé 14.6 õóâü, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 14.2 õóâü, ýíãèéí áóþó àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí 43.0 õóâèéã ýçýëæýý.

Ýð¿¿ãèéí õýðýãò õîëáîãäîã÷äûí àëáàí òóøààëûí àíãèëàë. 2007-2013 
îí

Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí ýòãýýäèéí àëáàí òóøààëûí îíöëîãèéã äîîðõ 
áàéäëààð ¿ç¿¿ëýâ.
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2007-2013 îíä øàëãàñàí ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ç¿éë÷ëýë /Øàëãàñàí õýðãèéí 
òºðºë/

ÀÒÃ-ààñ ÝÁØÕ-èéí 26, 27 äóãààð ç¿éëä çààñàí õàðüÿàëëûí äàãóó äýýðõ 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øàëãàæýý. ÀÒÃ-ààñ øàëãàñàí ýð¿¿ãèéí õýðýã, Á¿ðòãýãäñýí72 
Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí õàðüöóóëàëò

72 ЦЕГ-ын Мэдээлэл, судалгааны тºвийн мэдээллээр 
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¯íäýñíèé ñòàñòèêèéí õîðîîíîîñ çºâøººðñºíèé äàãóó ÕÇÄÕß-íû 
Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 2010.01.01-íèé ºäðèéí 01 òîîò òóøààëààð 
áàòëàãäñàí “Ãýìò õýðãèéí òîî á¿ðòãýëèéí ìàÿãò, ãýìò õýðãèéí ñòàòèñòèê 
ìýäýýíèé ìàÿãò”, “Ãýìò õýðãèéí òîî á¿ðòãýëèéí ìàÿãò íºõºõ çààâàð”, ÖÅÃ-
ûí äàðãûí 2009.12.24-íèé 636 äóãààð òóøààëààð áàòëàãäñàí “Ìîíãîë Óëñàä 
á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðãèéí òîî á¿ðòãýëèéí çààâàð”-ûí äàãóó Ìîíãîë Óëñàä 
á¿ðòãýãäñýí àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéã ÖÅÃ-ûí Ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû 
òºâ äýýð íýãòãýí òºâëºð¿¿ëæ, óëñûí õýìæýýíèé ñòàòèñòèê ìýäýý ãàðäàã. 
Á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðýã, øàëãàñàí ýð¿¿ãèéí õýðýã çàð÷ìûí õóâüä çºð¿¿òýé 
ãàðñàí áàéíà.

ÀÒÃ, ÒÅÃ, ÖÅÃ, Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ 
àëáàíû äàðãûí õàìòàðñàí 2010.04.28-íû 43/223/82/21 òîîò òóøààëààð 
áàòàëñàí “Ãýìò õýðãèéí òîî á¿ðòãýëèéí ìàÿãòûã íºõºõ, ìýäýýëëèéí ñàíä 
îðóóëàõ æóðàì” ìºðäºãäºæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ æóðìààð ÀÒÃ, ÒÅÃ, ÓÅÏ-ûí 
äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ àëáàíä øàëãàãäàæ áóé ýð¿¿ãèéí õýðãèéã Ìîíãîë 
Óëñûí õýìæýýíèé ãýìò õýðãèéí òîî á¿ðòãýëä îðóóëàõ, óëìààð ¯íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí õîðîîíä õ¿ðãýãääýã, óëñûí õýìæýýíèé àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèê 
ìýäýýíä òóñäàã þì. Èéìä ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðãýý 
ÖÅÃ-ûí ìýäýýëëèéí ñàíä òóõàé á¿ð öàã õóãàöààíä îðóóëàõ øààðäëàãà 
áàéíà.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ñóäàëãàà:

ÀÒÃ-ûí øàëãàñàí àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýãò Íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí 
ãàçðààñ õàðúÿàëàí õÿíàëò òàâüäàã áàéñíûã 2014 îíîîñ ýõëýí ººð÷èëæ îðîí 
íóòãèéí ïðîêóðîð õÿíàëò òàâüäàã áîëñîí. Ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí áàéäëààð 
Íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí ãàçðààñ õÿíàëò òàâüñàí àëáàí òóøààëûí ãýìò 
õýðãýýñ ïðîêóðîð ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëäýæ ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí áîëîí 
õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí õýðãèéã ñóäàëæ ¿çýõýä Íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí ãàçàð 
àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãýýñ ýð¿¿ ¿¿ñãýí øàëãàñàí 114 õýðãèéã õóóëüä 
çààñàí ¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîæ, 61 õýðýãò ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëäýí 
ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëæýý.

Äýýðõ ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ñ¿¿ëèéí 3 æèëä õÿíàëò òàâüæ, õýðýãñýõã¿é 
áîëãîñîí àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí òîî ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëäýæ ø¿¿õýä 
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øèëæ¿¿ëñýí õýðãèéíõýý òîîíîîñ 1.9 äàõèí èõ áàéãàà íü õýäèéãýýð õýðãèéã 
õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí ÷ ãýñýí òóõàéí õýðãèéã 
á¿ðýí ã¿éöýä èëð¿¿ëæ øàëãàõ òàëààð ÿìàð ÷ àëäàà äóòàãäàëã¿é àæèëëàñàí 
ãýæ õýëýõ ¿íäýñëýë òºäèéëºí áàéõã¿é ãýæ ¿çýæ áîëíî.

Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä 2013 îíä õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò 
ÿâóóëñàí 108380 õýðãèéí 518 áóþó 0,4 õóâü íü àâëèãà, àëáàí òóøààëûí 
ãýìò õýðýã áàéõ áºãººä ¿¿íèé 96 áóþó 18,4 %-ä ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëä¿¿ëñýí, 
66,9 õóâèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæýý. Ýäãýýð õýðãèéí óëìààñ 40 ãàðóé òýðáóì 
òºãðºãèéí øóóä õîõèðîë ó÷èðñàíààñ ìºðäºí áàéöààëòûí ÿâöàä 2.5 
òýðáóì òºãðºãèéã íºõºí òºë¿¿ëñýí, 15.2 òýðáóì òºãðºãèéí ýä õºðºíãèéã 
áèò¿¿ìæèëñýí áàéíà.

Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí Ñóäàëãààíû òºâèéí ìýäýýëëýýð73 àâëèãà, 
àëáàí òóøààëûí àíõàí øàòíû ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí áàéäëûã àâ÷ ¿çüå. 
Äîîðõ ãðàôèêààñ õàðàõàä àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí ø¿¿õýýð 
øèéäâýðëýëò íýìýãäýõ õàíäëàãà áàéíà.

2013 îíä ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëä¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëñýí 33 ø¿¿ãäýã÷èä 
õîëáîãäîõ 11 õýðýã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäýæ 26 ø¿¿ãäýã÷èéã ãýìò õýðýã 
¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä òîîöîí 12 ø¿¿ãäýã÷èéã õîðèõ ÿëààð, 5 ø¿¿ãäýã÷èéã 
òîðãîõ ÿëààð, 1 ø¿¿ãäýã÷èéã áàðèâ÷ëàõ ÿëààð, 2 ø¿¿ãäýã÷èéã òîäîðõîé 
àæèë, àëáàí òóøààë ýðõëýõ íýìýãäýë ÿëààð øèéòãýæ, õîðèõ ÿë îíîãäóóëñàí 
8 ø¿¿ãäýã÷èéí ÿëûã òýíññýí. Õàðèí 7 ø¿¿ãäýã÷èä õîëáîãäîõ 2 õýðãèéã 
õýðýãñýõã¿é áîëãîæýý.

Àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí ºíººãèéí áàéäàë äýýðõ áàéäëààð 
èëýðõèéëýãäýí ãàð÷ áàéíà. Ìºí àâëèãûí èíäåêñèéí ñóäàëãààãààð àâëèãà, 
àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý 
òºðëèéí ãýìò õýðãèéí èëð¿¿ëýëò, øèéäâýðëýëò õàíãàëòã¿é áàéãàà  öààøèä 
ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéí èëð¿¿ëýëò, øèéäâýðëýëò íýìýãäýõ ñóäàëãààíààñ 
ä¿ãíýãäýæ áàéíà.

73 2013 оны мэдээлэл Ш¿¿хийн ерºнхий зºвлºлийн мэдээллээр
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2.2. ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ØÀËÒÃÀÀÍ, 
ÍªÕÖªË

Àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí øàëòãààíûã àâ÷ ¿çýõèéí òóëä 
“øàëòãààí”, “íºõöºë”, “íºõöºë áàéäàë”, “õ¿÷èí ç¿éë”74 ãýñýí îéëãîëòûã 
àâ÷ ¿çüå. Øàëòãààí áîë ¿ð äàãàâàð áóþó ¿éëäëèéã òºð¿¿ëäýã. Øàëòãààí, 
íºõöºë õî¸ðûã òîäîðõîé ¿çýãäëèéí õóâüä àâ÷ ¿çâýë íýã òºðëèéí îéëãîëò 
áèø, ýñðýã òýñðýã îéëãîëò ÷ áèø þì. Øàëòãààí, íºõöºë õî¸ðûí õîîðîíä 
äàâõöàæ áàéãàà øèíæ áàéõûí çýðýãöýý ÿëãàà çààâàë áàéäàã. Ãýìò ÿâäëûí 
øàëòãààíä ò¿¿íèéã áèé áîëîõîä õ¿ðãýñýí íèéãìèéí ¿çýãäýë, ¿éë ÿâöóóä 
õàìààðäàã áàéíà.75

Øàëòãààí, íºõöºëèéã ñóäëàõûí çýðýãöýý “õ¿÷èí ç¿éë” ãýñýí îéëãîëò 
áèé. Õ¿÷èí ç¿éë áîë ãýìò ÿâäëûí ãàðàëòàä ýåðýã áîëîí ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
áîëíî. Ãýìò ÿâäëûí ãàðàëòàä íºëººëºõ íºõöºë áàéäàë íü øàëòãààí, 
íºõöºë, õ¿÷èí ç¿éë õýìýýõ îéëãîëòóóäààñ ººð áºãººä ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä 
íºõöºëä¿¿ëñýí òîäîðõîé òîõèðîîã õýëäýã áàéíà. Èéìä ãýìò ÿâäëûí 
øàëòãààíû ò¿ãýýìýë øèíæèéí òóõàé àâ÷ ¿çýõýýñ, òîäîðõîé íýã òîõèîëäëûí 
òóõàé ÿðèõ áîëîìæã¿é þì. Ãýìò ÿâäëûí øàëòãààíûã åðºíõèé áà òîäîðõîé 
øàëòãààí ãýæ àíãèëäàã.

Ñ¿¿ëèéí 10 æèëèéí ñóäàëãààãààð 200 ìÿíãàí ãýìò õýðýã ¿éëäýãäýæ, 
16 ìÿíãàí õ¿í íàñ áàðñàí, 75 ìÿíãàí õ¿í ýð¿¿ë ìýíäýýðýý õîõèð÷, íèéò 
380 òýðáóì òºãðºãèéí õîõèðîë òºð çàñàã, èðãýäýä ó÷èðñàí. Êðèìèíîëîãèéí 
îíîëûí îéëãîëòîä ¿íäýñëýí, óëñ îðíû íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ÿëàíãóÿà ãýìò 
õýðýã, çàõèðãààíû çºð÷ëèéí ñòàòèñòèê ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, òàéëàí, áóñàä 
áàðèìòàä ò¿øèãëýí Ìîíãîë Óëñ äàõü ãýìò ÿâäëûí øàëòãààíûã åðºíõèé 
áîëîí òîäîðõîé øàëòãààí íºõöºë ãýæ äîîð áàéäëààð á¿ëýãëýí, àâ÷ ¿çýæ 
áîëîõ þì76.

74 Н.Жанцан, Криминологи, 50-р тал 
75Н.Жанцан, Криминологи, УБ хот, 2004 он, 44-46-р тал
76 ЦЕГ-ын МСТ, Монгол Улс дахь 2010 оны гэмт хэргийн байдал, шалтгаан нºхцºл, 2011, 89-р тал 



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

63

Íýã. Åðºíõèé øàëòãààí íºõöºëä:

1.	Àæèëã¿éäýë

2.	Õ¿í àìûí òºâëºðºë èõ

3.	ßäóóðàë, îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðã¿é, àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ 
ò¿âøèíãýýñ äîîãóóð îðëîãîòîé èðãýä èõ áàéíà

4.	Àðõèäàí ñîãòóóðàë, ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà, 
¿éë÷èëãýý õýòýðõèé èõ, õÿíàëòã¿é áàéãàà áàéäàë

5.	Øóäàðãà áóñ áàéäàë ãàçàð àâñàí

6.	Õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é

7.	Íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñèéí ¿íýëýìæ ººð÷ëºãäñºí

8.	Îþóí ñàíààíû ýðõ ÷ºëºº íü ¸ñ ñóðòàõóóíû äîãîëäîëä õ¿ðãýñýí

9.	Ìèíèé ýðõ ãýõ áîëîâ÷ áóñäûí ýðõèéã ¿ë õ¿íäýòãýõ áàéäàë íèéòëýã 
áîëñîí

10. Àìàð õÿëáàð àðãààð ìºíãº îëæ àìüäðàõ õ¿ñýë ýðìýëçýë

11. Èðãýäèéí ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë, ìýäëýã äóòìàã

12. Àëèâàà àñóóäëûã õóðäàí, àìàð õÿëáàð àðãààð õóóëü áóñààð 
øèéäâýðëýõ õàíäëàãàä áèé áîëñîí

13. Õ¿ì¿¿ñèéí ñòðåññ áóõèìäàë èõ áîëñîí

14. Áàéãàëèéí áàÿëàã äàãàæ, àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóë õèéõ, îëáîðëîõ, 
àøèãëàõ ¿éë àæèëëàãàà èäýâõèæñýí

15. Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûí ¿ð ä¿í, ò¿¿íèé ¿íýëýìæ 
õàíãàëòã¿é

16. Ãýìò õýðýã ¿éëäýãäýæ áîëçîøã¿é ãàçðóóä, îðîí ãýðã¿é, òýíýìýë 
èðãýäýä òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ òàâèõ õàëàìæ, äýìæëýã 
òóñëàëöàà äóòìàã

17. Õóóëü òîãòîîìæèéã ñóðòàë÷ëàõ, ìýäýýëýõ, òàíèóëàõ àæèë 
õàíãàëòã¿é

18. Ãàëò çýâñãèéí á¿ðòãýë, àøèãëàëòàä òàâèõ õÿíàëò ñóë

19. Õîðèõîîñ ñóëëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýìø¿¿ëýõ òîãòîëöîî áàéõã¿é

20. Á¿ðòãýë, õÿíàëòûí íýãäñýí òîãòîëöîî áàéõã¿é

21. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí äîòîîäûí õÿíàëò, øàëãàëò ñóëàðñàí

22. Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº, õóóëü áóñ çàð ñóðòàë÷èëãàà

23. Äàÿàðøèë, ÿëàíãóÿà ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë, õ¿ðòýýìæ 
ñàéæèðñàí

24. Àÿëàë æóóë÷ëàë õºãæèæ, õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëãººí èäýâõèæñýí

25. Íèéãýì äýõ íýýëòòýé áàéäëûã äàãàñàí ñºðºã çàí ¿éë

26. Èíôëÿöè, ìºíãºíèé õàíø óíàëò



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

64

Õî¸ð. Òîäîðõîé øàëòãààí íºõöºëä:

1.	Õóâü õ¿íèé óõàìñàð, ¸ñ ç¿éí òºëºâøèë

2.	Õ¿ì¿¿æëèéí äîãîëäîë

3.	Õàð àìèà õè÷ýýõ ¿çýë

4.	Õ¿ì¿¿ñ áèå áèåý ¿ë õ¿íäýòãýõ áàéäàë

5.	ªøºº õîíçîí, àòàà æºòºº

6.	Äýýðýíã¿é çàí àâèð

7.	Áóñäûí íºëººíä àâòàõ

8.	Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë

9.	Õ¿¿õäýä òàâèõ àíõààðàë, õàëàìæ ñóë

10. Íèéãýì, õàìò îëîí, ãýð á¿ëèéí ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà 
óõàìñàðëàäàãã¿é

11. Èðãýäèéí ñîíîð ñýðýìæ, àíõààðàë áîëãîîìæã¿é áàéäàë

12. Ýä õºðºíãèéí õàäãàëàëò, õàìãààëàëò ìóó

13. Ìàëàà õàðèóëãà, ìàëëàãààã¿é îðõèõ

14. Áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé ýäèéí ¿íèéí ºñºëò

15. Æîëîî÷èéí óð ÷àäâàð, õóóëü, ä¿ðìèéí ìýäëýã ìóó

16. Çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîã÷äûí õóóëü, ä¿ðìýý áàðèìòëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë õàíãàëòã¿é

17. Çàìûí îð÷èí, íºõöºë ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãààã¿é

18. Òýýâðèéí õýðýãñëèéí òîîíû ºñºëò, çàìûí áàãòààìæ, íýâòð¿¿ëýõ 
÷àäâàð ìóó

19. Á¿ðýí áóñ òýýâðèéí õýðýãñýë

20. Áýëãèéí ãàæ çóðøèë, ñîíèðõîë

21. Õîõèðîã÷èéí áóðóóòàé ¿éëäýë

22. Áèåý õàìãààëàõ ÷àäâàðã¿é áàéäàë

23. Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàë, áèåý ¿íýëýëò

24. Õèë, ãààëèéí õÿíàëò øàëãàëò ñóë

25. Õóâü õ¿íèé ñòðåññ, óóð áóõèìäàë

26. Èíòåðíýò ºäºð òóòìûí õýðýãëýý áîëñîí

Ìîíãîë Óëñ äàõü ãýìò ÿâäëûí ãàðàëòàä ñºðãººð íºëººëæ áóé çàðèì 
õ¿÷èí ç¿éëñèéí íýã áîëîõ øóäàðãà áóñ áàéäàë, àëáàí òóøààëûí ãýìò 
õýðãèéí øàëòãààí íºõöºëèéí òàëààð äóðüäàÿ.

Øóäàðãà áóñ áàéäàë: Íèéãýìä øóäàðãà áóñ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áîëæ, 
òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøèë, íèéãìèéí õàðèëöààíä á¿õýëäýý øóäàðãà 
áóñ áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ õàíäëàãà áèé áîëæýý. Õ¿ì¿¿ñ àëáàíäàà 
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ýçíèé ¸ñîîð õàíäàõ, àëáàí ¿¿ðãýý øóäàðãààð õèéæ ã¿éöýòãýõýýñýý èë¿¿òýé 
òóõàéí àëáàí òóøààëûí äàâóó áàéäëûã àøèãëàí, õºðºíãºæèõ òóõàé áîäîæ, 
çºâõºí ìºíãºíèé òºëºº àìüäðàõ ñýòãýõ¿é äàâàìãàéëàõ áîëñîí íü õóóëü áóñ 
¿éëäëèéí ºäººã÷ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà.

Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí 18.1.3-ò çààñíû äàãóó Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçàð (ÀÒÃ) àâëèãûí õýëáýð, öàð õ¿ðýý, øàëòãààíûã 2 æèë òóòàì 
ñóäëàí àâëèãûí èíäåêñèéã òîîöîí îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëäýã.

“Àâëèãûí èíäåêñ” ãýäýãò òîäîðõîé íóòàã äýâñãýð (àéìàã, íèéñëýë), 
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà (ÿàì, àãåíòëàã) äàõü àâëèãûí öàð õ¿ðýý, 
õýëáýð, øàëòãààíûã òîäîðõîéëîõ òîîí áîëîí ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
íèéëáýð öîãö áºãººä  òóõàéí áàéãóóëëàãûí àâèëãûí  ýðñäýëèéí ¿íýëãýýã 
õèéõäýý: îëîí íèéò, øèíæýý÷äèéí òºñººëëèéí ñóäàëãàà áîëîí áàéãóóëëàãûí 
àâëèãûí ýðñäëèéí ¿íýëãýýíèé ñóäàëãààã ÿâóóëæ ä¿íã íýãòãýõ, ìýäýýëëèéã 
õîëáîãäîõ õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà áîëîí ÀÒÃ-ûí õîëáîãäîõ õýëòñýýñ 
õ¿ëýýí àâ÷ áàðèìòûí ñóäàëãààã õèéõ; õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã øàëãàæ 
íýãòãýí, àâëèãûí öàð õ¿ðýý, õýëáýðèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîîöîõ; àâëèãûí öàð 
õ¿ðýý, õýëáýðèéí íýãäñýí  ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîîöîõ; àâëèãàä íºëººëæ áóé 
øàëòãààíûã òîäîðõîéëîõ; àâëèãûí èíäåêñèéí ººð÷ëºëò, á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýãò 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ çýðãýýð àâëèãûí öàð õ¿ðýý,  õýëáýðèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
íýãòãýí àâëèãûí èíäåêñèéã òîîöäîã.

Ìîíãîë Óëñûí 21 àéìàã, íèéñëýë, 330 ñóì, 9 ä¿¿ðãèéí îðøèí ñóóã÷äûã 
òºëººëñºí 4000 èðãýä, áèçíåñ ýðõëýã÷èä; òºðèéí çàõèðãààíû áîëîí íóòãèéí 
çàõèðãàà, ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, àëáàí õààã÷äûã òºëººëñºí 
òºðèéí 2000 àëáàí õààã÷; òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèë çýðýã õîëáîãäîõ á¿õ òºëººëëèéí 352 
øèíæýý÷äèéí áóþó íèéò 6352 õ¿íèé ¿çýë áîäëûã òóñãàñàí áàéíà.

Àâëèãûã 0 (àâëèãàä àâòñàí)-ýýñ 1 (îãò àâëèãàã¿é) õ¿ðòýëõ òîîí 
¿ç¿¿ëýëòýýð èëýðõèéëäýã. ªºðººð õýëáýë, àâëèãûí èíäåêñ77 íü 0-1 õ¿ðòýëõ 
óòãûã àâàõ áºãººä èíäåêñèéí óòãà 1-ä îéðòîõ òóñàì àâëèãà áàãàñ÷ áàéíà 
ãýæ ¿çäýã. Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãûí èíäåêñ 2013 îíû áàéäëààð 0.65 ãàðñàí 
íü 2011 îíûõîîñ 0.02 ïóíêòýýð ºññºí ýåðýã ä¿íòýé ãàðñàí ÷ ºíäºð áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, øóäàðãà áóñ áàéäëûí ò¿âøèíã èëýðõèéëæ áàéíà.

2013 îíû ñóäàëãààíààñ õàðàõàä øèíæýý÷äèéí òºñººëëèéí ¿íýëãýý 
0.8 áóþó îëîí íèéò, øèíæýý÷äèéí òºñººëëèéí äóíäæààð òýäíèé 80 õóâü 
íü Ìîíãîë Óëñàä àâëèãà ò¿ãýýìýë áàéíà78 ãýæýý. Áàéäàë èéì áàéõàä æèëä 
ìàø öººí òîîíû àâëèãûí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýí øàëãàæ, õàðèóöëàãà 
òîîöîæ áàéãàà íü ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã íóóãäìàë áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð 
áàéíà.

Àâëèãûí ò¿âøèí ºíäºð áàéãàà íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà íü óëñ 
òºðèéí íàìûí íºëººíººñ èõýýõýí õàìààðàëòàé, òîìèëãîîã óëñ òºðèéí 
íàìûí íºëººãººð ìýäëýã, ÷àäâàð, òóðøëàãûã ¿ë õàðãàëçàí àëáàí õààã÷äûã 
òîìèëäãîîñ àæèëäàà õàðèóöëàãàã¿é õàíäàõ, õ¿íä ñóðòàë ãàðãàí, õýýë 
õàõóóëèàð àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, òýð õýìæýýãýýð àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë 
77 Авлига хэмээх сºрºг ¿зэгдлийн цар х¿рээ, хэлбэр, шалтгааныг тодорхойлох тоон болон чанарын 
¿з¿¿лэлт¿¿дийн нийлбэр цогцыг авлигын индекс гэж ойлгоно.   
78 АТГ-ын судалгааны тайлан, http://iaac.mn/-аас
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àæèëëàãàà íü ¿ð àøèãã¿é áîëæ, øàãíàë óðàìøóóëàë, òîìèëãîî íü áîäèòîé 
áóñ áàéäàã íü àâëèãûí ò¿âøèí ºñºõ øàëòãààí áîëæ áàéíà ãýæ ä¿ãíýæýý.

Èðãýä, îëîí íèéò, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ òºðèéí õîëáîãäîõ àëáàí 
òóøààëòàí, áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàæ òîäîðõîé àñóóäëààð ø¿¿ìæëýëòýé 
õàíäàæ áàéãàà íü ñàéøààëòàé. Ãýâ÷ óëñ òºð, õóâü õ¿í, á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ, 
áàéãóóëëàãûí ýðõ àøèã, ñîíèðõëîîñ ¿¿äñýí øóäàðãà áóñ áàéäàë, 
õèéðõýë, íýã íýãýíäýý ñàéí õ¿í áîëîõ ãýñýí øààðäëàãóóä ãàð÷ áàéãàà íü 
íèéãìèéã áóõèìäóóëæ áàéíà. Ñîíãóóëèéã óãòñàí æàãñààë öóãëààí, ñóðãàëò, 
ñóðòàë÷èëãàà, õóðàë çºâëºãººí õèéõ, ìºí íýãíèéãýý ã¿òãýñýí, äîðîìæèëñîí, 
“ººðèéãºº çºâòãºæ, áóñäûã áóðóóòãàñàí” ç¿é çîõèñã¿é ¿éëäë¿¿ä áàéñààð 
áàéíà. Ýíý íü óëñ îðíûã, èðãýäèéã øóäàðãà, ýâòýé áàéõ íºõöºëèéã àëäàãäóóëæ 
“óëñ òºðæñºí èðãýäòýé óëñ” áîëîõîä õ¿ðãýæ áàéíà.

Àâëèãûí èíäåêñèéí ñóäàëãààíû Øèíæýý÷äèéí áîëîí Îëîí íèéòèéí 
òºñººëëèéí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ øèíæýý÷, èðãýä, òºðèéí àëáàí õààã÷, 
áèçíåñ ýðõëýã÷äýýñ Ìîíãîë Óëñàä àâëèãà ¿¿ñãýæ áóé øàëòãààí íºõöºëèéã 
àñóóõàä äàðààõ øàëòãààíûã ãîë ãýæ íýðëýñýí áàéíà79. Àâëèãûí øàëòãààí 
íºõöºë, øèíæýý÷äèéí áîëîí îëîí íèéòèéí òºñººëëèéí ñóäàëãàà /õàìãèéí 
èõ íýðëýñýí øàëòãààí íºõöºëººð/

Øèíæýý÷ Èðãýä Òºðèéí àëáàí õààã÷ Áèçíåñ ýðõëýã÷

Óëñ òºðèéí íºëºº èõ Óëñ òºðèéí íºëºº 
èõ Óëñ òºðèéí íºëºº èõ Óëñ òºðèéí íºëºº èõ

Àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷èë èõ

Àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷èë èõ

Àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷èë èõ

Àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷èë èõ

Òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí öàëèí, 
îðëîãî áàãà

Öàëèí, îðëîãî áàãà
Òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí öàëèí, 
îðëîãî áàãà

Öàëèí, îðëîãî áàãà

Ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò, õóóëèéí 
õýðýãæèëò ñóë

Ýðõ ç¿éí 
ç î õ è ö ó ó ë à ë ò , 
õóóëèéí õýðýãæèëò 
ñóë

Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, 
õóóëèéí õýðýãæèëò 
ñóë

Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, 
õóóëèéí õýðýãæèëò ñóë

Õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýëãýý, 
óõàìñðûí ò¿âøèí 
ìóó, ¸ñ ç¿éã¿é 
áàéäàë

Àæëàà õóðäàí 
á¿òýýõèéí òóëä

Õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýëãýý, 
óõàìñðûí ò¿âøèí ìóó, 
¸ñ ç¿éã¿é áàéäàë

Õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýëãýý, 
óõàìñðûí ò¿âøèí ìóó, 
¸ñ ç¿éã¿é áàéäàë

Õàðèóöëàãà òîîö-
äîãã¿é, õºíäëºíãèéí 
õÿíàëò ñóë

À æ è ë ã ¿ é ä ý ë , 
ÿäóóðàë Àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 

õ¿ðòýýìæ ìóó

Øèíæýý÷, èðãýä, òºðèéí àëáàí õààã÷, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ¿çñýíýýð óëñ 
òºðèéí íºëºº èõ, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõ ìàãàäëàë ºíäºð, òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí öàëèí, îðëîãî áàãà, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, õóóëèéí õýðýãæèëò 
ñóë áàéãàà íü Ìîíãîë Óëñàä àâëèãà ¿¿ñýõýä õàìãèéí èõýýð íºëººëæ áóé ãîë 
øàëòãààí ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí øèíæýý÷, òºðèéí àëáàí õààã÷, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ¿çýæ 
áàéãààãààð õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýëãýý, óõàìñðûí ò¿âøèí ìóó, ¸ñ ç¿éã¿é áàéäàë 
íü àâëèãà ¿¿ñýõ øàëòãààíû áàñ íýã ãîë íºõöºë áîëîõûã õàðóóëëàà. Àâëèãà 
¿¿ñýõýä õàìãèéí èõýýð íºëººëæ áóé øàëòãààíûã øèíæýý÷èä õàðèóöëàãà 
79Авлигын индексийн 2013 оны судалгааны тайлан, www.iaac.mn
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òîîöäîãã¿é, õºíäëºíãèéí õÿíàëò ñóë ÿâäàë ãýæ ä¿ãíýñýí.

Õàðèí èðãýä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä àæèëã¿éäýë áîëîí ÿäóóðàë, áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ ìóó áàéãàà íü àâëèãà ¿¿ñýõ 
øàëòãààí áîëæ áàéíà ãýæ ¿çñýí áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëüä çààñàí á¿òöèéí äàãóó 
Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿äèéí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíèé ñàëáàðûí àâëèãàä 
ºðòºõ ýðñäýë, àâëèãûí èíäåêñèéã òîîöîí ãàðãàæýý. Àâëèãûí èíäåê¸ 
áîëîí àâëèãàä ºðòºõ ýñðäýë /Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿äèéí ýðõëýõ àñóóäëûí 
õ¿ðýýãýýð, 2013 îíä/

2013 îíû áàéäëààð Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí (0.44), 
Áàéãàëü îð÷èí, íîãîîí õºãæëèéí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí (0.42), ¯éëäâýð, 
õºäºº àæ àõóéí ýðõëýõ àñóóäëûí (0.38), Áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ñàéäûí 
ýðõëýõ àñóóäëûí (0.38), Çàì, òýýâðèéí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí (0.37) 
ñàëáàðóóä àâëèãàä ºðòºõ ýðñäýë ºíäºðòýé ãàð÷ýý.

Õºäºëìºðèéí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí (0.28), Ãàäààä õàðèëöààíû 
ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí áîëîí Õóóëü ç¿éí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 
ñàëáàðóóä òóñ á¿ð (0.30), Ýð÷èì õ¿÷íèé ñàéäûí áîëîí Ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí ñàëáàðóóä òóñ á¿ð (0.32) ¿íýëãýý àâñàí 
íü áóñàä ñàëáàðòàé õàðüöóóëàõàä àâëèãàä ºðòºõ ýðñäýë áàãà áàéãààã 
ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ áàéíà.

Ìºí íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû òºëºâøèë, õóâü õ¿íèé õ¿ì¿¿æèë, õ¿íëýã 
õàðèëöàà õºíäºãäºíº. Õóâü õ¿íèé çºâ õ¿ì¿¿æèë, õ¿íëýã çàí òºëºâ ãýýãäýæ, 
íèéãìèéí á¿õèé ë õàðèëöààíä õóóëü çºð÷èõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áîëæ, õ¿ì¿¿ñèéí 
óõàìñàð, ñýòãýõ¿éä õóóëü áóñààð õºëæèõ, àìàð, õÿëáàð àðãààð àìü çóóõ 
ñýòãýëãýý òºëºâøèæ áàéãàà íü ãýìò ÿâäëûí øàëòãààí áîëæ áàéíà.

Èðãýä ýðõ ÷ºëººò áàéäëûã äóðààð àâèðëàõ ãýæ îéëãîí, íèéãìèéí 
ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà óõàìñàðëàõã¿é áàéíà. Õóóëü òîãòîîìæèéã 
èðãýäèéí îëîíõ íü ¿ë îéøîîõ õàíäëàãà áèé áîëæýý.

Õ¿í àìûí, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûí áîëîâñðîë, õ¿ì¿¿æèë, ýð¿¿ë 
ìýíäýä àíõààð÷, àæèë, ìýðãýæèëòýé áîëãîõûí çýðýãöýý òºðèéí õóóëü 
òîãòîîìæèéã õ¿íäýòãýí, äàãàæ áèåë¿¿ëýõóõàìñàð, ñýòãýëãýýòýé “çºâ õ¿í” 
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áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõýä òºðèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà.

ªíãºðñºí õóãàöààíä òºð, çàñãààñ àâëèãàòàé òýìöýõ çîðèëãîîð óäàà 
äàðàà õóóëü áîëîí áîäëîãûí áóñàä áàðèìò áè÷èã áàòëàí ãàðãàæ, õýðýãæ¿¿ëæ 
èðñýí íü çàðèì ¿ð ä¿íãýý ºã÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, îëîí óëñûí Transparency 
International áàéãóóëëàãààñ òîãòìîë ãàðãàäàã Corruption Perception Index 
2013 îíû áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûã àâëèãûí ò¿âøèíãýýð 180 ãàðóé óëñààñ 
83-ä îðñîí íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà. 2011 îíä 120-ð áàéðò îðæ áàéñàí áîë 
2013 îíä 83-ð  áàéðò îðæ, àìæèëòàà àõèóëæýý.

Àâëèãûí òºðºë, õýëáýð íü îëîí ÿíç áºãººä õýýë õàõóóëü, øàí õàðàìæ, 
áýëýã, àõ ä¿¿ñ, íàéçàðõàã õàðüöàà, ç¿é áóñààð òàë ºãºõ, õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ, 
àâëèãûí ëîááèçì, ïðîòåêöèîíèçì, ôàâîðîòèçì, óëñ òºðèéí çîðèëãîîð íóóö 
õàíäèâ öóãëóóëàõ, àëáàí òóøààë àìëàæ ñîíãóóëüä õàíäèâ öóãëóóëàõ, ºì÷ 
õóâü÷ëàë, äóóäëàãà õóäàëäàà, ¿íýò öààñíû çàõ çýýë äýõ ëóéâàð, ¿íäýñëýëãvé 
ãààëèéí áîëîí òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ çýðýã óðüä÷èëàí òºëºâëºãäºæ 
çîõèîí áàéãóóëàãäñàí õîð óðøãààð èõ õýëáýð¿¿ä òàðõìàë áàéíà.

Àâëèãûí øèíæòýé ãýìò õýðýã íü õýýë  õàõóóëü àâàõ, ºãºõ, çóó÷ëàõ, 
ýðõ ìýäýë áóþó àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàõ, ýðõ ìýäëýý 
õýòð¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí áèçíåñèéí õ¿ðýýíèé àâèëãà çýðýã îëîí õýëáýðòýé.

Àâëèãà, àëáàí òóøààë, õ¿íä ñóðòàë, èë òîä áàéäëûí òàëààð íýëýýä 
îëîí òîîíûñóäàëãààíû àæëóóä õèéãäñýí áàéäàã. Ìîíãîë Óëñûí àâëèãûí 
òàëààð äàðààõ òºñººëºë õèéæ áîëîõîîð áàéíà.

- Àâèëãà  òºðèéí  àëáàíû  á¿õèé ë ñàëàà ìº÷èðò ºðãºí òàðõàñíû äîòîð 
óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä, ÿëàíãóÿà óëñ òºðººð äàìæèí òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëä õ¿ðýãñýäèéí äóíä àâëèãà öýöýãëýñýí áàéíà.

- Óëñ òºðèéí õ¿ðýýí äýõ áèçíåñèéí á¿ëýãëýëèéí àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷èë, ñîíãóóëèéí áîëîí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 
àâëèãàä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº ìàø õ¿÷òýé õýâýýð áàéíà.

- Òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû õàðààò áóñ áàéäàë àëäàãäàæ óëñ òºðèéí 
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íàìóóäààñ õàðààò áîëñíû ãàäíà “òºð äàíõàéæ”, óëñûí òºñºâò çàõèðãààíû 
ãýãäýõ çàðäëûí ýçëýõ õýìæýý, õóâèéí æèí ºñºí íýìýãäýõèéí õýðýýð òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäàë àëäàãäàæ, èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð óëàì ìóóäàæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñàíàà÷ëàí ýõë¿¿ëæ áóé Óõààëàã òºðèéí ¿çýë áàðèìòëàëòàé óÿëäóóëàí àâ÷ 
¿çýõ íü ç¿éòýé.

- Îëîí íèéò óëñ òºðèéí íàìûí äàðàà àâëèãàä õàìãèéí èõýýð àâòñàí 
áàéãóóëëàãààð öàãäàà, ãàçðûí àëáà, ø¿¿õ, ìýðãýæëèéí õÿíàëò, òàòâàð çýðýã 
áàéãóóëëàãûã ýýëæëýí íýðëýæ áàéíà.

- Îëîí íèéò àâëèãà àâàõ îëîí àðãà, õýëáýðèéã ñóäàëãààíä äóðäñàí 
áîëîâ÷ ýäãýýðýýñ ÿìàð íýã çºâøººðºë îëãîõ, òºðèéí àëáàíä àæèëä îðîõ, 
òåíäåðò îðîëöîõ áóþó òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷ õºðºíãººð áàðàà, 
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûã îíöëîí íýðëýñýí áàéíà.

- Àâëèãûã “àæëàà õóðäàí á¿òýýõ ÷óõàë õýðýãñýë”, “àâëèãà íü íèéãýìä 
áàéõ ç¿éë, çààâàë ìóó ¿ð äàãàâàðòàé áàéõ ¸ñã¿é”, “òèéì ÷ ãàæ ¿çýãäýë áèø” 
ãýõ çýðãýýð òºñººëºõ ÿâäàë íèéãýìä òºëºâøèæ òîãòñîí áàéíà.

- Èðãýäèéí äèéëýíõè íü “Ìîíãîëä àâëèãà íèéòëýã ¿çýãäýë” ãýæ ¿çñýí 
õýâýýð áàéíà.

- Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õàìãèéí ÷óõàë ãóðâàí àðãà õýìæýýíä 
“õàòóó ÷àíãà øèéòãýë íîãäóóëàõ”, “õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëàõ” áîëîí 
“òºðèéí àëáà õààã÷äûí öàëèíã íýìýãä¿¿ëýõ” ãýæ ¿çæýý.

- Àâèëãàòàé òýìöýõ ãàçàðò èòãýë áóóðñàí ÷ èðãýä àâëèãûí ýñðýã òýìöëèéã 
òýðã¿¿ëýõ ãîë áàéãóóëëàãà íü ìºí ãýæ ¿çñýí õýâýýð áàéíà.

- Ãàçðûí àëáà, óóë óóðõàéí ñàëáàðûã àâëèãàä õàìãèéí èõ àâòñàí ãýæ 
¿çñýí õýâýýð áàéãàà áºãººä óëñ òºðèéí íàìóóäûí ¿íýëãýý ìóóäàæ áàéãàà íü 
óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä àâèëãà  ºñºí íýìýãäñýýð áàéãààã èëòãýæ áàéíà.

- Ýì÷, öàãäàà, áàãø, çºâøººðºë îëãîäîã, á¿ðòãýë ÿâóóëäàã çàõèðãààíû 
àæèëòàí ãýõ ìýò àíõàí øàòíû íýãæ-õ¿í òºâòýé, èðãýäýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
÷èã ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí àëáà õààã÷äàä àâëèãà ºãºõ ÿâäàë èõ áàéíà ãýæ 
òýìäýãëýæýý.

Øàëòãààí, íºõöºë:

À. Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ 
ç¿éí îð÷èí, äîòîîä ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé øàëòãààí, íºõöºë

•	 Áàéãóóëëàãûí äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
õàíãàëòã¿é

•	 Õÿíàëò òàâèõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ òîãòîëöîî îíîâ÷òîé áóñ

•	 Òºñâèéí õºðºíãèéí çàðöóóëàëòàä òàâèõ õÿíàëò ñóë

•	 Óäèðäëàãûí õóóëü áóñ øèéäâýð, ¿¿ðýã äààëãàâàð

•	 Òåíäýð çàðëàõ, øàëãàðóóëàõ, ä¿ãíýõ, ìýäýýëýõ àæèëëàãààí äàõü 
õóóëü áóñ õàíäëàãà

•	 Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí óÿëäàà õîëáîî ñóë
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Á. Õóâü õ¿íýýñ ¿¿äýëòýé øàëòãààí, íºõöºë

•	 Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë

•	 Õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýäëýã ñóë áàéäàë

•	 Óëñ òºð, áèçíåñèéí õ¿ðýýíèé íºëººëºëä àâòàõ, àëáàíû ýðõ ìýäëýý 
óðâóóëàõ, õýòð¿¿ëýõ

•	 Òºðèéí àëáàíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëò, òîìèëãîîíû äóòàãäàë

•	 Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éã¿é áàéäàë

ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÕÓÓËÈÉÃ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÜ ÁÎËÃÎÍ 
ØÈÍÝ×ËÝÕ ÀÑÓÓÄËÛÍ Õ¯ÐÝÝÍÄ ÕÈÉÕ Ä¯ÃÍÝËÒ:

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã 2002 îíä áàòàëñíààñ õîéø öàã ¿åèéí òóõàéí íºõöºë 
áàéäàë, øààðäëàãààñ øàëòãààëàí óã õóóëüä õýä õýäýí óäàà íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëñàí áàéíà. Ýäãýýð íýìýëò, ººð÷ëºëò¿¿ä íü õîõèðëûí õýìæýý 
áîëîí ãýìò õýðýãò òîîöîõ íºõöºë áàéäàë /ãèïîòåçè/-èéã òîäîðõîé áîëãîõ, 
øèíý ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õóóëü÷ëàõ, îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèä 
íýãäýí îðñîí ò¿¿í÷ëýí ººð áóñàä õóóëü øèíýýð áàòëàãäñàí, çàðèì õóóëüä 
ººð÷ëºëò îðñîíòîé õîëáîîòîéãîîð îðæýý80.

Èéíõ¿¿ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã áàòàëæ ìºðäñºíººñ õîéøõ õóãàöààíä çàðèì 
íýìýëò, ººð÷ëºëòèéã îðóóëñàí íü òóõàéí ýðõ ç¿éí õàðèëöààíû òîãòâîðòîé 
áàéäàëä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà ãýæ ¿çæýý.

Óëñûí Èõ Õóðëûí 2012 îíû 37 äóãààð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí Çàñãèéí 
ãàçðûí 2012-2016 îíû ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò àðä÷èëñàí íèéãìèéí 
¿íýò ç¿éë, çàð÷èì, óëñ îðíû õºãæëèéí øààðäëàãàä íèéöñýí, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ÷àäàâõòàé ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèéí 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ, ÿëûí áîäëîãûã îíîâ÷òîé ¿ð íºëººòýé, îëîí ñîíãîëòòîé 
áîëãîõîîð çààñàíòàé íèéö¿¿ëýõ, Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí çàðèì ãýìò õýðãèéí 
õîõèðëûí õýìæýýã òîäîðõîé áîëãîõ, îéëãîìæã¿é áóþó îíîâ÷ã¿é õýðýãëýñýí 
çàðèì íýð òîìú¸îã çàëðóóëàõ, îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèä íèéö¿¿ëýõ 
òàëààð íàðèéí ñóäëàí ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí øèíý÷èëñýí 
íàéðóóëãà áîëîõ Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, ÓÈÕ-ä 
ºðãºí áàðèãäààä áàéíà.

Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí òºñëèéí 22 äóãààð á¿ëýãò “Àâëèãûí ãýìò 
õýðýã” ãýæ òîìú¸îëîí, íèéò 13 ãýìò õýðãèéã øèíýýð òîìú¸îëæýý. ¯¿íä:

1.1. Ýðõ ìýäëèéã óðâóóëàí àøèãëàõ

1.2. Àëáàí òóøààëòàí áóñäàä õóóëü áóñààð íºëººëºõ

1.3. Ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
àëáàí òóøààëòàí ýðõ ìýäëèéã óðâóóëàí àøèãëàõ

1.4. ¯íäýñëýëã¿éãýýð õºðºíãºæèõ

1.5. Õàõóóëü àâàõ

1.6. Õàõóóëü ºãºõ

80 http://www.moj.gov.mn/
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1.7. Õóóëü áóñààð øàí õàðàìæ àâàõ

1.8. Òºðèéí ºì÷, òºñâèéí õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ

1.9. Òºðèéí ºì÷èéí òºñâèéí áóñ õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ

1.10. Òºðèéí ºì÷èéí ýä õºðºíãèéã õóóëü áóñààð çàõèðàí çàðöóóëàõ, 
çàâøèõ

1.11. Óëñûí íººöèéã õóóëü áóñààð çàðöóóëàõ

1.12. Àëáàí òóøààëòíû íýðèéã àøèãëàõ

1.13. Õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ìýäëèéã óðâóóëàí àøèãëàõ çýðýã áîëíî.

Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí òºñºëä òóññàí õàðüöóóëàëò

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëü áîëãîõîä àëáàí òóøààëûí 
ãýìò õýðãèéí òàëààðõ îíöëîã ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò:

•	 Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã îíîë äýýð òóëãóóðëàí, ìýòãýëöýõ çàð÷ìûí ¿íäñýí 
äýýð õýðýãëýõ áîëîìæèéã íýýæ ºãñºí ãýæ áîëíî.

•	 Àëáàí òóøààëòàí ãýõ ÿâöóó íýð òîìú¸îíîîñ “Àâëèãûí” ãýìò õýðýã 
áîëãîñîí.

•	 Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèéí çààëòòàé íèéö¿¿ëñýí

•	 Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí íü “íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” áîëñîí.

•	 Èõýíõ ãýìò õýðýã “õýëáýðèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé” áîëñîí.

•	 Õýýë õàõóóëüä çóó÷ëàõûã õàññàí.
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•	 Òºðèéí ºì÷èò, õóóëèéí ýòãýýäèéí õÿíàëòûã ñàéí îðóóëñàí.

•	 Õóóëü áóñààð áàÿæèõ-¿íäýñëýëã¿éãýýð õºðºíãºæèõ áîëñîí.

•	 Ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
àëáàí òóøààëòàí ýðõ ìýäëèéã óðâóóëàí àøèãëàõ, Õóóëü áóñààð øàí 
õàðàìæ àâàõ, Òºñâèéí áóñ õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ, 
Óëñûí íººöèéã õóóëü áóñààð çàðöóóëàõ, Õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ 
ìýäëèéã óðâóóëàí àøèãëàõ ãýìò õýðýã øèíýýð íýìýãäñýí.

•	 ßëûí òºðºë, ººð÷ëºëò

•	 Õºðºíãº, îðëîãûã õóðààõ

•	 Íèéòèéí àëáàíä òîìèëîãäîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéã òîäîðõîé õóãàöààãààð 
õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë õàñàõ

•	 Òîäîðõîé õóãàöààãààð íèéòýä òóñãàé àæèë õèéëãýõ

•	 7-60 ñàÿ õ¿ðòýë òºãðºãººð òîðãîõ

•	 1-8 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýõýýð òóññàí.

•	 Õîð óðøèã õîõèðîë-Àëáàí òóøààëòàí áóñäàä õóóëü áóñààð íºëººëºõ. 
50 ñàÿ òºãðºãººñ äýýø áîë.

•	 Õýðãèéí õ¿íä, õºíãºíººð àíãèëàëã¿é áîëãîñîí.

•	 Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí-Íèéòèéí àëáàíä íèéòèéí áîëîí õóâèéí 
àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéí 4.1-ä çààñàí ýòãýýäèéã.

•	 Õàõóóëü ºãºõ-Êîíâåíöèòýé óÿëäóóëàí, 2 íºõöºëººð òóñãàñàí.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã øèíý÷èëñýí Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí òºñëººð 
àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ñóáúåêòûí õ¿ðýý ºðãºæèõ, õýëáýðèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áîëæ áàéãàà ó÷èð àâëèãûí ãýìò õýðýã îãöîì íýìýãäýõ 
ìàãàäëàëòàé.

2.3. ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÝÝÑ
ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ÀÑÓÓÄÀË

Ìîíãîë Óëñàä àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àñóóäëûã äàðààõ áàéäëààð óðüä÷èëàí òîäîðõîéëæ áàéíà.

1. Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèéã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæîî íèéö¿¿ëýõ, Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ 1996 
îíä Àâëèãûí ýñðýã õóóëü áàòàëæ, 2002 îíîîñ 2010 îí õ¿ðòýë Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëñýí, 2005 îíä Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã 
êîíâåíöèéã Ìîíãîë Óëñûí õóóëèàð ñî¸ðõîí áàòàëñàí, 2006, 2014 îíä Àâëèãûí 
ýñðýã õóóëèéã øèíý÷èëñýí, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð áàéãóóëñàí, 2012 îíä 
Íèéòèéí àëáàíä íèéòèéí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ, àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü áàòëàãäñàíààñ ãàäíà 
Ýð¿¿ãèéí áîëîí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü, áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä 
ººð÷ëºëò îðóóëæ èðñýíýýñ ¿çýõýä êîíâåíöè òîäîðõîé õýìæýýíä õýðýãæèæ 
áàéíà. Ýäãýýð ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò íü êîíâåíöèéí çààëòóóä á¿ðýí óòãààðàà 
õýðýãæèõã¿é áàéäàë áàéñààð áàéíà.
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2. Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãèé áàòàëæ, ìºðä¿¿ëýõ, 
Ìîíãîë Óëñàä àâëèãà áîäèòîé îðøèæ, òºðä èòãýõ îëîí ò¿ìíèé èòãýëèéã 
àëäàãäóóëàí, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí øèíýòãýëä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ, óëìààð 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëýõýä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é áàéäëûã 
õàðãàëçàí “Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã ÓÈÕ-ûí 2002 îíû 41-
ð òîãòîîëîîð áàòàëæýý.

Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã 2002-2010 îíä õî¸ð ¿å øàòòàé õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òºëºâëºæ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã áèé áîëãîõ, 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áîëîí òºðèéí àëáûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ýäèéí 
çàñãèéã ëèáåðàë÷ëàõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëûã 
õàíãàõ, àâëèãàòàé òýìöýõ àæèëä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ, 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäààñ àâàõ àðãà õýìæýý ãýñýí ¿íäñýí 7 
÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð òóñãàæýý.

“Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð” õýðýãæ¿¿ëñíýýð õ¿ðñýí ¿ð ä¿í, 
îëñîí àìæèëò, ãàðãàñàí àëäàà ýíäýãäëèéã õàðààõàí ýöýñëýí ¿íýëæ ä¿ãíýýã¿é 
áàéãàà ÷ Àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü /2006 îí/-èéã áàòàëæ, àâëèãûí ýñðýã 
îëîí íèéòèéã ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àâëèãûí 
ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéãóóëëàãà 
/2007 îí/ áèé áîëãîæ, òºðèéí óëñ òºð, çàõèðãàà, òóñãàé àëáàí òóøààëòàí 
áîëîí õóóëüä çààñàí áóñàä ýòãýýä õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýã ãàðãàõ æóðàì 
òîãòîîí õýâø¿¿ëñýí çýðýã àâëèãàòàé òýìöýõ áîäèòîé àëõàìóóä õèéæýý.81

•	 Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéã òàòàí 
îðîëöóóëàõ ìåõàíèçìûã òîäîðõîé áîëãîõ.

•	 Àâëèãà ¿¿ñýõ íºõöºë áîëîìæèéã øóóä áîëîí øóóä áóñààð á¿ðä¿¿ëæ 
áàéãàà õóóëü ýðõ ç¿éí àêò, ä¿ðýì æóðìûã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ, õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ.

•	 Áàéãóóëëàãûí àâëèãûí ýðñäëèéã ¿íýëãýýíä òóëãóóðëàí àâëèãûí 
ýðñäëèéã áóóðóóëàõ, àðèëãàõ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàí õýðýãæèëòýä õÿíàëò 
òàâüæ àæèëëàõ.

•	 Ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëò, àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí 
àøèãëàëòûí òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ çýðýã ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýð àâëèãàä 
ºðòºìòãèé ñàëáàðààñ ãàäíà áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí ìýðãýæëèéí 
õÿíàëò çýðýã ñ¿¿ëèéí ¿åä àâëèãûí èíäåêñ ºíäºðòýé áàéãóóëëàãà-ñàëáàðò 
àâëèãààñ ñýðãèéëýõ ¿ð ä¿íòýé àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ.

•	 Çºâøººðºë, ëèöåíçèéí îëîí øàò, äàìæëàãûã áàãàñãàõ, ÷èðãýäëèéã 
àðèëãàõ òàëààð õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
ñàíàë áîëîâñðóóëàõ.

3. Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àæëûã óëñûí 
õýìæýýíä ºðãºí äàëàéöòàé çîõèîí áàéãóóëàõ,

4. Ìîíãîë Óëñàä øóäàðãà ̧ ñûã òîãòîîõ ¿éë õýðãèéã òºðèéí áîëîí õóâèéí 
õýâøëèéí á¿õ øàòàíä õýðýãæ¿¿ëýõ,

5. Àâëèãà, õ¿íä ñóðòàë, èë òîä áàéäëûí òàëààð îëîí óëñûí áîëîí 
81 ”Авлигатай тэмцэх ¿ндэсний хºтºлбºр”-ийн хяналт шинжилгээ, ¿нэлгээг эрдэм шинжилгээ, судалгааны 
байгууллага зэрэг сонирхлын зºрчил багатай байгууллага, баг хамтлагаар иргэний нийгмийн тºлººллийн 
ºргºн оролцоотой г¿йцэтгэх шаардлагатай.
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äîòîîäûí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí ñóäàëãàà, àâëèãûí èíäåêñèéí 
ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëòîä ¿éë àæèëëàãààã 
òºëºâëºí, õýðýãæ¿¿ëýõ,

6. Òºðèéí àëáà õààã÷äûí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí áîëîí õºðºíãº, 
îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò òàâèõ õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ,  Àâëèãûí ýñðýã õóóëü, 
Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëü áîëîí òýäãýýðòýé íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí æóðìûí 
äàãóó ÕÀÑÕÎÌ-èéí á¿ðä¿¿ëýëòèéí ¿éë àæèëëàãààã áóþó ìýä¿¿ëãèéã 
á¿ðòãýõ, õÿíàõ, õàäãàëàõ, îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ ¿éë àæèëëàãààã óëñûí 
õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëäàã áîëîõ,

7. Àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí òàëààðõ ãîìäîë, ìýäýýëýë, 
ãýìò õýðãèéã øàëãàõ á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã îíîâ÷òîé òºëºâëºõ,

ªíººäðèéí áàéäëààð Ìîíãîë Óëñàä öàãäàà, ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ 
ìºðäºõ áàéöààõ, òàãíóóë, àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð ýíý õàðúÿàëëûí äàãóó 
ãýìò õýðýã øàëãàæ áàéãàà áîëîâ÷, òóõàéí ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øàëãàõ ÿâöàä 
õàðúÿàëëûí äàãóó øèëæ¿¿ëýõ, óëìààð àâëèãûí ãýìò õýðýã çàìõðàõ áîëîìæ 
áèé áîëæ áàéíà. Ý

8. Àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýãòýé ¿ð ä¿íòýé òýìöýõèéí òóëä 
Ýð¿¿ãèéí õóóëüä (Ãýìò õýðãèéí òóõàé) êîíâåíöèéí çààëòàä íèéö¿¿ëýí, 
îíîâ÷òîé çîõèöóóëàëòûã îðóóëæ ºãºõ,

9. Óëñûí Äýýä Ø¿¿õ, ÓÅÏÃ, ÀÒÃ, ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàíãèéí “Çàñàãëàë, 
èë òîä áàéäëûã äýìæèõ òºñºë”-èéí çàõèàëãààð àâëèãà, àëáàí òóøààëûí 
ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, õÿíàí øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààíä ýð¿¿ãèéí 
õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãëýæ áàéãàà ïðàêòèêèéã ñóäëàõ çîðèëãîîð ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààíû òàéëàíä òóñãàãäñàí ñàíàë çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ¯¿íä:

•	 Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäñýí ýñýõ, Õóóëèéã íýã ìºð îéëãîæ õýðýãëýæ 
áàéãàà ýñýõ, Ìºðäºí øàëãàõ, õÿíàõ, ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðëýõýä 
ãàð÷ áóé àëäàà, äóòàãäàë, ãýìò õýðãèéí øàëòãààí, íºõöºë, öààøäûí 
àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð õèéãäñýí.

•	 2010-2013 îíû ýð¿¿ãèéí õýðýã øàëãàñàí, øèéäâýðëýñýí ìàòåðèàëä 
2013 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í.

•	 Íèéñëýë, Äàðõàí-Óóë, Ñýëýíãý, Áóëãàí, Îðõîí, Äîðíîãîâü, Òºâ àéìãèéí 
Ïðîêóðîð, ø¿¿õ, ÀÒÃ, ÓÅÏ-ûí ÌÁÀ-íä î÷èæ ñóäàëñàí áàéíà.

•	 77.6-85.9% íü àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, õÿíàí 
øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä ýð¿¿ãèéí 
õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãëýýíèé ÷àäàìæèéã “Ñàéí áèø”, “Ñýòãýë 
äóíäóð áàéíà” ãýæýý.

•	 Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã áàãà áóñ 
áàéëãàõ, ¿ëýìæ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷èðñàí áîë õ¿íä àíãèëàëä 
õàìààðóóëàõ

•	 “Àëáàí òóøààëòàí” ãýäãèéã íýãäñýí îéëãîëòòîé áîëãîõ.

•	 Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðã¿¿äèéã õýëáýðèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áîëãîõ, 
áîäèò õîõèðîë ó÷ðààã¿é áàéäàã.
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•	 Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, 
ø¿¿ã÷ íàðûã ìýðãýø¿¿ëýõ, òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ.

•	 Ìºðäºí øàëãàõ, õÿíàí øèéäâýðëýõ àæëûí óÿëäàà õîëáîîã õàíãàõ, 
õàìòàðñàí ñóðãàëò õèéõ.

•	 Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã ýöýñëýí øèéäýãäýõã¿é, ãàäíà íºëºº èõ 
áàéíà.

•	 Ìºðäºí øàëãàõ àðãà÷ëàë, ìåõàíèçìûã ººð÷èëæ, øóóðõàé áýðõøýýëã¿é 
áîëãîõ.

•	 Õóóëèàð çºâøººðºãäñºí ÃÀ-ûí ¿ð ä¿íä îëæ òîãòîîñîí áàðèìò ñýëòèéã 
ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíä àøèãëàõ, íîòëîõ áàðèìòûí õýìæýýíä 
¿íýëýõ, ìºðäºí øàëãàõ àæëûã ñòàíäàðòòàé áîëãîõ.

•	 Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí ÷ õîõèðîë íºõºí 
òºë¿¿ëäýã ìåõàíèçì áèé áîëãîõ.

•	 Õýýë õàõóóëü ºãñºí, çóó÷èëñàí ýòãýýä ñàéí äóðààðàà õýðãýý èë÷èëñýí 
áîë õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëüä òóñãàõ.

•	 ßëûí áîäëîãî õ¿íäýäýýã¿é, èõýíõè íü õýðýãñýõã¿é áîëæ áàéíà.

•	 Ø¿¿õ àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéã øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 
Íýãäìýë îéëãîëòã¿éãýýñ ø¿¿ã÷èä ººð ººð øàëòãààíààð õýðãèéã îëîí 
óäàà áóöààæ áàéãàà òóë àëáàí òóøààëûí õýðãèéã øèéäâýðëýæ áàéãàà 
ïðàêòèêèéã òóñãàéëàí ñóäàëæ, õàìòàðñàí ñóðãàëò ÿâóóëàõ. Ìºðäºí 
áàéöààã÷ íàðûã ìýðãýø¿¿ëýõ.

•	 Õýðãèéí õàðúÿàëëààñ øàëòãààí ìºðäºí áàéöààëòûí øóóðõàé áàéäàë 
àëäàãäàæ áàéíà.

•	 Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã, ãîìäëûã øàëãàõ õóãàöààã óðòàñãàõ.

•	 Ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãóóä íýãäñýí ñ¿ëæýýòýé áîëîõ.

•	 Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí òàëààð Õóóëü÷äûí õîëáîîòîé õàìòðàí 
ñóðãàëò õèéõ.

•	 Õóóëèéí ýòãýýäèéã ãýìò õýðãèéí ñóáúåêò áîëãîõ.

•	 Óëñ, ¿íäýñòýí äàìíàñàí àâëèãûí ãýìò õýðãèéí òàëààð ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
æè÷ ç¿éë õýñýã îðóóëàõ.

•	 Íýð íºëººã íü àøèãëàõ, àøèãëóóëàõ, ñïîðòûí àâëèãûí àñóóäëûí 
çîõèöóóëàëòûã îðóóëàõ.

•	 Àâëèãûí ýñðýã õóóëüä õàìààðàõ õóóëèéí ýòãýýäèéí õ¿ðýýã 
ºðãºæ¿¿ëýõ.

•	 Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õýëáýð¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ 
øààðäëàãàòàé.

•	 Áàíêíû íóóöëàë ÷óõàë áîëîâ÷ àâëèãûí ãýìò õýðýã èëð¿¿ëýõýä 
áýðõøýýë ó÷ðóóëàõ ¿íäýñëýë  áîëîõã¿é ãýæ ¿çýæ, õóóëüä ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ.

•	 Àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí òîãòîîë ìàãàäëàëûã îëîí 
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íèéòýä èë òîä, íýýëòòýé áàéëãàõ.

•	 Àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí øàëòãààí íºõöëèéã ìýðãýøñýí 
øèíæëýõ óõààíû áàéãóóëëàãà, ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí îðîëöîîòîéãîîð 
õàìòðàí ñóäàëæ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ.

•	 Àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, õÿíàí 
øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààíä Ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèéí çààëòûã 
íýã ìºð õýðýãëýõ, àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ýðõ 
ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëàõ çýðýã áîëíî.

2.4. ÀÂËÈÃÀÀÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ 
ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ, ÕÀÐÜÖÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ

Îëîí óëñàä Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëèéí à÷ õîëáîãäîë áîëîí 
òóõàéí çîõèöóóëàëòûã çºð÷ñºí ìºí çºð÷èõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé àæ 
àõóéí íýãæ, ¿íäýñòýí äàìæñàí êîðïîðàöèóä, ýñõ¿ë õóâü õ¿íòýé õîëáîîòîé 
äàëä ýðñäýëèéí òóõàé îëîí íèéòèéí ìýäëýã, ìýäýýëýë óëàì á¿ð ºðãºæèí 
òýëñýýð áàéíà.

ÀÍÓ-ä Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 
÷àíãàðóóëàõ òàëààð àíõààð÷ áàéíà. Òýð äóíäààñ ÀÍÓ-òàé õàðèëöàà 
õîëáîî íü õÿçãààðëàãäìàë, òóõàéí óëñààñ ãàäóóð ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã 
òîìîîõîí êîðïîðàöèóäûí ýñðýã àæèëëàãàà ÷ ìºí áàãòàæ áàéíà. Ìºí Àíãëè 
óëñàä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä á¿ñ íóòãààñ ãàäóóðõ ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé Àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëèéã ÷ íýâòð¿¿ëæ áàéíà. Çîõèöóóëàëòûí àãóóëãà 
áîëîí õýðýãæèëòèéí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë íü óëñóóäûí õóâüä ÿëãààòàé 
áîëîâ÷ èõýíõ óëñóóäàä èë¿¿ îëîí çîõèöóóëàëò áîëîí èë¿¿ õàòóó, ÷àíãà 
õýðýãæèëòèéã çîðüñîí òîäîðõîé àðãà õýìæýýí¿¿ä õèéãäýæ áàéíà.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü Ç¿¿íä ºìíºä Àçèéí á¿ñ íóòàãò ýð÷èìòýé äýëãýð÷ 
áóé Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëèéí ºíººãèéí íºõöºë áàéäëûí 
îéëãîëòûã òàíèëöóóëàõ çîðèëãîòîé áèëýý. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä îëîí àæ 
àõóéí íýãæèéí ºíººãèéí áàéäàë áîëîí øààðäëàãàä òîõèðñîí òºðºë á¿ðèéí 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãóóä áàéãààãààñ öººí õýäýí æèøýýã 
äóðüäàÿ.

•	 Õÿíàí ìàãàäëàãàà /due diligence/. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü êîìïàíè 
õóäàëäàí àâàõ, íýãòãýõ /merger and aquisitions/ àæèëëàãàà, íýãäñýíèé 
äàðààõ êîìïàíèéí óäèðäëàãàä íýð äýâøèõýä ¿éë÷ëýõ Àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëèéí à÷ õîëáîãäëûí òóõàé ò¿¿íèé àãóóëãûã 
òàíüæ ìýäýõýä àøèãëàæ áîëíî.

•	 Áèçíåñèéí õàìòðàã÷èä íýð äýâøèã÷. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü àæ àõóéí 
íýãæ áóñàä óëñóóäûí áèçíåñèéí õàìòðàã÷òàé øèíý õàðèëöàà òîãòîîõ 
òîõèîëäîëä õàìòðàã÷èéí áàéãàà íóòàã äýâñãýð äýýð ÿâóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé íóóãäìàë ýðñäëèéí àãóóëãûã òàíüæ ìýäýõýä 
àøèãëàæ áîëíî.

•	 Compliance program-èéí ¿ð äàãàâðûí ä¿ãíýëò. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü óëñ 
òóñ á¿ðèéí á¿ñ íóòàã ìºí äýëõèé äàÿàðõ çºâøèëöëèéí õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãà, áîëîâñðóóëàõ àðãûã ä¿ãíýõýä àøèãëàæ 
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áîëíî. Çºâøèëöèéí õºòºëáºðèéí áîëîâñðóóëàëòûã ä¿ãíýõýä þóí 
ò¿ð¿¿íä àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãàà íü òóõàéí á¿ñ íóòãèéí ä¿ðýì, 
æóðàìä íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã ìýäýõ øààðäëàãàòàé.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü òóõàéí óëñûí á¿ñ íóòãààñ íýðñèéí äàðààëëààð 
æàãñààæ óëñ á¿ðò òîäîðõîé íºõöºëèéã òàâüñàí. Ýäãýýð íºõöºë íü:

1. Çàñãèéí ãàçàðòàé õàìààðàë á¿õèé ýòãýýä áîëîí ãàäààä óëñûí çàñãèéí 
ãàçàðòàé õîëáîîòîé ýòãýýäýä áýëýã ºãºõèéã õîðèãëîñîí çîõèöóóëàëò áàéãàà 
ýñýõ;

2. “Çàñãèéí ãàçàðòàé õàìààðàë á¿õèé ýòãýýä”-èéí îéëãîëò;

3. Çàñãèéí ãàçàðòàé õàìààðàë á¿õèé ýòãýýäýä áýëýã ñýëò ºãºõ, äàéëæ 
öàéëàõ, àÿëàëûí çàðäàëòàé õîëáîîòîé çîõèöóóëàëò áàéãàà ýñýõ, õàìðàõ 
õ¿ðýý;

4. Õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîé àñóóäàë;

5. Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õàíäëàãà ãýñýí íºõöºë¿¿äèéã õàìààð÷ áàéíà.

Ìºí ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü ñóäàëãààíû ç¿éë áîëæ áóé óëñ á¿ðèéí CPI îíîî 
áîëîí ðàíêèéã îðóóëñàí. CPI ãýäýã íü Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøíë îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãààñ íèéòýëäýã Àâèëãûí èíäåêñ (Corruption Perceptions Index) þì. 
Àâèëãûí èíäåêñèéí îíîî íü 10-ààñ 0 õ¿ðòýë ýðýìáëýõ áºãººä 2011 îíä 
Àâèëãûí èíäåêñèéí îíîîíä ¿íäýñëýæ 183 óëñûí ýðýìáèéã ãàðãàñàí. Ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãàà íü ìºí ñóäàëãààíä áàãòàæ áóé óëñóóä íü õýëýëöýã÷ òàëóóä áîëæ 
áóé ãîë îëîí óëñûí ãýðýýã áàãòààñàí. Ýäãýýð ãýðýý, êîíâåíöèéí òóõàé íýð 
òîìü¸îíû õýñýãò òàéëáàðëàñàí.

Ýäãýýð óëñóóäûí Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëüòàé õîëáîîòîé 
àñóóäàë ¿¿ññýí òîõèîëäîëä ýíý ñóäàëãààíû ýöñèéí á¿ëýãò áîäèò áàéäàëä 
¿íäýñëýñýí ¿íýí çºâ ìýäýýëëèéã àâàõ, ýñõ¿ë òîõèðîìæòîé òîõèîëäîëä 
îðøèí áàéãàà ãàçðûí ºìãººëºã÷äèéí ìýäýýëëèéã àâàõ áîëîìæòîé Æîíåñ 
äýéãèéí õàðèóöàõ õ¿ì¿¿ñèéã íèéòýëñýí áàéãàà. Ìºí õóóëü òîãòîîìæòîé 
õîëáîîòîé àñóóäàë ¿¿ññýí òîõèîëäîëä Æîíåñ äýéãèéí áàãààñ òóñëàìæ 
õ¿ñýõ, ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæòîé.
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Á¿ñ íóòàã Ç¿¿í ªìíºä Àçè

Óëñ Èíäîíåçè

2011 CPI Áàéð 100/183

Îíîî 3.0

Òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí àâèëãà

Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõòýé õîëáîîòîéãîîð “Àâëèãûí ãýìò 
¿éëäëèéã òàñëàí çîãñîîõ òóõàé õóóëü” /1999 îíû äóãààð 31 äýõ 
õóóëü, 2001 îíû äóãààð 20 áîëîí 2006 îíû äóãààð 7 äýõ õóóëèéí 
íýìýëò ººð÷ëºëò, “öààøèä Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëü 
ãýõ”/ íü õýýë õàõóóëü ºãñºí áîëîí õàõóóëü àâàã÷èéí àëü àëèéã íü 
çîõèöóóëäàã.

Õýýë õàõóóëü ºãºã÷: Äîð äóðäñàí òîõèîëäîëä çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èä õàíäàí ÿìàð íýãýí ç¿éë áýëýãëýõ, 
ò¿¿íèéã àìëàñàí ýòãýýäýä ÿë îíîîíî.
•	 Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¿¿ðãýý çºð÷ñºí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýë 

ãàðãàõ ìºí ò¿¿ãýýð øàëòàãëàñàí òîõèîëäîëä 1-5 æèëèéí 
õîðèõ ÿë, ìºí 50-250 ñàÿ ðóïè  òîðãîõ ÿë

•	 /¯éëäýë õèéõèéã øààðäààã¿é áàéõ/ Òóõàéí àëáàí òóøààëòíû 
ýðõ ìýäýëòýé õîëáîîòîé òîõèîëäîëä 3-ààñ äýýøã¿é æèë 
õîðèõ ÿë ìºí 150 ñàÿ ðóïè òîðãîõ ÿë

Õýýë õàõóóëü àâàã÷: Òºðèéí àëáàí õààã÷ ìºí íèéòèéí àæèë 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã ýòãýýä /ìºí ø¿¿ã÷/ íü äàðààõ øàëòãààíûã ìýäýõ 
ìºí ýðãýëçýýòýéãýýð áýëýã ñýëò õ¿ëýýí àâàõ, àâàõààð àìëàñàí 
òîõèîëäîëä ÿë îíîîíî.
•	 Òóõàéí ýðõ ìýäýë, àëáàí òóøààëààðàà øàëòàãëàñàí 

òîõèîëäîëä 1-5 æèë õ¿ðòýë õîðèõ ÿë ìºí 50-250 ñàÿ  ðóïèãýýð 
òîðãîõ ÿë

•	 Òóõàéí ¿¿ðýãòýé çºð÷èëäºõ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýë /ìºí ø¿¿õ 
õóðàëäààíû øèéäâýð/-ä íºëººëºõºä øàëòãààí áîëñîí 
òîõèîëäîëä á¿õ íàñààð íü õîðèõ ÿë, 4-ººñ äýýø 20 æèë 
õ¿ðòýë õîðèõ ÿë ìºí 200 ñàÿ-ñ 1 òýðáóì ðóïèãýýð òîðãîõ ÿë

Óëñàä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ: Äîð äóðäñàí ¿éëäëèéí óëìààñ óëñàä 
ýä õºðºíãèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí õîõèðîë ó÷ðóóëàõ íºõöºë 
¿¿ñãýñýí ýòãýýä íü õýí áàéõààñ ¿ë õàìààðàí ÿë îíîîíî.

•	 ªºðºº ìºí áóñäûã àøèãëàí õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéâýë 
á¿õ íàñààð íü õîðèõ ÿë, 4-ñ äýýø 20 æèë õ¿ðòýë õîðèõ 
áîëîí 200 ñàÿ ðóïèãýýð òîðãîõ ÿë

•	 Àøèã îëîõ çîðèëãîîð ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí, õýòð¿¿ëýí 
àøèãëàñàí ¿éëäýëä á¿õ íàñààð íü õîðèõ ÿë, ìºí 1-ñ 
äýýø 20 æèë õ¿ðòýë õîðèõ ÿë, ýñõ¿ë 500 ñàÿ ðóïèãýýð 
òîðãîõ ÿë

Õóóëèéí ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà: Àâëèãûí ¿éëäëèéã 
õóóëèéí ýòãýýäèéí çàõèàëãààð ìºí õóóëèéí ýòãýýäèéí òºëºº 
ÿâóóëñàí òîõèîëäîëä òóõàéí õóóëèéí ýòãýýä ìºí àëáàí òóøààëòàíä 
ÿë îíîîíî.
Æè÷: Àâëèãûí ¿éëäëèéí õýìæýý íü 5 ñàÿ ðóïèä õ¿ðýýã¿é òîõèîëäîëä 
õîðèõ ÿëûí äýýä õýìæýý íü 3 æèë, òîðãîõ ÿëûí äýýä õýìæýý íü 50 
ñàÿ ðóïèãýýñ äýýøã¿é áàéíà.

Ãàäààä óëñûí 
òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí õýýë 
õàõóóëü

2006 îíû õóóëüä ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õýýë 
õàõóóëèéã õîðèãëîõ UNCAC-ä íýãäýí îðñîí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õóóëü áàéãààã¿éí óëìààñ ãàäààäûí òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí ýñðýã õýýë õàõóóëèéã çîãñîîõ àæèë Èíäîíåç óëñàä 
áîëîìæã¿é ãýìò õýðýã áîëîîä áàéíà.
Èíäîíåçèéí çàñãèéí ãàçàð Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëèéí 
øèíý÷ëýëèéã çîðüæ, íèéòýä òàíèëöóóëñàí õóóëèéí òºñºëä 
ãàäààäûí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õýýë õàõóóëèéã õîðèãëîñîí 
çîõèöóóëàëò îðóóëñàí áîëîâ÷ ýöñèéí òºñºëä òóõàéí çààëò íü 
áàéãàà ýñýõ, õóóëèéí òºñºë íü èõ õóðàëä ºðãºí áàðèãäñàí ýñýõ íü 
òîäîðõîéã¿é áàéíà.

Àâèëãàòàé õîëáîîòîé 
õóóëü, òîãòîîìæ

Èðãýä õîîðîíäûí 
õýýë õàõóóëü

Èíäîíåç óëñàä èðãýä õîîðîíäûí õýýë õàõóóëèéã õîðèãëîñîí 
òóñãàéëñàí õóóëü áàéõã¿é. Ãýâ÷ Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
õóóëüä òàéëáàðëàñàí “Çàñãèéí ãàçðûí õàìààðàë á¿õèé ýòãýýä 
ìºí àëáàí õààã÷” ãýãèéã ºðãºí óòãààð íü 1. Óëñûí õºðºíãº ìºí á¿ñ 
íóòãèéí õºðºíãººñ äýìæëýã àâäàã õóóëèéí ýòãýýä, 2. Óëñ ìºí îëîí 
íèéòýýñ õºðºíãº òàòàí òºâëºð¿¿ëýõ áîëîí õºðºíãº îðóóëàëò àâäàã 
ò¿¿íýýñ áóñàä õóóëèéí ýòãýýäèéã áàãòààñíààñ îëîí òîîíû àæ àõóéí 
íýãæ íü õàìààðàõ áîëîìæòîé.
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Òîäîðõîéëîëò Òºðèéí àëáàí õààã÷

ßâöóó óòãààðàà òºðèéí àëáàí õààã÷ /ñîíãîãäñîí, òîìèëîãäñîí/ 
íèéòèéí àæëûã ã¿éöýòãýäýã ýòãýýä áîëîí öýðãèéí áèå á¿ðýëäýõ¿¿í, 
Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëü äýõ “Çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷” íü 1. Óëñûí ýä õºðºíãº ìºí á¿ñ 
íóòãèéí ýä õºðºíãº, 2. Óëñûí ýä õºðºíãº áîëîí á¿ñ íóòãèéí ýä 
õºðºíãººñ äýìæëýã àâäàã õóóëèéí ýòãýýä 3. Óëñ ìºí îëîí íèéòýýñ 
õºðºíãº òàòàí òºâëºð¿¿ëýõ áîëîí õºðºíãº îðóóëàëò àâäàã ò¿¿íýýñ 
áóñàä õóóëèéí ýòãýýäèéí àëü íýãýýñ öàëèí, õºëñ àâäàã ýòãýýäèéã 
áàãòààíà.
Ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëò íü çºâõºí òºðèéí ºì÷èò àæ àõóéí íýãæèéí 
àæèëòíûã áàãòààñàí áóñ èìïîðòûí ãààëèéí àëáàí òàòâàðûí 
÷ºëººëºëòèéã ýäýëæ áóé Èíäîíåçä õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ áóé 
ãàäààäûí õóóëèéí ýòãýýä áîëîí áîãèíî õóãàöààíû ìºíãº çýýë¿¿ëæ 
áóé áàíêûã ìºí áàãòààí îéëãîíî.

Áýëãèéí ç¿éë /áýëýã 
ñýëò, öàéëëàãà/

Àÿëàë çóãààëãà, öàéëëàãàòàé õîëáîîòîé Àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ õóóëüä øóóä çîõèöóóëààã¿é áîëîâ÷ õ¿ëýýí àâàã÷èéí 
àëáàí òóøààëòàé õîëáîãäîõ ìºí òóõàéí ¿éëäëèéã õ¿ëýýí àâñàí 
òîõèîëäîëä õýýë õàõóóëü ãýæ ¿çýõ áîëîìæòîé.
Òóõàéí áýëýã íü 10 ñàÿ ðóïèãýýñ äýýø ¿íý á¿õèé ç¿éë áàéõ 
òîõèîëäîëä õ¿ëýýí àâàã÷ íü òóõàéí áýëãèéã íü õýýë õàõóóëü áèø 
áàéñàí ãýäãèéã íîòëîõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. /10 ñàÿ ðóïè õ¿ðýõã¿é 
òîõèîëäîëä ïðîêóðîð íîòëîõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý./
Áýëýã õ¿ëýýí àâàã÷ íü Àâèëãûí ¿éëäëèéã òàñëàí çîãñîîõ 
çºâëºë /KPK/-ä ìýäýýëñýí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã õýýë õàõóóëüä 
òîîöîõã¿é. KPK ìýäýýëýã÷ íü òóõàéí áýëãèéã àâ÷ áîëîõ ýñýõèéã 
øèéäâýðëýíý.

ªíººãèéí íºõöºë 
áàéäàë

Õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà

KPK íü 2002 îíû äóãààð 30 äýõ õóóëüä ¿íäýñëýæ áàéãóóëàãäñàí 
áèå äààñàí áàéãóóëëàãà áºãººä óëñàä ó÷èðñàí õîõèðîë íü 1 
òýðáóì ðóïèãýýñ äýýø áîë õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü 
îðîëöîæ îëîí íèéòýä àíõààðóóëàõ, àâèëãûí ¿éëäýëòýé õîëáîîòîé 
ãýìò õýðãèéã ìºðäºõ, õýðýã ¿¿ñãýõ ýðõòýé.
Ò¿¿íýýñ áàãà õîõèðîëòîé òîõèîëäîëä öàãäàà áîëîí ä¿¿ðãèéí 
ïðîêóðîðûí ãàçàð ìºðäºõ àæèëëàãààã ÿâóóëàõ òîõèîëäîë áàéäàã.

Õýðýãæèëòòýé 
õîëáîîòîé àñóóäàë

1.	 Äîòîîä ìýäýýëýã÷èéí õàìãààëàëò ñóë- Ãýð÷, õîõèðîã÷èéã 
õàìãààëàõ õóóëü /2006 îíû äóãààð 13 äýõ õóóëü/ áàòëàãäñíààñ 
¿ë õàìààðàí äîòîîä ìýäýýëýã÷èä îãò õàìãààëàëò áàéõã¿é. 
Ãýð÷, õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà 2006 îíä õóóëü 
áàòëàãäñíààñ õîéø 2 æèë áàéãóóëàãäàëã¿é, ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãã¿é áîëñîí.

2.	 KPK íü òóñãàéëàí òîãòîîñîí íºõöºëèéã õàíãàñàí ãýìò õýðãèéã 
ë ìºðäºí øàëãàõ, õýðýã ¿¿ñãýõ ýðõòýé áàéäàã.

3.	 KPK íü ñàíõ¿¿ áîëîí õ¿í õ¿÷íèé õóâüä òóéëûí õàíãàëòã¿é 
áàéäàã.

Á¿ñ íóòàã Ç¿¿í ªìíºä Àçè

Óëñ Ìàëàéç óëñ

2011 CPI Ðàíê 60/183

Îíîî 4.3

Òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí õýýë 
õàõóóëü

Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãîë õóóëü íü 2009 îíû Àâëèãààñ 
óðü÷äèëàí ñýðãèéëýõ çºâëºëèéí õóóëü  þì.

Õýýë õàõóóëü ºãºõ: Íèéòèéí àëáà äàõü òºðèéí àëáàí õààã÷èä òóõàéí 
¿éëäëèéã ÿâóóëàõ ýðõ ìýäýë, áîëîìæ áàéõã¿é áàéñàí òîõèîëäîëä ìºí 
òóõàéí ¿éëäëèéã ÿâóóëàõ çîðèëãîã¿éãýýð áýëýã õ¿ëýýí àâñàí ýñýõýýñ 
¿ë õàìààðàí òóõàéí òºðèéí àëáàí õààã÷èä îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà 
äàõü øèéäâýðò íºëººëºõººð ñàíàë ºãºõ, ò¿äãýëçýõ, ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýë 
ãàðãóóëàõ çýðãýýð øàí õàðàìæ ºãºõ íü ãýìò õýðýã áîëíî. /ÀÑÑÀ 21-ð 
ç¿éë./

Õýýë õàõóóëü àâàõ: Äýýð äóðäñàí ¿éëäýëä øàí õàðàìæ àâñàí áîë ãýìò 
õýðýã áîëíî. /ÀÑÑÀ 21-ð ç¿éë./
Ýð¿¿ãèéí õóóëü íü ÀÑÑÀ-ã áàòëàãäàõààñ ºìíº áàéñàí áºãººä îäîîãèéí 
íºõöºëä äýýðõýýñ áóñàä óëñûí äîòîîä õýýõ õàõóóëüòàé õîëáîîòîé ãýìò 
õýðýãò ¿éë÷èëíý.

Õóóëèéí ýòãýýäèéí õàðèóöëàãà: ÀÑÑÀ-ä “õ¿í” ãýäýãò “õóóëèéí 
ýòãýýäèéí ýðõòýé, ýðõã¿é íýãäýë”-èéã õàìààðóóëæ, Ýð¿¿ãèéí õóóëü äàõü 
“õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõòýé, ýðõã¿é êîìïàíè, áàéãóóëëàãà, á¿ëýã” çýðãèéã 
õàìààðóóëàõ ó÷èð îíîëûí õóâüä õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ áîëîìæòîé.



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

80

Ãàäààä óëñûí 
òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí õýýë 
õàõóóëü

Õýýë õàõóóëü ºãºõ: Ãàäààäûí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí óëñ ìºí 
òóõàéí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû øèéäâýðò íºëºº ¿ç¿¿ëýõ, ¿éëäýë, 
ýñ ¿éëäýë, òóñãàéëñàí ýòãýýäèéí ýðõ àøèò íèéöñýí ãýðýý áàéãóóëàõ, 
áàéãóóëàõã¿é áàéõ, øàí õàðàìæ, áýëýã ñýëòèéã ººðºº áîëîí áóñäààð 
äàìæóóëàí ºãºõ, àìëàõ çýðýã íü ãýìò õýðýã áîëíî.

Õýýë õàõóóëü àâàõ: Äýýð äóðäñàí ¿éëäëèéã ýñýðãýýð íü òºðèéí àëáàí 
õààã÷ ÿìàð íýãýí øàí õàðàìæ øààðäàõ,  àâàõ, àìëàõ, ìºí àâàõààð 
îðîëäîõ çýðýã íü ãýìò õýðýã áîëíî. /ÀÑÑÀ 22-ð ç¿éë./
Õýýë õàõóóëü ºãñºí, àâñàí ýòãýýä¿¿äýä 20-ñ äýýøã¿é æèë õîðèõ áîëîí 
õàõóóëèéí ¿íèéí ä¿íãèéí õýìæýýã 5 äàõèí íýìýãä¿¿ëýí òºë¿¿ëýõ, 10 
ìÿíãàí ðèíããèòûí àëü ºíäºð õýìæýýíèé òîðãóóëèéã íîãäóóëíà.

À â è ë ã à ò à é 
õîëáîîòîé õóóëü, 
òîãòîîìæ

Èðãýä õîîðîíäûí 
õýýë õàõóóëü

ÀÑÑÀ-ä òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õýýë õàõóóëü áîëîí èðãýä õîîðîíäûí 
õýýë õàõóóëèéí àëü àëèéã íü õîðèãëîñîí áàéäàã. /ÀÑÑÀ 16-ð ç¿éë./

Òîäîðõîéëîëò Òºðèéí àëáàí 
õààã÷

Äîòîîä òºðèéí àëáàí õààã÷èä åðºíõèéä íü çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà, 
ïàðëàìåíò, ìóæèéí èõ õóðàë, õîëáîîíû óëñûí ø¿¿õ, ò¿¿íýýñ áóñàä 
õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà, ìóæèéí çàñãèéí ãàçàð, íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà, çàñãèéí ãàçðààñ òàëààñ èë¿¿ õóâèéã 
íü ýçýìøèæ áóé êîìïàíè, á¿ðòãýãäñýí õîëáîî áîëîí ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýë ãýñýí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä, àëáàí õààã÷, àëáàí 
òóøààëòàí, àæèë÷èä, ìºí îëîí íèéòèéí õºðºíãººñ óðàìøóóëàë àâ÷ áóé 
ýòãýýä õàìààðíà.
Ãàäààäûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä åðºíõèéä íü òîìèëîãäñîí áîëîí 
ñîíãîãäñîí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ãàäààäûí õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, 
ø¿¿õ ìºí çàõèðãààíû àëáàí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýã÷ ýòãýýä ìºí îëîí óëñûí 
îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí òºëºº ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ýòãýýä¿¿ä 
áàãòàíà.

Áýëãèéí ç¿éë 
/áýëýã ñýëò, 
öàéëëàãà/

“Áýëãèéí ç¿éë”-èéí òîäîðõîéëîëò íü ºðãºí õ¿ðýýòýé áà ýä õºðºíãººð 
¿íýëýãäýõ ýðõ àøèã, ò¿¿íýýñ ãàäíà ¿éë÷èëãýý áîëîí àÿ òóõòàé íºõöºë 
ìºí áàãòàíà.
ÀÑÑÀ-ä õàõóóëèéí õýìæýý ìàø áàãà áàéõ òîõèîëäëûã õàìààðàõã¿é 
áàéõààð çîõèöóóëààã¿é ÷ 1998 îíä íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñèéí 
ãàðãàñàí íèéòèéí ¿éë÷èëãýýí äýõ áýëýã ºãºõ, àâàõòàé õîëáîîòîé 
òàíèëöóóëãàä áýëãèéí çºâøººðºãäºõ õÿçãààðûã òîãòîîõ, ò¿¿íä 
õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ çºâøººðëèéí ïðîöåññûã íàðèéâ÷èëàí 
çîõèöóóëñàí.

ªíººãèéí íºõöºë 
áàéäàë

Õ ý ð ý ã æ ¿ ¿ ë ý ã ÷ 
áàéãóóëëàãà

Ìàëàéçûí Àâèëãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ  çºâëºë /ÌÀÑÑ/ íü ÀÑÑÀ 
áîëîí Ýð¿¿ãèéí õóóëü äàõü àâèëãûí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ ýðõ 
õýìæýýòýé. Ò¿¿íýýñ áóñàä Ìàëàéçûí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
÷ àâèëãûí õýðãèéã ìºðºõ áîëîâ÷ òóõàéëáàë ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàòàé 
õîëáîîòîé òóñãàéëàí ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààã çºâõºí ÌÀÑÑ-ä 
çºâøººðñºí.
Ïðîêóðîðûí çºâøººðëººð MACC íü àâèëãûí ãýìò õýðýãò ýð¿¿ãèéí õýðýã 
¿¿ñãýíý.

Õ ý ð ý ã æ è ë ò ò ý é 
õ î ë á î î ò î é 
àñóóäàë

1.	 2010 îíä Äîòîîä ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ õóóëü áàòãëàãäñàí ÷ 
õóóëèéí õýðýãæ¿¿ëýõ óëñ òºðèéí àðãà õýìæýý õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ 
òºñººëæ áàéñàí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é áàéíà.

2.	 Ñ¿¿ëèéí ¿åä Ìàëàéçàä õî¸ð òîì óëñ òºðèéí íàìûí õîîðîíä 
çàñãèéí ýðõèéí òºëººõ òýìöýë ºðíºæ, Àâèëãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ õóóëèéí õýðýãæèëòèéí à÷ õîëáîãäëûã ¿ã¿éñãýæ áàéíà.

3.	 ÌÀÑÑ íü ýðõ áàðèã÷ íàìä øóóä çàõèðàãäàæ áàéãààãààñ ÌÀÑÑ-èéí 
õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü  çººëºð÷ áàéíà.

Á¿ñ íóòàã Ç¿¿í ªìíºä Àçè

Óëñ Ìüÿíìàðûí õîëáîîíû á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ

2011 CPI Ðàíê 180/183

Îíîî 1.5
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Òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí õýýë 

õàõóóëü

Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõòýé õîëáîîòîé ãýìò õýðãèéã 
Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëü, Àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëò áîëîí Ìüÿíìàðûí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëü ãýñýí ãîë õóóëèóäààð çîõèöóóëæ 
áàéíà.¯íäñýíäýý õýýë õàõóóëèéí çóó÷ëàã÷ áîëîí õ¿ëýýí 
àâàã÷èä ÿë îíîãäóóëäàã. Ãýâ÷ îäîîãèéí Ìüÿíìàðûí õóóëü 
òîãòîîìæèä õàõóóëü ºãºõ íü ãýìò õýðýã áèø þì.

Õàõóóëü àâàõ: Íèéòèéí àëáàíä àæèëëàäàã ýòãýýä ìºí 
íèéòèéí àëáàíä õàìààðàõ áîëîìæòîé ýòãýýä íü ººðºº ìºí 
áóñäûí  òºëºº àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý ¿éäýë, ýñ ¿éëäýë 
ãàðãàæ, áýëýã ñýëò /õóóëüä çààñàí øàãíàë, óðàìøóóëëààñ 
áóñàä/ øààðäàõ, àâàõ, àâàõààð àìëàõ ÿâäàë íü òóõàéí 
¿éëäýë, ýñ ¿éëäýë áîäèòîîð õýðýãæñýí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí 
ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýæ 3-ñ äýýøã¿é æèë õîðèõ, òîðãîõ, ò¿¿í÷ëýí 
ýäãýýð ÿëûã äàâõàð îíîãäóóëæ áîëíî.
Àâèëãûí ¿éëäýëä çóó÷ëàõ: Õýí ÷ àâëèãûí ¿éëäýë ìºí 
õóóëü áóñ àðãààð íèéòèéí àëáàíä õàìààðàõ ýòãýýäèéã àëáàí 
¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä ¿éëäýë ýñõ¿ë ýñ ¿éëäýë, õýëáýðèéí 
òºäèéãººð àæèë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòã¿¿ëýõ, áýëýã ñýëò ºãºõèéã 
øààðäàõ, õ¿ëýýí àâàõ, àâàõààð àìëàõ, õîõèðîë ó÷ðóóëàõ 
íü ãýìò õýðýã áºãººä 3-ñ äýýøã¿é æèë õîðèõ ÿë, òîðãîõ ÿëûã 
äàâõàð îíîãäóóëíà.
•	 Ýíý ç¿éëä çààñàí “õ¿í” ãýäýã íü êîìïàíè, áàéãóóëëàãà 

ìºí á¿ëãèéã áàãòààñàí îéëãîëò áà õóóëèéí ýòãýýäèéí 
ýðõòýé, ýðõã¿é ¿ë õàìààðíà.

Íèéòèéí àëáûã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ ãýìò õýðýã: Íèéòèéí àëáûã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ ýòãýýä íü äîð äóðäñàí ¿éëäýëä øóäàðãà áóñ 
ìºí çàëèëàõ ñýäýëýýð îðîëöñîí òîõèîëäîëä ãýìò õýðýã 
áîëíî.
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 161-ð ç¿éë, 163-ð ç¿éëä çààñàí ãýìò 
õýðãèéã ¿éëäñýí òîõèîëäîëä àâèëãûí ¿éëäýë ýñõ¿ë õóóëü 
áóñ àðãà, àëáàíû ýðõýý óðâóóëàí àøèãëàñíààð ýä õºðºíãº, 
ìºíãºí õýëáýðèéí àøèã îëñîí òîõèîëäîëä íèéòèéí ýðõ 
àøãèéã çºð÷èõ øóäàðãà áóñ ¿éëäýë áàéãàà òîõèîëäîëä ìºí 
èòãýìæëýãäñýí íèéòèéí õºðºíãèéí òóõàé øóäàðãà áóñààð 
ýðõýý óðâóóëàí àøèãëàñàí òîõèîëäîë.
Ýäãýýð òîõèîëäîëä 7-ñ äýýøã¿é æèë õîðèõ ÿë áîëîí ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàñàí ¿éëäëèéí óëìààñ îëñîí á¿õ 
àøãèéã õóðààí àâàõ ÿë îíîîíî.
Àâëèãûí ¿íýëãýý: Íèéòèéí àëáàíä õàìààðàõ ýòãýýä íü 
ººðòºº ìºí áóñäûí òºëºº òóõàéí íèéòèéí àëáàíä õàìààðàõ 
ýòãýýäýýð ìºí òóõàéí ýòãýýäòýé õîëáîîòîé àæèëëàãàà, 
óðüä ºìíº íü õóäàëäààíû õàìòðàã÷ áàéñàí ýñõ¿ë äàðàà 
íü áèçíåñèéí õàðèëöààíä îðîëöñîí, îðîëöîõ ãýæ áóé 
ìºí îðîëöîõ òºëºâëºãººòýé áàéãàà ýòãýýäýýñ òóõàéí 
õàðèëöààíä ¿íäýñëýæ õºðºíãº øààðäàõ, õ¿ëýýí àâàõ, 
õ¿ëýýí àâàõààð àìëàõ íü ãýìò õýðýã áºãººä 2-ñ äýýøã¿é æèë 
õîðèõ ÿë îíîãäóóëæ òîðãîõ ÿëûã äàâõàðäóóëàí íîãäóóëíà.

Ãàäààä óëñûí 
òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí õýýë 

õàõóóëü

Ìüÿíìàð óëñàä ãàäààäûí çàñãèéí ãàçàð ìºí îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòàí õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí 
ñóáüåêò áîëäîãã¿é.

Àâëèãàòàé 
õîëáîîòîé õóóëü, 

òîãòîîìæ

Èðãýä 
õîîðîíäûí õýýë 

õàõóóëü

Èðãýäèéí õîîðîíäîõ õýýë õàõóóëèéí àñóóäàë ãýìò õýðýã 
áèø ãýæ ¿çäýã.
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Òîäîðõîéëîëò Òºðèéí àëáàí 
õààã÷

Íèéòèéí àëáàíä õàìààðàõ ýòãýýä íü Ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
/Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 21-ð ç¿éë/ òàéëáàðëàñàíòàé àäèëààð 
Àâèëãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëüä çààñàí áàéäàã.
Íèéòèéí àëáàíä õàìààðàõ ýòãýýä ãýäýãò äàðààõ ýòãýýä¿¿ä 
õàìààðíà.
•	 Çàñãèéí ãàçàðòàé ãýðýýíèé õàðèëöààíä áàéãàà àëáàí 

òóøààëòàí
•	 Óëñûí õóóðàé áîëîí óñàí çàìûí öýðýã, àãààðûí 

äîâòîëãîîíû öýðýã
•	 Ø¿¿ã÷,  Ø¿¿õèéí àëáàí õààã÷
•	 Ø¿¿õèéí èðãýäèéí òºëººëºã÷, ø¿¿õèéí õºðºíãº 

õÿíàã÷, ø¿¿õèéí àëáàí òóøààëòàí, ìºí íèéòèéí 
àëáàíä àæèëäàã ýòãýýäèéã îðëîõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä

•	 Àðáèòð÷, ø¿¿ã÷ ìºí áóñàä õàðüÿàëàõ àëáàäààñ 
òîäîðõîé íºõöºëòýéãýýð èòãýìæëýãäñýí ýòãýýä

•	 Õ¿íèéã õîðèõ, áàðèâ÷ëàõ ýðõòýé àëáàí òóøààëòàí
•	 Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ãýìò õýðýãòýé 

õîëáîîòîé ìýäýýëëýýð õàíãàõ, ãýìò ýòãýýäèéã ø¿¿õèéí 
øàòàíä õÿíàõ, íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë, àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé çàñãèéí ãàçðûí àëáàí õààã÷

•	 Çàõèðãààíû ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýã÷ òºðèéí àëáàí 
õààã÷, ò¿¿íèé ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýýð çàñãèéí ãàçðààñ 
óðàìøóóëàë àâ÷ áóé òºðèéí àëáàí õààã÷

•	 Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä
•	 Ýä õºðºíãº àâàõ, øèëæ¿¿ëýõ, õàðèóöàõ, ìºí ò¿¿íèéã 

ºñãºí íýìýãä¿¿ëýõ, ñóäàëãàà ÿâóóëàõ, øàøíû áóñ 
íèéòèéí òºëººõ çîðèëãîòîé òîñãîí, õîò ìºí á¿ñ íóòàãò 
òàòâàð õóðààõ, èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ìàòåðèàë 
áîëîâñðóóëàõ, õàäãàëàõ ¿¿ðýãòýé ýòãýýä

•	 Ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí áýëòãýë, õýâëýí íèéòëýõ, 
õàðèóöàõ ýñõ¿ë çàñâàðëàõ ìºí ñîíãóóëü ýñõ¿ë 
ñîíãóóëèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõòýé ýòãýýä

“Çàñãèéí ãàçàð” ãýäýã íü Ìÿíìàðûí àëü íýã á¿ñ íóòãèéí 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõòýé ýòãýýäèéã õýëíý.
“Òºðèéí àëáàí õààã÷” ãýæ íèéòèéí àëáàíä õàìààðàõ 
ýòãýýä, ïàðëàìåíòèéí ãèø¿¿í áîëîí çàñãèéí ãàçðûí àëáàí 
õààã÷äûã áàãòààíà.

Áýëãèéí ç¿éë 
/áýëýã ñýëò, 
öàéëëàãà/

“Áýëýã” ãýäãèéã ºðãºí óòãààð òîäîðõîéëñîí áà ìºíãºí áýëýã 
áîëîí ìºíãººð ¿íýëýãäýõ ¿íýëãýý á¿õèé óðàìøóóëëààð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é.
“Õóóëüä çààñàí óðàìøóóëàë” íü íèéòèéí àëáàíä õàìààðàõ 
ýòãýýä íü õóóëüä íèéöñýí øààðäàæ áîëîõ óðàìøóóëëààð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é, çàñãèéí ãàçðààñ çºâøººðñºí á¿õ 
óðàìøóóëëûã áàãòààíà.

ªíººãèéí íºõöºë 
áàéäàë

Õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà

Õóóëüä Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõòýé õîëáîîòîé õóóëü 
òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áèå äààñàí áàéãóóëëàãà áàéõã¿é. 
Àâèëãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëü íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
161-ýýñ 165-ð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãèéã øàëãàõ “Òóñãàé 
ø¿¿ã÷”-èéã òîìèëîõ ýðõèéã Åðºíõèéëºã÷èä îëãîñîí.

Õýðýãæèëòòýé 
õîëáîîòîé 

àñóóäàë

Îäîî õýðýãæèæ áóé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õàðèóöëàãûã 
òóñãàé áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýýã¿é, õýðýãæèëò íü îëîí 
íóòàã áîëîí òºðèéí öàãäààãèéí àëáàí ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä 
õàìààðäàã.

Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
õàíäëàãà

2012 îíä Ìÿíìàðûí òºðèéí ìýäýýëýë ñýòã¿¿ëä  øèíý 
Àâèëãûã õîðèãëîõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã, 2012 îíä Õýýë 
õàõóóëèéã õîðèãëîõ òóõàé õóóëèéí òºñºë õî¸ð òàíõèìààð 
äýìæèãäñýí òóõàé ìýäýýëñýí.

Á¿ñ íóòàã Ç¿¿í ªìíºä Àçè

Óëñ Ôèëèïïèí Óëñ

2011 CPI Áàéð 129/183

Îíîî 2.6
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Àâèëãàòàé 
õîëáîîòîé 
õóóëü 
òîãòîîìæ

Òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä 
õîëáîîòîé 
àâèëãà

Ôèëèïïèí óëñàä  òºðèéí àëáàí õààã÷äûã Àâèëãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõòýé 
õîëáîîòîé ÷óõàë çîõèöóóëàëò áîë øèíý÷ëýãäñýí Ýð¿¿ãèéí õóóëü íü þì. (öààøèä 
Ýð¿¿ãèéí õóóëü ãýõ). Óã õóóëü íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àâèëãà, àëáàí òóøààëàà 
óðâóóëàí àøèãëàõòàé õîëáîîòîé îéëãîëò áîëîí ÿë øèéòãýëèéã òóñãàæ ºãñºí áºãººä 
òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí àðä èðãýäýä íèéòëýã ¿éë÷èëæ áàéíà.
Ìºí ººð íýã ÷óõàë çîõèöóóëàëò áîë Àâèëãà áîëîí àëáàí òóøààë óðâóóëàí àøèãëàõûã 
òàñëàí çîãñîîõ òóõàé Õóóëü 3019 þì. Ýíý õóóëüä àâèëãûí ¿éëäëèéã íýã á¿ð÷ëýí çààæ 
ºãººä, òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí àðä èðãýäýä íèéòëýã õýðýãëýæ áàéíà. Óã õóóëüä 
äàðààõ ¿éëäëèéã õîðèãëîñîí:
Õýýë õàõóóëüä çóó÷ëàõ, çàñãèéí ãàçàðûí ãýðýýòýé õîëáîãäîæ àøèã îëîõ, ýðõ ìýäëýý 
óðâóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ àøèã îëîõ, õóäàëäààíû ò¿íø êîìïàíèä àæèëä îðîõ, çàñãèéí 
ãàçðûí øèéäâýð áîëîí ø¿¿õèéí øèéäâýðò õîëáîãäóóëàí ¿íäýñëýëã¿éãýýð õîõèðîë 
ó÷ðóóëàõ, õóâèéí àøèã îëîõûí òóëä àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõã¿é áàéõ, ìºí õóâèéí àøèã 
îëîõûí òóëä òºðä àøèãã¿é õóäàëäàà õèéõ, òºðòýé õàðèëöäàã êîìïàíèéí õóâüöàà 
ýçýìøèõ, òóñãàé çºâøººðºë àâàõàä ººðòºº äàâóó ýðõ ¿¿ñãýæ àøèã îëîõ, øààðäëàãà 
õàíãààã¿é òóñãàé çºâøººðëèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, èòãýë ýâäýõ çýðýã áîëíî.
Ôèëèïïèí óëñàä àâèëãàòàé òýìöýõòýé õîëáîîòîé äýýðõ õóóëèàñ ãàäíà äàðààõ 
õóóëèóä áàéäàã áàéíà. ¯¿íä:
•	 Äýýðýì òîíóóëûã òàñëàí çîãñîîõ òóõàé õóóëüä (Õóóëü 7080) äýýðýì òîíóóëûí 

ãýìò õýðãèéí òàëààð òîäîðõîéëæ, òºðèéí àëáàí õààã÷ íèéò ä¿íãýýð 50 ñàÿ 
ôèëèïïèí äîëëàðààñ äýýø õóóëü áóñ àøèã îëñîí áîë ÿë øèéòãýë îíîãäóóëàõààð 
çààæ ºãñºí áàéíà.

•	 Òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíû àëáàíû ä¿ðýì áîëîí ¸ñ 
ç¿éòýé õîëáîãäîõ õóóëü (Õóóëü 6713)-ààð òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àëáàí ¿¿ðãèéã 
çîõèöóóëæ, àëáàí ¿¿ðýãòýé õîëáîãäóóëæ áýëýã àâàõ, ãàð öàéëãàõ ìºíãº àâàõ, 
çýýë àâàõ, òóñãàé õàíãàìæ ýäëýõ, õ¿ëýýí àâàëòàä óðèãäàõ çýðãèéã õîðèãëîäîã.

•	 Òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíû õóóëü áóñààð îëñîí àøãèéã 
õóðààí àâàõ õóóëü (Õóóëü 1379)-ä, òºðèéí àëáàí õààã÷ àæèëëàæ áàéõ õóãàöààíä 
îëñîí ýä õºðºíãº íü àâ÷ áàéñàí öàëèí õºëñ, õóóëèéí äàãóó îëñîí îðëîãî áîëîí 
õóóëèéí äàãóó îëñîí ýä õºðºíãºíººñ äàâñàí õýìæýýíèé áóþó îðëîãîîñ íü èõ 
õýìæýýíèé, áîäèò áàéäàëòàé ¿ë íèéöýõ øèíæòýé áîë òóõàéí ýä õºðºíãèéã õóóëü 
áóñààð îëñîí îðëîãî ãýæ ¿çýõ åðºíõèé ¿çýë áàðèìòëàëòàéãààð õóóëü÷èëæ ºãñºí 
áàéíà.

•	 Òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíû àâèëãûí ãýìò õýðýãò ÿë 
îíîîõ òóõàé õóóëüä òºðèéí àëáàí õààã÷ áýëýã õ¿ëýýí àâàõ, èðãýäýýñ òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä òàëàðõñàí ñýòãýëýý èëýðõèéëæ õ¿ëýýí àâàõ, õ¿ëýýí àâàëòàíä 
îðîëöîõ çýðãèéã õîðèãëîäîã áàéíà.

•	 2007 îíû Õ¿íä ñóðòàëòàé òýìöýõ õóóëü (Õóóëü 9485)-ä èðãýäýä çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë÷èëãýýã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõûã çîðüæ, ýíý õ¿ðýýíä çàõèðãààíû ïðîöåññûí 
øàò äàìæëàãûí àæèëëàãààã öººð¿¿ëæ, àâèëãà, àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí 
àøèãëàõààñ ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ çàñãèéí ãàçðûí òºëºº àæèëëàäàã ýñýõýýñ íü ¿ë 
õàìààðàí ìºíãºí àøèã, ººð áóñàä àðãààð àøèã àâàí, õóäàëäàà àðèëæààã ò¿ðãýí 
øóóðõàé ã¿éöýòãýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ øàí õàðàìæ àâàã÷äûí ýñðýã ýð¿¿ãèéí ÿë 
øèéòãýëèéã òóñãàæ ºãñºí áàéíà.

•	 2001 îíû Ìºíãº óãààõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëüä (øèíý÷ëýí 
íàéðóóëñàí 9160 äóãààð õóóëü, ¿¿íèé äàðàà ìºí íýìýëò ººð÷ëºëò îðñîí) 
óã õóóëèàð õîðèãëîñîí ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéã ¿éëäñýí ýòãýýäýä (òºðèéí 
àëáàí õààã÷ ìºí õàìààðíà) ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí áºãººä, 
ìºíãº óãààõ ¿éëäýëä Àâèëãàòàé òýìöýõ õóóëüä çààñàí ìºíãº óãààõ ¿éëäëèéã 
äààëãàñàí ¿éëäýë ìºí õàìààðàõ þì.
Õóóëèéí ýòãýýäèéí õàðèóöëàãà: õóâü õ¿íä ë çºâõºí ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé 
òºëºº ÿëëàæ, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íîîãäóóëäàã. Ãýâ÷ õóóëüä òîäîðõîé çààñàí 
òîõèîëäîëä êîìïàíèä (áóñàä õýëáýðèéí õóóëèéí ýòãýýä) ÷ ìºí õàðèóöëàãà 
íîîãäóóëæ, òîõèîëäëîîñ õàìààðààä äàìïóóðóóëàõ áîëîí òóñãàé çºâøººðëèéã 
öóöëàõ çýðýã àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéíà.

Ãàäààäûí 
óëñûí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä 
õîëáîãäîõ 
àâèëãà

Ôèëèïïèí óëñàä ºíººãèéí áàéäëààð ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä õîëáîãäîõ 
àâèëãûí õýðãèéã çîõèöóóëñàí õóóëü òîãòîîìæ áàéõã¿é áàéíà.

Èðãýä 
õîîðîíäûí 
àâèëãà

Ôèëèïïèí óëñàä ºíººãèéí áàéäëààð èðãýä õîîðîíäûí àâèëãûã õîðèãëîñîí äîòîîäûí 
õóóëü òîãòîîìæ áàéõã¿é áàéíà.
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Òîäîðõîé-
ëîëò

Òºðèéí àëáàí 
õààã÷

Òºðèéí àëáàí õààã÷ ãýäãèéã Àâèëãàòàé òýìöýõòýé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæ á¿ðò 
ººð ººðººð òóñãàñàí áàéíà. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 203 äóãààð ç¿éëä “òºðèéí àëáàí õààã÷” 
ãýæ “õóóëüä çààñíû ¿íäñýí äýýð, æèðèéí ñîíãóóëü áîëîí õàðüÿàëñàí çàõèðãààíû 
äýýä áàéãóóëëàãààñ òîìèëîãäñîí, Ôèëèïïèíû àðëóóäûí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
íèéòèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä îðîëöîæ,  áóñàä àðëûí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
áîëîí ñàëáàð ãàçàðò õàðüÿàëàãäàõã¿é àëáàí õààã÷, òºëººëºã÷ ìºí äîîä øàòíû 
áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷” ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà.
Õóóëü 3019-èéí õî¸ð äóãààð ç¿éëèéí á-ä òºðèéí àëáàí õààã÷ ãýæ:  ýíý õóóëèéí 
õî¸ðäóãààð ç¿éëèéí à-ä õîëáîãäîõ ýòãýýä áºãººä ýíý íü ñîíãóóëèàð ñîíãîãäñîí 
ìºí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ òîìèëîãäñîí òºðèéí àëáàí õààã÷, àæèëòàí, õºëñººð 
àæèëëàæ áàéãàà íü ¿ë õàìààðàí çàñãèéí ãàçðààñ ÿìàð íýãýí áàéäëààð öàëèí õºëñ 
àâ÷ áàéãàà ýòãýýä ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà.
Õóóëü 6713-ûí ãóðàâäóãààð ç¿éëèéí á-ä “òºðèéí àëáàí õààã÷” ãýæ: ýíý õóóëèéí 
ãóðàâäóãààð ç¿éëèéí à-ä çààñàí ýòãýýä áºãººä ýíý íü ñîíãóóëèàð ñîíãîãäñîí ìºí ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãààñ òîìèëîãäñîí òºðèéí àëáàí õààã÷, àæèëòàí áàéõ áà ìýðãýæëèéí 
áîëîí ìýðãýæëèéí áóñ àæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéõààñ ¿ë õàìààðàí, öàëèí õºëñíèé 
õýìæýý õàðãàëçàõã¿éãýýð çàñãèéí ãàçðààñ ÿìàð íýãýí áàéäëààð öàëèí õºëñ àâ÷ 
áàéãàà ýòãýýä áàéõ áà öýðãèéí áîëîí öàãäààãèéí àëáàí õààã÷ ìºí õàìààðíà ãýæ 
òîäîðõîéëñîí áàéíà.
Ôèëèïïèí óëñûí õóóëüä UNCAC-ûí õî¸ðäóãààð ç¿éëä çààñàí òîäîðõîéëîëòîîñ ãàäíà 
“ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí õààã÷”-ûí òàëààð òîäîðõîéëñîí ç¿éë áàéõã¿é áàéíà.

Áýëýã, 
èëãýýìæ 
(áýëýãëýõ, 
õ¿ëýýí àâàëò)

Áýëýã ãýäãèéã Àâèëãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýìöýõòýé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèä 
ºðãºí óòãààð òîäîðõîéëæ, õ¿ëýýí àâàëòàíä îðîëöîõ, çýýë àâàõ, õàíãàìæ áîëîí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çýðãèéã àãóóëñàí îéëãîëò ãýæ ¿çäýã áàéíà.
Õóóëü 3019-èéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä îíöãîé òîõèîëäëûã òóñãàæ ºãñºí áºãººä òóõàéí 
îðîí íóòãèéí ñî¸ë óëàìæëàë, çàí çàíøëûã äàãàí, òàëàðõñàí ñýòãýëýý èëýðõèéëýõýä 
ºãñºí áýëýã íü áàãà õýìæýýíèé, ºíäºð ¿íý á¿õèé ç¿éë áèø áîë  õóóëèàð õîðèãëîñîí 
áýëãèéí ç¿éëä õàìààðàõã¿é ãýæ òîäîðõîé çààæ ºãñºí áàéíà.
Ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí Õóóëü 3019-ûí àëü àëèíä áýëãèéí ç¿éëèéí ìºíãºí ä¿íãèéí 
äîîä õýìæýýã çààæ ºãººã¿é áºãººä ø¿¿õ àâèëãàòàé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèéí 
òîäîðõîéëîëòûã íàðèéí òàéëáàðëàæ õóóëü õýðýãëýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.

ªíººãèéí 
íºõöºë 
áàéäàë

Õýðýãæ¿¿ëýõ 
áàéãóóëëàãà

Àâèëãàòàé òýìöýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé äàðààõ áàéãóóëëàãóóä áàéäàã áàéíà.
•	 Îìáóäñìàí áîëîí Òóñãàé ïðîêóðîðûí ãàçàð àâèëãûí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí 

øàëãàäàã áàéíà.
•	 Òóñãàé ø¿¿õ (Sandiganbayan) áîëîí îðîí íóòãèéí ø¿¿õ íü àâèëãûí ãýìò õýðãèéã 

õàðüÿàëàí øèéääýã. Ýíý õî¸ð ø¿¿õèéí õàðüÿàëàë íü õýðãèéí îðîëöîã÷ áîëîõ 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí çýðýã äýâýýñ õàìààðäàã áàéíà.

•	 Ôèëèïïèí óëñûí òºðèéí öàãäàà íü Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ãýìò õýðãèéã 
ìºðäºí øàëãàõ, èë÷ëýí èëð¿¿ëýõ õýëòñýýð äàìæóóëàí, Òºðèéí ìºðäºí øàëãàõ 
ãàçàð íü àâèëãàòàé òýìöýõ õýëòñýýðýý äàìæóóëàí àâèëãà, àëáàí òóøààë 
óðâóóëàí àøèãëàõ ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàäàã.

•	 Åðºíõèéëºã÷èéí äýðãýäýõ àâèëãàòàé òýìöýõ çºâëºë íü çàñãèéí ãàçðûí 
àâèëãàòàé òýìöýõ áîäëîãûí õ¿ðýýíä åðºíõèéëºã÷èä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ àæèëëàäàã. 
Ìºí åðºíõèéëºã÷ººñ òîìèëäîã òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèéí àëáàí òóøààëòàíä 
õîëáîãäîõ àâèëãûí õýðãèéã øàëãàäàã áàéíà.

•	 Èðãýäýä ¿éë÷ëýõ çºâëºë íü çàñãèéí ãàçðûí òºâèéã ñàõèñàí áîëîâñîí õ¿÷íèé 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà áºãººä ¿íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä õàðààò áóñ 
áàéõààð õóóëü÷ëàãäñàí, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãîë÷ øóäàðãà, ¿ð ä¿íòýé, èðãýäýä 
ìýäýýëýë õ¿ðãýõ çýðýã ÷èã ¿¿ðãèéã õàðèóöäàã áàéíà. Óã çºâëºë íü àâèëãà áîëîí 
àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàñàíòàé õîëáîîòîé ãîìäîë ìýäýýëëèéã ìºí 
õàðüÿàëàí øèéääýã áàéíà.

Õýðýãæèëòòýé 
õîëáîîòîé 
àñóóäàë

Ìºðäºí áàéöààëò áîëîí ø¿¿õèéí ïðîöåññûí àæèëëàãàà ìóõàðäàëä îðîõ, õóóëü 
áóñààð îëñîí îðëîãûã õóðààí àâàõ ïðîöåññûí õ¿íäðýë, õóóëèéí òºñºë áàòëàõ 
ïðîöåññûí óäààøðàë, àâèëãà, àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàñàí ãýìò õýðýãò 
õîëáîãäñîí òºðèéí àëáàí õààã÷èä ÿë îíîîñîí õóâü õàðüöàíãóé áàãà çýðýã àñóóäàë 
¿¿ñ÷ áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí 
õàíäëàãà

2011 îíû 12 äóãààð ñàðä, Ãëîðèà Àððî¸ (Gloria Arroyo) åðºíõèéëºã÷ áîëîí õîëáîãäîõ 
òºðèéí àëáàí õààã÷äàä Îìáóäñìàíû áàéãóóëëàãààñ Õóóëü 3019 áîëîí Õóóëü 6713-
ûã çºð÷ñºí ãýñýí ¿íäýñëýëýýð ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñýí áàéíà. Ýíý õýðýã íü Ôèëèïïèí 
óëñûí òºðèéí ºì÷èò ðàäèî òåëåâèç áîëîí ÁÍÕÀÓ-ûí Öàõèëãààí ò¿ãýýõ êîìïàíèéí 
õîîðîíä áîëñîí õóäàëäààíû àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ¿¿ññýí áàéíà. Óã õýðýã ìºðäºí 
øàëãàõ àæèëëàãààíä áàéãàà áºãººä ÿëëàãäàã÷ ýòãýýä¿¿ä àâèëãà àâñàí, àëáàí 
òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàñàí ãýìò õýðãýýð ÿëëàãäàæ áàéãàà þì áàéíà.
2011 îíû 12 äóãààð ñàðä, ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì òóõàéí ¿åèéí óëñûí äýýä 
ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷èéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
áàéíà. Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñýí ¿íäýñëýë íü õýýë õàõóóëü àâñàí, àëáàí òóøààëàà 
óðâóóëàí àøèãëàñàí ãýõ ¿íäýñëýëýýð ¿¿ññýí áàéíà. Óëìààð 2012 îíû 5 äóãààð ñàðä 
ïàðëàìåíòûí äýýä òàíõèìààñ óã ø¿¿ã÷èéã áóðóóòàé ãýæ ¿çýí ÿë íîãäóóëñàí áàéíà.
2012 îíû 7 äóãààð ñàðä, Îìáóäñìàíû áàéãóóëëàãààñ Ãëîðèà Àððî¸ (Gloria Arroyo) 
åðºíõèéëºã÷ áîëîí õîëáîãäîõ òºðèéí àëáàí õààã÷äûã “áóÿíû õîíæâîðò ñóãàëàà” 
íýðýýð 366 ñàÿ ôèëèïïèí äîëëàð çàâøñàí ãýõ ¿íäýñëýëýýð ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä 
òàòñàí áàéíà. Óã õýðãèéã òóñãàé ø¿¿õèéí (Sandiganbayan)  àíõàí øàòíû ø¿¿õýä 
õàðüÿàëàí øèéäâýðëýõ þì. Ò¿¿í÷ëýí 2012 îíû 7 äóãààð ñàðä öººíã¿é òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä àâèëãà àâñàí, àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàñàí õýðãýýð ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãàä òàòàãäààä áàéíà.



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

85

Á¿ñ íóòàã Ç¿¿í ªìíºä Àçè

Óëñ Òàéëàíäûí õààíò óëñ

2011 CPI Áàéð 80/183

Îíîî 3.4

À â è ë ã à ò à é 
õ î ë á î î ò î é 
õóóëü òîãòîîìæ

Òºðèéí àëáàí 
õ à à ã ÷ è ä 
õ î ë á î î ò î é 
àâèëãà

Òàéëàíä óëñàä àâëèãûí ãýìò õýðãèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
õîëáîãäñîí ãýìò õýðãèéí õóóëü, Àâèëãàòàé òýìöýõ åðºíõèé õóóëü, Òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, ¨ñ ñóðòàõóóí ¸ñ ç¿éí áîäëîãûí ä¿ðýì áîëîí 
¸ñ ç¿éí ñòàíäàðòàä ¿íäýñëýñýí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ýä õºðºíãº, áýëýã 
õ¿ëýýí àâàõòàé õîëáîîòîéãîîð Óëñûí àâèëãàòàé òýìöýõ ãàçàðò ìýäýãäýõ 
æóðàì çýðýã õóóëü, ä¿ðýì æóðìààð çîõèöóóëäàã áàéíà. Åðºíõèé çàð÷ìûí 
õóâüä àâèëãà àâñàí ýòãýýä, çóó÷èëñàí ýòãýýä, õ¿ëýýí àâñàí ýòãýýä¿¿äýä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íîãäóóëäàã áàéíà.

Àâëèãà ºãºõ: Òºðèéí àëáàí õààã÷ààð õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà õèéëãýõ, 
ýñ ¿éëäýõ¿é, ìºí àëáàí ¿¿ðãèéã òàñàëäóóëàõ, óäààøðóóëàõ çîðèëãîîð ýä 
õºðºíãº, àøèã àìàëñàí, ãýðýý áàéãóóëñàí, ÿðèëöàæ òîõèðñîí, àìëàëò ºãñºí 
áîë äàðààõ ÿë øèéòãýë íîãäóóëàõààð çààñàí áàéíà. (Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 144 
ä¿ãýýð ç¿éë) ¯¿íä:

•	 Òàâ õ¿ðòýë æèë õîðèõ, 10000 õ¿ðòýëõ òàéëàíä áàõò (baht)-ààð 
òîðãîõ

•	 Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð áîëîí áóñàä ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àâèëãûí ãýìò õýðýãò 7 æèë õ¿ðòýëõ õîðèõ 
ÿë, 14000 õ¿ðòýëõ òàéëàíä áàõò (baht)-ààð òîðãîíî. (Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 167 äóãààð ç¿éë)

Àâëèãà àâàõ: Òºðèéí àëáàí õààã÷ ¿éëäýë áîëîí ýñ ¿éëäýõ¿éãýýð ýä õºðºíãº, 
àøèã õîíæîî øààðäñàí, ò¿¿í÷ëýí îëæ àâàõààð òîõèðîëöñîí áîë äàðààõ ÿë 
øèéòãýë íîãäóóëíà.

•	 Òàâààñ õîðèí æèë õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð õîðèõ áîëîí 20-40 
òàéëàíä áàõò (baht)-ààð òîðãîõ ýñâýë öààçààð àâíà.

Àâèëãûí ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í íºõöºë íü òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¿éëäýë 
ýñ ¿éëäýõ¿é íü òóõàéí àëáàí õààã÷èéí õóóëüä çààñàí ¿¿ðýãòýé çºð÷èëäñºíººð 
áèé áîëíî.

Õóóëèéí ýòãýýäèéí õàðèóöëàãà: Õóóëèéí ýòãýýäèéí òºëººëºã÷ ýðõ 
õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä õóóëèéí ýòãýýäèéí àøèãòàé ¿éë àæèëëàãààíû òºëºº 
àâèëãà ºãñºí áîë õóóëèéí ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ áîëîìæòîé. 
Õóóëèéí ýòãýýäýä çºâõºí òîðãîõ ÿëûã õýðýãëýäýã. Ãýõäýý àâèëãà ºãñºí 
êîìïàíèéí òºëººëºã÷èéã õóâü õ¿íèéõ íü ¿¿äíýýñ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä 
òàòäàã áàéíà.

Ã à ä à à ä û í 
óëñûí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä 
õîëáîãäîõ àâèëãà

Òàéëàíä óëñàä ºíººãèéí áàéäëààð ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àæèëòàíä õîëáîãäóóëæ àâèëãûí ãýìò õýðãýýð 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí áàéõã¿é. Òàéëàíäûí õóóëü 
áîëîâñðóóëàõ ãàçðààñ ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä õîëáîãäîõ àâèëãûí 
ãýìò õýðýã, àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ ãýìò õýðãèéã çîõèöóóëàõ øèíý 
õóóëèéí òºñëèéí áîëîâñðóóëæ áàéãàà. Ãýõäýý îäîîãèéí áàéäëààð óã õóóëèéí 
òºñºë çàñãèéí ãàçðààð õýëýëö¿¿ëýýã¿é áàéíà.

Àðä èðãýäèéí 
äóíäàõ àâèëãà

Òàéëàíä óëñàä ºíººãèéí áàéäëààð èðãýä õîîðîíäûí àâèëãûã ãýìò õýðýãò 
òîîöäîãã¿é. Ãýõäýý àâèëãà íü ¿ãñýí õóéâàëäñàí òåíäåð áîëîí áóñàä õóóëü áóñ 
àðãààð ÿâàãäñàí áîë Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëü áîëîí Òåíäåð 
¿ãñýí õóéâàëäàõ òóõàé õóóëèàð ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ áîëîìæòîé.

Òîäîðõîéëîëò

Òºðèéí àëáàí 
õààã÷

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã ººð ººðººð òîäîðõîéëñîí áàéäàã áàéíà.
Ýð¿¿ãèéí õóóëüä: òºðèéí àëáàí õààã÷ ãýäýã íü Òàéëàíäûí çàñãèéí ãàçðààñ 
öàëèí õºëñ àâäàã ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí, çàõèðãààíû ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ 
áóé çàñãèéí ãàçðààñ òîìèëîãäñîí ýòãýýäèéã õýëíý ãýæ òîäîðõîéëñîí. Òºðèéí 
ýçýìøëèéí ¿éëäâýðèéí ãàçðûí àæèë÷èä òºðèéí àëáàí õààã÷èä õàìààðäàã.
Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí õààã÷èéí õóóëüä: Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé áàéãóóëëàãûí àæèëòàí ãýäýã íü Òàéëàíäûí çàñãèéí ãàçàð ¿íäñýí 
õºðºíãèéí 50 äýýø õóâèéã ýçýìøäýã áàéãóóëëàãà, ¿éëäâýðèéí ãàçàðò 
àæèëëàäàã ýòãýýäèéã õàìààðóóëíà ãýæ çààñàí.
Àâèëãàòàé òýìöýõ õóóëüä: Íèéòèéí àëáàíä àæèëëàäàã ýòãýýä ãýäýã íü 
óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçàðò àëáàí ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ áóé ýòãýýäèéã õýëíý ãýæ òîäîðõîéëæýý.

Áýëýã, èëãýýìæ 
(áýëýãëýõ, õ¿ëýýí 
àâàëò)

Àâèëãàòàé òýìöýõ çºâëºëèéí 2000 îíä ãàðãàñàí “3000 òàéëàíä áàõòûí 
ä¿ðýì”-ä çààñíààð òºðèéí àëáàíä àæèëëàæ áóé ýòãýýä ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íýýñ 
áóñàä õ¿íýýñ õýëáýð õàðãàëçàëã¿é 3000 òàéëàíä áàõòààñ äýýø ¿íèéí ä¿í 
á¿õèé áýëýã àâàõûã õîðèãëîíî. Õýðýâ òºðèéí àëáàíä àæèëëàæ áóé ýòãýýäýä 
õàìòðàí àæèëëàã÷, íàéç íºõºä, äîòíî õàðèëöàà á¿õèé ýòãýýäèéí áýëýãëýñýí 
3000 òàéëàíä áàõòààñ äýýø ¿íèéí ä¿í á¿õèé áýëýã õ¿ëýýæ àâàõààð áîë 
äýýä øàòíû àëáàí òóøààëòàíä ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé áºãººä äýýä øàòíû àëáàí 
òóøààëòàí íü óã áýëãèéã àâ÷ áîëîõ ýñýõ, ýñâýë áóöààõûã øèéääýã áàéíà.
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ª í º º ã è é í 
íºõöºë áàéäàë

Õýðýãæ¿¿ëýõ
áàéãóóëëàãà

Àâëèãàòàé òýìöýõ çºâëºë íü àâëèãûí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
ìºðäºí øàëãàõûí òóëä 1997 îíä ¯íäñýí õóóëü áîëîí Àâëèãàòàé òýìöýõ 
õóóëüä ¿íäýñëýí áàéãóóëàãäñàí. Àâëèãàòàé òýìöýõ çºâëºë íü ºðãºí õ¿ðýýíèé 
ýðõ ìýäýëòýé áîëîâ÷ ãýìò õýðýãò ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ ýðõ ìýäýë áàéõã¿é 
áºãººä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõèéí òóëä ïðîêóðîðò õýðãèéã òàíèëöóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéñàí áºãººä óã õóóëèéí 2011 îíû íýìýëò ººð÷ëºëòººð 
Àâëèãàòàé òýìöýõ çºâëºëä Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ õýëòýñ áàéãóóëàõ òóõàé 
çààëò îðóóëñàí áàéíà. Àâëèãàòàé òýìöýõ çºâëºë íü òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
òàëààð àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ãîìäîë ìýäýýëëèéã øèéäâýðëýí òàñëàõ, 
ïàðëàìåíòûí äýýä òàíõèìä ìýäýýëëýõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãà þì.

Õýðýãæ¿¿ëýõòýé
õ î ë á î î ò î é 
àñóóäàë

Àâëèãàòàé òýìöýõ çºâëºëèéí õ¿íèé íººöèéí äóòàãäàë: Àâëèãàòàé òýìöýõ 
òóõàé õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõààñ ºìíº Àâëèãàòàé òýìöýõ çºâëºëä 
åðäºº 9 õ¿íèé îðîí òîîòîé àæèëëàäàã.
2003 îíä ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ãýð÷èéã õàìãààëàõ õóóëü áàòëàãäñàí áîëîâ÷ 
Àâèëãàòàé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä àâèëãûí òàëààð ìýäýýëýë 
ºãñºí áîëîí õýðãèéí ãýð÷èéã õàìãààëàõ òîãòîëöîî ñóë.

Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
÷èã õàíäëàãà

Àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëò, øèíý õóóëèéí òºñëèéí 
õ¿ðýýíä ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õîëáîãäîõ àâèëãûí ãýìò 
õýðãèéã çîõèöóóëñàí çààëò îðóóëàõààð õýëýëö¿¿ëýã ºðíºñºí áîëîâ÷ íààøòàé 
øèéäýãäýýã¿é áàéíà.
Àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí 2011 îíû íýìýëò ººð÷ëºëòººð Îðîí íóòãèéí 
àâèëãàòàé òýìöýõ çºâëºëèéã áàéãóóëñàí áàéíà. Îðîí íóòãèéí àâèëãàòàé 
òýìöýõ çºâëºë íü åðºíõèéäºº Àâëèãàòàé òýìöýõ çºâëºëèéí ÷èã ¿¿ðãèéã 
îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýãòýé. 2013 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä Îðîí íóòãèéí 
àâëèãàòàé òýìöýõ çºâëºë ¿éë àæèëëàãààíä îðñíîîð òºâ Àâëèãàòàé òýìöýõ 
çºâëºëººñ 200 àëáàí õààã÷èéã îðîí íóòàãò òîìèëæ, àâèëãûã ìºðäºí øàëãàõ 
õ¿íèé íººöèéã áýõæ¿¿ëñýí áàéíà.

Á¿ñ íóòàã Ç¿¿í ªìíºä Àçè

Óëñ Ñîöèàëèñò Á¿ãä Íàéðàìäàõ Âüåòíàì óëñ

2011 CPI
Àâëèãûí èíäåêñ

Áàéð 112/183

Îíîî 2.9

À â ë è ã à ò à é 
õ î ë á î î ò î é 
õóóëü òîãòîîìæ

Òºðèéí àëáàí 
õ à à ã ÷ è ä 
õ î ë á î î ò î é 
àâëèãà

Ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí 2005 îíû Àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé õóóëüä àâëèãà ºãñºí, 
àâñàí, çóó÷èëñàí áîë ãýìò õýðýãò òîîöîõîîð çîõèöóóëñàí áàéíà.

Àâëèãà ºãºõ: 2 ñàÿ âüåòíàì äîí-îîñ äýýø ¿íý á¿õèé àâèëãà ºãñºí ¿éëäýë íü 
ãýìò õýðýãò òîîöîãäîíî. Õóóëüä íàðèéí òîäîðõîé çààãààã¿é áîëîâ÷ àâëèãà íü 
çàñãèéí ãàçàð áîëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäýë á¿õèé øèéäâýð ãàðãàõ 
ò¿âøíèé àëáàí òóøààëòàíä ºãñºí àâëèãà áàéõ ¸ñòîé ãýæ òàéëáàðëàäàã 
áàéíà.

Àâëèãà àâàõ: Àâëèãà àâàã÷ íü ýðõ ìýäýë, àëáàí òóøààëàà àøèãëàí 2 ñàÿ 
âüåòíàì äîí-îîñ äýýø àâëèãà àâñàí ¿éëäýë ýñ ¿éëäýõ¿é õèéñýí áîë ãýìò 
õýðýãò òîîöîõîîð õóóëü÷èëñàí áàéíà.

Àâëèãàä çóó÷ëàã÷: Àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ íü àâëèãûí ãýìò 
õýðýãòýé õîëáîîòîé áîë Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð àâëèãàä çóó÷èëñàí ýòãýýä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.
Õóóëèéí ýòãýýäýä ÿë íîãäóóëäàãã¿é áºãººä çºâõºí õóâü õ¿íä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã. Õóâü õ¿íä á¿õ íàñààð íü õîðèõ ÿë áîëîí õóãàöààòàé 
õîðèõ, àâñàí àâèëãûí ¿íèéí ä¿íã 5 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýí òîðãóóëü òºëºõ, 
òîäîðõîé õóãàöààãààð òóñãàé àëáàí òóøààëä àæèëëàõûã õîðèãëîõ çýðýã 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã áàéíà.

Ã à ä à à ä û í 
óëñûí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä 
õ î ë á î ã ä î õ 
àâëèãà

Âüåòíàì óëñàä ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä õîëáîãäîõ àâèëãûí ãýìò 
õýðãèéã çîõèöóóëñàí õóóëü áàéõã¿é. Àâëèãàòàé òýìöýõ õóóëüä ãàäààä óëñûí 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õîëáîãäîõ àâëèãûí òàëààð äóðüäààã¿é áºãººä ýíý 
õóóëü ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä õàìààðàõã¿é. Çàñãèéí ãàçðààñ 
UNCAC ãýðýýã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä Àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé øèíý õóóëèéí 
òºñëèéí õ¿ðýýíä ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä õîëáîãäîõ àâëèãûí 
ãýìò õýðãèéí òàëààð çîõèöóóëàëò îðóóëàõ ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.

Àðä èðãýäèéí 
äóíäàõ àâëèãà

Âåòíàìä èðãýä õîîðîíäûí àâëèãûã çîõèöóóëñàí äîòîîäûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî 
áàéõã¿é. Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãûí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøíèé àëáàí 
õààã÷èä õîëáîãäîõ õýðýãò ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã.



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

87

Òîäîðõîéëîëò

Òºðèéí àëáàí 
õààã÷

Àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé õóóëüä “ýðõ ìýäýëòýé, ºíäºð àëáàí òóøààë á¿õèé 
ýòãýýä” ãýäýãò ñîíãîãäñîí áîëîí òîìèëîãäñîí ¿íäñýí àëáàí õààã÷, çàñãèéí 
ãàçðààñ öàëèíæäàã íèéòèéí àëáàí õààã÷, öýðãèéí àëáàí õààã÷, öàãäàà, 
áîëîí òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèéí ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàí, óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëòàí õàìààðäàã áàéíà.

Áýëýã, èëãýýìæ 
(áýëýãëýõ, õ¿ëýýí 
àâàëò)

Åðºíõèé ñàéäûí áàòàëñàí 64/2007/QD-TT òóøààëä òºðèéí òºñâèéã çàõèðàí 
çàðöóóëàõ áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí àëáàí õààã÷ áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
áýëýã ºãºõ, òºðèéí àëáàí õààã÷èä õàðèó òàëàðõàë èëýðõèéëýõ òàëààðõ 
çîõèöóóëàëòûã îðóóëæ, òºðèéí àëáàí õààã÷ õ¿ëýýí àâ÷ áîëîõ áýëãèéí õ¿ðýýã 
òîãòîîæ ºãñºí áàéíà. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí óäèðäëàãàí äîîð àæèëëàäàã 
áàéãóóëëàãà áîëîí õóâü õ¿íýýñ ÿìàð íýãýí ¿íäýñëýëã¿éãýýð áýëýã àâàõûã 
õîðèãëîäîã.

ª í º º ã è é í 
íºõöºë áàéäàë

Õ ý ð ý ã æ ¿ ¿ ë ý õ 
áàéãóóëëàãà

Òóñäàà áèå äààñàí ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãà áàéõã¿é. Îëîí íèéòèéí 
àìãàëàí òàéâàí áàéäëûã õàíãàõ ÿàìíû õàðüÿàíä, àâëèãàòàé òýìöýõ õýëòýñ 
ãýñýí íýðýýð ìýðãýæëèéí ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé õýëòýñ áîëîí áàéãóóëàãäñàí.

Õýðýãæ¿¿ëýõòýé 
õ î ë á î î ò î é 
àñóóäàë

Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ ¿íäýñëýë íü 2 ñàÿ âüåòíàì äîí-îîñ äàâñàí 
àâèëãûã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã.
Àâëèãàòàé òýìöýõ òóñäàà áèå äààñàí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà áàéõã¿é. 
Àâëèãàòàé òýìöýõ õýëòýñ íü õýðãèéã øóóä ìºðäºí øàëãàõ ýðõ õýìæýý á¿õèé 
áàéãóóëëàãà áîëîâ÷ áîäèò áàéäàë äýýð ìºðäºí áàéöààã÷èä òóñëàõ, äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ õýìæýýíä áàéíà.
Ø¿¿õ çàñàãëàëûí õàðààò áóñ áàéäàë á¿ðýí õàíãàãäààã¿é áºãººä äîòðîîñîî 
òîãòîëöîîíû ÿëçðàëä îðîõ áîëîìæòîé. Áàéãóóëëàãûí äîòðîîñ ºðãºäºë 
ãîìäîë ãàðãàõ òîãòîëöîî áàéõã¿é áºãººä èðãýäèéí õàìòûí àæèëëàãàà ñóë 
õºãæñºí.
Àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààð ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ ¿éëäâýðèéí 
òàë õóâü íü ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõûí òóëä òºðèéí àëáàí õààã÷èä àâèëãà 
ºãºõººñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä îðäîã.

Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
÷èã õàíäëàãà Îíöãîé ç¿éë áàéõã¿é.
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III Á¯ËÝÃ.  ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÕÀÍÄËÀÃÀ

Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 2003.10.31-íèé 58/4 òîîò òîãòîîëîîð 
Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíö (“Êîíâåíö”) áàòëàãäñàí íü  1990-ýýä îíîîñ 
õîéø àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààð îëîí óëñûí ò¿âøèíä õèéãäñýí èíñòèòóòûí 
áîëîí ýðõ ç¿éí øèíæòýé îëîí àëõìûã íýãòãýñýí òîìîîõîí áàðèìò áè÷èã 
þì.

Êîíâåíö íü ¿éë÷ëýõ öàð õ¿ðýý, çîõèöóóëàëòûí ç¿éëñ, õóóëü ç¿éí õ¿÷èí 
÷àäëààðàà ºìíº áàéãóóëàãäñàí àâëèãûí òàëààðõ áóñàä á¿ñ íóòãèéí áîëîí 
îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöýýñ èë¿¿ ºðãºí, ã¿í ã¿íçãèé áà çààâàë äàãàæ 
ìºðäºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýñýí îëîí çààëòòàé.

Ìîíãîë Óëñ Êîíâåíöèéã 2005 îíä ñî¸ðõîí áàòàëæ, ýíý íü 2006 îíû 
2  ñàðààñ ìàíàé óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ, óëìààð Êîíâåíöèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé îëîí àæèë ÿâàãäàæ áàéíà.

Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ìåõàíèçìûí õ¿ðýýíä Àçèéí Õºãæëèéí 
Áàíê, Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãà çýðýã õýä 
õýäýí ñóáüåêòýýñ ¿íýëãýý õèéæ, ìàíàé óëñûí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, ÿëàíãóÿà 
àâëèãûí ãýìò õýðãèéã õóóëü÷ëàõ àñóóäàë Êîíâåíöèéí øààðäëàãûã á¿ðýí 
õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéãààã àíõààðóóëæ èðñýí áèëýý.

Íºãºº òàëààñ, àâëèãûí ãýìò õýðýã, ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýã, áóñàä çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ãàðàëò ýíýõ¿¿ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã èë¿¿ 
áîëîâñðîíãóé, íàðèéí áîëãîõûã øààðäàæ áàéíà.

Õóóëü ç¿éí ÿàìíààñ Øóäàðãà ̧ ñûã õàìãààëàõ òîãòîëöîîíû øèíýòãýëèéí 
õ¿ðýýíä Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõàä Í¯Á-ûí òóñ 
êîíâåíöèéí ¿çýë ñàíàà, çààëòóóäûã óäèðäëàãà áîëãîñîí áºãººä “Àâëèãà, 
àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã” ãýñýí á¿ëýã øèíýýð áîëîâñðóóëàí ÓÈÕ-ä ºðãºí 
áàðèàä áàéíà.

3.1. ÍÈÉÒÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÒÀÍÄ ÕÝÝË ÕÀÕÓÓËÜ
ªÃªÕ, ÀÂÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

Í¯Á-ûí Êîíâåíöýýð, äîòîîäûí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàíä íýã òàëààñ 
õýýë õàõóóëü ºãºõ (ýíä àìëàõ, ñàíàë áîëãîõûã ìºí õàìðóóëíà) íºãºº òàëààñ 
äîòîîäûí àëáàí òóøààëòàí ººðºº õýýë õàõóóëü àâàõ (ýíä õýýë õàõóóëü 
àâàõààð õÿñàí áîîãäóóëæ, øàõàëò ¿ç¿¿ëýõèéã ìºí õàìðóóëíà) ¿éëäë¿¿äèéã 
çààâàë ãýìò õýðýãò òîîöîõ ¸ñòîé ãýæ ãèø¿¿í îðíóóäàä ¿¿ðýã áîëãîñîí. 
Ìîíãîë Óëñ Ýð¿¿ãèéí õóóëüä (268, 269, 270 çààëò) ýäãýýð ¿éëäëèéã òîäîðõîé 
õýìæýýíä ãýìò õýðýãò òîîöîí, çîõèöóóëñàí áîëîâ÷ äàðààõ ó÷èð äóòàãäàëòàé 
áàéíà.
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1.	“Òºðèéí /íèéòèéí/ àëáàí òóøààëòàí ãýñýí íýð òîìú¸îã 
òîäîðõîéëîõ.

2002 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 268, 269-ä “...àëáàí òóøààëòàí õýýë 
õàõóóëü àâñàí áîë ýñâýë àëáàí òóøààëòàíä õýýë õàõóóëü ºãñºí áîë...” 
ãýæ “àëáàí òóøààëòàí” ãýñýí íýð òîìú¸îã àøèãëàæýý. Ãýâ÷ óã íýð òîìú¸îã 
Ýð¿¿ãèéí õóóëüä ººðò íü ýñâýë õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü,  ÓÄØ-èéí òîãòîîëä 
òîäîðõîéëæ, òàéëáàðëààã¿é áàéíà.

ªºðººð õýëáýë “àëáàí òóøààëòàí” ãýäãýýð òºðèéí ýñâýë õóâèéí 
áàéãóóëëàãûí àëèíûõ íü àëáàí òóøààëòíûã îéëãîõ, òýð äóíäàà àëü 
ò¿âøíèé ÿìàð àëáàí òóøààëòàí áàéõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Ïðàêòèêò 
¿¿íèéã çºâõºí òºðèéí áàéãóóëëàãûí äýýä, óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä ãýæ 
îéëãîí õýðýãëýæ áàéíà  (òºðèéí áàéãóóëëàãûí áóñàä àëáàí òóøààëòàí ýñâýë 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ íèéòýä ¿éë÷èëäýã õóâèéí 
áàéãóóëëàãûí áóñàä àëáàí òóøààëòàí ýñâýë á¿ð õóâèéí áàéãóóëëàãûí 
àëáàí òóøààëòàí çýðãèéã õàìðóóëäàãã¿é).

Ãýâ÷ ýíý îéëãîëò õóóëüä òîìú¸îëñîíòîé  íèéöýõã¿é, ÿìàð ÷ áàéäëààð 
îéëãîãäîõîîð áàéíà. Ýíý íü çàðèì ãýì áóðóóòàé àëáàí òóøààëòíûã ÿë 
çàâøèõ ýñâýë çàðèì ãýì áóðóóã¿é õ¿íèéã ãýìò õýðýãòýí áîëãîõ, õýëìýãä¿¿ëýõ, 
óëìààð ýöýñòýý õýýë õàõóóëü, àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ñóóðü îéëãîëò, ¿çýë 
ñàíààã ãàæóóäóóëàõ, áóðóó òîäîðõîéëîõ òîìîîõîí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã áèé 
áîëãîæ áàéíà.

Èéìä òóñ “àëáàí òóøààëòàí” ãýñýí íýðøëèéã Í¯Á-ûí Êîíâåíö, àâëèãûí 
òàëààðõ áóñàä îëîí óëñûí êîíâåíö áîëîí ãàäààä îðíóóäûí òóðøëàãàä 
¿íäýñëýí çºâ íýð òîìú¸îíä îðóóëàõ, íàðèéí òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé 
þì. Í¯Á-ûí Êîíâåíöýä  “àëáàí òóøààëòàí” ãýäýã íýð òîìú¸îã áóñ “íèéòèéí 
àëáàí òóøààëòàí (public official)” ãýñýí íýð òîìú¸îã àøèãëàæ óëìààð ò¿¿íèéã 
òîäîðõîéëîõäîî:

(i) õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òîìèëîãäñîí, ñîíãîãäñîí, 
ò¿ð, áàéíãûí, öàëèíòàé, öàëèíã¿é á¿õ òºðëèéí àëáàí òóøààëòàí,

(è) äîòîîäûí õóóëèàð òîäîðõîéëñîíîîð íèéòèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ 
áàéãàà, ýñâýë íèéòýä àëèâàà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã õóóëèéí ýòãýýäèéí àæèëòàí, 
ýñâýë àëèâàà õóâü ýòãýýä ýòãýýä ,

(iii) äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîð “íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” ãýæ 
òîäîðõîéëñîí á¿õ àëáàí òóøààëòàí”-ã á¿ãäèéã õàìðóóëíà ãýæ ç¿éë÷èëæýý.

Ýíäýýñ õàðàõàä Í¯Á-ûí Êîíâåíö íü àâëèãûí ãýìò õýðýãò “íèéòèéí àëáàí 
òóøààëòàí (public official)” ãýñýí íýðøëèéã àøèãëàæ, ò¿¿íèéã ìàø ºðãºí 
õ¿ðýýãýýð òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéíà. Òîäîðõîéëîëòûí àìèí ñ¿íñ, ãîë ñàíàà 
íü íýãä¿ãýýðò, òºðèéí íýðèéí ºìíººñ “íèéòèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã” 
ýñâýë “íèéòýä àëèâàà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã” ë áîë àëü ÷ ºì÷èéí õýëáýðèéí 
ÿìàð ÷ àëáàí òóøààëòàí, ýñâýë õóâü õ¿í õýýë õàõóóëü áóþó àâëèãàä ºðòºõ 
ìàãàäëàëòàé, ýðñäýëòýé áîëäîã ó÷èð ýäãýýð á¿õ ýòãýýä õýýë õàõóóëü áóþó 
àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ñóáüåêò áîëíî ãýñýí ñàíàà, àãóóëãà þì.

ªºðººð õýëáýë, ýíä çºâõºí òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, àëáàí 
õààã÷äûã õàìðóóëàõã¿é, ìºí òºðèéí íýðèéí ºìíººñ íèéòèéã ÷èã ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ áóé, íèéòýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé õóâèéí ºì÷èéí áàéãóóëëàãà, 
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òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí ýñâýë á¿ð õóâü õ¿í ÷ (æèøýý 
íü ø¿¿õ õóðàëä îðîëöîæ áóé èðãýäèéí òºëººëºã÷) ìºí àäèë ãýìò õýðãèéí 
ñóáüåêò áîëæ áîëîõûã èëýðõèéëæ áàéãàà þì.

Õàðèí ýíä ãîë øàëãóóð áîëîõ “íèéòèéí ÷èã ¿¿ðýã”, “íèéòèéí ¿éë÷èëãýý” 
ãýäãýýð þóã îéëãîõûã ãèø¿¿í îðîí ººðºº äîòîîäûí õóóëèàðàà òîäîðõîéëîõ 
ó÷èðòàé ãýæ Êîíâåíö îíöîëæýý.

Õî¸ðäóãààðò, àëáàí òóøààëòàí íü òîìèëîãäñîí, ñîíãîãäñîí, áàéíãûí 
ýñâýë ò¿ð, öàëèíòàé ýñâýë öàëèíã¿é (ñàéí äóðûí àæèëòàí ÷ þìóó), àõëàõ 
ò¿âøíèé ýñâýë òóñëàõ ò¿âøíèé àëáàí òóøààëòàí áàéõààñ ¿ë õàìààðàí á¿õ 
òºðëèéí àëáàí òóøààëòàí, àæèëòàí ñóáüåêò áîëîõûã Êîíâåíö ìºí îíöîëñîí 
áàéíà.

Ìºí ¿¿íýýñ ãàäíà, àâëèãûí òàëààðõ áóñàä îëîí óëñûí êîíâåíöóóä ÷ 
òóñ ¿çýë ñàíààã ãîë óäèðäëàãà áîëãîí “íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” ãýñýí 
íýðøëèéã àøèãëàæ, ò¿¿íèéã ºðãºí óòãààð òîäîðõîéëñîí áàéíà. Æèøýý íü, 
ÝÇÕÀÕÁ-ûí Õýýë õàõóóëüòàé òýìöýõ êîíâåíöýä  “Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí 
ãýæ õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðò òîìèëîãäñîí áóþó 
ñîíãîãäñîí àëèâàà ýòãýýä, ýñâýë íèéòèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéãàà àëèâàà 
ýòãýýäèéã õýëíý” ãýñýí áîë Àâëèãûí ýñðýã Àìåðèêèéí êîíâåíöýä  “íèéòèéí 
àëáàí òóøààëòàí ãýäýãò òºðèéí íýðèéí ºìíººñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà, 
òºðèéí íýðèéí ºìíººñ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà, òîìèëîãäñîí, ñîíãîãäñîí, 
øàëãàðñàí á¿õ øàòíû àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãàä 
á¿õ òºðëèéí àëáàí òóøààëòàí, àæèëòíûã îéëãîíî” ãýæ òîäîðõîéëæýý.

Ýäãýýðýýñ ãàäíà Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöýä õóâèéí õóóëèéí 
ýòãýýäèéí (õóâèéí ºì÷èò õóóëèéí ýòãýýäèéí) àæèëòàí, àëáàí òóøààëòàíòàé 
õîëáîãäîõ õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéã òóñäàà, áèå äààñàí çààëòààð 
çîõèöóóëæ, òóñ ãýìò õýðãèéí ñóáúåêòèéã “person” áóþó õóâü ýòãýýä ãýæ íýðëýí 
òîäîðõîéëñîí òóë ýíý íü äýýð òàéëáàðëàñàí íèéòèéí ýðõ ç¿éí õóóëèéí 
ýòãýýäèéí ãýìò õýðãèéí ñóáüåêò áîëîõ “public official” áóþó “íèéòèéí àëáàí 
òóøààëòàí”-ä õàìààðàõã¿éã   äóðüäàõ íü ç¿éòýé.

Ìºí Ìîíãîë Óëñàä øèíýýð áàòëàãäñàí Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëüä  “íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” ãýñýí íýðøëèéã àíõ óäàà õýðýãëýæ, 
ò¿¿íèéã òîäîðõîéëñîí áîëîâ÷ ýíý íü àãóóëãûí õóâüä Í¯Á-ûí Êîíâåíöýýñ 
ÿâöóó õ¿ðýýã õàìàðñàí ó÷èð Í¯Á-ûí Êîíâåíö äàõü “íèéòèéí àëáàí 
òóøààëòàí” ãýñýí òîäîðõîéëîëòûí øààðäëàãûã àãóóëãûí õóâüä õàíãàõã¿é 
áàéãàà þì.

Æèøýý íü, Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí òîäîðõîéëîëòîîð 
“íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí”-ä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàíû çºâõºí óäèðäàõ 
àëáàí òóøààëòíûã õàìðóóëæ, áóñàä ã¿éöýòãýõ, òóñëàõ òºðëèéí àëáàí 
òóøààëòíûã îðõèãäóóëñàí áàéíà.

Èíãýñíýýð Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéã àãóóëãûã ÷ á¿ðýí õàìàð÷ ÷àäàõã¿é 
áàéãààãààñ ãàäíà õýðýâ òóñ òîäîðõîéëîëòûã Ýð¿¿ãèéí õóóëüä èøëýí àâ÷ 
õýðýãëýâýë, òóõàéëáàë òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàíû “ã¿éöýòãýõ” àíãèëëûí 
àëáàí òóøààëòàí áîëîõ áàãø, ýì÷ ãýõ ìýò õýýë õàõóóëüä ºðòºìòãèé õýñýã 
õóóëèéí õàðúÿàëëûí ãàäíà ¿ëäýõ ¿ð äàãàâàð áèé áîëíî.



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

91

Èéìä Ýð¿¿ãèéí õóóëü äàõü õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí “àëáàí 
òóøààëòàí” ãýñýí íýðøëèéã îíîâ÷òîé òîìú¸îëëîîð ººð÷èëæ, Í¯Á-ûí 
Êîíâåíö äàõü àãóóëãàä íü íèéö¿¿ëýí ºðãºí óòãààð, íàðèéí òîäîðõîéëæ ºãºõ 
íü ç¿éòýé.

1.	“Õýýë õàõóóëü” íýð òîìú¸îíû òîäîðõîéã¿é áàéäàë.

ÝÕ-ûí 268, 269 áîëîí 270 äóãààð çààëò äàõü õýýë õàõóóëèéí ãýìò 
õýðã¿¿äýä  õýýë õàõóóëü àâñàí, õýýë õàõóóëü ºãñºí, õýýë õàõóóëüä çóó÷èëñàí 
áîë ãýæ“ õýýë õàõóóëü” ãýñýí íýð òîìú¸îã àøèãëàæýý. Ãýâ÷ òóñ íýð òîìú¸îãîîð 
÷óõàì þóã îéëãîõ âý ãýäãèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëü, õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü áîëîí 
Äýýä ø¿¿õèéí òîãòîîëûí àëèíààð íü ÷ òîäîðõîéëîîã¿é áàéíà.

Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí õàìãèéí ÷óõàë, ñóóðü íýð òîìú¸îã èéíõ¿¿ 
òîäîðõîéëîîã¿é áàéãàà íü ººðºº óã ãýìò õýðãèéã òîãòîîõ, òîäîðõîéëîõ, ãýì 
áóðóóòàé ýòãýýäèéã îëæ, õàðèóöëàãà òîîöîõîä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà.

Òýãâýë Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí ç¿éë÷ëýëä 
“õýýë õàõóóëü” áóñ “õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë” ãýñýí íýð òîìú¸îã àøèãëàñàí.

Òóõàéëáàë,   ..çîðèëãîîð íèéòèéí àëáàí òóøààëòàíä õóóëü áóñààð äàâóó 
áàéäàë îëãîñîí áîë. . . ýñâýë . . . çîðèëãîîð íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí íü 
ººðòºº ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ õóóëüáóñààð äàâóó áàéäëûã îëæ àâñàí áîë ...” 
ãýõ ìýòýýð òîìú¸îëæ ºãñºí. Óëìààð “õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë” ãýäãýýð þóã 
îéëãîõûã Êîíâåíöèéí Ýðõ ç¿éí óäèðäàìæèä òîäîðõîé òàéëáàðëàñàí áºãººä 
¿¿íèé äàãóó, “õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë” ãýäãýýð ç¿é áóñààð îëäñîí ìºíãºí, 
ìºíãºí áóñ, ýäèéí áîëîí ýäèéí áóñ á¿õ òºðëèéí ç¿éëñèéã îéëãîõ àæýý.

ªºðººð õýëáýë, áýëýí ìåíãºíººñ ýõëýýä, õºíãºëºëòòýé çýýë, 
õºíãºëºëòòýé ýñâýë ¿íýã¿é ãèø¿¿í÷ëýë, àÿëàë, ¿éë÷èëãýý, ñóðãóóëüä îðîõ 
ýðõ, áóñàä á¿õ òºðëèéí ºì÷èéí ýðõ (õºðºíãèéí áèðæ, õóâüöàà ýçýìøèõ, 
õóâü õ¿ðòýõ ãýõ ìýò), íóóö ìýäýýëýë, íîó õàó áîëîí ñåêñ, çóãààöóóëàõ ç¿éëñ 
çýðãèéã îéëãîæ áàéíà.

Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí ýíý ñàíàà èõýíõ ãèø¿¿í îðíû äîòîîäûí õóóëüä 
òóñãàëàà îëæ íàðèéí, îéëãîìæòîé òîäîðõîéëîãäñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Øâåéöàðü óëñ “undue advantage áóþó õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë”, Àâñòðàëè 
óëñ “gift or any other kind of benefit whether pecuniary or otherwise - áýëýã ýñâýë 
ìºíãºí áîëîí áóñàä òºðëèéí áóñàä àøèã õîíæîî”, Áîëãàð óëñ “material or 
non-material benefit - ìàòåðèàëëàã ýñâýë ìàòåðèàëëàã áóñ àøèã õîíæîî” ãýõ 
ìýòýýð ç¿éë÷èëñýí áîë Ñèíãàïóð óëñ èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí “gratification - øàí 
õàðàìæ” ãýæ íýðëýýä òóñ “gratification’’-íä “áýëýí ìºíãº, çýýë, ýä õºðºíãº, 
¿íýò öààñ, àæëûí áàéð, èðýýä¿éä îëãîõ øàí õàðàìæ, õóâüöààíû ýðõ ...” ãýõ 
ìýò îðíî ãýæ æàãñààëò ãàðãàõ õýëáýðýýð òîäîðõîéëæýý.

Ìºí Ã¿ðæ óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëüä õýýë õàõóóëèéí õýëáýð¿¿äèéã, ìºí 
ò¿¿íèé ¿íèéí ä¿íã íàðèéí òîäîðõîéëñîí áàéíà. Æèøýý íü, èõ õýìæýýíèé 
õýýë õàõóóëüä áýëýí ìºíãº, ¿íýò öààñ, ýä õºðºíãº áîëîí áóñàä àøèãòàé 
õýëáýðýýð èëýðõèéëýãäñýí 10000-ààñ äýýø Ëàððèñ-ìºíãºí òýìäýãòèéã 
îéëãîíî ãýõ ìýòýýð. Åâðîïûí Çºâëºëèéí êîíâåíö, ÝÇÕÀÕÁ-ûí êîíâåíö  
ãýõ ìýò àâëèãàòàé õîëáîãäîõ áóñàä îëîí óëñûí êîíâåíöýä ÷ ìºí “undue 
advantage” áóþó äàâóó áàéäàë ãýñýí íýðøëèéã àøèãëàæýý.



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

92

Õî¸ðäóãààðò, ýäãýýð êîíâåíö áîëîí áóñàä ãàäààä îðíóóäûí ººð íýã 
íèéòëýã ç¿éëèéã òýìäýãëýâýë, òýäãýýðèéí èõýíõ íü “bribery” áóþó “õýýë 
õàõóóëü” ãýñýí íýðøëèéã, êîíâåíöèéí íýãýí àäèëààð, çºâõºí òóõàéí ãýìò 
õýðãèéí òºðëèéã íýðëýõäýý áóþó ãàð÷èã õýñýãò àøèãëàæ (bribe giving crime, 
bribe taking crime ãýõ ìýòýýð), õàðèí ç¿éë÷ëýë õýñýãò ÿëãààòàé íýð òîìú¸î 
áîëîõ “undue advantage - õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë”, “material or non-material 
benefit-ìàòåðèàëëàã ýñâýë ìàòåðèàëëàã áóñ àøèãòàé áàéäàë”, “Money or 
any other advantage - ìºíãºí áîëîí áóñàä òºðëèéí äàâóó áàéäàë” ãýõ ìýò 
“bribery’’-ààñ ººð íýð òîìú¸îã ºðãºíººð àøèãëàñàí íü àíçààðàãäàæ áàéíà.

Ãýòýë ìàíàé ÝÕ-ä “bribery” áóþó “õýýë õàõóóëü” íýðøëèéã ãýìò õýðãèéí 
òºðëèéã íýðëýõäýý ÷ ò¿¿íèéã ç¿éë÷ëýõäýý ÷ íýãýí àäèë àøèãëàæýý. Ýíý íü 
áîëîõã¿é  ç¿éëã¿é ÷ êîíâåíöèéí áîëîí áóñàä ãàäààä îðíû íèéòëýã æèøãýýð 
òîìú¸îëáîë èë¿¿ çîõèìæòîé áîëîâ óó. Õàìãèéí ãîë íü “Bribery - õýýë õàõóóëü” 
ãýäýã òîìú¸îëëîîð ÷ áàé, “undue advantage-õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë” ýñâýë 
ººð áóñàä òîìú¸îëëûã ÷ õýðýãëýñýí ýöñèéí ä¿íäýý òóñ òîìú¸îëëûã íàðèéí 
òîäîðõîéëæ ºãºõ íü ÷óõàë.

Õýýë õàõóóëèéã òîäîðõîéëîõäîî i) Ã¿ðæ óëñ øèã ¿íýëýìæ, ¿íèéí ä¿íã 
òîäîðõîéëîõ çàìààð ýñâýë (ii) Ñèíãàïóð óëñ øèã õýýë õàõóóëüä õàìðàãäàõ 
ç¿éëñèéã æàãñààí áè÷èõ çàìààð ýñâýë (iii) õýýë õàõóóëüä õàìààðàõã¿é 
ç¿éëñèéã æàãñààõ çàìààð òîäîðõîéëæ áîëíî.

Õýäèéãýýð Ýð¿¿ãèéí õóóëüä “õýýë õàõóóëü” ãýäýã íýð òîìú¸îã õýðýãëýñýí 
áîëîâ÷, Í¯Á-ûí Êîíâåíö áîëîí ãàäààäûí õóóëèóäàä íèéòëýãýýð õýðýãëýñýí 
“äàâóó áàéäàë” áîëîí “àøèã õîíæîî” ãýñýí 2 íýð òîìú¸îã ìàíàé óëñ Ýð¿¿ãèéí 
õóóëüä áóñ Àâëèãûí ýñðýã õóóëèàð òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéãààã òýìäýãëýõ íü 
ç¿éòýé.

Ãýñýí õýäèé ÷ òóñ òîäîðõîéëîëòóóäûã Ýð¿¿ãèéí õóóëüòàé óÿæ, ò¿¿íä 
èøëýí õýðýãëýýã¿é áºãººä Àâëèãûí ýñðýã õóóëüäàà ÷ “íýð òîìú¸îíû 
òîäîðõîéëîëò” ãýñýí õýñãýýñ ººð õýñýãò õýðýãëýýã¿é áàéíà. Ìºí “áýëýã”, 
“õàíäèâ” ãýõ ìýò îéëãîëòóóäûã Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèàð 
òîäîðõîéëñîí áîëîâ÷ ìºí Ýð¿¿ãèéí õóóëüòàé óÿæ, óÿëäóóëààã¿é áàéíà. Èéìä 
øèíýýð Ýð¿¿ãèéí õóóëüä òóñãàõ òîäîðõîéëîëòûã ýäãýýð á¿õ òîäîðõîéëîëòòîé 
óÿëäóóëàõ, õîëáîí- óÿõ, ýñâýë íýãòãýõ, èæèëñ¿¿ëýõ çàìààð ýäãýýð ñàëàíãèä 
îëîí îéëãîëòûã àëü àëü õóóëüä òîäîðõîé, îéëãîìæòîé, àâöàëäààòàé áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé.

2. Ýð¿¿ãèéí õóóëü äàõü “õýýë õàõóóëü”-èéí ãýìò õýðãèéí çîõèöóóëàëò, 
ìºí õóóëü äàõü “õóóëü áóñ øàí õàðàìæ”-ûí çîõèöóóëàëò, Ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéí õóóëü áîëîí Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü äàõü “áýëýã ñýëò”-èéí 
çîõèöóóëàëòóóäûí õàðèëöàí óÿëäàà, çààã ÿëãàà òîäîðõîéã¿é áàéíà.

Í¯Á-ûí Êîíâåíö øàí õàðàìæ, áýëýã ñýëòíèé çîõèöóóëàëòûã òóñàä íü 
ñàëãààã¿é. Õàðèí ãàäààä îðíû òóðøëàãààñ õàðàõàä, òýäãýýð õóóëèóäàä çàðèì 
¿éëäëèéã õýýë õàõóóëü ãýæ ¿çýõã¿é, õýýë õàõóóëüä òîîöîõã¿é òîõèîëäîë 
áàéíà. Ýíý íü òóõàéí îðíû ñî¸ë, çàíøèë, ýðõ ç¿éí óëàìæëàëòàé õîëáîîòîé 
áºãººä óëñ îðîí á¿ðò ººð ººð áàéíà.

Æèøýý íü, çàðèì îðîíä òîäîðõîé õýìæýýíýýñ äîîø ¿íèéí ä¿íòýé áýëýã, 
øàí õàðàìæèéã õýýë õàõóóëüä òîîöîõã¿é, çàðèì îðîíä òîäîðõîé ¿íèéí ä¿í 
á¿õèé øàí õàðàìæèéã “tip” áóþó ãàð öàéëãàõ ìºíãº ýñâýë “facilitation fee” áóþó 
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¿éë÷èëãýýã ò¿ðãýâ÷ëýõ õºëñ ãýæ ¿çýæ õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãò òîîöîõã¿é 
òîõèîëäîë áàéíà.

Ýäãýýð íü ýöñèéí ä¿íäýý õýýë õàõóóëèéí òîäîðõîé õýëáýðèéã ººãø¿¿ëæ 
áàéãàà õýëáýð áóñ, á¿ðýí òºëºâøººã¿é íèéãýì, “øèëæèëòèéí” ¿åä çîðèóëàí 
àâ÷ áóé “ò¿ð” àðãà õýìæýý þì. Èéìä òóñ àðãà õýìæýýã ìàø áîëãîîìæòîé 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàéã óõàìñàðëàí, äèéëýíõ óëñóóä òóñ “áýëýã ñýëò” 
ãýñýí îéëãîëòûã “õýýë õàõóóëü”-èéí îéëãîëòîîñ íàðèéí çààãëàæ, òóñ á¿ðò íü 
áèå äààñàí çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìûã òóñãàæ ºã÷ýý.

Ìàíàé îðíû õóâüä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí 
á¿ëýãò “õýýë õàõóóëü ºãºõ, àâàõ, çóó÷ëàõ” ãýìò õýðã¿¿äèéã, Àæ àõóéí 
ýñðýã ãýìò õýðãèéí á¿ëýãò “õóóëü áóñààð øàí õàðàìæ àâàõ” ãýìò õýðãèéã, 
Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëü áîëîí Òºðèéí àëáàíû òóõàé Õóóëèàð “áýëýã 
ñýëò ”-íèé òàëààðõ çîõèöóóëàëòûã òóñ òóñ îðóóëæýý. Ãýâ÷ ýäãýýðèéí çààã 
ÿëãàà, ýñâýë óÿëäàà õîëáîî íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.

Íýãä¿ãýýðò, õýýë õàõóóëü ºãºõ, àâàõ, çóó÷ëàõ ãýìò õýðãèéã (268, 269, 270 
äóãààð ç¿éë) “Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã” ãýñýí á¿ëýãò, “õóóëü áóñààð øàí 
õàðàìæ àâàõ” ãýìò õýðãèéã (170 äóãààð ç¿éë) “Àæ àõóéí ýñðýã ãýìò õýðýã” ãýñýí 
á¿ëýãò  õàìðóóëæ “õóóëü áóñààð øàí õàðàìæ àâàõ” ãýìò õýðãèéí ñóáüåêòèéã 
çºâõºí òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí àæèëòàí áàéíà ãýæ 
ÿâöóó òîäîðõîéëñîí. Ýíý ñóáüåêòýýñ ººð áóñàä ýòãýýä øàí õàðàìæ àâáàë 
ÿàõ âý, ìºí õýýë õàõóóëü áîëîí øàí õàðàìæèéã õýðõýí ÿëãàõ íü òîäîðõîéã¿é 
áàéíà.

Èõýíõ óëñóóäàä ýäãýýð ãýìò õýðãèéã à) ãýìò õýðãèéí íýã òºðºë á¿ëýãò 
õàìðóóëæ, á) ñóáüåêòèéã “íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” ãýæ ºðãºí õ¿ðýýãýýð 
òîäîðõîéëñîí. Æèøýý íü Ã¿ðæèéí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä “õóóëü áóñ øàí õàðàìæ 
àâàõ” òóõàé 340 ä¿ãýýð çààëòûã “õýýë õàõóóëü àâàõ”, “õýýë õàõóóëü ºãºõ” 
òóõàé çîõèöóóëàëòóóäòàé íýã á¿ëýãò õàìðóóëàí, óëìààð “õóóëü áóñ øàí 
õàðàìæ àâàõ” ãýìò õýðãèéí ñóáüåêòèéã “íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” ãýæ 
òîãòîîæýý.

Õî¸ðäóãààðò, ººð íýã çîõèöóóëàëò íü, Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü 
áîëîí Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð àëèâàà òºëáºð óðàìøóóëàë, áýëýã 
ñýëòíèé àñóóäëûã çîõèöóóëñàí. ¯¿ãýýð àëáàí òóøààëòàí àëáàí ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýñíèéõýý òºëºº òîäîðõîé ä¿íãýýñ äýýø ¿íý öýíý á¿õèé áýëýã ñýëò, 
àëèâàà òºëáºð àâàõûã õîðèãëîñîí áóþó áýëýã ñýëòíèé ¿íèéí ä¿í òóõàéí 
àæèëòíû íýã ñàðûí öàëèíãèéí õýìæýýíýýñ õýòýðâýë ìýäýãäýõ, 6 ñàðààñ 
õýòýðâýë òºðèéí ºì÷ëºëä øèëæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýéãýýð çîõèöóóëñàí. Ãýâ÷ ýíä 
äàðààõ äóòàãäàë áàéíà:

Áýëýã ñýëòèéí íèéò ¿íèéí ä¿í òóõàéí àëáàí òóøààëòíû 1 ñàðûí 
öàëèíãèéí õýìæýýíýýñ õýòýðñýí òîõèîëäîëä çºâõºí ìýäýãäýë õ¿ðã¿¿ëýõ 
òºäèé, õàðèí 6 ñàðûí õºäºëìºðèéí õºëñíººñ äàâæ áàéæ òóñ áýëãèéã òºðèéí 
ºì÷ëºëä øèëæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíý ¿íèéí ä¿í íü îëîí óëñûí æèøèã,  ïîñò-
ñîöèàëèñò, øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ìàø 
ºíäºð áàéãàà þì.

Òóõàéëáàë, øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé èõýíõ îðíóóäàä òóõàéä (Ã¿ðæ, 
Êàçàõñòàí, Àçåðáàéæàí, Àðìåí ãýõ ìýò), áýëãèéí çºâøººðºãäñºí íèéò 
¿íèéí ä¿í 15-50 àì.äîëëàðûí õîîðîíä áóþó äýýä òàë íü 50 àì.äîëëàðààñ 
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õýòðýõã¿é áàéíà. Æèøýý íü Êàçàõñòàíû àëáàí òóøààëòàí  15 àì.äîëëàð, 
Ã¿ðæ àëáàí òóøààëòàí  50 àì.äîëëàðààñ õýòðýõã¿é ¿íý á¿õèé áýëýã 
àâàõààð çºâøººðºãäñºí áàéõàä, Ìîíãîëûí àëáàí òóøààëòàí äýýä òàë íü 
2,400,000 òºãðºã áóþó 1800 àì.äîëëàðûí ¿íý á¿õèé áýëýã àâ÷ áîëæ áàéíà 
(òºðèéí àëáàí òóøààëòíû äóíäàæ öàëèíã 400,000 ãýæ ¿çâýë, íèéò 6 ñàðä 
2,400,000 òºãðºã áºãººä ¿¿íýýñ äàâæ áàéæ ë òºðèéí ºì÷ëºëä øèëæ¿¿ëíý). 
Èéìä áýëýã ñýëòèéí ¿íèéí ä¿íãèéí çºâøººðºãäºõ õýìæýýã îëîí óëñûí 
æèøèãò íèéö¿¿ëýí áóóðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Ýíý íü Ìîíãîë óëñûí èõýíõ 
çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òîðãóóëèéí õýìæýýíýýñ õýä äàõèí ºíäºð áàéãàà 
íü ñîíèðõîëòîé.

Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü äàõü “íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” 
ãýñýí íýð òîìú¸îíû òîäîðõîéëîëò íü ó÷èð äóòàãäàëòàé, á¿ðýí áóñ 
áàéãààãèéí óëìààñ (ºìíºõ õýñýãò òàéëáàðëàñàí) çàðèì àâëèãàä ºðòºìõèé 
àëáàí òóøààëòàí õóóëèéí õàðúÿàëëààñ ãàäóóð ¿ëäýæ, áýëýã ñýëòíèé 
õÿçãààðëàëòàä õàìààðàãäàõã¿é áîëæ áàéíà. Æèøýý íü, òóñ òîäîðõîéëîëòîä 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàíààñ çºâõºí “óäèðäàõ” òºðëèéí àëáàí òóøààëòíûã 
õàìðóóëæ, ¿ëäñýí “ã¿éöýòãýõ” áîëîí ’’òóñëàõ” àëáàí òóøààëòíóóäûã 
îðóóëààã¿é áàéíà. Èíãýñíýýð, æèøýý íü, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé “ã¿éöýòãýõ” 
àëáàí òóøààëòàí áîëîõ àâëèãàä ºðòºìõèé á¿ëãèéí íýã áàãø, ýì÷, ñóâèëàã÷  
íü õóóëèàñ ãàäóóð ¿ëäýæ ÿìàð ÷ ¿íèéí ä¿í á¿õèé áýëýã ñýëò àâàõ áîëîìæ 
á¿ðäýæ áàéíà.

Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü áîëîí Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 
õàðèóöëàãûí õýñã¿¿äýä, áýëýã ñýëòèéí òàëààðõ æóðìûã çºð÷âºë “ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é” áîë ñàõèëãûí áîëîí çàõèðãààíû õàðèóöëàãà 
(òîðãîõîîñ ýõëýýä àæëààñ õàëàõ õ¿ðòýë) õ¿ëýýëãýíý ãýæ çîõèöóóëñàí. Ãýâ÷ 
ýíä ÿìàð òîõèîëäëûã “ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òîõèîëäîë” ãýæ ¿çýõ 
íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Öààøëààä, àëü òîõèîëäëûã õýýë õàõóóëèéí ãýìò 
õýðýã, àëü òîõèîëäëûã õóóëü áóñààð øàí õàðàìæ àâñàí ãýæ ¿çýõ íü ìºí 
òîäîðõîéã¿é.

Èéìä Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü, Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí 
òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëñàí ýäãýýð “õýýë õàõóóëü”, “õóóëü áóñ øàí õàðàìæ” 
áîëîí “áýëýã ñýëò” ãýñýí îéëãîëòóóäûã íàðèéí çààãëàæ, õóóëèóäûí óÿëäàà 
õîëáîîã õàíãàõ øààðäëàãàòàé.

3.	“Õýýë õàõóóëü ºãºõèéã ñàíàë áîëãîõ, ýñâýë àìëàõ” ìºí “õýýë õàõóóëü 
õàõóóëü àâàõûí òóëä õÿñàí áîîãäóóëàõ-øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ” ¿éëäë¿¿äèéã ãýìò 
õýðýãò òîîöñîí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é.

Ìîíãîë Óëñûí ÝÕ-í 268-ä “õýýë õàõóóëü àâàõûã”, 269-ä “õýýë õàõóóëü 
ºãºõèéã” òóñ òóñ ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò òîîöíî ãýæ çààæýý. Ãýòýë Í¯Á-ûí 
Êîíâåíöýýð, íýã òàëààñ 15 (à)-ûí äàãóó õýýë õàõóóëü ºãºõººñ ãàäíà òèéíõ¿¿ 
ºãºõèéã “àìëàõ” áîëîí “ñàíàë áîëãîõ”-ûã, íºãºº òàëààñ 15(Ü)-ä çààñíààð 
õýýë õàõóóëü àâàõààñ ãàäíà òèéíõ¿¿ àâàõààð ñàíààðõàæ áóñäûã “õÿñàí 
áîîãäóóëàõ, øàõàëòàä îðóóëàõ”-ûã  ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýæ,  òîîöîõûã ãèø¿¿í 
îðíóóäàä ¿¿ðýã áîëãîñîí. Ãýòýë Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð çºâõºí 
“ºãºõ” áîëîí “àâàõ” ¿éëäë¿¿äèéã ãýìò õýðýãò òîîöîí, òýäãýýðòýé äàãàëäàõ 
¿éëäë¿¿ä áîëîõ “ºãºõººð ñàíàë áîëãîõ”, “ºãºõèéã àìëàõ”, ìºí “àâàõààð 
õÿñàí áîîãäóóëàõ” ¿éëäë¿¿äèéã ãýìò õýðýãò òîîöîîã¿é.
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Õýäèé ãýìò õýðýãò òîîöîîã¿é ÷ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 32 äóãààð ç¿éëèéí 
äàãóó ýäãýýð “ºãºõººð ñàíàë áîëãîõ”, “ºãºõèéã àìëàõ” ýñâýë “àâàõààð õÿñàí 
áîîãäóóëàõ” ¿éëäë¿¿äèéã ãýìò õýðãèéí “çàâäàëò” ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéãàà. 
Êîíâåíöèéí Ýðõ ç¿éí óäèðäàìæèä ºãñºí òàéëáàðààð, èéíõ¿¿ “çàâäàëò” 
ãýæ òîîöîæ áîëîõûã ãèø¿¿í îðíóóäàä çºâøººðñºí ÷ ìàíàé õóóëèéí òóñ 
çîõèöóóëàëò íü ÿã ýíý ãýìò õýðãèéí òóõàéä íèéöýëã¿é,  ýíý òàëààð ºíººäðèéã 
õ¿ðòýë ïðàêòèê õýðýãëýý, áîäèò êýéñ, ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðààã¿é áàéíà.

Í¯Á-ûí Êîíâåíöýýñ áóñàä àâëèãûí òàëààðõ îëîí óëñûí êîíâåíöóóäàä, 
òóõàéëáàë ãîë êîíâåíöóóä áîëîõ ÅÇ-èéí Êîíâåíö, ÝÇÕÀÕÁ-ûí Êîíâåíö, 
Àìåðèêèéí óëñóóäûí êîíâåíö ãýõ ìýòýä õýýë õàõóóëü “ºãºõèéã ñàíàë 
áîëãîõ”, “ºãºõººð àìëàõ” áîëîí ”õýýë õàõóóëü àâàõààð õÿñàí áîîãäóóëàõ” 
¿éäë¿¿äèéã “ºãºõ” áîëîí “àâàõ” ¿éëäë¿¿äýýñ òóñàä íü íýã á¿ð÷ëýí ýð¿¿ãèéí 
ãýìò õýðýãò òîîöîí õóóëü÷ëàõûã ãèø¿¿í îðíóóääàà ¿¿ðýã áîëãîæýý.

Ýíý íü, äýýðõ ¿éëäë¿¿äèéã çàéëøã¿é, òóñ á¿ðä íü, áèå äààñàí ãýìò 
õýðýãò òîîöîõ øààðäëàãàòàé áàéãààã îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýã áîëîí 
îëîí óëñûí ñòàíäàðò øààðäàæ áóéí èëðýë þì.

Òóõàéëáàë, Èõ Áðèòàíè 1906 îíû õóóëèíäàà “àìëàõ” ãýäãèéã øóóä áóñ 
õýëáýðýýð áóþó “ºãºõèéã çºâøººðºõ” ãýæ ¿ã÷ëýí îðóóëñàí áîëîâ÷ ÝÇÕÀÕÁ-
ààñ òóñ óëñûã óã çààëòûã çàñâàðëàæ ÿã “àìëàõ” ãýäýã ¿ãýýð íü õóóëèíäàà 
øóóä òóñãàõûã çºâëºñºí áàéíà (Èõ Áðèòàíè 2010 îíä Àâëèãûí àêò ãýõ 
øèíý÷èëñýí õóóëèà áàòàëñàí).

Èéìä óëñ îðíóóä òóñ çààëòûã áèåë¿¿ëæ, äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæäîî 
“ºãºõ”, ’’ºãºõèéã ñàíàë áîëãîõ”, ’’ºãºõººð àìëàõ”, “àâàõ”, “àâàõààð õÿñàí 
áîîãäóóëàõ” ¿éëäë¿¿äèéã ñàëàíãèä, òóñ á¿ðä íü ãýìò õýðýãò òîîöîí õóóëü÷ëàõ 
øààðäëàãàòàé áîëñîí.

Òýãâýë ãàäààä îðíóóäûí òóñ çààëòûã õýðýãæ¿¿ëæ áóé, õóóëü÷èëæ áóé 
òóðøëàãààñ õàðàõàä, äèéëýíõ ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóä, ÝÕÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í 
îðíóóä òóñ çààëòûã õýðýãæ¿¿ëæ õýýë õàõóóëü “ºãºõèéã ñàíàë áîëãîõ”, 
’’ºãºõººð àìëàõ” ìºí ”õýýë õàõóóëü àâàõààð õÿñàí áîîãäóóëàõ” ¿éëäë¿¿äèéã 
õýýë õàõóóëü “ºãºõ” áîëîí “àâàõ” ¿éëäë¿¿äýýñ ÿëãàí òóñàä íü ãýìò õýðýã 
ãýæ õóóëü÷èëñàí áîë äèéëýíõ ïîñò-ñîöèàëèñò îðíóóä (Òºâ Àçè áîëîí Ç¿¿í 
Åâðîïûí îðíóóä) çºâõºí “ºãºõ”, “àâàõ” ¿éëäë¿¿äèéã õóóëü÷èëæ, áóñàä 
õîëáîãäîõ ¿éëäë¿¿ä áîëîõ “ºãºõèéã ñàíàë áîëãîõ”, “ºãºõººð àìëàõ”, “õÿñàí 
áîîãäóóëàõ” çýðãèéã õóóëü÷ëààã¿é îðõèñîí áàéíà. Òýäíèé çàðèì íü ýäãýýð 
¿éëäëèéã ãàãöõ¿¿ ãýìò õýðãèéí “çàâäàëò” ýñâýë “áýëòãýë” ãýæ ¿çæýý.

Ãýâ÷ ¿¿íä ÎÓÁ-ñ “êîíâåíöèéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é, õàíãàëòã¿é” ä¿ãíýëò 
ºã÷, îðõèãäóóëñàí ¿éëäëèéã çààâàë “õóóëü÷ëàõ” çºâëºìæèéã õ¿ðã¿¿ëýýä 
áàéíà.

Õàðèí ºíäºð õºãæèëòýé, àâëèãûí èíäåêñýýð äýýã¿¿ð çîãññîí îðíóóäààñ 
æèøýý äóðüäàõàä, òýäãýýð íü äýýðõ ¿éëäýë òóñ á¿ðèéã äàðààõ áàéäëààð 
õóóëü÷èëñàí: Øâåéöàðü óëñ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 322 (à)-äàà . . íèéòèéí 
àëáàí òóøààëòàíä õóóëü áóñ äàâóó áàéäëûã îëãîõ, îëãîõîîð ñàíàë áîëãîõ, 
îëãîõîîð àìëàñàí áîë . . . ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý” ìºí 322 (Ü)-ä . . 
íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí íü õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë îëæ àâàõ, ýñâýë  àëèâàà 
ýòãýýäèéã õÿñàí áîîãäóóëñàí áîë . . . ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý” ãýæ 
çààñàí áîë Ñèíãàïóð óëñûí Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéí 6 



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

96

(Ü)-ä “ . . . õóóëü áóñ øàí õàðàìæ ºãñºí, ýñâýë ºãºõèéã àìëàñàí ýñâýë ºãºõººð 
ñàíàë áîëãîñîí áîë ...ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý”, ìºí öààøëààä 6(à)-ä 
“..íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí íü õóóëü áóñ øàí õàðàìæèéã àëèâàà ýòãýýäýýñ 
àâñàí ýñâýë àâàõààð îðîëäñîí áîë . . . ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý” ãýæ 
òóñ òóñ çààñàí áàéíà.

Òýãâýë ïîñò ñîöèàëèñò îðíóóäààñ, æèøýý íü Ã¿ðæ óëñ çºâõºí “àâàõ” 
áîëîí “ºãºõ” ¿éëäë¿¿äèéã ãýìò õýðýãò òîîöñîí, ìºí õýýë õàõóóëü àâàõààð 
õÿñàí áîîõ ¿éëäëèéã òóñàä íü ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõã¿éãýýð õýýë õàõóóëü àâàõ 
ãýìò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëñýí õýëáýð ãýæ ¿çñýí áàéíà.

Ýäãýýð ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóä (Èòàëè, Ôðàíö, Ëþêñåìáóðã ãýõ 
ìýò) ’’ºãºõººð àìëàõ”, ’’ºãºõèéã ñàíàë áîëãîõ” áîëîí ’’õÿñàí áîîãäóóëàõ” 
¿éëäë¿¿äèéã äàðààõ áàéäëààð îéëãîæ õýðýãëýæ áàéíà. “Àìëàõ” ãýäýãò 
“meeting of two minds” áóþó õàõóóëü ºãºã÷ áîëîí õàõóóëü àâàã÷èéí ñàíàà 
çîðèã íýãäñýí áóþó óðüä÷èëàí îéëãîëöîí òîõèðîëöñîí áàéõûã øààðäàíà. 
Ýíä çààâàë òàëóóäûí “áè÷ãýí” òîõèðîëöîî, áè÷ãýýð áàéãóóëàãäñàí ãýðýýã ÷ 
þìóó øààðäàõã¿é, ãàãöõ¿¿ 1) õàõóóëü ºãºã÷ íü ººðèéíõ íü ºã÷ áóé õàõóóëü 
(õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë) íü õàõóóëü àâàã÷èéí ¿éëäýë, øèéäâýðò íºëººëºõ 
çîðèëãîòîé, 2) õàõóóëü àâàã÷èéí ãàðãàæ áóé ¿éëäýë, øèéäâýð íü ººðòºº 
õàõóóëü àâàõ (ººðòºº õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë îëæ àâàõ) çîðèëãîòîé ãýäãèéã 
ø¿¿õ íîòëîõîä õàíãàëòòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Õàðèí õýýë õàõóóëü “ºãºõèéã ñàíàë áîëãîõ”-ûí òóõàéä èõýíõ óëñ ýíä 
åðäèéí àìàí ñàíàëûã äàíãààð íü òîîöîõã¿é, õàðèí ñàíàë ãàðãàõûí çýðýãöýý 
óã ñàíàëàà ÿã áèåë¿¿ëýõýä áýëýí áàéãàà íºõöºë áàéäëûã òîîöäîã àæ.

Æèøýý íü, øóóä áóþó øóóä áóñ áàéäëààð ñàíàë ãàðãààä, áàíêíààñ 
ìºíãº àâààä ºãºõºä áýëýí áàéõ ÷ þìóó, èë¿¿ ã¿íçãèé ¿éëäëèéã òîîöäîã àæ. 
Ìºí “õýýë õàõóóëü àâàõààð õÿñàí áîîõ” ¿éëäëèéã extortion áóþó ñ¿ðä¿¿ëýí 
çàíàëõèéëæ õýýë õàõóóëü ãýìò õýðãýýñ òóñäàà ãýìò õýðýã áóþó ýíä “ñ¿ðä¿¿ëýã, 
çàíàëõèéëëèéí” øèíæ ÷àíàð áàéõã¿é ãýæ ¿çñýí áºãººä ãîë øèíæ ÷àíàðûã íü 
íèéòèéí àëáàí òóøààëòíû àëáàí ¿¿ðãýý ¿ë ã¿éöýòãýõ ýñâýë ýñ ¿éëäýëòýé 
õîëáîí îéëãîñîí áàéíà.

Ýöýñò íü äóðüäàõàä, àëáàí òóøààëòíûã õîîëîíä óðèõ ýñâýë àëáàí 
òóøààëòàí àëèâàà ýòãýýäèéí ãýðýýíä øàëòãààíã¿éãýýð ãàðûí ¿ñýã çóðàõã¿é 
óäààøðóóëàõ ãýõ ìýò ¿éëäýë íü ýäãýýð “àìëàõ”, “ñàíàë áîëãîõ” áîëîí “õÿñàí 
áîîãäóóëàõ ¿éëäë¿¿ä”-èéí ìàíàé óëñ äàõü ïðàêòèê æèøýý áºãººä ýäãýýð 
íü Ìîíãîë óëñàä  ò¿ãýýìýë  áàéãàà íü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò çàéëøã¿é 
¿ã¿éëýãäýæ áàéãààãèéí èëðýë þì.

Èéìä Í¯Á-ûí Êîíâåíöýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã áîëîí áóñàä îëîí óëñûí 
õàìòûí íèéãýìëýãèéí çîõèöóóëàëò ñòàíäàðòûã õàðãàëçàí Ìîíãîë Óëñ 
õýýë õàõóóëü “ºãºõèéã ñàíàë áîëãîõ”, “ºãºõººð àìëàõ” áîëîí “õýýë õàõóóëü 
àâàõààð õÿñàí áîîãäóóëàõ” ¿éëäë¿¿äèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëüä áèå äààñàí ãýìò 
õýðýãò òîîöîí õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé

Èéíõ¿¿ ãýìò õýðýãò òîîöîõäîî òýäãýýð ¿éëäëèéã áóñàä îðíû òóðøëàãàä 
¿íäýñëýí çºâ, íàðèéí òîäîðõîéëæ åãåõ íü ç¿éòýé. Ýñâýë õýðýâ ýäãýýðèéã 
áóñàä ïîñò ñîöèàëèñò óëñóóäûí àäèëààð ãýìò õýðýãò òîîöîõîîñ çàéëñõèéæ, 
ãýìò õýðãèéí çàâäàëò ãýæ ¿çýõýýð áîë, åðºíõèé çàâäàëòûã çîõèöóóëñàí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 32 äóãààð çààëòûã õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí çàâäàëòàä 
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óÿëäóóëàí, ò¿¿íä õýðýãëýæ áîëîõóéöààð èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîõ, ýñâýë Äýýä 
Ø¿¿õèéí òîãòîîë áîëîí áóñàä ýðõ ç¿éí àêòààð òóñ çààëòûã õýðõýí õýðýãëýõ 
òàëààð òîäîðõîé çºâëºìæ, òàéëáàð ãàðãàõ íü ç¿éòýé.

4.	“Øóóä áóñ” õýëáýðýýð õýýë õàõóóëü ºãºõ, àâàõ ¿éëäë¿¿äèéã ãýìò 
õýðýãò òîîöñîí çîõèöóóëàëò õàíãàëòã¿é.

Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 15 (à)-ä õýýë õàõóóëèéã ºãºõäºº “øóóä” õýëáýðýýð 
áóþó çºâõºí òóõàéí àëáàí òóøààëòàíä ººðò íü ºãºõèéã áóñ ìºí “øóóä áóñ” 
õýëáýðýýð áóþó ººð áóñàä ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä, áàéãóóëëàãàä ºãºõèéã ìºí 
àäèë ãýìò õýðýãò òîîöîõ ¿¿ðýãòýéã, ìºí 15 (Ü)-ä àëáàí òóøààëòàí õýýë 
õàõóóëü àâàõäàà ò¿¿íèéã “øóóä” õýëáýðýýð áóþó çºâõºí ªªÐÒªª áóñ 
ìºí “øóóä áóñ” õýëáýðýýð áóþó ººð áóñàä ãóðàâäàã÷ ýòãýýä áàéãóóëëàãàä 
àâàõûã ìºí ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõèéã ãèø¿¿í óëñóóäàä òóñ òóñ ¿¿ðýã áîëãîæýý 
(ýíä äàãàëäàõ ¿éëäë¿¿ä áîëîõ õýýë õàõóóëü ºãºõèéã ñàíàë áîëãîõ, ºãºõººð 
àìëàõ ýñâýë õýýë õàõóóëü àâàõààð õÿñàí áîîãäóóëàõûã ìºí îéëãîíî).

Êîíâåíöèéí Ýðõ ç¿éí óäèðäàìæèä òàéëáàðëàñíààð “øóóä áóñ” 
õýëáýðýýð õýýë õàõóóëü ºãºõ ýñâýë àâàõ ãýäýãò 1) õàõóóëü ºãºã÷èéí ýðõ àøãèéí 
¿¿äíýýñ òóõàéí àëáàí òóøààëòíû õèéñýí ¿éëäýë, ãàðãàñàí øèéäâýðèéíõ íü 
òºëºº õàõóóëü ºãºã÷ òóõàéí àëáàí òóøààëòàíä ººðò íü áóñ õàðèí ò¿¿íèé 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í, õàìààòàí ñàäàí, ýñâýë õàðúÿàëàãäàõ óëñ òºðèéí íàì 
çýðýãò íü õýýë õàõóóëü ºãºõ, ýñâýë òýäãýýð íü õýýë õàõóóëü àâàõûã îéëãîíî, 
2) õýýë õàõóóëèéã õºíäëºíãèéí ýòãýýäýýð, çóó÷ààð äàìæóóëàí ºã÷ àâàõûã 
îéëãîíî ãýæ òóñ òóñ òàéëáàðëàñàí áàéíà (ýíä äàãàëäàõ ¿éëäë¿¿ä áîëîõ 
ñàíàë áîëãîõ, àìëàõ, õÿñàí áîîãäóóëàõ ¿éëäë¿¿ä ìºí õàìààðíà).

Ìàíàé óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 268, 269, 270-ä õýýë õàõóóëèéã 
õºíäëºíãèéí ýòãýýäýýð äàìæóóëàí àâñàí, ºãñºí ýñâýë õºíäëºíãèéí ýòãýýä 
õýýë õàõóóëüä çóó÷èëñàí áîë òýäãýýðèéã ãýìò õýðýãò òîîöíî ãýæýý. Ýíä 
“øóóä áóñ” õýëáýðèéí çºâõºí íýã òîõèîëäîë áîëîõ “äàìæóóëàõ áóþó 
çóó÷ëàõ” òîõèîëäîë òóñãàãäñàí áºãººä õàðèí ººð òîõèîëäîë áîëîõ ãóðàâäàã÷ 
ýòãýýä áóþó áàéãóóëëàãàä õýýë õàõóóëü ºãºõ òîõèîëäîë çîõèöóóëàãäààã¿é 
îðõèãäñîí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, àëáàí òóøààëòíû ãýð á¿ëèéíõýí, õàìààòàí 
ñàäàí, íàéç íºõºä, ñóð÷ áàéñàí ñóðãóóëü, êëóá, õóâü ýçýìøäýã êîìïàíè, óëñ 
òºðèéí íàì ýñâýë ñîíãóóëèéí êîìïàíèò àæèëä íü õýýë õàõóóëü áóþó äàâóó 
áàéäëûã îëãîñîí áóþó “øóóä áóñ” õýëáýðýýð õýýë õàõóóëü ºãñíèéã, ýñâýë 
àâñàí ¿éëäëèéã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõã¿é áàéíà.

“Øóóä áóñ” õýëáýðèéí õàõóóëèéí ãîë çîðèëãî íü àëáàí òóøààëòàí õýýë 
õàõóóëèéí ç¿éëèéã øóóä ººð äýýðýý áóñ ººðººñºº õîëäóóëàõ, ãýìò õýðãèéã 
çóâ÷óóëàõ, òººðºãä¿¿ëýõ, íóóí äàëäëàõ çîðèëãîòîé áàéäàã. Ýíý óòãààðàà 
ìàíàéä õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýëáýð áîëîâ÷ õóóëèéí çîõèöóóëàëòã¿é áàéíà. 
Òóõàéëáàë ÿëàíãóÿà, õ¿¿õäèéã íü ñóðãóóëüä àâàõ, õóâèéí êîìïàíèòàé íü 
õóäàëäààíû ãýðýý áàéãóóëàõ, õàìààòàí ñàäíûã íü àæèëä àâàõ, óëñ òºðèéí 
íàìä ýñâýë ñîíãóóëèéí êîìïàíèò àæèëä íü “õàíäèâ” íýðýýð ñàíõ¿¿æèëò õèéõ, 
ãàäààäàä á¿ðòãýëòýé êîìïàíè ðóó íü ìºíãº øèëæ¿¿ëýõ, ãýð á¿ëä íü îðîí 
ñóóö ºãºõ ãýõ ìýò õýëáýðèéí õàõóóëü ò¿ãýýìýë áîëîâ÷ ñàéí çîõèöóóëàëòã¿é 
ó÷èð çàðèì íü á¿ð èë öàãààíäàà ãàðñàí áàéíà.

Í¯Á-ûí Êîíâåíöýýñ ãàäíà ÅÇ-èéí Êîíâåíö, ÝÇÕÀÕÁ-ûí Êîíâåíö ìºí 
Àìåðèêèéí óëñóóäûí êîíâåíö çýðýã áóñàä ãîë îëîí óëñûí êîíâåíöóóä ìºí 
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“øóóä áóñ” õýýë õàõóóëèéí á¿õ õýëáýðèéã ãýìò õýðýãò òîîöîõûã ãèø¿¿í 
îðíóóääàà ¿¿ðýã áîëãîæýý.

Õàðèí áóñàä ãàäààä îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä, ºíäºð õºãæèëòýé, 
àâëèãûí èíäåêñýýð äýýã¿¿ð çîãñäîã îðíóóä áîëîí øèëæèëòèéí ¿åäýý ÿâæ 
áóé ïîñò ñîöèàëèñò îðíóóä ÿëãààòàé áàéíà. Ýíä ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí 
äèéëýíõ íü øóóä áóñ õýëáýðèéã ìàø òîäîðõîé õóóëü÷èëñàí áàéíà, 
òóõàéëáàë Ñèíãàïóðûí Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéí 5-ä 
“àëèâàà àëáàí òóøààëòàíä ººðò íü ýñâýë ººð áóñàä ýòãýýäýä õýýë õàõóóëü 
ºãñºí, àìëàñàí, ñàíàë áîëãîñîí áîë ..ýñâýë àëèâàà àëáàí òóøààëòàí 
ººðòºº ýñâýë ººð áóñàä ýòãýýäýä õýýë õàõóóëü àâàõààð õÿñàí áîîãäóóëñàí, 
ýñâýë àâñàí áîë ...” ãýæ õóóëü÷èëñàí áîë Øâåéöàðûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 322 
äóãààð çààëò, ìºí ×èëèéí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 248-ä “..õýýë õàõóóëèéã àëáàí 
òóøààëòàíä ººðò íü ýñâýë àëèâàà ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä ºãñºí áîë ýñâýë õýýë 
õàõóóëèéã ººðòºº ýñâýë àëèâàà ãóðàâäàã÷ ýòãýýä àâñàí áîë . . ” ãýõ áàéäëààð 
ìàø òîäîðõîé ç¿éë÷èëñýí áàéíà.

Õàðèí ïîñò-ñîöèàëèñò îðíóóäûí òóõàéä, òýäãýýðèéí äèéëýíõ íü òóñ 
õýëáýðèéã (ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä õàõóóëü î÷èõ òîõèîëäëûã) îðõèãäóóëñàí 
áºãººä óëìààð òýäãýýð íü ÝÇÕÀÕÁ ãýõ ìýò îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà áîëîí 
áóñàä á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ òóñ çîõèöóóëàëòóóäûã çààâàë õóóëü÷ëàõ 
àíõààðóóëãà, çºâëºìæèéã óäàà äàðàà àâààä áàéíà.

Ýíä ïîñò-ñîöèàëèñò îðíóóäààñ õóðäòàé õºãæèæ ÿâàà Ã¿ðæ, ìºí Ïîëüø, 
×åõ, Óêðàéí çýðýã óëñ ÷ õàìðàãäñàí áºãººä óëìààð òýäãýýð íü çºâëºìæèéí 
äàãóó çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ õóóëèéí òºñºë äýýð ýð÷èìòýé 
àæèëëàæ áàéíà.

Íýãýíò Í¯Á-ûí Êîíâåíöýýð ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí, ìºí áóñàä îëîí óëñûí 
êîíâåíö áîëîí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí æèøãèéã õàðãàëçàí Ìîíãîë óëñ 
Ýð¿¿ãèéí õóóëüäàà òóñ ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä õýýë õàõóóëü ºãºõ áîëîí àâàõ 
òóõàé “øóóä áóñ” õýëáýðèéã ç¿éë÷ëýõ íü ç¿éòýé.

5.	Õýýë õàõóóëü ºãºõ ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã á¿ðýí òîäîðõîéëîîã¿é 
áóþó òóñ ãýìò õýðãèéí óðüä÷èëñàí íºõöºë, ýëåìåíò áîëîõ ñóáüåêòèâ ñàíàà 
çîðèëãûã òóñãààã¿é.

Í¯Á-ûí Êîíâåíöýä çààñíààð, õýýë õàõóóëèéã ºãºõäºº, ò¿¿íèé ºã÷ 
áóé ýòãýýäèéí ñóáüåêòèâ ñàíàà, ýöñèéí çîðèëãî íü ãàãöõ¿¿ “òóõàéí àëáàí 
òóøààëòíààð òîäîðõîé ¿éëäýë õèéëãýõ ýñâýë õèéëãýõã¿é áàéõ” ñàíàà 
çîðèëãî áàéõ ¸ñòîéã îíöãîéëæýý. ªºðººð õýëáýë, õàõóóëü ºãºã÷ººñ àëáàí 
òóøààëòàíä ºã÷ áàéãàà õýýë õàõóóëü (äàâóó áàéäàë) íü òóõàéí àëáàí 
òóøààëòíû àëáàíû àæèë ¿¿ðýãòýé íü çàéëøã¿é õîëáîãäîõ ¸ñòîé áóþó 
òîäîðõîé ¿¿ðãèéã ã¿éöýòã¿¿ëýõ ýñâýë ã¿éöýòã¿¿ëýõã¿é áàéõ ñàíàà çîðèëãûã 
öààíàà àãóóëñàí áàéõ ¸ñòîé.

Ñóáüåêòûí ýíýõ¿¿ ñàíàà, çîðèëãûí òàëààð ìàíàé Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 268 
áóþó õýýë õàõóóëü àâàõ ãýìò õýðýãò óðüä÷èëñàí íºõöºë, ýëåìåíò áîëãîí 
òóñãàñàí áîëîâ÷, òóñ õóóëèéí 269 ä¿ãýýð çààëò äàõü õýýë õàõóóëü ºãºõ ãýìò 
õýðýãò ¿¿íèéã òóñãààã¿é áóþó ç¿ãýýð ë “õýýë õàõóóëü ºãñºí áîë ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà òîîöíî” ãýæ ç¿éë÷èëñýí áàéíà.
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Èéì ç¿éë÷ëýë íü õýò åðºíõèé, îéëãîìæã¿é áàéäëûã áèé áîëãîæ, ãýìò 
õýðãèéã òîãòîîõîä õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõ ¿ð äàãàâàðòàé. Í¯Á-ûí Êîíâåíö áîëîí 
áóñàä îëîí óëñûí êîíâåíöýä çààñíààð ýíýõ¿¿ óðüä÷èëñàí íºõöºë íü õýýë 
õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéã òîäîðõîéëîõ ñóóðü ýëåìåíò, çàéëøã¿é á¿ðýëäýõ¿¿í 
íü þì. Ýíý óòãààðàà òóñ ýëåìåíòèéã õóóëèíä òóñãàëã¿éãýýð ¿íäñýí ãýìò 
õýðãèéã òîäîðõîéëîõ íü òóéëûí ó÷èð äóòàãäàëòàé áóþó òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæã¿é þì.

Ãàäààäûí îðíóóäûí çîõèöóóëàëòàä ýíý óðüä÷èëñàí íºõöºë áóþó 
ýëåìåíò ìàø òîäîðõîé îðñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, Øâåéöàðèéí Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 322-ä “..àëáàí ¿¿ðýãòýé íü õîëáîãäóóëàí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõã¿é áàéõ ýñâýë ººð ¿¿ðýã ã¿éöýòã¿¿ëýõ çîðèëãîîð õýýë õàõóóëü 
ºãñºí áîë..” ãýñýí áîë ×èëèéí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 248-ä “àæèë ¿¿ðýãòýé íü 
õîëáîîòîé ¿éëäýë õèéëãýõèéí òóëä ýñâýë õèéëãýñíèé òºëºº õàõóóëü ºãñºí 
áîë ...” ãýæ òóñãàæýý. Ýíýõ¿¿ ñàíàà çîðèëãûã íîòëîõ íü îíîëûí õóâüä 
áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûí íýã áîëîâ÷ óëñ îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä, 
òýäãýýð íü Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 28-ä çààâàð÷èëñàíû äàãóó  áîäèò ôàêò, 
òóõàéí íºõöºë áàéäàëä òóëãóóðëàí íîòîëæ áàéíà. Ìºí íîòîëãîîíû ýíý àðãà 
áàðèëàà ýð¿¿ãèéí ïðîöåññèéí õóóëèàðàà íàðèéí çîõèöóóëñàí áàéíà.

Èéìä ìàíàé óëñ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí  269 ä¿ãýýð çààëò áóþó õýýë õàõóóëü 
ºãºõ ãýìò õýðãèéí ñóóðü óðüä÷èëñàí íºõöºë áîëîõ õýýë õàõóóëü ºãºã÷èéí 
ýöñèéí ñàíàà çîðèëãûã õóóëüä òîäîðõîé òóñãàõ øààðäëàãàòàé. Íºãººòýéã¿¿ð, 
ìºí õóóëèéí 268 äóãààð çààëò äàõü õýýë õàõóóëü àâàõ ãýìò õýðãèéí ñàíàà 
çîðèëãûí òàëààðõ óðüä÷èëñàí íºõöëèéã  çàñàí ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé.

7. Ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýñíèéõýý òºëºº õýýë õàõóóëü àâàõûã 
ãýìò õýðýãò òîîöñîí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 268-ä çààñàí õýýë õàõóóëü àâàõ ãýìò õýðýãò ãýìò 
õýðýã ¿éëäýã÷èéí ñóáüåêòèâ ñàíàà çîðèëãûã òóñãàñàí áèëýý. Ýíä òóñãàõäàà 
“ àëáàí òóøààëòàí õýýë õàõóóëü ºãºã÷èéí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ àëáàí 
¿¿ðãèéí õóâüä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ ýñâýë ã¿éöýòãýõ ¸ñã¿é 
¿¿ðãèéã õèéõýýð óðüä÷èëàí àìëàõ áóþó àìëàõã¿éãýýð õýýë õàõóóëü àâñàí áîë 
. . ãýìò õýðýãò òîîöíî” ãýæ ç¿éë÷èëñýí. Ýíäýýñ õàðàõàä,  àëáàí òóøààëòàí 
àëáàí ¿¿ðãèéí õóâüä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëñíèéõýý òºëºº àëèâàà øàí 
õàðàìæ, õàõóóëü àâáàë ÿàõ âý ãýäýã íü òîäîðõîéã¿é áóþó õóóëü÷ëàãäààã¿é 
áàéíà. Ýíý íü Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 15 (Ü)-ä çààñàí õýýë õàõóóëü àâàõ ãýìò 
õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé íýã ÷óõàë ýëåìåíò áîëîõ “àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ 
ÿâöäàà òóñ ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýñíèéõýý òºëºº õàõóóëü àâñàí áîë . . ãýìò õýðýãò 
òîîöíî ” ãýñýí ñàíàà òóñãàãäààã¿é îðõèãäñîíûã ãýð÷èëæ áàéíà. Èíãýñíýýð 
õàìãèéí ãîë, ýöñèéí ñºðºã ¿ð äàãàâàð íü “õóóëèéí öîîðõîé, õèéäýë”¿¿ñ÷ 
áóé ÿâäàë áºãººä èíãýñíýýð èéì òºðëèéí ¿éëäëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîõ 
áîëîìæã¿é áîëãîæ áàéãàà þì.

Àëáàí òóøààëòàí ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýñíèéõýý òºëºº 
áóñäààñ øàí õàðàìæ, õàõóóëü àâàõ ¿çýãäýë Ìîíãîë óëñàä ìàø ò¿ãýýìýë 
(ÿëàíãóÿà áàðèëãà, àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò) áàéäàã ÷ óã ¿éëäýëä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí áàéõã¿é íü  õàðàãäàæ áàéíà.
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Èéìä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 268 äóãààð çààëòûã çàñàí ñàéæðóóëæ, àëáàí 
òóøààëòàí çºâõºí “ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýýã¿éí òºëºº” ýñâýë 
“ã¿éöýòãýõ ¸ñã¿é ¿éëäëèéã ã¿éöýòãýñíèé òºëºº” áóñ ìºí íýìýýä “ã¿éöýòãýõ 
¸ñòîé ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýñíèéõýý òºëºº” áóñäààñ øàí õàðàìæ, õàõóóëü àâàõûã 
ìºí àäèë ãýìò õýðýãò òîîöîõ øààðäëàãàòàé.

Èíãýñíýýð Ìîíãîë Óëñ Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëæ, ìºí èéì òºðëèéí çîõèöóóëàëò á¿õèé ãàäààä óëñûí, îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòòàé íèéöýæ áóéãààð çîãñîõã¿é, õàìãèéí ãîë íü Ìîíãîëä èõýýõýí 
ãàçàð àâñàí ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã òàñëàí çîãñîîõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ òîìîîõîí àëõàì áîëîõ þì.

Ýíý íýìýëò ººð÷ëºëòèéã, Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí Ìîíãîë óëñ äàõü 
õýðýãæèëòèéí òàëààð ãàðãàñàí õýä õýäýí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà áîëîí 
õºíäëºíãèéí ãóðàâäàã÷ óëñóóäûí ¿íýëãýý, òàéëàíãààð çºâëºìæ áîëãîñíûã 
ýíä äóðüäàõ íü ç¿éòýé. Ýäãýýð ¿íýëãýý, òàéëàíä Í¯Á-ààñ ãàðãàñàí ¿íýëãýý, 
Êåíè áîëîí Éåìýí óëñóóäûí õàìòàðñàí ¿íýëãýý, Øâåä áîëîí Ïàêèñòàí 
óëñóóäûí õàìòàðñàí ¿íýëãýý, ìºí ÀÕÁ áîëîí ÝÇÕÀÕÁ-ûí õàìòàðñàí 
¿íýëãýý çýðýã áàãòàíà.

Ñàíàë - Çºâëºìæ

1.	“Àëáàí òóøààëòàí” íýð òîìú¸îíä “Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” ãýñýí 
àãóóëãûã îðóóëæ, ò¿¿íèéã íàðèéí òîäîðõîéëîõ.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 268, 269 ä¿ãýýð çààëò äàõü “àëáàí òóøààëòàí” ãýñýí 
íýð òîìú¸îíä “íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” ãýñýí àãóóëãûã îðóóëæ, Í¯Á-ûí 
Êîíâåíöèéí òîäîðõîéëîëòîîñ äîðäóóëàõãóéãýýð, ºðãºí õ¿ðýýòýé, íàðèéí 
òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé.

Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 65-ûí “êîíâåíöèéí íºõöëèéã äîðäóóëàõã¿é” 
çàð÷ìûí äàãóó òîäîðõîéëîëòîä äîð õàÿæ äàðààõ ýëåìåíòèéã çààâàë 
õàðãàëçàí ¿çýæ, õàìðóóëíà:

•	 Õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí á¿õ øàòíû àëáàí 
òóøààëòíóóäûã (óäèðäàõ, ã¿éöýòãýõ, òóñëàõ) õàìðóóëàõ

•	 Äýýðõ àëáàí òóøààëòíóóä íü òîìèëîãäñîí, ñîíãîãäñîí, áàéíãûí, ò¿ð 
õóãàöààíû, öàëèíòàé ýñâýë öàëèíã¿é  (ñàéí äóðûí)  àëèí áàéõààñ ¿ë 
õàìààðàõ

•	 Òºðèéí íýðèéí ºìíººñ íèéòèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã, íèéòèéí 
¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã òºðèéí ºì÷èò, òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé áîëîí 
õóâèéí õóóëèéí ýòãýýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí á¿õ øàòíû àëáàí 
òóøààëòàí, àæèëòàí ýñâýë òºðèéí íýðèéí ºìíººñ íèéòèéí ÷èã ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýäýã, íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã õóâü õ¿íèéã ìºí õàìðóóëàõ

•	 Äýýðõ øààðäëàãàòàé óÿëäàí “íèéòèéí ÷èã ¿¿ðýã” áîëîí “íèéòèéí 
¿éë÷èëãýý” ãýñýí íýð òîìú¸îã ìºí äàâõàð íàðèéí òîäîðõîéëîõ

2.	“Õýýë õàõóóëü” íýð òîìú¸îã òîäîðõîéëîõ.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 268, 269, 270 äóãààð çààëòàä äóðüäàãäñàí “õýýë 
õàõóóëü” ãýñýí íýð òîìú¸îã Í¯Á-ûí Êîíâåíö áîëîí ãàäààä îðíóóäûí 
òóðøëàãàä ¿íäýñëýí ºðãºí õ¿ðýýãýýð òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé. Ýíä 
äàðààõ ç¿éëñèéã àíõààðâàë çîõèíî:
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•	 “Õýýë õàõóóëü” ãýñýí íýðøëèéã, Í¯Á-ûí Êîíâåíö áîëîí ãàäààäûí 
óëñóóäûí íèéòëýã æèøãýýð “õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë” ýñâýë “õóóëü áóñ 
àøèã õîíæîî” ãýñýí íýðøëýýð îðëóóëàõ;

•	 Õýýë õàõóóëèéí (õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë ýñâýë àøèã õîíæîî) 
òîäîðõîéëîëòûã õýýë õàõóóëèéí ¿íèéí ä¿íä ¿íäýñëýí ýñâýë ò¿¿íä 
õàìààðàãäàõ ç¿éëñèéã æàãñààõ çàìààð ýñâýë ò¿¿íä õàìààðàãäàõã¿é 
ç¿éëñèéã æàãñààõ çàìààð øàëãóóð òîãòîîí áîëîâñðóóëàõ;

•	 Èéíõ¿¿ òîäîðõîéëîõäîî, õýýë õàõóóëüä çºâõºí áýëýí ìºíãºíººñ ãàäíà 
ººð õýëáýðèéí ýä þìñ, ìºí öààøëààä ýäèéí áóñ ç¿éëñèéã õàìðóóëæ 
îéëãîõûã òîäîðõîé òóñãàõ. Òóõàéëáàë, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, õºíãºëºëòòýé 
çýýë, ¿íýò öààñ, õóâüöàà íîîãäîë àøãèéí ýðõ, õºíãºëºëòòýé áóþó 
¿íýã¿é ¿éë÷èëãýý, ýðõ, äàâóó áàéäàë, ãèø¿¿í÷ëýë, íóóö ìýäýýëýë, íîó 
õàó, èðýýä¿éä ºãºõ øàí õàðàìæ, ºð òºëººñ ãýõ ìýò áàéæ áîëíî.

•	 Àâëèãûí ýñðýã õóóëü äàõü õîëáîãäîõ íýð òîìú¸î (àøèã õîíæîî, äàâóó 
áàéäàë ãýõ ìýò)-ã Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí îéëãîëò çîõèöóóëàëòòàé óÿëäóóëàõ 
ýñâýë íýãòãýõ èæèëñ¿¿ëýõ.

3.	“Õýýë õàõóóëü”-èéí ãýìò õýðýã “õóóëü áóñ øàí õàðàìæ”-ûí ãýìò 
õýðýã áîëîí ’’áýëýã ñýëò”-èéí îéëãîëòûí ÿëãààã íàðèéí çààãëàæ, õóóëèóäûí 
(Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü, Òºðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëü) óÿëäààã õàíãàõ;

4.	Õýýë õàõóóëü ºãºõèéã ñàíàë áîëãîõ, ýñâýë àìëàõ” ìºí “õýýë õàõóóëü 
õàõóóëü àâàõûí òóëä õÿñàí áîîãäóóëàõ-øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ” ¿éëäë¿¿äèéã ãýìò 
õýðýãò òîîöîõ;

5.	Ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä õýýë õàõóóëü ºãºõ, àâàõ òóõàé õýýë õàõóóëèéí 
“øóóä áóñ” õýëáýðèéã òóñãàõ

6.	Õýýë õàõóóëü ºãºõ ãýìò õýðãèéí óðüä÷èëñàí íºõöºë-á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
á¿ðýí òîäîðõîéëæ, ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷èéí ñóáüåêòèâ ñàíàà çîðèëãûã 
õóóëü÷ëàõ;

7.	Ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýñíèéõýý òºëºº õýýë õàõóóëü àâàõûã 
ãýìò õýðýãò òîîöîõ.

Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí òºñëººñ

22.5 äóãààð ç¿éë. Õàõóóëü àâàõ

1.Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí, ýñõ¿ë õóóëü, òîãòîîìæ, ä¿ðýì, æóðàì, 
çààâàð, ãýðýýãýýð ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí õ¿í, õàõóóëü ºãºã÷èéí àøèã ñîíèðõëûí 
¿¿äíýýñ àëáàí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëñíèé õàðèóä, ýñõ¿ë õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä øóóä, ýñõ¿ë áóñäààð äàìæóóëàí õàõóóëü ºãºõèéã øààðäñàí, àâñàí, 
ýñõ¿ë õàõóóëü ºãºõ ñàíàëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áîë ãýæ îáúåêòèâ òàëûã 
òîäîðõîéëñîí.

2.Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí, ýñõ¿ë õóóëü, òîãòîîìæ, ä¿ðýì, æóðàì, 
çààâàð, ãýðýýãýýð ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí õ¿í õàõóóëü ºãºã÷èéí àøèã ñîíèðõëûí 
¿¿äíýýñ àëáàí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýýã¿éí õàðèóä, ýñõ¿ë õýðýãæ¿¿ëýõã¿é 
áàéõûí òóëä, ýñõ¿ë ã¿éöýòãýõ ¸ñã¿é ¿éëäëèéã õèéñýí, ýñõ¿ë õèéõèéí òóëä 
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øóóä, ýñõ¿ë áóñäààð äàìæóóëàí õàõóóëü ºãºõèéã øààðäñàí, àâñàí, ýñõ¿ë 
õàõóóëü ºãºõ ñàíàëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áîë õàðèóöëàãûã õ¿íäð¿¿ëíý.

3.Ýíý ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí ãýìò õýðãèéã óëñ òºðä íºëºº á¿õèé 
ýòãýýä, ýñõ¿ë çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýã, õÿñàí áîîãäóóëàõ àðãààð 
¿éëäñýí áîë íèéòèéí àëáàíä òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë ñîíãîãäîõ ýðõèéã õàñ÷, 
àðâàí òàâàí ñàÿ òºãðºãººñ æàðàí ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë õî¸ð æèëýýñ 
íàéìàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

4.Ýíý ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñàí ãýìò õýðãèéã óëñ òºðä íºëºº 
á¿õèé ýòãýýä, ýñõ¿ë çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýã, õÿñàí áîîãäóóëàõ 
àðãààð ¿éëäñýí áîë ãó÷èí çóðãààí ñàÿ òºãðºãººñ åðýí ñàÿ õ¿ðòýë òºãðºãººð 
òîðãîõ, ýñõ¿ë òàâàí æèëýýñ àðâàí õî¸ð æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë 
øèéòãýíý.

22.6 äóãààð ç¿éë. Õàõóóëü ºãºõ

1.Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí, ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàíä àëáàíû ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí 
ýðõ, àëáàí òóøààëûí áàéäàëòàé íü õîëáîãäóóëàí ººðèéí àøèã ñîíèðõëûã 
ã¿éöýëä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ººðò íü, ýñõ¿ë áóñäààð äàìæóóëàí ýäèéí, 
ýäèéí áóñ áàÿëàã, òýäãýýðèéã ºì÷ëºõ ýðõèéã øèëæ¿¿ëñýí, òºëáºðã¿é, 
ýñõ¿ë õºíãºëºëòòýé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí, ýñõ¿ë ýäãýýðèéã àìëàñàí, ñàíàë 
áîëãîñîí áîë íèéòèéí àëáàíä òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë ñîíãîãäîõ ýðõèéã õî¸ð 
æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õÿçãààðëàæ, çóðãààí çóóí ìÿíãààñ õîðèí íýãýí 
ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð ýðõ 
÷ºëºº õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ 
ÿë øèéòãýíý.

Òàéëáàð:

-	 Õÿñàí áîîãäóóëñíû óëìààñ àðãàã¿é áàéäàëä îðæ õàõóóëü ºã÷, 
íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí õóóëü ¸ñíû äàãóó àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ¿ç¿¿ëýõ 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã àâñàí õ¿í ýíý òóõàéãàà ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä ñàéí 
äóðààðàà èë÷ëýí èðñýí áîë ò¿¿íèé àâñàí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õýâýýð ¿ëäýýæ 
ÿëààñ ÷ºëººëíº.

-	 Õàõóóëü àâàã÷èéã õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéëãýõýýð õàõóóëü ºãñºí õ¿íèéã 
ÿëààñ ÷ºëººëºõã¿é. Õàõóóëü ºãñºí õ¿í ýíý òóõàéãàà ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä 
ñàéí äóðààðàà èë÷ëýí èðñýí íü ò¿¿íä îíîãäóóëàõ ÿëûã õºíãºð¿¿ëýõ ¿íäýñëýë 
áîëíî.

3.2. ÃÀÄÀÀÄ ÓËÑÛÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÒÀÍ ÁÎËÎÍ ÎËÎÍ 
ÓËÑÛÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÒÀÍÄ ÕÀÕÓÓËÜ ªÃªÕ 

¯ÉËÄËÈÉÃ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃÒ ÒÎÎÖÎÕ

Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 16 (à)-ä îëîí óëñûí áèçíåñèéí õàðèëöàà, îëîí 
óëñûí áèçíåñ ýðõëýõòýéãýýð õîëáîãäóóëàí ººðòºº áèçíåñèéí áîëîí áóñàä 
ç¿é áóñ äàâóó áàéäàë îëæ àâàõ ýñâýë ò¿¿íèéãýý õàäãàëàõ çîðèëãîîð õýðýâ 
ãàäààä îðíû íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí ýñâýë îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
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àëáàí òóøààëòàí, àæèëòàíä õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë (õàõóóëü ãýõ ìýò) 
îëãîñîí áîë òóñ ¿éëäëèéã, äîòîîäûí õóóëèàðàà çààâàë ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýí 
ò¿¿íèéã çààâàë õóóëü÷ëàõ ¸ñòîé ãýæ ãèø¿¿í îðíóóäàä ¿¿ðýã áîëãîñîí.

Òóñ ¿¿ðãèéí äàãóó Ìîíãîë óëñ, ãàäààäûí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí, 
ìºí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí, àæèëòàíä õóóëü áóñ äàâóó 
áàéäàë îëãîõ, õàõóóëüäàõ ¿éëäëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîæ, õóóëü÷ëàõ ¸ñòîé 
áîëîâ÷ ºíººäðèéã õ¿ðòýë óã õóóëèéí çîõèöóóëàëò õèéãäýýã¿é, Ìîíãîë óëñ 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é áàéíà.

Íºãºº òàëààñ, äîòîîäûí íºõöºë áàéäëûí õóâüä, òóñ çîõèöóóëàëòûã 
çàéëøã¿é õóóëü÷ëàõ, ýðõ ç¿éí îð÷èíã áèé áîëãîõ äàðààõ áîäèò øààðäëàãà, 
ïðàêòèê õýðýãöýý Ìîíãîë óëñàä  áèé áîëîîä áàéíà. ¯¿íä:

•	 Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò, ãàäààä õóäàëäàà õóðäàöòàé ºñ÷ áóéòàé 
õîëáîîòîéãîîð çºâõºí õóâèéí ãýëòã¿é, ìºí ãàäààä óëñûí íèéòèéí ýðõ 
ç¿éí ñóáüåêò Ìîíãîë óëñàä îðæ èðýõ, òýäýíòýé õàðèëöàõ õàðèëöàà 
íýìýãäýæ áàéíà.

•	 Ãàäààä õºðºíãº îðóóëàëò, íýýëòòýé ãàäààä áîäëîãî, 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòòýé õîëáîîòîéãîîð Ìîíãîë óëñûí 
äîòîîäûí áèçíåñ õèë äàìíàí ºðãºæèí òýëæ áàéíà. 
Ìîíãîë óëñ ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí ¿åä ÿâààòàé õîëáîîòîéãîîð, 
á¿ñ íóòàã, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí òóñëàìæ, çýýë, òºñºë õºòºëáºð¿¿ä  
õýðýãæèæ áàéíà.

•	 Ìîíãîë óëñ äàõü äîòîîäûí àâëèãûí õýìæýý ºíäºð, ìºí äýýä 
ò¿âøèíäýý óëñ òºð, áèçíåñèéí ñî¸ë òºëºâøººã¿é, äîîä ò¿âøèíäýý 
íèéò ìàññûí óõàìñàð, òºëºâøèë òºäèéëºí ñàéí áèø, àðä÷èëëûí ¿íýò 
ç¿éëñ òºäèéëºí áýõæýýã¿é ºíºº ¿åä, äýýð äóðüäñàí 3 íºõöºë áàéäàë 
íü ãàäààä óëñûí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàíä 
õýýë õàõóóëü ºãºõ ìàãàäëàë, áîëîìæèéã óëàì á¿ð íýìýãä¿¿ëæ áàéíà.

•	 Ìîíãîë óëñûí õèë äàìíàñàí, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí òîî 
ºäðººñ ºäºðò íýìýãäýæ áàéíà.

Ýíýõ¿¿ ãýìò õýðýã íü çºâõºí äîòîîäûí ýäèéí çàñàã, íèéãýìä òºäèéã¿é 
Ìîíãîë óëñûí äýëõèéí òàâöàí äàõü íýð õ¿íä, Ìîíãîë óëñûí àðä÷èëëûã 
õºãæ¿¿ëæ áóé ÷èã áàðèìæàà, ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ òîìîîõîí ¿ð äàãàâàðòàé. 
Ýíý íü óëìààð Ìîíãîë óëñ äàõü öààøäûí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò, çýýë, 
òóñëàìæ, ãàäààä õàìòûí àæèëëàãàà, ãàäààä õàðèëöàà, á¿ñ íóòàã áîëîí 
îëîí óëñûí ò¿âøèí äýõ ñòðàòåãèéí ò¿íøëýë, äèïëîìàò õàðèëöààíä ñºðãººð 
íºëººëºõ ¿ð äàãàâàðòàé.

Ýöýñò íü äóðüäàõàä, ãàäààäûí áîëîí ÎÓÁ-ûí àëáàí òóøààëòàíä 
õàõóóëü ºãºõ ¿éëäëèéã áóñàä îëîí óëñûí êîíâåíöóóäààð ÷ ìºí ãýìò õýðýãò 
òîîöîí õîðèãëîæ áàéíà. Òóõàéëáàë ýíä ÝÇÕÀÕÁ-ûí Êîíâåíö, ÅÇ-èéí 
Êîíâåíö, Àâëèãûí ýñðýã Àìåðèêèéí óëñóóäûí êîíâåíö çýðýã ãîë êîíâåíöóóä 
á¿ãä õàìðàãäæýý. Èéìä ìàíàé óëñ òóñ çîõèöóóëàëòûã Ýð¿¿ãèéí õóóëüä íýí 
ÿàðàëòàé øèíýýð îðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Ýíä äàðààõ ç¿éëñèéã àíõààðâàë 
çîõèíî. ¯¿íä.
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1.	Õóóëü÷ëàõ õýëáýð

Òóñ ãýìò õýðýã íü íýãýíò õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýã ó÷èð, ò¿¿íèéã 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí  28 äóãààð á¿ëýã áóþó “àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã” ãýñýí 
á¿ëýãò õàìðóóëæ, òóñàä íü áèå äààñàí çààëò áîëãîí îðóóëàõ ýñâýë äîòîîäûí 
àëáàí òóøààëòíû õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãòýé íýãòãýí îðóóëáàë ç¿éòýé. 
Ãàäààäûí îðíóóä òóñàä íü ãýìò õýðýã áîëãîí îðóóëàõ ýñâýë äîòîîäûí õýýë 
õàõóóëèéí ãýìò õýðýãòýé íýãòãýí îðóóëàõ  õóâèëáàðûã õýðýãëýñýí ÷ äèéëýíõ 
îðíóóä òóñàä íü ãýìò õýðãèéí çààëò áîëãîí õóóëü÷èëæýý.

2.	“Ãàäààäûí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” áîëîí “îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí” íýð òîìú¸îã çºâ, íàðèéí òîäîðõîéëîõ

Ãàäààäûí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
àëáàí òóøààëòàíä õýýë õàõóóëü ºãºõ ¿éëäëèéã ãýìò õýðýã ãýæ òîäîðõîéëîõîä, 
òóñ ¿éëäëèéí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í, ýëåìåíò áîëîõ “ãàäààä óëñûí íèéòèéí 
àëáàí òóøààëòàí” áîëîí  ÎÓÁ-ûí  àëáàí òóøààëòàí” ãýñýí íýðøë¿¿äèéã 
çºâ, íàðèéí òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé.

Í¯Á-ûí Êîíâåíöýä ýäãýýð íýðøëèéã òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Êîíâåíöèéí 
2(Ü)-ä “ãàäààäûí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” ãýäãýýð “ãàäààä îðíû õóóëü 
òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ áîëîí ø¿¿õ çàñàãëàëä àæèëëàæ áóé òîìèëîãäñîí áîëîí 
ñîíãîãäñîí àëèâàà ýòãýýäèéã, ìºí íèéòèéí ýðõ ç¿éí õóóëèéí ýòãýýäýä 
àæèëëàæ áóé ýòãýýä áóþó íèéòèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéãàà àëèâàà 
ýòãýýäèéã îéëãîíî” ãýñýí áîë õàðèí êîíâåíöèéí 2 (ñ)-ä òîäîðõîéëñíîîð 
“îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí” ãýäãýýð “ÎÓÁ-ûí àæèëòàí 
ýñâýë òóõàéí áàéãóóëëàãûí íýðèéí ºìíººñ ò¿¿íèéã òºëººëºõººð, òóõàéí 
áàéãóóëëàãààð òîìèëîãäñîí àëèâàà áóñàä ýòãýýäèéã îéëãîíî” ãýæ òóñ òóñ 
òîäîðõîéëæýý.

Êîíâåíöèéí Ýðõ ç¿éí óäèðäàìæèä çºâëºñíººð “ãàäààä óëñûí àëáàí 
òóøààëòàí” íýðøëèéã òîäîðõîéëîõäîî äàðààõ ç¿éëñèéã àíõààðàõ àæ:

•	 Òîäîðõîéëîëòûã Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí òîäîðõîéëîëòîîñ äîðäóóëàõã¿é 
áàéõ áóþó ò¿¿íä çààñàí á¿õ ýëåìåíòèéã õàìðóóëàõ

•	 Íýðøëèéã òîäîðõîéëîõäîî, òóõàéí ãàäààä óëñûí ººðèéíõ íü õóóëèàð 
òîäîðõîéëñîí ¿íäýñíèé áóþó äîòîîäûí “íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” 
ãýñýí íýð òîìú¸îã àâ÷ àøèãëàõã¿é áàéõ. Ýíý íü ãýìò õýðãèéã òîãòîîæ 
áóé óëñûí õóâüä õýðýãëýõýä õ¿íäðýë, òºâºã ¿¿ñãýäýã. Èéìä ãýìò õýðãèéã 
òîãòîîæ áóé óëñ “ãàäààä óëñûí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” ãýäãèéã áèå 
äààí ººðºº õóóëèàðàà òîäîðõîéëîõ íü ç¿éòýé. Òóõàéëáàë, Ìîíãîë óëñ 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèàðàà ãàäààä óëñûí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàíä õýýë 
õàõóóëü ºãºõèéã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çäýã ãýæ áîäâîë “ãàäààä óëñûí íèéòèéí 
àëáàí òóøààëòàí” ãýæ õýí áý ãýäãèéã Ìîíãîë óëñ ººðºº õóóëèàðàà 
òîäîðõîéëñîí áàéõ õýðýãòýé. Òîäðóóëáàë, æèøýý íü  èðãýí Áàò ÀÍÓ-ä 
àæèëëàæ àìüäàð÷ áàéõäàà òóñ óëñûí ãààëèéí àëáàí òóøààëòàíä õýýë 
õàõóóëü ºãñºí áîë, òóñ ãýìò õýðãèéã øàëãàõäàà ýõëýýä ÀÍÓ-ûí ãààëèéí 
àæèëòàí íü Ìîíãîë óëñûí õóóëèéí äàãóó “ãàäààäûí íèéòèéí àëáàí 
òóøààëòàí” ìºí ¿¿? ãýäãèéã òîãòîîíî, òóñ ãààëèéí àæèëòàí íü ÀÍÓ-ûí 
õóóëèàð òýäíèé ¿íäýñíèé “íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí”-ä õàìààðäàãã¿é 
÷ áàéæ áîëíî.
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•	 Ãàäààä óëñ ãýäýãò òóñãààð óëñààñ ãàäíà, áèå äààñàí çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ çýðãèéã ìºí õàìðóóëæ îéëãîíî

•	 “ÎÓÁ-ûí àëáàí òóøààëòàí” ãýäãèéã òîäîðõîéëîõäîî Í¯Á-ûí 
Êîíâåíöèéí òîäîðõîéëîëòûã õàðãàëçàí ¿çýõýýñ ãàäíà Ìîíãîë 
óëñûí Îëîí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé õóóëèéí 3.5- äàõü “îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãà” ãýñýí òîäîðõîéëîëòûã ìºí õàðãàëçàí ¿çýæ, õóóëèóäàä 
òîõèðîõ õîëáîîñûã õèéæ ºãºõ íü ç¿éòýé.

3.	Õýðãèéí õàðúÿàëàë

Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 14.1-ä “Ìîíãîë óëñûí èðãýí, òóñ 
óëñàä áàéíãà îðøèí ñóóäàã õàðúÿàëàëã¿é õ¿í ýíý õóóëüä çààñàí ãýìò 
õýðýã ¿éëäýæ, òóõàéí õýðýãòýý ÿë øèéòã¿¿ëýýã¿é áîë ýíý õóóëèàð ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý“ ãýæýý. Ýíäýýñ õàðàõàä Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí 
õóóëü íü Ìîíãîë Óëñûí õèëèéí ãàäíà ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðýãò ¿éë÷èëæ áîëîõ 
áîëîâ÷ ýíý íü ãàãöõ¿¿ ãýìò ýòãýýä íü òóõàéí ãýìò õýðýãò ÿë øèéòã¿¿ëýýã¿é 
òîõèîëäîëä ¿éë÷ëýõ áîëîìæòîé áàéíà.

Ãàäààä óëñûí àëáàí òóøààëòàí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí 
òóøààëòàíä õýýë õàõóóëü åãºõ ãýìò õýðãèéí íýã ¿íäñýí øèíæ íü òóñ ãýìò 
õýðýã äîòîîäîä ¿éëäýãäýõýýñ ãàäíà ãàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýðò ¿éëäýãäýõ 
òîõèîëäîë îëîí áàéäàã. Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ãàäààäàä àìüäàð÷ 
áàéõäàà, ýñâýë ãàäààä ãàð÷ áèçíåñ õèéõäýý ÷ þìóó ãàäààä óëñûí ýñâýë îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàíä õàõóóëü ºãºõ, ºãºõººð àìëàõ, ñàíàë 
áîëãîõ ¿éëäë¿¿ä ãàð÷ áîëíî.

Ýíý îíöëîã øèíæ ÷àíàðûã õàðãàëçàí, Êîíâåíöèéí Ýðõ ç¿éí óäèðäàìæ 
õýðãèéí õàðúÿàëëûí òàëààð çºâëºìæ ºãñºí áºãººä òóñ çºâëºìæèä 
äóðüäñàíààð, ãàäààä óëñûí àëáàí òóøààëòàí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
àëáàí òóøààëòàíä õýýë õàõóóëü ºãºõ ãýìò õýðãèéí òóõàéä, õýðýâ òóñ ãýìò 
õýðãèéã òóõàéí óëñûí èðãýí ãàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð ¿éëäñýí áîë 
íóòàã äýâñãýðèéí õàðúÿàëàë áîëîí áóñàä íºõöëèéã ¿ë õàðãàëçàí óã ãýìò 
õýðãèéã òóñ óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õàðúÿàëëààð øèéäâýðëýæ,  Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí äàãóó õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýâýë çîõèíî ãýæýý.

Èéìä îíöëîã øèíæ ÷àíàðòàé íü óÿëäóóëàí, ýíý ãýìò õýðãèéí òóõàéä, 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 14.1-ð çààëòàä îíöãîé íºõöºë îðóóëæ, “Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýí ãàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýðò, ãàäààäûí áîëîí ÎÓÁ-ûí àëáàí 
òóøààëòàíä õýýë õàõóóëü ºãºõ ãýìò õýðýã ¿éëäâýë ãàäààäûí õóóëèàð ÿë 
øèéòã¿¿ëñýí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí, òóñ ãýìò õýðãèéã Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí õàðúÿàëàëä á¿ðýí õàìðóóëæ, ò¿¿íèé äàãóó õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý” 
ãýñýí çàð÷ìûã òóñãàõ íü ç¿éòýé.

4.	Ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé çàéëøã¿é ýëåìåíò¿¿äèéã òóñãàõ

Ãàäààä óëñûí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
àëáàí òóøààëòàíä õýýë õàõóóëü ºãºõ ãýìò õýðýã íü Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 15-ä 
çààñàí “¿íäýñíèé áóþó äîòîîäûí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàíä õýýë õàõóóëü 
ºãºõ” ãýìò õýðýãòýé çàð÷ìûí õóâüä èæèë þì. ªºðººð õýëáýë, ýäãýýð 2 ãýìò 
õýðýã íü ãàãöõ¿¿ õýýë õàõóóëü ºã÷ áóé ñóáüåêòèéí õóâüä ÿëãààòàé áºãººä 
õàðèí ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäõ¿¿íèé ýëåìåíòèéí õóâüä èæèë þì. Èéìä ýäãýýð 
ýëåìåíò áóþó óðüä÷èëñàí íºõöëèéã ýíý ãýìò õýðýãò çàéëøã¿é òóñãàõ ¸ñòîé 
áà òýäãýýðèéí àãóóëãûã ìºí èæèë óòãààð îéëãîíî. ¯¿íä:
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•	 Õýýë õàõóóëü ºãºõººñ ãàäíà “àìëàõ”, “ñàíàë áîëãîõ” ¿éëäë¿¿äèéã ìºí 
õàìðóóëíà.

•	 “Õýýë õàõóóëü” ãýõýýñ èë¿¿òýéãýýð “õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë” ãýñýí 
íýðøëèéã õýðýãëýæ, òóñ äàâóó áàéäëààð ìºíãºí, ìºíãºí áóñ, ýäèéí 
áîëîí ýäèéí áóñ ãýõ ìýò á¿õ òºðëèéí ýä þìñûã îéëãîâîë çîõèíî.

•	 “Øóóä” áîëîí “øóóä áóñ” àëü ÷ õýëáýðýýð õýýë õàõóóëü ºãñíèéã ãýìò 
õýðýãò òîîöíî.

•	 Õýýë õàõóóëü áîëîí àëáàí òóøààëòíû àëáàí ¿¿ðýãòýé õîëáîãäîõ 
¿éëäýë õî¸ðò çààâàë õîëáîîñ áàéõ ¸ñòîé. Õýýë õàõóóëèéí çîðèëãî 
íü ñàíààòàé áàéõ áºãººä àëáàí òóøààëòíû ¿éëäýëä íºëººëºõ, õàðèí 
àëáàí òóøààëòàí ¿éëäëýý õýýë õàõóóëü àâàõ çîðèëãîîð õèéñýí 
áàéíà.

Ãàäààä óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä, Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí ýíýõ¿¿ 
çààëòûã, ÝÇÕÀÕÁ-ûí äèéëýíõ ãèø¿¿í îðíóóä áóþó ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóä 
õýðýãæ¿¿ëæ, “ãàäààä óëñûí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí áîëîí îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàíä õýýë õàõóóëü ºãºõ” ¿éëäëèéã äîòîîäûí 
õóóëèàðàà ãýìò õýðýãò òîîöñîí áîë õàðèí ïîñò-ñîöèàëèñò îðíóóä äóíä òóñ 
çààëòûã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëñýí óëñ îëîí áèø áàéãàà áºãººä õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé 
çºâëºìæ, øààðäëàãûã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ àâààä áàéíà.

Õýðýãæ¿¿ëæ áóé îðíóóäûí òóõàéä, òóñ çààëòûã õóóëü÷èëñàí õýëáýð 
íü Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 16 äóãààð çààëòòàé ìàø òºñòýéãýýð õóóëü÷èëæ, 
“ãàäààäûí íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” áîëîí “îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
àëáàí òóøààëòàí” íýðøë¿¿äèéã íàðèéí òîäîðõîéëæ ºã÷ýý.

Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí òºñëººñ

22.3 äóãààð ç¿éë. Ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí ýðõ ìýäëýý  óðâóóëàí àøèãëàõ

1.Ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
àëáàí òóøààëòàí, àëáàíû ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõýý àëáàíû ýðõ àøèãò õàðøààð 
àøèãëàæ ººðòºº, ýñõ¿ë áóñäàä äàâóó áàéäàë áèé áîëãîñîí áîë 7-36  ñàÿ 
òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýã æèëýýñ òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë 
øèéòãýíý.

-	 Òàéëáàð: ýíý ç¿éëä çààñàí ãàäààä óëñûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí 
ãýäýãò ãàäààä îðíû õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ çàñàãëàëä àæèëëàæ 
áàéãàà, ýñõ¿ë òîìèëîãäñîí, ýñõ¿ë ñîíãîãäñîí õ¿íèéã, íèéòèéí ýðõ ç¿éí 
õóóëèéí ýòãýýäýä àæèëëàæ áóé õ¿í, ýñõ¿ë íèéòèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ 
áàéãàà õ¿íèéã îéëãîíî.

-	 Ýíý ç¿éëä çààñàí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí ãýäýãò 
îëîí óëñûí, ýñõ¿ë Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòàí, ýñõ¿ë òóõàéí áàéãóóëëàãûã òºëººëºõ, ýñõ¿ë òóõàéí áàéãóóëëàãûí 
íýðèéí ºìíººñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé, ýñõ¿ë òóõàéí áàéãóóëëàãààñ 
òîìèëîãäñîí õ¿íèéã îéëãîíî.
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3.3. ÝÄ ÕªÐªÍÃÈÉÃ ÕÓÓËÜ ÁÓÑÀÀÐ ÇÀÂØÈÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 17-ä äàðààõ ¿éëäëèéã çààâàë ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýæ, 
ò¿¿íèéã çààâàë õóóëü÷èëæ ºãºõèéã ãèø¿¿í óëñóóäàä ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéíà. 
Ýíý ¿éëäýë íü “íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí íü, ò¿¿íä àëáàí òóøààëòàé íü 
õîëáîãäóóëàí ººðò íü èòãýæ õàðèóöóóëñàí àëèâàà ýä õºðºíãº, òºðèéí 
áîëîí õóâèéí ñåêòîðûí ìºíãº /ñàíõ¿¿/ ñàí, ¿íýò öààñ áîëîí àïèâàà áóñàä 
¿íý öýí á¿õèé ç¿éëñèéã ººðèéíõºº ýñâýë ººð áóñàä ýòãýýä, áàéãóóëëàãàä 
çîðèóëàí ñàíààòàéãààð çàâãèèõ, àøèãëàí øàìøèãäóóëàõ ýñâýë ººð áóñàä 
çîðèóëàëòûí áóñ õýëáýðýýð çàðöóóëàõ” ¿éëäýë þì.

17 äóãààð çààëò äàõü ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäõ¿¿íèéã øèíæâýë, ýíä äàðààõ 
óðüä÷èëñàí íºõöºë áóþó ýëåìåíòèéã áàãòààñàí áàéíà:

•	 ãýìò õýðãèéí ñóáüåêò íü “íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” áàéõ

•	 àëáàí òóøààëòàé íü õîëáîãäóóëàí èòãýæ õàðèóöóóëñàí ç¿éëñ áàéõ

•	 èòãýæ õàðèóöóóëñàí ç¿éëñýä (i) àëèâàà ýä þìñ, ýä õºðºíãº, (ii) óëñûí 
áóþó õóâèéí ñåêòîðûí ìºíãº /ñàíõ¿¿/ ñàí ãýõ ìýò, (iii) ¿íýò öààñ, (iv) 
¿íý öýí  á¿õèé áóñàä ç¿éëñ

•	 ãýìò ¿éëäëèéã çºâõºí ººðèéíõºº òºäèéã¿é, ººð áóñàä ãóðàâäàã÷ ýòãýýä, 
áàéãóóëëàãàä çîðèóëàí ¿éëäñýí áàéõ

•	 ãýìò ¿éëäëèéã  “ñàíààòàéãààð” ¿éëäñýí áàéõ

•	 ãýìò ¿éëäýëä (i) çàâøèõ, (ii) àøèãëàí øàìøèãäóóëàõ, (iii) áóñàä òºðëèéí 
çîðèóëàëòûí áóñ àøèãëàëòóóä õàìààðíà.

Ìàíàé óëñûí õóâüä Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 17 äóãààð çààëòûí àãóóëãûã 
á¿ðýí èëýðõèéëñýí, ò¿¿íèéã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëñýí çîõèöóóëàëò Ýð¿¿ãèéí 
õóóëüä áàéõã¿é áàéíà.

Õàðèí òóñ çààëòûí òîäîðõîé çàðèì ñàíàà, çîðèëò òóñãàãäñàí áàéæ áîëîõ 
çîõèöóóëàëòàä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 273 (Òºñâèéí õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí 
áóñààð çàðöóóëàõ), Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí òóõàé õóóëèéí 82 
(Òºðèéí ºì÷èéí ýä õºðºíãèéã ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíû çºâøººðºëã¿éãýýð, 
ýñâýë õóóëü çºð÷èæ çàõèðàí çàðöóóëàõàä òîîöîõ õàðèóöëàãà), ìºí Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 150 äóãààð çààëò (Áóñäûí ýä õºðºíãèéã çàâøèõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ) çýðãèéã 
íýðëýæ áîëîõ ÷ ýäãýýðò äàðààõ äóòàãäàë, çºð÷ë¿¿ä áàéíà. ¯¿íä:

1.Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 273 äóãààð çààëòàä, òºñºâ çàõèðàã÷ íü òºðèéí ºì÷, 
òºñâèéí õºðºíãºòýé õîëáîãäóóëàí äàðààõ ¿éëäë¿¿äèéí àëü íýãèéã õèéæ, 
ò¿¿íèé óëìààñ ¿ëýìæ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷èðñàí áîë ò¿¿íèéã ãýìò õýðýãò 
òîîöîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõààð õóóëü÷èëñàí áàéíà: (i) òºñâèéí 
õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëñàí, (ii) çàõ çýýëèéí äóíäæààñ 
äýýã¿¿ð ¿íýýð ýä õºðºíãº õóäàëäàí àâñàí, (iii) íººöëºõ íýðýýð õýðýãöýýíýýñ 
èë¿¿ õýìæýýãýýð áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâ÷, ìºíãºíèé ýðãýëòèéã 
ñààòóóëñàí, (iv) çîõèîìîë õîìñäîë áèé áîëãîõ çàìààð áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 
áýëòãýí íèéë¿¿ëýõ ¿íèéã çîðèóäààð ºñãºñºí, (v) òºðèéí ºì÷èéí áîëîí òºñºâò 
áàéãóóëëàãûí ýä õºðºíãèéã çàõ çýýëèéí äóíäæààñ äîîãóóð ¿íýýð áîðëóóëñàí, 
(vi) óëñûí òºñâèéí áîëîí ººðèéí õºðºíãº îðóóëàëòààð áàðèãäàæ áàéãàà 
áàðèëãà áàéãóóëàìæ, òîíîã òºõººðºìæèéí óãñðàëòàä øààðäëàãà õàíãààã¿é 
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áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í àøèãëàõ çàìààð òºñºâò ºðòãèéã á¿ðä¿¿ëñýí.

Òóñ çîõèöóóëàëòûã øèíæâýë, äàðààõ øàëòãààíààð Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 
17 äóãààð çààëòàä çààñàí øààðäëàãûã á¿ðýí õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà:

-	 Ãýìò õýðãèéí ñóáüåêò ÿâöóó áóþó õÿçãààðëàãäìàë áàéíà.

“Òºñºâ çàõèðàã÷” ãýäýã íü Êîíâåíöèéí 17-ä çààñàí “íèéòèéí àëáàí 
òóøààëòàí” ãýñýí ñóáúåêòûí àãóóëãûã á¿ðýí õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 17 
äóãààð çààëòûí ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í ¸ñîîð, ãýìò õýðãèéí ñóáüåêòûã 
çààâàë “íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí” áàéõûã øààðäñàí áºãººä òóñ íýð 
òîìú¸îãîîð õóóëü òîãòîîõ, ø¿¿õ áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí á¿õ òºðëèéí 
àëáàí òóøààëòàí, àæèëòàí ìºí íèéòèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áóé õóâèéí 
õóóëèéí ýòãýýäèéí àëáàí òóøààëòàí áîëîí õóâü õ¿íèéã îéëãîõîîð ìàø ºðãºí 
áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áàéãàà (äýëãýðýíã¿é òàéëáàðûã ºìíºõ á¿ëãýýñ ¿çíý 
¿¿).

Ãýòýë ýíä çààñàí “Òºñºâ çàõèðàã÷”-èä çºâõºí ººðèéí ýðõëýõ 
àñóóäëûí õ¿ðýýíä òºñâèéí áàéãóóëëàãà áîëîí áóñàä ýòãýýäýýñ íèéë¿¿ëýõ 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãöýýã òîäîðõîéëîí, ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóøààëòàí õàìðàãäàõààð õàðàãäàæ áàéíà.

-	 Õîõèðëûí õýìæýý çààñàí áºãººä óã õîõèðîë íü äîð õàÿæ “¿ëýìæ 
õýìæýýíèé” áóþó õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 50 áîëîí ò¿¿íýýñ 
äýýø  íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ áóþó 9,6 ñàÿ  òºãðºãíèé õîõèðîë áàéõ õóóëèéí 
øààðäëàãà òàâüñàí áàéíà.

Ãýòýë Êîíâåíöèéí 17-ä àëèâàà õîõèðëûí õýìæýý øààðäààãóé áºãººä 
ãàãöõ¿¿ äýýð äóðüäñàí ýëåìåíò¿¿äèéã àãóóëñàí ¿éëäýë ¿éëäýãäñýí 
òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã ãýìò õýðýãò òîîöîõ òóõàé çààñàí. ¯¿íýýñ ãàäíà, 
Êîíâåíöèéí 3 äóãààð çààëòàä, “òóñ êîíâåíöýä çààñàí àëèâàà ãýìò õýðãèéã 
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàí õóóëü÷ëàõäàà òºðä çààâàë àëèâàà 
“õîõèðîë” ó÷èðñàí áàéõûã øààðäàõã¿é” ãýæýý.

Èéìä Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí òóñ “õîõèðëûí õýìæýý”-íèé øààðäëàãà, 
áîñãî íü Êîíâåíöýä íèéöýõã¿é áàéíà. Ïðàêòèêèéí õóâüä, õýðýâ Ýð¿¿ãèéí 
õóóëüä çààñàí õîõèðëûí õýìæýý áîëîõ 9,6 ñàÿ òºãðºãººñ áàãà õýìæýýíèé 
õîõèðîë ó÷èðâàë óã ¿éëäýëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ¿¿, õýðýâ õ¿ëýýëãýõýýð áîë 
ÿìàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí 
òóõàé õóóëèéí 36, 37-ä “áóñäûí ýä õºðºíãèéã àøèãëàí øàìøèãäóóëàõ” 
íýðòýé çàõèðãààíû çºð÷ëèéã õóóëü÷èëñàí áîëîâ÷ òóñ çîõèöóóëàëò íü ìºí 
ë Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ýíý çîõèöóóëàëòòàé ÿã òàã ä¿éöýõ ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé, 
2-ðò çºð÷èëä îíîãäóóëñàí çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí õýìæýý íü 1500-50000 
òºãðºãíèé õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéíà.

Òýãýõýýð òºñâèéí õºðºíãèéã ç¿é áóñààð àøèãëààä, õýðýâ òýð íü 9,6 
ñàÿ  òºãðºãººñ áàãà õîõèðîë ó÷ðóóëñàí áîë òóñ ¿éëäëèéã ãýìò õýðýãò 
òîîöîõã¿éãýýð ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºí, óëìààð ìàãàäã¿é 
Çàõèðãààíû Õàðèóöëàãûí õóóëèéã ä¿éö¿¿ëýí õýðýãëýâýë åðäºº 1500-50000 
òºãðºãèéí òîðãóóëü íîîãäóóëàõààð õàðàãäàæ áàéíà.

-	 “Òºñâèéí õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ” ¿éëäëèéí èëýð÷ 
áîëîõ õýëáýð¿¿äèéã æàãñààñàí áàéãàà íü óã ãýìò ¿éëäëèéã òîäîðõîéëîõ, 
òîäîðõîé áîëãîõ îðîëäëîãî ìºí áîëîâ÷ òóñ æàãñààëò íü õÿçãààðëàãäìàë 
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áàéäëààð òîìú¸îëîãäñîí, ºðãºí õ¿ðýýã õàìàð÷ ÷àäààã¿é ó÷èð òóñ ãýìò õýðýãò 
õàìààð÷ áîëîõ ººð áóñàä ãýìò ¿éëäë¿¿ä õóóëèéí õàðüÿàëëààñ ãàäóóð ¿ëäýõ 
íºõöºë á¿ðäýæ áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 273-ä çààñàí àãóóëãà á¿õèé ãýìò õýðýã ìàíàé óëñàä 
ìàø ò¿ãýýìýë áàéäàã. Õàìãèéí äîîä ò¿âøíèé íÿðàâ, íÿãòëàíãààñ ýõëýýä, 
ñàíõ¿¿ãèéí õýëòñèéí äàðãà, áóñàä òºñâèéí ýðõ ìýäýë á¿õèé äàðãà, ò¿¿íä 
õàìààðàëòàé ìýðãýæèëòí¿¿ä òºñâèéã çàâøèõ ¿çýãäýë ìàø èõ áèé. Õàìãèéí 
ýíãèéí, íààä çàõûí æèøýý ãýâýë ÷àíàðã¿é çàì, ñóðãóóëü ýìíýëãèéí ÷àíàðã¿é 
çàñâàð ãýõ ìýòèéã äóðüäàæ áîëíî. Ãýâ÷ õóóëèéí äàãóó õàðèóöëàãà òîîöóóëñàí 
áîëîí òºñºâò, òºðä ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëñýí òîõèîëäîë  õîâîð 
áºãººä ýíý  íü ñóë, áîëîâñðîíãóé áóñ ýðõ ç¿éí îð÷èí, äýýð äóðüäñàí 
äóòàãäëóóäòàé õîëáîîòîé.

2.Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí òóõàé õóóëüä òºðèéí ºì÷èéí 
ýä õºðºíãèéã õóóëü áóñààð çàõèðàí çàðöóóëáàë òîîöîõ õàðèóöëàãûí 
òàëààð òóñãàæýý. Õóóëèéí 82.1-ä “òºðèéí ºì÷èéí ýä õºðºíãèéã ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãüø çºâøººðºëã¿éãýýð õàíäèâëàñàí, áýëýãëýñýí, áàðüöààëñàí, 
çýýëä¿¿ëñýí, áóñàä ºì÷èéí õóóëèéí ýòãýýäýä õóâü õºðºíãº áîëãîí 
îðóóëñàí áîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áîë ãýì áóðóóòàé 
àëáàí òóøààëòíûã 30000-60000 òºãðºãººð òîðãîæ, ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí 
òºë¿¿ëíý”, ìºí 82.2-ò “ýíý õóóëüä çààñàí æóðìûã çºð÷èæ òºðèéí ºì÷èéí ýä 
õºðºíãèéã õóäàëäñàí, ò¿ðýýñë¿¿ëñýí áîë ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áîë 25000-60000 òºãðºãººð òîðãîæ, óã õîõèðëûã 
íºõºí òºë¿¿ëíý” ãýæ òóñ òóñ çààæýý.

3. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 150-ä “Áóñäûí ýä õºðºíãèéã çàâøèõ” íýðòýé ãýìò 
õýðãèéã õóóëü÷èëæ äàðààõ áàéäëààð òîìú¸îëñîí áàéíà: “àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí ºì÷èéã èòãýìæëýãäýí õàðèóöñàí ýòãýýä çàâøñàí áóþó 
¿ðýãä¿¿ëñíèé óëìààñ áàãà áóñ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷èðñàí áîë ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý” ãýæýý. Ýíý çîõèöóóëàëò íü Êîíâåíöèéí 17 äóãààð 
çààëòûí àãóóëãûã á¿ðýí õàìàð÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü äàðààõ äóòàãäëààð 
èëýð÷ áàéíà:

-  “Èòãýìæëýãäýí õàðèóöñàí ýòãýýä” ãýäýãò ÿìàð ýòãýýäèéã îéëãîõ íü 
òîäîðõîéã¿é áóþó ýíä òºðèéí áàéãóóëëàãà, õóóëèéí ýòãýýäèéí àëáàí 
òóøààëòàí, àæèëòíûã îéëãîõ óó ýñâýë õóâèéí õóóëèéí ýòãýýäèéí àëáàí 
òóøààëòàí, àæèëòíûã îéëãîõ óó ýñâýë àëü àëèíûã íü îéëãîõ óó, ìºí 
öààøëààä òýð äóíäàà àëáàí òóøààëòíûã îéëãîõ óó ýñâýë íÿðàâ, íÿãòëàí ãýõ 
ìýò ýä õºðºíãº õàðèóöñàí ýòãýýäèéã îéëãîõ óó ãýäýã íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. 
Õýðýâ ýíä òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí, àæèëòíûã îéëãîõîîð 
áîë ýíý ãýìò õýðãèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 273-ò çààñàí “Òºñâèéí õºðºíãèéã 
çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ” ãýìò õýðãýýñ õýðõýí çààãëàæ, ÿëãàõ íü 
òîäîðõîé õàðàãäàõ¿é áàéíà. Ýíý òàëààð Äýýä Ø¿¿õèéí òàéëáàð áîëîí áóñàä 
ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã áàéõã¿é áàéíà. Ïðàêòèêò ýíý çààëòûã äèéëýíõäýý 
õóâèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, àëáàí òóøààëòíû ¿éëäýë (áàíêíû àæèëòàí, 
áàéãóóëëàãûí íÿðàâ ãýõ ìýò) ýñâýë õóâü õ¿íèé ¿éëäýëä õýðýãëýæ áàéãàà 
áîëîâ÷ íýãýíò õóóëèíä òîäîðõîé áè÷èãäýýã¿é áàéãàà íü ýðãýëçýý ¿¿ñãýæ 
áàéãàà þì.

- Õîõèðîë ó÷èðñàí áàéõûã øààðäñàí áóþó òóñ õîõèðîë íü äîîä òàë 
íü “áàãà áóñ” áóþó õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã äîð õàÿæ íýã 
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äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíö¿¿ 280800 òºãðºã áàéõûã øààðäñàí. Í¯Á-ûí 
Êîíâåíöýä õîõèðîë çàéëøã¿é áàéõûã øààðäààã¿é. Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 
17 äóãààð çààëòûí õýðýãæèëòòýé õîëáîãäóóëàí, Ýð¿¿ãèéí õóóëüä äàðààõ 
íýìýëò ººð÷ëºëòèéã îðóóëàõ çºâëºìæ ºãñºí. ¯¿íä:

1.	Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 273 äàõü “Òºñâèéí õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð 
çàðöóóëàõ” ãýìò õýðýã, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 150 äàõü “Áóñäûí ýä õºðºíãèéã 
çàâøèõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ” ãýìò õýðýã, Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí òóõàé 
õóóëü äàõü “òºðèéí ºì÷èéã õóóëü áóñààð çàõèðàí çàðöóóëàõ” ¿éëäýë, 
Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü äàõü “áóñäûí ýä õºðºíãèéã àøèãëàí 
øàìøèãäóóëàõ” çºð÷èë çýðãèéã á¿ðýëäýõ¿¿í, ýëåìåíòèéí õóâüä íàðèéí 
çààãëàæ, íýã ìºð îéëãîëòûã áèé áîëãîõ.

2.	Äýýð äóðüäñàíààð ÿëãààã òîäîðõîéëæ, çààãèéã òîãòîîõäîî, Í¯Á-ûí 
Êîíâåíöèéí 17 äóãààð çààëòûã õýðýãæ¿¿ëæ “Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí ýä 
õºðºíãº çàâøèõ, àøèãëàí øàìøèãäóóëàõ áóþó áóñàä õýëáýðýýð çîðèóëàëòûí 
áóñààð çàðöóóëàõ” ãýìò õýðãèéã òóñä íü òîäîðõîéëæ, áèå äààñàí ãýìò õýðýã 
áîëãîí ç¿éë÷ëýõ

3.	Äýýð äóðüäñàíààð, “íèéòèéí àëáàí òóøààëòíû” ãýìò õýðãèéã òóñä 
àâ÷ òîäîðõîéëîõäîî, Í¯Á- ûí Êîíâåíöýä äóðüäñàí á¿õ ýëåìåíò¿¿äèéã 
õàìðóóëàõ.

22.8 äóãààð ç¿éë. Òºðèéí ºì÷, òºñâèéí õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí 	
			      áóñààð çàðöóóëàõ

1.Òºñºâ çàõèðàã÷ òºðèéí ºì÷, òºñâèéí õºðºíãèéã:

1.1.çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëñàí;

1.2.òºñâèéí çºâøººðºãäñºí õýìæýýíýýñ õýòð¿¿ëñýí;

1.3.çàðöóóëàõ íºõöºë, æóðìûã çºð÷èæ çàðöóóëñàí;

1.4.çàõ çýýëèéí äóíäæààñ äýýã¿¿ð ¿íýýð ýä õºðºíãº õóäàëäàí àâ÷ 
çàðöóóëñàí;

1.5.ýä õºðºíãèéã çàõ çýýëèéí äóíäæààñ äîîãóóð ¿íýýð áîðëóóëñàí;

1.6.õýðýãöýýíýýñ èëò èë¿¿ õýìæýýãýýð ýä õºðºíãº õóäàëäàí àâ÷ 
çàðöóóëñàí;

1.7.òºñâèéí õºðºíãèéã çàðöóóëàõ íºõöºë, æóðìûã çºð÷èæ ººðòºº, ýñõ¿ë 
áóñäàä äàâóó áàéäàë îëãîñîí áîë íèéòèéí àëáàíä òîìèëîãäîõ, çóðãààí 
çóóí ìÿíãààñ 21 ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ ãóðâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ ãóðâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

2.Ýíý ãýìò õýðãèéã óëñ òºðä íºëºº á¿õèé ýòãýýä ¿éëäñýí, ýñõ¿ë òàâèí 
ñàÿ òºãðºãººñ äýýø õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷ðóóëñàí áîë íèéòèéí àëáàíä 
òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë ñîíãîãäîõ ýðõèéã õî¸ð æèëýýñ òàâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õÿçãààðëàæ, 7-36 ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýã æèëýýñ òàâàí 
æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë íýã æèëýýñ òàâàí æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.
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22.9 ä¿ãýýð ç¿éë. Òºðèéí ºì÷èéí òºñâèéí áóñ õºðºíãèéã 		
		                 çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ

1.Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí òºðèéí ºì÷èéí òºñâèéí áóñ õºðºíãèéã 
çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëñàí áîë íèéòèéí àëáàíä òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë 
ñîíãîãäîõ ýðõèéã õî¸ð æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õÿçãààðëàæ, çóðãààí çóóí 
ìÿíãàí òºãðºãººñ äîëîîí ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë 240-480 öàã õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð íèéòýä òóñòàé àæèë õèéëãýõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ íýã æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ íýã æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

22.10 äóãààð ç¿éë. Òºðèéí ºì÷èéí ýä õºðºíãèéã õóóëü áóñààð 	
			        çàõèðàí çàðöóóëàõ, çàâøèõ

1.Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûã çºð÷èæ 
òºðèéí ºì÷èéí õºäëºõ ýä õºðºíãèéã õàíäèâëàñàí, áýëýãëýñýí, áàðüöààëñàí, 
çýýëä¿¿ëñýí, õóäàëäñàí, ò¿ðýýñë¿¿ëñýí, õºðºíãº îðóóëàëò õèéñýí, ýñõ¿ë 
òºñâèéí ìºíãºí õºðºíãèéã áóñäàä çýýëä¿¿ëñýí, àøèãëóóëñàí áîë íèéòèéí 
àëáàíä òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë ñîíãîãäîõ ýðõèéã õî¸ð æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
õÿçãààðëàæ, çóðãààí çóóí ìÿíãààñ õîðèí íýãýí ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë 
íýã ñàðààñ ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë íýã 
ñàðààñ ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

2.Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûã çºð÷èæ 
òºðèéí ºì÷èéí ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº, ýçýìøèë ãàçðûã ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãò 
íü õàðøëàõ ººð çîðèóëàëòààð õàíäèâëàñàí, áýëýãëýñýí, áàðüöààëñàí, 
çýýëä¿¿ëñýí, õóäàëäñàí, ò¿ðýýñë¿¿ëñýí, õºðºíãº îðóóëàëò õèéñýí, ýñõ¿ë 
ºì÷ëºõ, ýçýìøèõ ýðõèéã øèëæ¿¿ëñýí áîë íèéòèéí àëáàíä òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë 
ñîíãîãäîõ ýðõèéã õî¸ð æèëýýñ äºðâºí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õÿçãààðëàæ, 
7-36 ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýã æèëýýñ òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë íýã æèëýýñ òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ 
ÿë øèéòãýíý.

3.Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûã çºð÷èæ 
òºðèéí ºì÷èéí õºäëºõ ýä õºðºíãº, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, òºñâèéí ìºíãºí 
õºðºíãèéã çàâøñàí áîë íèéòèéí àëáàíä òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë ñîíãîãäîõ ýðõèéã 
ãóðâàí æèëýýñ òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õÿçãààðëàæ, àðâàí òàâàí 
ñàÿ òºãðºãººñ æàðàí ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë õî¸ð æèëýýñ íàéìàí æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

4.Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí ýíý ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãèéã ¿éëäýæ òàâèí 
ñàÿ òºãðºãººñ äýýø õîõèðîë ó÷ðóóëñàí áîë íèéòèéí àëáàíä òîìèëîãäîõ, 
ýñõ¿ë ñîíãîãäîõ ýðõèéã òàâàí æèëèéí õóãàöààãààð õÿçãààðëàæ, 36-90 
ñàÿ õ¿ðòýë òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë òàâàí æèëýýñ àðâàí õî¸ð æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.
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22.11 ä¿ãýýð ç¿éë. Óëñûí íººöèéã õóóëü áóñààð çàðöóóëàõ

1.Óëñûí íººöèéí áàðàà, ìàòåðèàëûã õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûã 
çºð÷èæ, óëñûí íººöººñ ãàðãàñàí, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí çºâøººðºëã¿é 
áóñäàä øèëæ¿¿ëñýí, çýýëä¿¿ëñýí, áàðüöààëñàí, õàíäèâëàñàí, óñòãàñàí, 
õóäàëäñàí áîë íèéòèéí àëáàíä òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë ñîíãîãäîõ ýðõèéã õî¸ð 
æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õÿçãààðëàæ, çóðãààí çóóí ìÿíãààñ 21 ñàÿ òºãðºãººð 
òîðãîõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàõ, 
ýñõ¿ë íýã ñàðààñ ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

22.12 äóãààð ç¿éë. Àëáàí òóøààëòíû íýðèéã àøèãëàõ

1.Íèéòèéí àëáàí õààã÷ ººðò îëãîãäîîã¿é àëáàí òóøààëûí á¿ðýí ýðõèéã 
áóñäûí íýðèéí ºìíººñ õýðýãæ¿¿ëñýí, àøèãëàñíû óëìààñ áóñäûí ýðõ àøèãò 
íîöòîé õîõèðîë ó÷èðñàí áîë íèéòèéí àëáàíä òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë ñîíãîãäîõ 
ýðõèéã õî¸ð æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õÿçãààðëàæ, çóðãààí çóóí ìÿíãààñ õîðèí 
íýãýí ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

22.13 äóãààð ç¿éë. Õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ìýäëèéã 
			         óðâóóëàí àøèãëàõ

1.Õóóëèéí ýòãýýäèéí óäèðäàõ, ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòàí õóóëü 
òîãòîîìæ, ä¿ðìýýð îëãîãäñîí á¿ðýí ýðõ, àëáàí òóøààëûí áàéäëûã 
áàéãóóëëàãûí ýðõ àøèãò õàðøààð àøèãëàæ ººðòºº, ýñõ¿ë áóñäàä äàâóó 
áàéäàë îëãîñîí áîë çóðãààí çóóí ìÿíãààñ õîðèí íýãýí ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, 
ýñõ¿ë íýã ñàðààñ ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàõ, 
ýñõ¿ë íýã ñàðààñ ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

3.4. ÕÓÓËÈÉÍ ÝÒÃÝÝÄÝÄ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ Õ¯ËÝÝËÃÝÕ

Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 26.1-ä “Ýíýõóó Êîíâåíöýä çààñàí àëèâàà ãýìò 
õýðýãò õóóëèéí ýòãýýä àëèâàà áàéäëààð îðîëöñîí áîë, ãèø¿¿í îðíóóä íü 
òóñ õóóëèéí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà òîîöîæ, ýíý òóõàé òóõàé ä¿ðýì æóðàì 
áàòëàõ ¿¿ðýãòýé” ãýæ çààæýý.

Öààøëààä, 26.2-ò “òóñ õàðèóöëàãûí àðãà õýìæýý íü ýð¿¿ãèéí, 
çàõèðãààíû ýñâýë èðãýíèé àëú ÷ òºðëèéí àðãà õýìæýý áàéæ áîëíî” ãýñýí 
áàéíà. Ìºí, õóóëèéí ýòãýýäýä òîîöîæ áóé õàðèóöëàãûí àðãà õýìæýý íü, 
òóõàéí ãýìò õýðãèéã ãàðäàí ¿éëäñýí õóâü õ¿íèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ 
÷ºëººëºõ ¿íäýñëýë áîëîõã¿é, áºãººä õàðèóöëàãûí õýìæýý íü ãýì áóðóóãèéí 
õýìæýýíä òîõèðñîí, ¿ð íºëººòýé áàéõûã îíöîëñîí áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëä “Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã 
çºâõºí õóâü õ¿íä õ¿ëýýëãýíý, ìºí ãýì áóðóóòàé ýòãýýä ¿éëäñýí ãýìò õýðýãòýý 
çºâõºí ººðºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý” ãýæ çààñíû äàãóó ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã 
çºâõºí õóâü õ¿íä îíîãäóóëäàã áóþó õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
îíîãäóóëäàãã¿é.
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Ìîíãîë Óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé  õóóëèàð, õóóëèéí ýòãýýä 
íü ãàãöõ¿¿ çàõèðãààíû áîëîí èðãýíèé õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëîìæòîé. 
Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã, Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèéí 8.4-
ò çààñíààð, çàõèðãààíû çºð÷èë ãàðãàñàí áîë, ýñâýë ººð áóñàä õóóëèéí 
àëèâàà çºð÷èëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é òîõèîëäîëä, ýðõ 
á¿õèé àëáàí òóøààëòíû øèéäâýðýýð õ¿ëýýëãýäýã áîë èðãýíèé õàðèóöëàãûã, 
Èðãýíèé õóóëèéí 498.1 áîëîí 498.2-ò çààñíààð, õóóëèéí ýòãýýäèéí àæèëòàí 
àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ÿâààä áóñäàä ãýì õîð ó÷ðóóëñàí òîõèîëäîëä òóõàéí 
õóóëèéí ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýäýã.

Í¯Á-ûí Êîíâåíöýýð õóóëèéí ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã çààâàë 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà áàéõûã øààðäààã¿é áóþó áóñàä òºðëèéí õàðèóöëàãà 
áîëîõ çàõèðãààíû ýñâýë èðãýíèé õàðèóöëàãà áàéæ áîëîõûã çºâøººðñºí. 
Ãýñýí õýäèé ÷ äýýð äóðüäñàí çàõèðãààíû áîëîí èðãýíèé õàðèóöëàãóóä íü 
“àâëèãûí” øèíæòýé õýðýã, çºð÷ëèéã õàìàð÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà áóþó ò¿¿íä 
çîðèóëàãäààã¿é áàéíà.

Ýíý òàëààð áîäèò ïðàêòèê, êýéñ, ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàí áîëîí 
ø¿¿õèéí øèéäâýð áàéõã¿é ó÷èð  àâëèãûí õýðýã çºð÷èëä ÿìàðâàà áàéäëààð 
îðîëöñîí õóóëèéí ýòãýýäýä Ìîíãîë Óëñ çàõèðãààíû, èðãýíèé ìºí ýð¿¿ãèéí 
àëü ÷ òºðëèéí õàðèóöëàãà îíîãäóóëààã¿é áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð 
áàéíà.

Èéìýýñ Ìîíãîë Óëñ äàðààõ øààðäëàãà, øàëòãààíû óëìààñ àâëèãûí 
õýðýã, çºð÷èëä îðîëöñîí õóóëèéí ýòãýýäýä çààâàë õàðèóöëàãà, òýð äóíäàà 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà:

1. Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 26 äóãààð çààëòààð, òóñ êîíâåíöýä çààñàí 
àâëèãûí ãýìò õýðã¿¿äýä àëèâàà õýëáýðýýð îðîëöñîí õóóëèéí ýòãýýäýä 
çààâàë õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõûã ãèø¿¿í îðíóóäàä ¿¿ðýã áîëãîñîí.

2. Çºâõºí Ìîíãîë Óëñàä òºäèéã¿é, äýëõèé íèéòèéí ò¿âøèíä, àâëèãûí 
ãýìò õýðýã “õóóëèéí ýòãýýä”-ýýð äàìæèí õàìãèéí ò¿ãýýìýë ¿éëäýãääýã. 
¯íäýñòýí äàìíàñàí òîì êîðïîðàöèóä, òýäíèé í¿ñýð, êîìïëåêñ äîòîîä çîõèîí 
áàéãóóëàëò, á¿òýö, øèéäâýð ãàðãàëòûí îëîí øàò äàìæëàãà, äàâõàðãóóä 
íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé òîì ãýìò õýðã¿¿ä, àâëèãûí ãýìò õýðãèéã áîëîí 
ò¿¿íèé æèíõýíý ýçíèéã íóóõ, õàëõàâ÷ëàõ ãîë äàâóó òàë áîëäîã. ßëàíãóÿà, 
òîì êîìïàíè, êîðïîðàöûí îëîí øàò, äàâõàðãà á¿õèé øèéäâýð ãàðãàëòûí 
ïðîöåññ íü àâëèãûí òàëààðõ øèéäâýð ãàðãàñàí ýöñèéí áóðóóòàíã îëæ 
òîãòîîõîä õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã. Íºãºº òàëààð ýöñèéí áóðóóòàíã õººæ îëñîí 
÷, òóõàéí ýòãýýä íü ãàäààäðóó óäààí õóãàöààãààð ä¿ðâýí çóãàòàæ, áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãàà, íîòëîõ ïðîöåññûã á¿äýãð¿¿ëýí ñààðóóëæ, ãýìò õýðãèéã 
çàìõðóóëäàã. Èéìä ýíý á¿õíèéã øèéäâýðëýõ öîð ãàíö àðãà íü, òóõàéí àâëèãûí 
ãýìò õýðýãòýé õîëáîãäñîí õóóëèéí ýòãýýäèéí çàõèðàë, àëáàí òóøààëòàí, 
àæèëòíûã îëæ òîãòîîí õàðèóöëàãà òîîöîõîîñ èë¿¿òýéãýýð òóõàéí õóóëèéí 
ýòãýýä, êîìïàíèä ººðò íü õàðèóöëàãà îíîîõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé ìåõàíèçì 
áîëîõ íü òîãòîîãäîîä áàéíà.

3. Íºãºº òàëààð, áèçíåñèéí øèéäâýð ãàðãàëòûí îëîí øàò á¿õèé 
ïðîöåññûí äóíäààñ ãàíö ýòãýýäèéã, öîð ãàíö õóâü õ¿íèéã “ýöñèéí áóðóóòàí” 
áîëãîí òîäîðõîéëîõ íü ìºí ó÷èð äóòàãäàëòàé.
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4. Àâëèãûí ãýìò õýðýãò õîëáîãäóóëàí õóóëèéí ýòãýýäýë õàðèóöëàãà 
òîîöîõ ñàíàà÷èëãà íü ýíãèéí íýã îíîëûí ò¿âøíèé ñàíàà÷èëãà áèø, õàðèí 
áîäèò àìüäðàëä õóðöààð òóëãàìäàæ áóé ýðñäëýýñ ¿¿äýëòýé þì. Ñòàòèñòèê 
ñóäàëãààãààð, íèéò àâëèãûí ãýìò õýðãèéí äèéëýíõ õóâèéã õóóëèéí ýòãýýäèéí 
¿éëäñýí áèçíåñèéí áîëîí äýýä ò¿âøíèé, òîì õýìæýýíèé àâëèãûí ãýìò 
õýðã¿¿ä ýçëýýä áàéíà. Ìîíãîë Óëñàä áèçíåñ-óëñ òºðèéí á¿ëýãëýë, ñ¿ëæýý 
áèé áîëîí òýäãýýð íü õàðèëöàí áèå áèåäýý ¿éë÷èëñíýýð, íýã òàëä øóäàðãà 
ºðñºëäººí, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ãàæóóäàë, íºãºº òàëä òºðèéí áîäëîãî, 
õóóëü òîãòîîìæèéí ãàæóóäàë, ýöýñòýý íèéãýì äýõ øóäàðãà ¸ñ, àðä÷èëëûí 
ãàæóóäëûã áèé áîëãîõîä õ¿ðãýýä áàéíà.

5.	Àâëèãûí ãýìò õýðýãò îðîëöñîí õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
îíîãäóóëàõ íü äàðààõ 2 ãîë à÷ õîëáîãäîëòîé àæ: (i) õóóëèéí ýòãýýäýä 
îíîãäóóëæ áóé ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íü òóõàéí õóóëèéí ýòãýýäýä èõ õýìæýýíèé 
ìºíãºí õîõèðîë ó÷ðóóëàõ òºäèéã¿é, áèçíåñèéí íýð õ¿íä, öààøäûí ñòðàòåãè 
çýðýãò òóéëûí ñºðãººð íºëººëäºã òóë áóñàä õóóëèéí ýòãýýäýä ñýðýìæë¿¿ëýõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õàìãèéí ¿ð íºëººòýé àðãóóäûí íýã áîëäîã íü õóóëèéí 
ýòãýýä, êîìïàíèéí äîòîîä ìåíåæìåíò, õÿíàëòûã ÷àíãàòãàæ, òýäãýýð íü 
õóóëèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áàòàëãàà áîëäîã áàéíà.

6.	Çºâõºí Í¯Á-ûí Êîíâåíö òºäèéã¿é, áóñàä îëîí óëñûí ãîë êîíâåíö, 
ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä, õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ ìåõàíèçìûã òóñãàñàí áàéíà. Ýíä õàìãèéí àíõíû Í¯Á-ûí Ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí çºâëºëèéí 1994.07.25-íû 1994/15 òîîò òîãòîîëîîñ ýõëýýä 
ÝÇÕÀÕÁ-ûí Êîíâåíö, ÅÇ-èéí êîíâåíö, Àìåðèêèéí óëñóóäûí êîíâåíö çýðýã 
áàãòàíà. Òóõàéëáàë, ÝÇÕÀÕÁ-ûí Êîíâåíöèéí 2-ò . . ãèø¿¿í óëñóóä íü, 
ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòíûã õàõóóëüäñàí ººðèéí õóóëèéí ýòãýýä, 
êîìïàíèä äîòîîäûí õóóëèàðàà ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ ¿¿ðýãòýé” 
ãýæýý. Ìºí, ýäãýýðò òóñãàñàí áàñ íýãýí ÷óõàë çàð÷èì íü, “Õóóëèéí ýòãýýäýä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ íü òóõàéí àâëèãûí ãýìò õýðýãò îðîëöñîí, 
õîëáîãäñîí õóâü õ¿íèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõ ¿íäýñëýë áîëîõã¿é” 
ãýñýí çàð÷èì þì.

7.	ªíººäºð îíîëûí ò¿âøèíä ÷, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí 
àñóóäàë äýëõèé íèéòýä õ¿ëýýí çºâøººðºãäººä áàéíà. Ó÷èð íü îëîí àðâàí 
æèë îðøèí òîãòíîñîí “societas delinquere non potest” áóþó “êîðïîðàöèóä ãýìò 
õýðýã ¿éëäýæ ÷àäàõã¿é” ãýñýí óòãàòàé ýðõ ç¿éí óëàìæëàëò çàð÷èì ¿íäñýíäýý 
ººð÷ëºãäºæ, “êîðïîðàöèóä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ ÷àäàõ óó?” ãýñýí 
àñóóëò íü “êîðïîðàöèóäàä õýðõýí, ÿàæ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ âý?” 
ãýñýí àñóóëò ðóó àëü õýäèéí øèëæñýí áàéíà.

8.	Ãàäààä îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä, õóóëèéí ýòãýýäýä çàðèì óëñ 
èðãýíèé ýñâýë õîëèìîã õàðèóöëàãà òîîöñîí áîëîâ÷, äèéëýíõ óëñ ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà òîîöñîí áàéíà.  Æèøýý íü: Ñèíãàïóð óëñûí Íÿãòëàí áîäîõ 
áîëîí êîðïîðàöûí õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëüä . . õýðýâ õóóëèéí ýòãýýäèéã 
òºëººëæ áóé ýòãýýä íü õýýë õàõóóëèéí áîëîí áóñàä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
áîë òóñ ýòãýýäèéã áîëîí ò¿¿íèé õàðüÿàëæ áóé õóóëèéí ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãàä òàòíà” ãýæýý.

Èéìä àâëèãûí ãýìò õýðýãòýé õîëáîãäóóëàí õóóëèéí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà, 
òýð äóíäàà ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã 
Ìîíãîë Óëñ äàðóé áàòëàõ øààðäëàãàòàé. Ìîíãîë Óëñ àâëèãûí ãýìò õýðýãò 
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õîëáîãäñîí õóóëèéí ýòãýýäýä äîòîîäûí ýð¿¿ãèéí õóóëèàðàà ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ øààðäëàãàòàé.

Ýíä äàðààõ ç¿éëñèéã àíõààðâàë çîõèíî:

1.	Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 26.3-ò, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íü ¿ð ä¿íòýé, ãýì 
áóðóóãèéí õýìæýýíä òîõèðñîí, ñýðýìæë¿¿ëýõ øèíæ ÷àíàð á¿õèé õàðèóöëàãà 
áàéõûã îíöîëñîí. ̄ ¿íèé äàãóó óëñ îðíóóäàä íèéòëýã õýðýãæèæ áóé ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãûí õýëáýð¿¿ä íü: (i) ºíäºð õýìæýýíèé ìºíãºí òîðãóóëü - õàìãèéí 
ò¿ãýýìýë õýëáýð, (ï) èðýýä¿éä Çàñãèéí ãàçàðòàé áàéãóóëàõ ãýðýý õýëýëöýýðò 
îðîëöóóëàõã¿é áàéõ - ýíä æèøýý íü, òåíäåðò îðîëöîõ, òåíäåðèéí ãýðýý 
áàéãóóëàõ ãýõ ìýò ¿éë àæèëëàãààíä õîðèã òàâèíà, (iii) ýä õºðºíãèéã õóðààí 
àâàõ, (iv) áèò¿¿ìæëýõ, äàíñíû ã¿éëãýýã òîäîðõîé õóãàöààãààð çîãñîîõ, (vi) 
òóñãàé çºâøººðëèéã öóöëàõ, (vii) ¿éë àæèëëàãààã á¿ð ìºñºí õààõ ãýõ ìýò 
õýëáýð¿¿ä áàãòàíà. Ýäãýýðýýñ ãàäíà ýäèéí áóñ õàðèóöëàãà áîëîõ òîäîðõîé 
òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõèéã òîäîðõîé õóãàöààãààð õîðèãëîõ, 
èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ òîìèëîõ áîëîí ãýìò õýðãèéíõ íü òàëààð îëîí 
íèéòýä ìýäýýëýõ, çàðëàõ ãýõ ìýò ìºí õàìðàãäàíà. Ìîíãîë Óëñ ýäãýýð 
ò¿ãýýìýë õýëáýðèéã õàðãàëçàí ¿çýæ, òóñãàâàë çîõèíî.

2.	Õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ íü òóõàéí àâëèãûí 
ãýìò õýðýãò îðîëöñîí, õîëáîãäñîí õóâü õ¿íèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ 
÷ºëººëºõ ¿íäýñëýë áîëîõã¿é. ¯¿íèéã Êîíâåíöèéí Ýðõ ç¿éí óäèðäàìæ, 
õºíäëºíãèéí îðíû ¿íýëãýý, òàéëàí áîëîí ãàäààä îðíóóäûí òóðøëàãà  èéíõ¿¿ 
çºâëºæ áàéíà.

3.	Õóóëèéí ýòãýýäèéí îðîëöñîí àâëèãûí ãýìò õýðãèéã îëæ òîãòîîí, 
íîòëîõîä öàã õóãàöààíû õóâüä óðò õóãàöàà øààðääàã. Èéìä òóñ ãýìò õýðãèéí 
òóõàéä õººí õýëýëöýõ õóãàöààã åðäèéí ãýìò õýðãýýñ óðò òîãòîîæ ºãºõ íü 
ç¿éòýé.

4.	Áóñàä óëñòàé õàðèëöàõ “Ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöàà”-íû 
ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãàòàé.

Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí òºñëººñ:

8.1 ä¿ãýýð ç¿éë. Õóóëèéí ýòãýýäýä ÿë îíîãäóóëàõ ¿íäýñëýë

1.Ýíý õóóëèéí òóñãàé àíãèä õóóëèéí ýòãýýäýä ÿë îíîãäóóëàõààð çààñàí 
ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õóóëèéí ýòãýýäèéã òºëººëºõ ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóøààëòàí äàíãààðàà, ýñõ¿ë õàìòðàí øèéäâýð ãàðãàæ, ýñõ¿ë õóóëèéí 
ýòãýýäèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº õèéñýí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éãýýð õàíãàñàí 
íü õóóëèéí ýòãýýäýä ÿë îíîãäóóëàõ ¿íäýñëýë áîëíî.

2. Õóóëèéí ýòãýýäèéã òºëººëºí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóøààëòàíä õóóëèéí ýòãýýäèéí íýðèéí ºìíººñ øèéäâýð ãàðãàæ, çºâøººðºë 
ºã÷ ýíý õóóëüä çààñàí ãýìò õýðãèéã áóñäààð ¿éëä¿¿ëñýí, ýñõ¿ë õóóëèéí 
ýòãýýäèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº ººðèéí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éãýýð ýíý 
õóóëüä çààñàí ãýìò õýðãèéã ¿éëäñýí áîë  ÿë îíîãäóóëíà.

3. Ýíý õóóëèéí òóñãàé àíãèä õóóëèéí ýòãýýäýä ÿë îíîãäóóëàõààð çààñàí 
íü ýíý ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñàí æóðìûí äàãóó õóóëèéí ýòãýýäèéã 
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òºëººëºí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíûã ÿëààñ ÷ºëººëºõ 
¿íäýñëýë áîëîõã¿é.

4.Ýíý õóóëüä çààñàí òîõèîëäîëä õóóëèéí ýòãýýäýä îíîãäóóëàõ ÿëûã 
äàíãààð íü ýñõ¿ë äàâõàðäóóëàí îíîãäóóëæ áîëíî.

8.2 äóãààð ç¿éë. Õóóëèéí ýòãýýäýä îíîãäóóëàõ ÿëûí òºðºë

1.Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õóóëèéí ýòãýýäýä òîðãîõ áîëîí ýðõ õàñàõ, 
õÿçãààðëàõ ÿë îíîãäóóëíà.

8.3 äóãààð ç¿éë. Òîðãîõ

1.Ýíý õóóëüä çààñàí òîõèîëäîëä àðâàí òàâàí ñàÿ òºãðºãººñ àðâàí 
òýðáóì òºãðºãººð õóóëèéí ýòãýýäèéã òîðãîõ ÿë îíîãäóóëíà.

8.4 ä¿ãýýð ç¿éë. Ýðõ õàñàõ, õÿçãààðëàõ

1.Ýíý õóóëüä çààñàí òîõèîëäîëä 1-8 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õóóëèéí 
ýòãýýäýä íýã, ýñõ¿ë õýä õýäýí òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã 
õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë ýðõ õàñàõ ÿë îíîãäóóëíà.

3.5. ÍªËªªÃªªÐ ÍÀÉÌÀÀËÖÀÕ ÁÎËÎÍ ÕÓÓËÜ ÁÓÑÀÀÐ
ÕªÐªÍÃªÆÈÕÈÉÃ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃÒ ÒÎÎÖÎÕ

Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 18-ä, ãèø¿¿í îðíóóä íü íºëººãººð íàéìààëöàõ 
¿éëäëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîõîîð õàðãàëçàí ¿çíý ãýæýý. “Íºëººãººð 
íàéìààëöàõ” ãýäýã íü ººðòºº ýñâýë ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä òºðèéí ýðõ á¿õèé 
àëáàí òóøààëòíààñ äàâóó òàë îëæ àâàõûí òóëä, ò¿¿íä íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ 
ººð íýã ýòãýýäèéí ýðõ íºëººã óðâóóëàí àøèãëóóëæ (àøèãëóóëàõ çîðèëãîîð) 
ò¿¿íä õýýë õàõóóëü (äàâóó òàë) ºãºõ, ºãºõººð àìëàõ ýñâýë ºãºõèéã ñàíàë 
áîëãîõ ¿éëäëèéã îéëãîíî. Ýíä ìºí øèéäâýð ãàðãàã÷èä íºëººëºõ íºëºº 
á¿õèé ýòãýýä òóñ ¿éëäëèéíõýý òºëºº ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ õýýë õàõóóëü àâàõ, 
àâàõààð õÿñàí áîîãäóóëàõ èäýâõèã¿é ¿éëäëèéã ìºí õàìðóóëíà.

“Íºëººãººð íàéìààëöàõ” ãýìò õýðýã íü Ìîíãîë óëñûí õóóëèíä àëèâàà 
õýëáýðýýð òóñãàãäààã¿é áàéíà. Ýíý íü ìàíàé õóóëèíä òóñãàãäñàí ýðõ ìýäëýý 
óðâóóëàí àøèãëàõ ãýìò õýðãýýñ ÿëãààòàé þì. Íºãºº òàëààð, ýíý íü øóóä 
áóñ õýýë õàõóóëü áîëîí ëîááèäîõ ¿éëäë¿¿äýýñ ÷ ìºí ÿëãààòàé þì. Îëîí 
óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí êîíâåíöóóä, ìºí áóñàä óëñûí õóóëü òîãòîîìæîîñ 
õàðàõàä “íºëººãººð íàéìààëöàõ” ãýìò õýðýã íü äýýð äóðüäñàí “øóóä áóñ 
õàõóóëü” áîëîí ëîááèäîõ ¿éëäë¿¿äýýñ äàðààõ áàéäëààð ÿëãàð÷ áàéíà:

•	 Äàâóó òàë áóþó õýýë õàõóóëèéã õ¿ëýýí àâ÷ áóé ýòãýýä íü çààâàë øèéäâýð 
ãàðãàã÷ àëáàí òóøààëòàí áàéõ àëáàã¿é. Ýíý íü õàðèí øèéäâýð ãàðãàã÷ 
àëáàí òóøààëòàíä íºëººëºõ øèíæ ÷àíàð, ÷àäâàð á¿õèé õºíäëºíãèéí 
ýòãýýä áàéíà (¿¿íä, øèéäâýð ãàðãàã÷ àëáàí òóøààëòíû íýãýí àäèë 
àëáàí òóøààëòàí ÷ áàéæ áîëíî, ýñâýë ººð áóñàä õóâü ýòãýýä ÷ áàéæ 
áîëíî).

•	 Íºëººãººð íàéìààëöàæ áóé ýòãýýä áóþó õýýë õàõóóëü àâ÷ áóé ýòãýýä 
íü øèéäâýð ãàðãàã÷ ýòãýýä, ò¿¿íèé ãàðãàæ áóé øèéäâýðò çîõèñã¿éãýýð 
áóþó õóóëü áóñààð íºëººëñºí áàéíà. ¯¿ãýýðýý “õóóëü ¸ñíû” áóþó 
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õóóëèéí õ¿ðýýíä ÿâàãääàã “ëîááè”-îîñ ÿëãààòàé þì.

•	 Íºëººãººð íàéìààëöàæ áóé ýòãýýäèéí øèéäâýð ãàðãàã÷èä íºëººëæ 
áóé ¿éëäýë íü ººðòºº õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë áóþó “õýýë õàõóóëü” 
àâàõ çîðèëãîòîé áàéäàã.

•	 Íºëººãººð íàéìààëöàæ áóé ýòãýýäèéí íºëººíä àâòàæ áóé øèéäâýð 
ãàðãàã÷ àëáàí òóøààëòàí íü, íºëººãººð íàéìààëöàí õýýë õàõóóëü àâ÷ 
áóé ýòãýýäèéí òóñ õóóëü áóñ ¿éëäëèéã çààâàë ìýäñýí áàéõ àëáàã¿é.

“Íºëººãººð íàéìààëöàõ” ¿éëäëèéí ¿ð ä¿íä “background corruption” 
áóþó íóóãäìàë, äàëä àâëèãà áèé áîëäîã. Ýíý íü øèéäâýð ãàðãàã÷ àëáàí 
òóøààëòàí áîëîí õýýë õàõóóëü ºãºã÷ ýòãýýäèéí õîîðîíä ÿâàãääàã, õî¸ð 
òàëûã õàìàðñàí “øóóä” õýýë õàõóóëèéí õýëáýðýýñ èë¿¿ ñºðºã ¿ð íºëººëëèéã 
íèéãýìä ¿ç¿¿ëäýã.

Ìàíàé óëñàä õî¸ð òàëûã õàìàðñàí øóóä õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéã 
íýãýíò õóóëü÷èëñàí ó÷èð ýíý ãýìò õýðãýýñ çàéëñõèéõ, ãàðö áóþó õóóëèéí 
öîîðõîé íü “íºëººãººð íàéìààëöàõ” õýëáýð áîëîîä áàéíà. Èéìä òóñ 
õýëáýðèéã ìºí “ãýìò õýðýã”-ò òîîöîí õóóëü÷èëæ ºãñíººð “background 
corruption”- ûã óñòãàõ, íèéãýì äýõ íèéò àâëèãûí ãýìò õýðãýýñ çàéëñõèéõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷óõàë õýðýãñýë áîëîõ þì.

“Íºëººãººð íàéìààëöàõ” ãýìò õýðãèéã Í¯Á-ûí Êîíâåíöýýñ ãàäíà ººð 
áóñàä îëîí óëñûí êîíâåíöóóäààð ìºí “ãýìò õýðýãò”-ò òîîöîí õóóëü÷èëñàí 
áàéíà. Æèøýý íü ÅÇ-èéí Êîíâåíöèéí 12 äóãààð ç¿éëä  “..àëèâàà øèéäâýð 
ãàðãàã÷èä ýñâýë àëèâàà ýòãýýäèéí øèéäâýð ãàðãàõ àæèëëàãààíä çîõèñã¿éãýýð 
áóþó õóóëü áóñààð íºëººëæ ÷àäíà ãýæ ¿çñýí ýòãýýäýä ñàíààòàéãààð õóóëü 
áóñ äàâóó áàéäàë øóóä áîëîí øóóä áóñààð îëãîñîí, àìëàñàí ýñâýë ñàíàë 
áîëãîñîí áîë ò¿¿íèéã ãèø¿¿í óëñ íü ãýìò õýðýãò òîîöîõ ¿¿ðýãòýé”, ìºí 
“...àëèâàà øèéäâýð ãàðãàã÷èä ýñâýë àëèâàà ýòãýýäèéí øèéäâýð ãàðãàõ 
àæèëëàãààíä çîõèñã¿éãýýð áóþó õóóëü áóñààð íºëººëæ ÷àäíà ãýæ òîõèðîí 
ñàíààòàéãààð õóóëü áóñ äàâóó áàéäëûã ººðòºº îëæ àâñàí ýñâýë èéíõ¿¿ îëæ 
àâàõààð øààðäñàí áîë ò¿¿íèéã ãèø¿¿í óëñ íü ãýìò õýðýãò òîîöîõ ¿¿ðýãòýé” 
ãýæ òóñ òóñ çààæýý.

Àâèëãûí ãýìò õýðãèéã ¿íäñýýð íü áàéõã¿é áîëãîõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõèéí òóëä “íºëººãººð íàéìààëöàõ” ¿éëäëèéã “ãýìò õýðýãò” òîîöîí 
õóóëü÷ëàõ íü ýðõ ç¿éí õóâüä çàð÷ìûí òîìîîõîí àëõàì áîëîõ þì.

22.1 ä¿ãýýð ç¿éë. Ýðõ ìýäëèéã óðâóóëàí àøèãëàõ

1.Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí àëáàíû ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõ, àëáàí 
òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàæ, ýñõ¿ë çîðèóä õýðýãæ¿¿ëýõã¿éãýýð 
ººðòºº, ýñõ¿ë áóñäàä äàâóó áàéäàë áèé áîëãîñîí áîë íèéòèéí àëáàíä 
òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë ñîíãîãäîõ ýðõèéã õî¸ð æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
õÿçãààðëàæ, 7-36 ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýã æèëýýñ òàâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

2.Ýíý ãýìò õýðãèéã óëñ òºðä íºëºº á¿õèé ýòãýýä ¿éëäñýí áîë íèéòèéí 
àëáàíä òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë ñîíãîãäîõ ýðõèéã õî¸ð æèëýýñ òàâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õÿçãààðëàæ, 15-60 ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë õî¸ð æèëýýñ 
íàéìàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.
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22.2 äóãààð ç¿éë. Àëáàí òóøààëòàí áóñäàä õóóëü áóñààð 		
		                íºëººëºõ

1.Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí õºíãºëºëò, äàâóó áàéäàë áóñäàä ¿ç¿¿ëýõ, 
ýñõ¿ë ººðòºº äàâóó áàéäàë îëæ àâàõ çîðèëãîîð ººðºº, ýñõ¿ë áóñäààð 
äàìæóóëàí õóâü íèéë¿¿ëñýí, ýñõ¿ë õàìòàðñàí àæ àõóéí íýãæèéã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëñàí, ýñõ¿ë àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààã ãàðäàí ýðõýëñýí, óäèðäñàí, 
òýäãýýðèéí óäèðäàõ çºâëºë, ýñõ¿ë çàõèðãààíû ãèø¿¿íýýð àæèëëàñàí áîë 
õºðºíãº, îðëîãûã õóðààæ, çóðãààí çóóí ìÿíãààñ õîðèí íýãýí ñàÿ òºãðºãººð 
òîðãîõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàõ, 
ýñõ¿ë íýã ñàðààñ ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

2.Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí àëáàíû ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõ, íºëººã 
àøèãëàí àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöñîíû óëìààñ àæ àõóéí 
íýãæèéí òºëáºðèéí ÷àäâàð, àøèãò àæèëëàãààíä òàâèí ñàÿ òºãðºãººñ äýýø 
õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷ðóóëñàí áîë íèéòèéí àëáàíä òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë 
ñîíãîãäîõ ýðõèéã õî¸ð æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õÿçãààðëàæ, 7-36 ñàÿ 
òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýã æèëýýñ òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë 
øèéòãýíý.

3.Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí ººðèéí àëáàíû ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõ, 
íºëººã àøèãëàí áóñàä íèéòèéí àëáàí òóøààëòíààð ººðòºº áîëîí áóñäàä 
äàâóó áàéäàë îëãóóëàõ çîðèëãîîð õ¿ñýëò òàâüñàí, àìëàëò ºãñºí, ñàíàë 
òàâüñàí, ººðèéí àëáàí òóøààëûí áàéäëûã àøèãëàí äàâóó áàéäàë îëãîñîí 
áîë íèéòèéí àëáàíä òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë ñîíãîãäîõ ýðõèéã õî¸ð æèëýýñ òàâàí 
æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õÿçãààðëàæ, 7-36 ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýã 
æèëýýñ òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

4.Ýíý ãýìò õýðãèéã ¿éëäýõäýý íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí çàíàëõèéëñýí, 
àëáàäñàí, óëñ òºðä íºëºº á¿õèé ýòãýýä ¿éëäñýí áîë íèéòèéí àëáàíä 
òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë ñîíãîãäîõ ýðõèéã õî¸ð æèëýýñ òàâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õÿçãààðëàæ, 15-60 ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë õî¸ð æèëýýñ 
íàéìàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 20-ä “íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí íü ººðèéíõ íü ºì÷ 
õºðºíãº îãöîì ºññºíèéã áóþó õóóëü áóñààð õºðºíãºæñºíºº ººðèéí õóóëü 
¸ñíû îðëîãîòîéãîî ¿íäýñëýëòýéãýýð õîëáîí òàéëáàðëàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 
áîë ò¿¿íèéã ãýìò õýðýãò òîîöîæ áîëîõûã õýëýëöýí òîäîðõîéëîõ ¿¿ðýãòýé” 
ãýæýý.

Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä 2012 îíä îðñîí íýìýëò ººð÷ëºëòººð, 
“Õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõ” ¿éëäëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîí õóóëü÷èëñàí 
(270’-ð ç¿éë). Èíãýõäýý ò¿¿íèéã “õóóëü ¸ñíû îðëîãîîñ ãàäíà èõ õýìæýýãýýð 
ýä õºðºíãº, îðëîãî îëñîí áîë õóóëü áóñààð õºðºíãºæñºí ãýìò õýðýãò òîîöîí 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà îíîãäóóëíà” ãýæ òîìú¸îëñîí. Ýíý çîõèöóóëàëòàä, 
Í¯Á-ûí Êîíâåíöýýð îíöîëñîí “òàéëáàðëàæ ÷àäààã¿é îðëîãî”-ûã äóðüäààã¿é 
áóþó ãýìò õýðýãò òîîöîîã¿é áºãººä õàðèí ò¿¿íèéã Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí 
7.1.8-ûí òàéëáàðò “¿íäýñëýëã¿éãýýð õºðºíãºæèõ çºð÷èë”  ãýæ ¿çñýí áàéíà.

Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí ñàíàà çîðèëãîîð áîë, ººðèéí õóóëü ¸ñíû 
îðëîãîòîéãîî õîëáîí ¿íäýñëýëòýéãýýð òàéëáàðëàæ ÷àäààã¿é îðëîãûã õóóëü 
áóñààð õºðºíãºæñºí “çºð÷èë” áóñ õàðèí õóóëü áóñààð õºðºíãºæñºí “ãýìò 
õýðýã” ãýæ ¿çýæ áîëîõûã èëýðõèéëñýí.
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Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí íü ººðèéíõ íü ºì÷ õºðºíãº îãöîì ºññºíèéã 
áóþó õóóëü áóñààð õºðºíãºæñºíºº ººðèéí õóóëü ¸ñíû îðëîãîòîéãîî 
¿íäýñëýëòýéãýýð õîëáîí òàéëáàðëàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áîë ò¿¿íèéã õóóëü 
áóñààð õºðºíãºæèõ “ãýìò õýðýã” ãýæ ¿çýí, Àâëèãûí ýñðýã õóóëü áóñ Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí çîõèöóóëàëòàä îðóóëàõ íü ç¿éòýé.

22.4 ä¿ãýýð ç¿éë. ¯íäýñëýëã¿éãýýð õºðºíãºæèõ

1.Íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí ººðèéí õºðºíãº, îðëîãî èëò íýìýãäñýí íü 
õóóëü ̧ ñíû áîëîõûã ¿íäýñëýëòýé òàéëáàðëàæ ÷àäààã¿é áîë ¿íäýñëýëã¿éãýýð 
íýìýãäñýí õºðºíãº, îðëîãûã õóðààæ, íèéòèéí àëáàíä òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë 
ñîíãîãäîõ ýðõèéã 2 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õÿçãààðëàæ, çóðãààí çóóí 
ìÿíãààñ õîðèí íýãýí ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ ãóðâàí æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ ãóðâàí æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

2.Ýíý ãýìò õýðãèéã óëñ òºðä íºëºº á¿õèé ýòãýýä ¿éëäñýí áîë 
¿íäýñëýëã¿éãýýð íýìýãäñýí õºðºíãº, îðëîãûã õóðààæ, íèéòèéí àëáàíä 
òîìèëîãäîõ, ýñõ¿ë ñîíãîãäîõ ýðõèéã õî¸ð æèëýýñ òàâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õÿçãààðëàæ, 7-36 ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýã æèëýýñ òàâàí 
æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë íýã æèëýýñ òàâàí æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

3.6. ÕÓÂÈÉÍ ÕÝÂØÈË ÄÝÕ ÕÝÝË ÕÀÕÓÓËÈÉÃ
ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃÒ ÒÎÎÖÎÕ

Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 21-ä “Ýäèéí çàñàã, õóäàëäàà, ñàíõ¿¿ãèéí àëèâàà 
¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ÿâöäàà õóâèéí ñàëáàðò àæèëëàæ áóé àëèâàà ýòãýýäýýð 
àëáàí ¿¿ðãèéã íü çºð÷¿¿ëýí òîäîðõîé ¿éëäýë õèéëãýõ ýñâýë õèéëãýõã¿éí 
òóëä ò¿¿íä àëèâàà õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë îëãîõ, îëãîõîîð àìëàõ, îëãîõûã 
ñàíàë áîëãîõ” ¿éëäëèéã ãèø¿¿í îðíóóä ãýìò õýðýãò òîîöîõîîð õàðãàëçàí 
¿çýõ øààðäëàãàòàé ãýæýý. Ýíä  òóñ ¿éëäëèéí èäýâõèã¿é õýëáýð áîëîõ  
õóâèéí ñàëáàðò àæèëëàæ áóé ýòãýýäýýñ ººðòºº õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë, 
õýýë õàõóóëü îëæ àâàõ ýñâýë îëæ àâàõûí òóëä ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéã õÿñàí 
áîîãäóóëàõ, øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ ¿éëäëèéã ìºí îéëãîíî.

Ìîíãîë Óëñûí õóóëèàð, õóâèéí õýâøèë äýõ àëáàí òóøààëòàí, àæèëòàí 
õýýë õàõóóëü àâàõ (àâàõààð õÿñàí áîîãäóóëàõ), òýäãýýðò õýýë õàõóóëü 
ºãºõ ¿éëäëèéã (àìëàõ, ñàíàë áîëãîõûã îðîëöóóëàí) òóñãàéëàí ãýìò õýðýã 
ãýæ õóóëü÷ëààã¿é áàéíà. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 265 áîëîí 266 äóãààð çààëòàä 
“òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí àæ àõóé íýãæèéí àëáàí òóøààëòàí ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëàõ áîëîí õýòð¿¿ëýõ” ãýìò õýðãèéã õóóëü÷èëæ ºãñºí áîëîâ÷ 
ýíý íü ãýìò õýðãèéí ñóáüåêò, ¿éëäëèéí øèíæ ÷àíàðûí õóâüä äýýð äóðüäñàí 
õóâèéí áàéãóóëëàãà äàõü õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãýýñ ÿëãààòàé þì.

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò, ýäèéí çàñàã ºñ÷ áóé ºíºº ¿åä ¿íäýñòýí 
äàìíàñàí òîì êîðïîðàöèóä Ìîíãîë Óëñàä îëíîîð îðæ èðæ áàéãàà áºãººä 
ýäãýýð íü çàõ çýýëèéí øóäàðãà ºðñºëäººí, íèéò ýäèéí çàñàãò ÷óõàë íºëººòýé 
ó÷èð ýíý ñàëáàð äàõü çàñàãëàëûí ìåõàíèçìûã ñàéæðóóëàõ, áèçíåñèéí 
øóäàðãà çàð÷ìûã áèé áîëãîõ, áýõæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õóâèéí ñàëáàð äàõü õýýë 
õàõóóëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîí õóóëü÷ëàõ íü ç¿éòýé.
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Èíãýñíýýð, ºíººäºð çºâõºí íýã õóâü áàéãóóëëàãà, õóâü ýòãýýäýä ¿ð 
íºëººòýé ãýõýýñýý èë¿¿, íèéò íèéãýì, óëñ îðîíä èë¿¿ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
áîëîõ þì. Ó÷èð íü ¿¿íèé ¿ð ä¿íä òóõàéëáàë äýëõèéí õýìæýýíèé, ¿íäýñòýí 
äàìíàñàí òîìîîõîí êîðïîðàöèóä äàõü áàðàà ¿éë÷èëãýý õàíãàí íèéë¿¿ëýõ 
àæèëëàãàà, àæèëòàí ñîíãîí øàëãàðóóëàõ ìåõàíèçì íü èë¿¿ èë òîä, øóäàðãà 
ÿâàãäàæ, óëìààð íèéò çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí, ýäèéí çàñãèéã ýð¿¿ë áàéëãàõ, 
íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñ, àðä÷èëëûí çàð÷ìûã ãàæóóäóóëàõãóé áàéõàä ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý.

Ãàäààä îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä ÷ àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ãàðàëò 
õàìãèéí áàãàòàé äèéëýíõ óëñóóä, ìºí çàðèì ïîñò-ñîöèàëèñò óëñóóä õóâèéí 
õýâøèë äýõ õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéã õóóëü÷èëñàí áàéíà.

Òóõàéëáàë, Ãåðìàíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 299.1-ä, “.. õóâèéí õóóëèéí 
ýòãýýäèéí àæèëòàí áîëîí ò¿¿íèéã òºëººëæ áóé áóñàä ýòãýýä íü àëèâàà 
áèçíåñèéí õýëöýë õèéõ ÿâöäàà áóþó áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
ºðñºëäººíò àæèëëàãààíä õýí íýã ýòãýýäýä øóäàðãà áóñ äàâóó òàë, íºõöºë 
áàéäàë îëãîõ çîðèëãîîð, øóóä ººðòºº ýñâýë áóñàä ýòãýýäýä õýýë õàõóóëü 
àâñàí ýñâýë àâàõààð øààðäñàí áîë òóñ ýòãýýäèéã 3 õ¿ðòýë æèëýýð õîðèõ, 
ýñâýë òîðãîõ ÿë øèéòãýíý”, ìºí öààøëààä òóñ õóóëèéí 299.2-ò “àëèâàà 
ýòãýýä áèçíåñèéí àëèâàà õýëöýë áóþó áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàõ 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ÿâöäàà, ººðòºº øóäàðãà áóñ äàâóó áàéäàë îëæ àâàõ 
çîðøãîîð àëèâàà õóóëèéí ýòãýýäèéí àæèëòàíä ýñâýë ò¿¿íèéã òºëººëæ áóé 
áóñàä ýòãýýäýä àøèãòàé íºõöºë (õýýë õàõóóëü) ºãñºí, ñàíàë áîëãîñîí ýñâýë 
àìëàñàí áîë, òóñ ýòãýýäýä ìºí 3 æèë õ¿ðòýë õîðèõ ýñâýë òîðãîõ ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà îíîãäóóëíà”. Òýãâýë Ã¿ðæèéí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 221-ä “...
õýðýâ àëáàí òóøààëòàé íü õîëáîãäóóëàí ººðòºº àøèãòàé ¿éëäýë õèéëãýõ 
çîðèëãîîð õóâèéí õóóëèéí ýòãýýäèéí óäèðäàõ, òºëººëºõ áîëîí áóñàä 
ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàíä ìºíãº, ¿íýò öààñ, ýä õºðºíãº áîëîí áóñàä 
¿éë÷èëãýýã õóóëü áóñààð ºãñºí, ¿ç¿¿ëñýí áîë òóñ ýòãýýäèéã òîðãîõ, 2 õ¿ðòýë 
æèëýýð áàðèâ÷ëàõ, 3 õ¿ðòýë æèëýýð õîðèõ ýñâýë òîäîðõîé àæèë õºäºëìºð 
ýðõëýõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã íü 3 õ¿ðòýë æèëýýð õàñíà” ãýæýý.

Èéìä ìàíàé óëñàä õóâèéí õýâøèë äýõ õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéã 
õóóëü÷èëæ, õîëáîãäîõ çîõèñòîé çîõèöóóëàëòûã ñàéòàð ñóäëàí òóñãàæ ºãºõ 
íü ç¿éòýé ãýæ çºâëºñºí áàéíà.

22.7 äóãààð ç¿éë. Õóóëü áóñààð øàí õàðàìæ àâàõ

1.Õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì, æóðàì, çààâàð, ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëñýí, ýñõ¿ë çîõèõ ¸ñîîð õýðýãæ¿¿ëýýã¿éí òºëºº áóñäààñ øàí 
õàðàìæ àâñàí íü õàõóóëü àâàõ ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íã¿é áîë çóðãààí 
çóóí ìÿíãàí òºãðºãººñ äîëîîí ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë 240-480 öàã 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð íèéòýä òóñòàé àæèë õèéëãýõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ íýã æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ íýã æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.
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ÕÝÐÃÈÉÃ ØÀËÃÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ82

4.1. ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÃÎÌÄÎË, 
ÌÝÄÝÝËÝË Õ¯ËÝÝÍ ÀÂÀÕ, Á¯ÐÒÃÝÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ

Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí òàëààðõ ãîìäîë ìýäýýëýë ºãºõ àæèëëàãààíû 
îíöëîã:

-	 Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäàä íýãýí çýðýã ãîìäîë ìýäýýëýë ºãäºã 
/Ãîìäîë ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõäàà òýðõ¿¿ ãîìäîë, ìýäýýëëèéã ÿìàð 
áàéãóóëëàãàä õàíäàæ ãàðãàñíûã òîäðóóëàõ, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 
ãîìäîë ìýäýýëýëä äóðüäàãäñàí áàéãóóëëàãààñ òóõàéí àñóóäëûã øàëãàæ 
áàéñàí ýñýõèéã òîäðóóëæ áîëíî.

-	 Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí õÿíàëò, ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûí øèéäâýð ãàð÷èõñàí àñóóäëààð äàõèí ãîìäîë ãàðãàõ /ãîìäîë 
ãàðãàã÷ íü á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãàä õàíäàæ øàëãóóëàí öºõºðñºíèé ýöýñò 
èòãýñýí õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãàäàà õàíääàã, ò¿¿í÷ëýí òýäãýýð 
øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä àâëèãàòàé õîëáîîòîé àñóóäàë ¿¿ññýí áàéæ áîëîõ 
òàëòàé/

-	 Óëñ òºðèéí çîðèëãîîð ãîìäîë, ìýäýýëýë ãàðãàõ /èõýâ÷ëýí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûíõàíûã äàãóóëñàí, òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí 
æàãñààë õýëáýðýýð ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàäàã. Ò¿¿í÷ëýí ãîìäîë ìýäýýëýë 
õ¿ëýýí àâàã÷ààñ òîäîðõîé òàéëáàð õýëýõèéã õ¿ñýõ, øààðäàõ áàéäàë 
ãàðãàäàã/

-	 Ãîìäîë, ìýäýýëýë ãàðãàã÷ ººðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí àþóëã¿é áàéäëûã 
õàìãààëàõ çîðèëãîîð íýðýý íóóöëàí ìýäýýëýë ºãºõ

-	 Óòñààð ìýäýýëýë ºãºõ /õ¿ì¿¿ñ õîëáîî áàðèõ õàÿã, óòñàà òîäîðõîé 
õýëýõã¿é, áóðóó õóäàë õýëýõ òîõèîëäîë ãàðäàãèéã àíõààðàõ/

-	 Áóñäààð äàìæóóëàí ãîìäîë ìýäýýëýë ºã¿¿ëýõ /òóõàéí õ¿íèé 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã òîäîðõîé òýìäýãëýæ àâàõ/

-	 Áèåýð èðæ ìýäýýëýë ºãºõ //òóõàéí õ¿íèé òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
òîäîðõîé àâàõ, äýëãýðýíã¿é òýìäýãëýëä òóñãàõ/

Ãîìäîë, ìýäýýëýë àâàõäàà àíõààðàõ àñóóäàë:

-	 Ãîìäîë ìýäýýëýë ãàðãàã÷èéí õàÿã, óòàñ, ò¿¿í÷ëýí õîëáîî áàðèõ 
áóñàä øààðäëàãàòàé óòàñ, õàÿãèéã áè÷èæ òýìäýãëýæ àâàõ;

82 Энэ б¿лгийг бичихэд: Авлигын хэрэг мºрдºх аргачлал /Ерºнхий редактор Б.Батзориг/ УБ., 2010, 
Амгаланбаяр “Байцаалтанд нотлох баримтыг ашиглах нь” УБ., 1989, Батзориг.Б., З¿мбэрэллхам.
Д. “Сэжигтэн, яллагдагч, гэрчийн мэд¿¿лэг нотлох баримт болох нь” УБ., 2006, Батзориг.Б., Бямбаа.
Ж, С¿хбаатар.Т., “Эд мºрийн баримт” УБ., 2006, Бат-Эрдэнэ.Б., Байцаалт т¿¿ний онцлог, УБ., 1994, 
Глазырин.Ф.В., Мºрдºн байцаалтын сэтгэл з¿й, УБ., 1987, Мягмарцэрэн.Ш.,Цог.Д., “Эдийн засгийн 
гэмт хэрэгтэй тэмцэх эр¿¿гийн тагнуулын ажлын тактик” УБ, 2008, Кушниренко.С.П Особенности 
расследования взяточничества, Санкт-Петербург 2002 зэрэг б¿тээл¿¿дийг ашиглав. 
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-	 ªãñºí õàÿãèéã øàëãàæ áàéõ, /ºãñºí óòàñ, ãýðèéí õàÿãèéã áîëîìæèò 
á¿õ õýëáýðýýð øàëãàõ/;

-	 Ãîìäîë, ìýäýýëýë ãàðãàæ áóé õ¿íýýð ººðèéíõ íü ãàðààð íü 
áè÷¿¿ëýõ;

-	 Ãàäààäûí èðãýí ãîìäîë, ìýäýýëýë ºã÷ áàéãàà òîõèîëäîëä áè÷èã 
áàðèìòûí õóóëáàðûã àâàõ, ìîíãîë õýëýýð ãîìäîë, ìýäýýëëèéã àâàõ;

-	 Îð÷óóëàã÷ áàéõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä /áîëîìæòîé/ áîë ãàäààäûí 
èðãýíèé ãîìäîë, ìýäýýëëèéã ººðèéíõ ýõ õýëýýð, ãàðààð íü áè÷¿¿ëæ àâ÷ 
áîëíî;

Íýðýý íóóöëàí ìýäýýëýë ºã÷ áàéãàà òîõèîëäîëä òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí 
æóðìààð ãîìäîë, ìýäýýëëèéã á¿ðòããýíý.

Ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâñàíû äàðàà õèéãäýõ àæèëëàãàà

-	 Ãîìäîë, ìýäýýëýëòýé ñàéòàð óíøèæ òàíèëöàíà;

-	 Óíøèõäàà õàðúÿàëàë, ãýìò õýðãèéí øèíæòýé ýñýõèéã àíõààðàõ;

-	 Óðüä íü òóõàéí ãîìäîë, ìýäýýëýëä òóñãàãäñàí àñóóäëûí õ¿ðýýíä 
øàëãàñàí ýñýõèéã ëàâëàõ /àñóóäàë íü íýã áîëîâ÷ ººð íýã, óòãààð ãîìäîë 
ìýäýýëýë îðæ èðæ áîëíî/;

-	 Óðüä íü èéì òºðëèéí ýñõ¿ë òóõàéí ñàëáàðûí ÷èãëýëýýð øàëãàãäàæ 
áàéñàí ãîìäîë, ìýäýýëýë, òàíèëöóóëãàòàé òàíèëöàæ /òóðøëàãà 
õóðèìòëóóëíà/;

-	 Òóõàéí ãîìäîë, ìýäýýëëèéí òàëààð õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóä, 
ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñòýé çºâëºëäºõ, øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë îëæ àâàõ 
/íóóöëàëûã õàíãàæ àæèëëàõ/;

-	 Ãýìò õýðýãò /àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí øèíæòýé ãîìäîë, 
ìýäýýëýëä/ õîëáîãäîæ áàéãàà àëáàí òóøààëòíû àæèëëàäàã òóõàéí ñàëáàðûí 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààòàé òàíèëöàõ, òóõàéí ñàëáàðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààð ãàðñàí òîãòîîë, øèéäâýð, ä¿ðýì, æóðàì, çààâàð çýðýã 
óäèðäëàãûí áè÷èã áàðèìò áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàõ çàð÷èì, 
æóðàì çýðãèéã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ;

-	 Õîëáîãäîæ áóé àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý, ýðõ 
ìýäýë, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäîõ õóóëü, ä¿ðýì, òîãòîîë, çààâàð, 
óäèðäàìæ, òýäãýýðèéí ÿìàð çààëòûã çºð÷ñºí áîëîõûã ñóäëàõ;

-	 Òóõàéí àëáàí òóøààëòíààñ àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýãò 
õîëáîîòîéãîîð ãàðãàæ áàéñàí áàéæ áîëîõ òóøààë, çààâàð, òîãòîîë, øèéäâýð, 
áè÷èã áàðèìòûã ñóäëàí ¿çýæ øààðäëàãàòàéã íü õóóëáàðëàí àâàõ, õîëáîãäîõ 
æóðàì, õóðàë, çºâëºãººíèé øèéäâýð, ìàòåðèàë, ñàíàë, ø¿¿ìæëýëèéã 
ñóäëàõ, àëáàí òóøààëòíûã õîëáîãäóóëàí øàëãàæ áàéãàà àñóóäàë íü ÿìàð 
õóóëü, ä¿ðýì, òîãòîîë, çààâðûí ÿìàð çààëòûã çºð÷ñºí áîëîõûã íýã á¿ð÷ëýí 
òîãòîîõ àðãà÷ëàëàà áîëîâñðóóëíà;

-	 Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí øèíæòýé ãîìäîë, ìýäýýëëèéã øàëãàõ 
ÿâöàä óóëçàæ ÿðèëöàõ õ¿ì¿¿ñèéí äàðààëëûã òîãòîîõ, ¿çëýã, íýãæëýã çýðýã 
àæèëëàãààã õýäèéä, õýðõýí õèéõ, ò¿¿íèé ÿâöàä ÿìàð íºõöºë áàéäàë, ýä 
ç¿éëèéã òîãòîîõ, õóðààí àâàõ çýðãèéã òºëºâëºíº;
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-	 Áèçíåñèéí áîëîí óëñ òºðèéí çîðèëãîîð ºðñºëäºã÷ºº äàðàõ, ºø 
õîíçîíãèéí áàéäëààð ãîìäîë, ìýäýýëýë ãàðãàæ øàëãóóëæ áàéãààã ñóäàëæ 
òîãòîîõ;

-	 ªðãºäºë, ãîìäîëä äóðüäàãäñàí ç¿éëä õýò àâòàõã¿é áàéõ. Äàí ÿëëàõ 
áîëîí öàãààòãàõ òàëûã áàðèìòëàõààñ çàéëñõèéõ;

-	 õ¿÷èí òºãºëäºð øèéäâýð áàéãàà ýñýõèéã òîäðóóëàõ;

-	 Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí íºõöºë áàéäëûã øàëãàæ 
òîãòîîõîä ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûí ¿íýëýëò, ä¿ãíýëòòýé òàíèëöàõ;

-	 Òóõàéí àñóóäëûã ñàéí ìýäýõ, ¿éë ÿâäàëä àëü ÷ òàëààñàà çºâ ¿íýëýëò, 
ä¿ãíýëò ºã÷ ÷àäàõ, àæèë àìüäðàëûí äàäëàãà òóðøëàãàòàé, íèéãýìä ýçëýõ 
áàéð ñóóðü íü òºëºâøñºí õ¿ì¿¿ñýýñ ñîíãîëò õèéæ óóëçàí îëîí ò¿ìíèé ñàíàà 
áîäëûã ñîíñîíî;

-	 Òàéëáàð ãàðãóóëàõ àâàõ ýòãýýä¿¿äèéí äàðààëëûã çºâ òîãòîîõ, 
õîîðîíäîî áîëîí òóõàéí àëáàí òóøààëòàíòàé õîëáîî õàðèëöàà òîãòîîõ, 
õýë àâàëöàõààñ áîëãîîìæèëñîí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä àíõààð÷ øóóðõàé, 
òºãñ áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòëàíà;

-	 Íîòëîõ áàðèìò, ýä ìºðèéí õàíãàëòòàé áàðèìòûã îëæ òîãòîîõîä 
øààðäàãäàõ ÷óõàë áàðèìò ìàòåðèàëûã õààíààñ îëæ áîëîõ, ÿëàíãóÿà ¿çëýã 
õèéõäýý õîëáîãäîã÷èéí õóâèéí áîëîí àëáàí áè÷ãèéí áàðèìòàíä îíöãîé 
àíõààðàë òàâüæ ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä àøèãëàñàí, õýýë õàõóóëüä àâñàí 
ç¿éëèéã áèåò áàéäëààð íü îëîõ, çàõèäàë õàðèëöàà, òýìäýãëýë, ìºíãºí 
õàäãàëàìæ, õóâüöàà çýðýã ç¿éëèéã èëð¿¿ëýõýä èë¿¿ àíõààðíà.

-	 Ã¿éöýòãýõ àëáà áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ àëáàäòàé õàìòðàí àæèëëàõ;

4.2. ÁÀÉÖÀÀËÒ ßÂÓÓËÀÕ ÒÀÊÒÈÊ, ÀÐÃÀ Ç¯É

1. Áàéöààëòûí áýëòãýë Áàéöààëòûí çîðèëãî íü:

•	 Õýðýãò õàìààðàë á¿õèé øèíý ìýäýý áàðèìòûã îëîõ;

•	 Öóãëàðñàí áàðèìò ñýëòèéã øàëãàõ;

•	 Ìýä¿¿ëã¿¿äýä áóé çºð¿¿ã àðèëãàõ;

•	 Íýìýëò, òîäðóóëãà, òàéëáàð ãàðãóóëàõ çàìààð íºõöºë áàéäëûã 
òîäðóóëàõ;

•	 Áàéöààãäàã÷ áîëîí áóñàä îðîëöîã÷äûí òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä 
îðøäîã;

•	 Äàðààãèéí ÝÁØ òîäîðõîé àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä øààðäàãäàõ ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ.

Áàéöààëòûí ºðººã áýëòãýõäýý äàðààõ ç¿éëèéã àíõààð÷ ¿çíý:

•	 Áàéöààëò ÿâóóëàõàä òîõèðîìæòîé áàéõ;

•	 Áàéöààãäàã÷òàé ñýòãýë ç¿éí õîëáîî òîãòîîõ, áàéöààõ àñóóëòàä ò¿¿íèé 
àíõààðëûã òºâëºð¿¿ëýõ áîëîëöîî á¿ðäñýí áàéõ;
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•	 Õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èãäºõ îð÷èí, íºõöëèéã õààñàí;

•	 Ìºðäºí áàéöààëòûí íóóöûã ÷àíäëàí õàäãàëñàí áàéõ;

•	 Òóñãàéëàí òîíîãëîãäñîí ºðººíä áàéöààëò ÿâóóëàõ òîõèîëäîëä òåõíèê 
õýðýãñëèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã øàëãàí, òåõíèêèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã 
áàéëãàõ;

•	 Áàéöààãäàæ áóé õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë, íýð õ¿íäèéã õàìãààëàõ àðãà 
õýìæýý àâàõ;

•	 ªðººíä áàéöààëòàíä îðîëöîæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí àþóëã¿é áàéäëûí 
õàíãàõ;

•	 Õýðýãòýé ãýæ ¿çâýë áàéöààãäàõ õ¿íèé äóðòàé öàé, òàìõèéã áýëòãýõ;

•	 Áàéöààëòûí ÿâöàä ò¿¿íä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ ýä ç¿éëñ, çàðèì íîòëîõ 
áàðèìòûã õýðõýí, ÿìàð áàéäàëòàé áàéõàä íü õàðóóëàõ, ò¿¿íèéã 
áàéöààëò ÿâàãäàõ áàéðíû õààíà áàéðëóóëàõûã òºëºâëºõ;

•	 Áàéöààëò ÿâóóëàõàä øààðäëàãàòàé áëàíê, áè÷ãèéí õýðýãñýë, 
êîìïüþòåðèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã øàëãàõ.

Áàéöààëò ÿâóóëàõ öàãèéã òîäîðõîéëîõ:

•	 ªäðèéí öàãààð áàéöààõ, øºíèéí öàãààð áàéöààõ ãýæ áóé òîõèîëäîëä 
õîéøëóóëøã¿é òîõèîëäîë ãýñýí ¿íäýñëýëýý óðüä÷èëàí áýëòãýñýí 
áàéíà;

•	 Áàéöààãäàõ õ¿íèé ñýòãýë ç¿éí îíöëîãò òààðóóëàí öàã ñîíãîõ;

•	 Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíûã áàéöààõäàà òºðèéí àëáàí ¸ñíû àðãà 
õýìæýý õýäèéä çîõèîí áàéãóóëàãäàõûã óðüä÷èëàí òîîöîîëîõ;

•	 Àæëûí áóñ öàãààð áàéöààõ áîëîìæèéã ñóäëàõ;

•	 Áàéöààëòàíä áàéëöàõ õ¿ì¿¿ñèéã àëü áîëîõ äóóäñàí öàãò èð¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýý àâàõ;

•	 Áàéöààãäàæ áóé õ¿ì¿¿ñèéã òàêòèêèéí õóâüä óóëçàõààð òºëºâëººã¿é 
áîë õîîðîíäîî óóëçàõ áîëîìæã¿é öàã õóãàöààíä äóóäàõ.

Áàéöààëòàíä äóóäàõ:

•	 Çàðëàí äóóäàõ õóóäñûã õýäèéä, õààíà áàéõàä íü, õýíä ºãºõèéã 
óðüä÷èëàí ñóäàëñàí áàéíà;

•	 Àëáàí òóøààëòíûã ÿìàð îðîëöîã÷îîð äóóäàæ áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí 
áóñäààð äàìæóóëàí ºãºõººñ çàéëñõèéõ;

•	 Áóñäûí íºëººíä áàéãàà îðîëöîã÷èéã äóóäàõäàà íºëººíä áàéãàà õ¿íýýñ 
òóñäàà, ÿìàð íýãýí õàìãààëàëòã¿é áàéãàà ¿åä äóóäàæ áàéöààõ;

•	 Áóñäûí íºëººíä áàéãàà îðîëöîã÷èéã äóóäàõäàà àëü áîëîõ áóñäàä 
ìýäýãäýõã¿é áàéõ àðãà õýìæýý àâàõ;

•	 Õýðýãòýé ãýæ ¿çâýë çàðëàí äóóäàõ õóóäñûã øóóä ãàðäóóëàí ºã÷ 
áàéöààëò àâ÷ áîëíî. /àëáàäëàãà õýðýãëýõýýñ çàéëñõèéõ/;



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

125

•	 Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷, ò¿¿í÷ëýí ãýð÷, õîõèðîã÷, øèíæýý÷ 
íü äóóäñàí ¿åä  õ¿íäýòãýí ¿çýõ øàëòãààíã¿éãýýð èðýýã¿é áîë õýðýã 
á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿õ òîãòîîë, ø¿¿ã÷  çàõèðàìæ  
ãàðãàí àëáàäàí èð¿¿ëíý;

•	 Õîéøëóóëøã¿éãýýñ áóñàä òîõèîëäîëä øºíèéí öàãò àëáàäàí èð¿¿ëýõèéã 
õîðèãëîíî. Øºíèéí öàãò àëáàäàí èð¿¿ëæ áàéãàà òîõèîëäîëä 
¿íäýñëýëýý óðüä÷èëàí áýëòãýñýí áàéíà;

•	 14 íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýä, æèðýìñýí ýìýãòýé, õ¿íä ºâ÷íèé ó÷èð èðæ 
÷àäàõã¿é ýòãýýäèéã àëáàäàí èð¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî. Õ¿íä ºâ÷òýé 
ýñýõèéã ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëîëòîîð òîãòîîíî;

•	 Àëáàäàí èð¿¿ëýõ àæèëëàãààã õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, 
ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí äààëãàñíààð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýíý.

•	 Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èéã àëáàäàí èð¿¿ëýõýä ãàðñàí çàðäëûã 
òîîöîîëæ õàâòàñò õýðýãò õàâñàðãàõ;

Áàéöààõ àñóóëò áýëòãýõ:

•	 Áàéöààãäàã÷èéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã áàéöààëò ÿâóóëàõ ¿åä ºðãºí, 
àøèãëàõààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõ;

•	 Áàéöààãäàã÷èéã óðüä÷èëàí íàðèéí ñóäëàõ;

•	 Ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð ò¿¿íä òàâèõ àñóóëòûã áîëîâñðóóëàõ;

•	 Òóõàéí õ¿íèé ìýäëýã, áîëîâñðîë, áè÷èã ¿ñãèéí ÷àäâàð, ãýìò õýðãèéí 
åðòºíöòýé õîëáîîòîé ýñýõ, ººðèéãºº ºìãººëºõ, õàìãààëàõ ÷àäâàð íü 
ÿìàð ýñýõýýñ õàìààðóóëæ ñýòãýë ç¿éí õîëáîî òîãòîîõ ñýäëèéã ãàðãàõ;

•	 Áàéöààëòûí àñóóëò, õàðèóëòàà óðüä÷èëàí áýëòãýæ, õýäèéä àñóóõ, 
õýäèéä ÿìàð ýä ç¿éë ¿ç¿¿ëýõ äàðààëëàà òºëºâëºæ, ò¿¿íèé äàãóó 
ÿâàõ;

•	 Áàéöààãäàã÷èäòàé ñýòãýë ç¿éí õîëáîî òîãòîîõ áîëîìæèéã ñóäëàõ;

•	 ßðèëöàõ, àñóóõ àñóóäëûí ëîãèê äàðààëëûã òîãòîîõ;

•	 Áàéöààõ ÿâöàä áîäèò ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí öóãëàðñàí ºìíºõ 
áàðèìòàä ò¿øèãëýí, áàéöààõ òàêòèêàà õÿíàõ, ººð÷ëºõ;

•	 Èòãýë ¿íýìøèë, íîòîëãîîíä ò¿øèãëýí õºòºëæ áàéöààõã¿é áàéõ;

•	 Á¿õ ìýäýýëýë áèø, ò¿¿íýýñ òîäîðõîé íýã õýñýã ÷óõàë ìýäýýëýë àâàõ 
óðüä÷èëàí áîäîæ áîëîâñðóóëñàí çîðèëãîòîé àñóóëòûí äàãóó àñóóæ 
õàðèóëò àâàõ;

Áàéöààëòûí ÿâöàä àíõààðàõ ç¿éë:

•	 Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ ñàíàà÷èëãûã ãàðòàà àâàõ;

•	 Áàéöààãäàæ áàéãàà õ¿íýýñ ñýòãýë ç¿éí äàâàìãàé áàéäàëòàé áèåý àâ÷ 
ÿâàõ /äýýðýíã¿é, ¸ñ ç¿éã¿é áàéäàë ãàðãàõã¿é áàéõ/;

•	 Àëü áîëîõ ººðººð íü ÿðèóëàõ /ººðºº áàãà ÿðüæ áàéöààãäàã÷ààð èõ 
ÿðèóëàõ/;
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•	 ªìãººëºã÷ áàéöààëòàíä îðîëöîõäîî áàéöààëòûí àæèëëàãààíä ñààä 
õèéëãýõã¿é áàéõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ;

•	 ªìãººëºõ ýðõòýé áóþó õóóëèéí ìýäëýãòýé õ¿í îð÷óóëàã÷ààð îðîëöîæ 
áàéãàà òîõèîëäîëä îð÷óóëãûã íàéðóóëàí õýëìýð÷ëýõ ÿâäàë ãàð÷ 
áîëçîøã¿é òóë ãàäààäûí èðãýí îðîëöñîí áàéöààëòûã áè÷ëýã õèéõ;

•	 Áè÷ëýã õèéõäýý òóõàéí îðîëöîã÷äîä ìýäýãäýõ;

•	 Áàéöààëòûã ãàäíû õ¿íèé äýðãýä áîëîí ººð ìºðäºí áàéöààã÷ íàðûí 
äýðãýä áàéöààëò àâàõã¿é áàéõ;

•	 Áàéöààëòàíä ãàäíààñ ÿìàð íýã áè÷ëýã õèéëãýõã¿é áàéõ /ìºðäºí 
áàéöààëòûí íóóöëàëòàé õîëáîîòîé/ çºâõºí ìºðäºí áàéöààã÷èéí 
òåõíèê õýðýãñëýýð áàéöààõ;

•	 Òóñãàéëàí áýëòãýñýí ºðººíä èð¿¿ëæ áàéöààæ áàéãàà òîõèîëäîëä 
òàéëáàðëàæ ºãºõ.

Áàéöààëòûã ººð ãàçàðò õèéæ áàéãàà òîõèîëäîëä:

•	 Àæëûí áàéðàíä áóþó ãýðò íü î÷èæ áàéöààëò àâàõ ãýæ áàéãàà 
òîõèîëäîëä ñàíàà÷èëãûã õóóëèéí äàãóó ãàðòàà àâ÷  áàéöààõ;

•	 Àëáàí òóøààëòíûã àæèë äýýð íü áàéöààõààñ àëü áîëîõ òàòãàëçàõ. 
Ó÷èð íü: “ñýæèãòýí /ÿëëàãäàã÷/-ä ýðõ ìýäýëäýý áàðäàõ, ýðýìøèõ, 
ìºðäºí áàéöààã÷èä äàðàìò ¿ç¿¿ëýõýä ò¿¿íèé àæëûí áàéð òóñàëäàã”. 
Òóõàéëñàí àëáàí òóøààëòàí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàòàéãàà óòñààð ÿðèõ 
çýðýã ìºðäºí áàéöààã÷ òàêòèêèéí àðãà õýðýãëýõ íºõöºëèéã áîîãäóóëæ, 
òºëºâëºñºí àñóóëòààð áàéöààñàí ÷ õ¿ññýí ¿ð ä¿íäýý õ¿ðäýãã¿é;

•	 Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíûã áàéöààõ ¿åä /îëíû òàíèë/ àæëûíõ 
íü øèðýýí äýýð íü áàéöààõã¿é áàéõ, øèðýýíýýñ ººð øèðýýíä ñóóëãàæ 
áàéöààõ;

•	 Àëáàíû øèðýý áîëîí çººëºí áóéäàí äýýð ñóóñàí àëáàí òóøààëòàí 
áàéöààãäàæ áàéõäàà ñýòãýë ç¿éí òîäîðõîé äàâóó áàéäàë áèé 
áîëãîäîãèéã àíõààðàõ;

•	 Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã ºðººíä íü áóþó àæëûí áàéðàíä ãàíöààðàà 
î÷èæ áàéöààõã¿é áàéõ /ººð ìºðäºí áàéöààã÷ äàãóóëæ î÷èõ/.

Áàéöààëòûí ÿâöàä àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ:

•	 Õýðãèéí íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí ýðñäýëòýé òîõèîëäîëä 
     /ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷/ õî¸ð ìºðäºí áàéöààã÷ áàéöààõ;

•	 Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä àëáàí òóøààëòíààð ººðºº ãàðààðàà 
ìýä¿¿ëýã áè÷èõ áîëîìæèéã îëãîõ;

•	 Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí ñýòãýë ç¿éí õóâüä àìèà õîðëîõ áîëîí áóñàä 
ñºðºã ¿ð äàãàâðûã ñàéòàð òîîöîîëîõ;

•	 Áàéöààëòàí øèðýýí äýýð áàéöààãäàã÷èéí ç¿ãýýñ èðýõ èðýõ äîâòîëãîîíä 
àøèãëàæ áîëçîøã¿é çýâñãèéí ÷àíàðòàé ç¿éë áàéãàà ýñýõèéã àíõààð÷ 
õîëäóóëàõ;
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•	 ªºðèéí áîëîí áàéöààãäàã÷, áóñàä îðîëöîã÷äûí àþóëã¿é áàéäëûã á¿õ 
òàëààñ íü õàíãàõ;

•	 Áàéöààëòûí ÿâöàä ã¿òãýëãèéí øèíæòýé ¿éë àæèëëàãàà ãàð÷ áîëçîøã¿éã 
àíõààð÷ áàéõ;

•	 Ãýìò õýðãýý èë÷èëæ èðñýí òîõèîëäîëä áîëæ ºãâºë ä¿ðñ áè÷ëýã 
àøèãëàæ  áýõæ¿¿ëýõ.

Áàéöààëò ÿâóóëàõ òàêòèê:
•	 Ýíãèéí ÿðèà ºðí¿¿ëæ, áèåèéí õ¿ëýýñ, ñýòãýõ¿éí ñààäûã àðèëãàõ;

•	 Õýðýâ òàíèë, óðüä íü ìýääýã õ¿íèéã áàéöààõ áîë àëáàíû ÿðèà, 
áàéöààëò ÿâóóëàõ ãýæ áàéãààã îéëãóóëàõ;

•	 Áàéöààãäàã÷ àëü áîëîõ ÷ºëººòýéãýýð ººðèéí ìýäýæ áàéãàà ç¿éëèéã 
ñààäã¿é ÿðèõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ;

•	 Ò¿¿ãýýð àëü áîëîõ èõ ÿðèóëæ, áàéöààã÷ íü ººðºº àëü áîëîõ öººí 
àñóóëò òàâèõ;

•	 ßðèàã èäýâõæ¿¿ëýõ, áàéöààãäàã÷èéã óðàìøóóëàõ ¿ã õýëëýã õýðýãëýæ 
òýâ÷ýýðòýé, àíõààðàëòàé ñîíñîõ;

•	 ßðüæ äóóññàíû äàðàà îðõèãäóóëñàíûã ëàâëàõ, çºð¿¿ ìýäýýëëèéã 
òîäðóóëàõ àñóóëò òàâèõ;

•	 Àñóóëò íü ¿íäñýí, íýìýëò, òîäîòãîë, õÿíàëòûí ãýõ àñóóëòóóäààñ 
á¿ðäýõýýð òîîöîîëîãäîíî;

•	 Ñýäâýý ãýíýò ººð÷ëºõ íü ¿ã àëäóóëàõ, áàæèãäóóëàõàä õ¿ðãýæ ¿íýíèéã 
ìýäýõýä òóñàëäàã;

•	 Ìýäýýëë¿¿äèéí çºðººã àøèãëàí õóóðàì÷ ìýä¿¿ëýã ºãºã÷èéã èë÷ëýõ;

•	 Íºëºº á¿õèé õ¿íýýð íü áóñäàäàà õàíäñàí çàõèäàë áè÷¿¿ëýõ;

•	 Ìºðäºí áàéöààã÷ ìýäýýëýë ñàéòàé, íóóæ õààõ ç¿éë áàéõã¿é áîëñíûã 
áàéöààãäàã÷èä îéëãóóëàõ;

•	 Íîòëîõ áàðèìò àøèãëàõ, õºòºëáºðã¿é íîòîëãîî ¿ç¿¿ëæ òóëãàõ.

Ãýð÷èéã áàéöààõàä àíõààðàõ àñóóäàë

•	 Ãýð÷ ìºí ýñýõèéã áàéöààõ /àëü íýã òàëûí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëñàí, 
õóäàëäàãäñàí ãýð÷ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ/;

•	 Ãýð÷¿¿ä ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí øóóä óäèðäëàãàíä áàéãàà òîõèîëäîëä 
ýðñäëýýñ õàìãààëàõ çîðèëãîîð ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí àëáàí 
òóøààëûí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëñýíèé äàðààãààð áàéöààõ;

•	 Ãýð÷èä áàéãàà á¿õèé ë ìýäýýëëèéã àâ÷ðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ;

•	 Ãýð÷èéã íýã óäàà áàéöààæ äàõèí áàéöààõã¿éãýýð á¿õ ìýäýýëëèéã àâàõ 
òàëààð á¿õ àðãà õýìæýý àâàõ;

•	 Õóóëüä çààñàí çàðëàí äóóäàõ, áàéöààëòûí òåõíèê àæèëëàãààíû àëäàà 
ãàðãàõã¿é;
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•	 Ãýð÷èéã áàéöààõäàà àëáàí ãàçàð íü î÷èæ áàéöààõààñ çàéëñõèéæ  
áàéöààõ ãàçàð, öàã õóãàöààã íàðèéí òîîöîîëîõ;

•	 Ãýð÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ.

Àëèáèã øàëãàõ ÿâöàä àíõààðàõ àñóóäàë:

•	 Ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí öàã õóãàöààíä ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ ººð ãàçàð 
áàéñàí;

•	 Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã íü  àëáàí òóøààëòàí ººðò áàéãàà àëáàíû 
ýðõ ìýäëýý àøèãëàí íºëººëºõ áàéäëààð áóþó áóñäààð ¿éëä¿¿ëýõ 
áàéäëààð ¿éëäýãääýãèéã àíõààðàõ;

•	 Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã ¿éëäýõ òîõèðîëöîîã àëáàí òóøààëòàí 
óðüä÷èëàí õèéãýýä äàðàà íü õóóëü áóñ àæèëëàãààã áóñàä õ¿ì¿¿ñ 
õèéäãèéã àíõààðàõ;

•	 Õàðèëöàã÷ààð äàìæóóëàí ãýðýý áàéãóóëààä ýñõ¿ë õýýë õàõóóëèéí 
ãýìò õýðýãò çóó÷ëàã÷ààð äàìæóóëàí ¿éëäýæ áàéãààã àíõààðàõ;

•	 Ãàäààäàä ñóð÷ áàéãàà áóþó ººð óëñàä àæèëëàæ áàéãàà õ¿íèé äàíñàíä 
ãýíýò èõ õýìæýýíèé ìºíãº îðæ èðäýã ãýäãèéã ñàéòàð øàëãàõ;

•	 Àëèáèã áóñäûã àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýãò õîëáîãäóóëàí ã¿òãýæ 
áàéãàà òîõèîëäîëä ìºðäºí áàéöààã÷ àíõààð÷ øàëãàõ õýðýãòýé.

4.3. ¯ÇËÝÃ, ÍÝÃÆËÝÕ ßÂÓÓËÀÕ ÒÀÊÒÈÊ, ÀÐÃÀ Ç¯É

¯çëýãèéí ÿâöàä àíõààðàõ ç¿éë:

•	 Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ ¿çëýãèéã óäèðäàæ ÿâóóëàõ;

•	 Îðîí íóòàãò ¿çëýã õèéõäýý áîëîìæòîé áîë ïðîêóðîð îðîëöóóëàõ;

•	 Áîëîìæòîé áîë ¿çëýãèéí ÿâöàä õýìæèëò õèéõ, ãýðýë çóðàã àâàõ, ãàð 
çóðàã ¿éëäýõ, äóó àâèà áîëîí ä¿ðñ áè÷ëýã õèéõ, óë ìºðíèé õýâ àâàõ, 
õóóëáàð àâàõ àæëûã ººðºº õèéõ;

•	 ¯çëýãèéí íóóöëàëûã ñàéòàð õàíãàõ;

•	 ¯çëýã õèéõäýý ñýòãýë ç¿éí äàâàìãàé áàéäàëòàé áèåý àâ÷ ÿâàõ                     
     /äýýðýíã¿é, ¸ñ ç¿éã¿é áàéäàë ãàðãàõã¿é áàéõ/;

•	 Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ¿çëýã õèéëãýæ áóé õ¿íýýñ õàéðöàã, ñàâûã 
îíãîéëãóóëàõ, ýä ç¿éëèéí îíöëîã øèíæèéã õýë¿¿ëýõ;

•	 Êîìïüþòåðò ¿çëýã õèéõäýý ýõíèé ýýëæèíä áàéãàà ãàçàð íü ¿çëýã õèéõ 
/êîìïüþòåðò áàéãàà ìýäýýëýë óñòàõààñ õàìãààëàõ/ ìýäýýëëèéã õóóëæ 
àâàõ áîëîìæèéã õàíãàõ;

•	 Èõ õýìæýýíèé áè÷èã áàðèìò áàéãàà áàéðàíä îëîí õîíîãîîð ¿çëýã 
õèéõ òîõèîëäîëä òýíä áàéñàí ç¿éëèéã íýãá¿ð÷ëýí òîî÷èõ, ºðººã 
áèò¿¿ìæëýõ;

•	 ¯çëýãýýð èëýðñýí ç¿éëèéã àëü áîëîõ îðîëöîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ;
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•	 Îðîëöîã÷äûã ¿çëýãèéí àæèëëàãààíä ñààä õèéëãýõã¿é áàéõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ;

•	 Ä¿ðñ áîëîí äóóíû áè÷ëýã õèéæ áàéãàà òîõèîëäîëä îðîëöîã÷äîä 
ìýäýãäýõ;

•	 Òåõíèê õýðýãñýë àøèãëàí áýõæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä îð÷íû íºõöëèéã 
õàðóóëàõ. Òóõàéëáàë, ¿çëýãèéí îð÷èí òîéðíû áàéøèí áàðèëãà, ñîäîí 
ç¿éëèéã òîäîðõîé õàðóóëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé;

•	 ¯çëýãò õýä õýäýí ä¿ðñ áè÷ëýã õèéæ áàéãàà òîõèîëäîëä àëü áîëîõ 
¿çëýãèéí á¿õ ¿éë ÿâö õàðàãäàæ áàéõ ãàçðààñ áè÷ëýã õèéõ;

•	 ¯çëýãèéí ÿâöàä ýð¿¿ãèéí õýðýãò à÷ õîëáîãäîëòîé ýñõ¿ë ñóë ¿ã ÿðèà 
ÿðèõã¿é áàéõ;

•	 Ãàäíààñ ÿìàð íýã áè÷ëýã õèéëãýõã¿é áàéõ /ìºðäºí áàéöààëòûí 
íóóöëàëòàé õîëáîîòîé/ çºâõºí ìºðäºí áàéöààã÷èéí òåõíèê õýðýãñëýýð 
áàéöààõ;

•	 Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, ñýòã¿¿ë÷, 
ñóðâàëæëàã÷èéã îðîëöóóëàõã¿é áàéõ òàëààð õóóëèéí çààëòûã 
òàéëáàðëàæ ºãºõ.

¯çëýãèéí ÿâöàä àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ:
•	 Îðîëöîã÷èä ¿çëýãèéí ãàçàðò áóé ýä ìºðèéí áàðèìò, óëñ ìºðèéã 

óñòãàõààñ ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ;

•	 Áè÷èã áàðèìòûã øàòààæ áîëçîøã¿é ó÷èð õèéí ãàë óíòðààãóóðûã 
áýëòãýæ áîëíî;

•	 Îðîëöîæ áóé ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí ñýòãýë ç¿éí õóâüä àìèà õîðëîõ 
áîëîí áóñàä ñºðºã ¿ð äàãàâðûã ñàéòàð òîîöîîëîõ;

•	 Òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé áè÷èã áàðèìòàä ¿çëýã õèéõäýý õóóëèéí 
øààðäëàãûã ñàéòàð õàíãàõ, õàìãèéí ãîë íü íóóöëàëûã çàäðóóëàõã¿é 
áàéõ àðãà õýìæýý àâàõ;

•	 ¯çëýãèéí ãàçàðò îðæ ãàðàõ õºäºëãººíèéã  õààõ;

•	 Õºäºëãººíèéã õààæ áàéãàà òîõèîëäîëä áàéãóóëëàãûí õýâèéí ¿éë 
àæèëëàãààã óäààí õóãàöààãààð àëäàãäóóëàõã¿é áàéõàä àíõààðíà.

Õýýë õàõóóëèéí õýðýãò íýãæëýã ÿâóóëàõ òàêòèê

•	 Ìºðäºæ áóé ýð¿¿ãèéí õýðýãò ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ýä ç¿éë, áàðèìò 
áè÷èã, ¿íýò ç¿éë, îðîí ñóóö, àëáàí òàñàëãàà, òýýâðèéí õýðýãñýë, ò¿¿íèé 
ãðàæèä áàéæ áîëîõ òóõàé õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë á¿õèé ìýäýýëýë /áè÷èã 
áàðèìò, ãýð÷ õîõèðîã÷èéí ìýä¿¿ëãýý áóñàä ç¿éë/-ä òóëãóóðëàí äýýðõ 
áàéðóóäàä á¿õýëä íü ýñõ¿ë òîäîðõîé õýñýãò íýãæëýã ÿâóóëàõ òóõàé 
òîãòîîë ¿éëäýæ çºâøººðºë àâíà;

•	 Õààíà, ÿìàð îáúåêòîä íýãæëýã õèéõ òóõàé íóóöëàëûã õàíãàõ;

•	 Ã¿éöýòãýõ àëáàíû øóãàìààð îëîõ ãýæ áàéãàà ç¿éëèéã òîãòîîëãîñîí 
áàéõ;
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•	 Òîãòîîëûã ñýæèãòýíä ñîíñãîõ ó÷ðààñ ìýäýýëýë àëäàãäàõã¿é, ãýõäýý 
áîäèòîé ¿íäýñëýëòýé áè÷äýã;

•	 Íýãæëýã õèéõýýð áýëòãýõäýý õýýë õàõóóëèéí ýä ç¿éëèéí òóõàé 
òºñººëºë, ýðæ áóé ýä ç¿éëèéí øèíæ òýìäýã, ò¿¿íèéã õàäãàëæ áàéæ 
áîëîõ ãàçàð, õàëõàâ÷èëñàí àðãà, íóóñàí áàéäëûí òàëààð õàíãàëòòàé 
ìýäýýëýë îëæ ýðýëõèéõ ãàçàð, õóãàöààã òîâëîíî;

•	 Íýãæëýã ÿâóóëàõ öýãèéí òîî, òóõàéí îáúåêòûí òîì, æèæãýýñ õàìààð÷ 
îðîëöîõ õ¿í, õ¿÷, øààðäëàãàòàé òîíîã òºõººðºìæ, òýýâðèéí õýðýãñýë, 
õîëáîî áàðèõ àðãûã òîäîðõîéëíî;

•	 Íýãæëýãèéã íýãýí çýðýã ÿâóóëàõ áîë àæëûí õýñãèéã çîõèîí áàéãóóëæ, 
õýñã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàõ õàðèëöàõ ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí 
àâàõ øóóðõàé óäèðäëàãààð õàíãàõ õ¿íèéã òîìèëîõ çýðýã àñóóäëûã 
øèéä¿¿ëíý;

•	 Õî¸ðîîñ äîîøã¿é õºíäëºíãèéí ãýð÷èéã íýãæëýãò îðîëöóóëíà. Õýð¿¿ë, 
òýìöýë ãàðàõààñ ñýðýìæëýõ, íýãæëýãýýð îëäñîí ýä ç¿éëèéã ìàðãààíû 
áàé áîëãîõîîñ áîëãîîìæëîõ á¿õèé ë àðãà õýìæýýã íýãæëýãò îðîëöîã÷ 
á¿ðò ñàéòàð îéëãóóëíà;

•	 Íýãæëýãèéã ìºðäºí áàéöààã÷, ã¿éöýòãýõ àæèëòíóóäààñ á¿ðäñýí áàã 
ÿâóóëíà. Ã¿éöýòãýõ àæèëòàí íýãæëýã õèéëãýæ áóé õ¿íèéã áàéíãûí 
àíõààðàëäàà àâ÷, íýãæëýãèéí ýä ç¿éë, áè÷èã áàðèìò óñòãàõ, íóóõ, 
íýãæëýãò ñààä ó÷ðóóëàõ îðîëäëîãî õèéõýýñ õàìãààëíà;

•	 Íýãæëýãèéí ýõëýë, òºãñãºëä ñýæèãòíèé áèåä íýãæëýã õèéäýã. Ýíý íü 
ñýæèãòýí /ÿëëàãäàã÷/ æèæèã ýä ç¿éëèéã õÿíàëòã¿é ¿åèéã äàëèìäóóëæ 
áèåäýý íóóñàí, õýñýã÷ëýí õàäãàëæ áîëîõ  áîëîìæèéã òàñëàí çîãñîîõ, 
óëìààð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ à÷ òóñòàé;

•	 Áîëçîøã¿é òîõèîëäîëä íýãæëýã ÿâóóëæ áóé áàéðàíä äàéðàí îðæ 
õ¿÷ õýðýãëýõ, çýâñýã àøèãëàõ ÿâäàë ãàðãàõààñ ñýðýìæëýõ, ãàðñàí 
òîõèîëäîëä àâðàí õàìãààëàõ, áàðèâ÷ëàí ñààòóóëàõàä áýëýí áàéõ 
õ¿÷èéã ýðòíýýñ áýëýí áàéäàëä áàéëãàíà;

•	 Êàññûí îðëîãî, çàðëàãûí áàðèìò, õàðèëöàõûí ã¿éëãýýíèé àíõàí 
øàòíû áè÷èã áàðèìò, òºëáºðèéí äààëãàâðûã íýãæëýã õèéõ ¿åä àëü 
áîëîõîîð á¿ðýí á¿ðä¿¿ëæ, òóñãàéëñàí ñàâ, ºðºº òàñàëãààíä õèéæ 
õàìãààëàëòàíä àâíà. Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí óë ìºð ÷óõàìäàà 
ýäãýýð áàðèìò äýýð õàäãàëàãäàõ íü öººíã¿é;

•	 Ìºðäºí áàéöààã÷ ÿàð÷ ñàíäðàõ, àéæ áàëìàãäàõ íýãæ¿¿ëæ áóé 
ýòãýýäèéí ¿ã ÿðèà, ¿éë õºäëºëä àâòàõ, ñýòãýë ç¿éí äàðàìòàíä îðîõ 
áàéäàëä îãò õ¿ðýõ ó÷èðã¿é;

•	 Ìºðäºí áàéöààã÷ íýãæëýãò îðîëöîã÷ á¿ðò íýãæëýã ÿâóóëæ áóé áàéðûã 
îðõèõ, ººð õîîðîíäîî áîëîí áóñàäòàé õàðèëöàõûã õîðèãëîõ ýðõòýé;

•	 Íýãæëýã õèéõèéí ºìíº òîãòîîëîî ïðîêóðîðîîð áàòëóóëàõûí ºìíº 
íýãæëýã õèéõ ãýæ áàéãàà îðîí áàéðíû îéðîëöîî õ¿í áàéðëóóëæ îðîõ, 
ãàðàõ õºäºëãººíä õÿíàëò òàâèõ;

•	 Íýãæëýã õèéõ ãàäíû ÿíç á¿ðèéí äàéðàëòààñ õàìãààëàõûí òóëä õààëãà 
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ò¿ãæèõ çýðýã õºäºëãººíèéã õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý àâ÷, ò¿ëõ¿¿ðèéã 
àâàõ;

•	 Íýãæëýã õèéõ ¿åä àëáàäëàãà õýðýãëýæ îðæ áàéãàà òîõèîëäîëä õààëãà 
¿¿äíèé ëàö òýìäýãèéã ñàéòàð òóñãàõ;

•	 Íýãæëýã õèéæ áàéãàà òîõèîëäîëä íýãæ¿¿ëýã÷ ýòãýýä áóþó ñîíèðõîã÷ 
ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ íýãæëýãèéã ñààòóóëàõ àæèëëàãààã óðüä÷èëàí òîãòîîõ 
/õ¿÷ýýð îðîí áàéðàíä îðëîî ãýæ öàãäàà äóóäàõ, õàìãààëàëòûí àëáà 
èðýõ áîëîìæèéã àíõààðàõ/;

•	 Àëáàí òóøààëòíû ç¿ãýýñ èðýõ ñýòãýë ç¿éí äàéðàëò, õàìãààëàëòûí 
àëáàíû äàéðàëòàíä ñýòãýë ç¿éí áýëòãýëòýé áàéõ;

•	 Íýãæëýã õèéæ áàéãàà ºðººíä áàéãàà óòñûã ñàëãàõ çýðãýýð àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ;

•	 Íýãæëýãò ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéöààã÷, ãààëü, òàòâàðûí  
àæèëòíóóäûã îðîëöîõ áîëîìæèéã ñóäëàõ;

•	 Íýãýí çýðýã îëîí áàéðàíä íýãæëýã õèéæ áàéãàà òîõèîëäîëä íýãæëýãò 
îðîëöîõ õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð óðüä÷èëàí òºëºâëºãºº, óäèðäàìæ ãàðãàõ;

•	 Òóñãàé õàìãààëàëòàíä áàéäàã áàéðàíä íýãæëýã õèéõ ¿åä íýãæëýãò 
îðîëöîõ õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöîõ áîëîìæèéã õàíãàõ;

•	 Íýãæëýã òàñàëäñàí òîõèîëäîëä òóõàéí ºðººã ìºðäºí áàéöààã÷ áîëîí 
õàìãààëàëòûí àëáàäààñ äàâõàð ëàöäóóëàõ;

•	 Õóðààí àâ÷ áóé ýä ç¿éëèéí ÷àíàðûã àëäàãäóóëàõã¿é áàéõàä 
àíõààðàõ;

•	 Õóðààí àâñàí ç¿éëèéí øèíæ ÷àíàðûã ìýäýõã¿é, ñýæèãòýé, þó áîëîõ 
íü òîäîðõîéã¿é /ºâºðìºö ºíãº, ¿íýð, áîäèò áàéäëààñ õ¿íä, õºíãºí/ 
áàéãàà òîõèîëäîëä àþóëã¿é áàéäëûã òóõàéí ãàçðààñ õºäºëãºõã¿é, 
ìýðãýæèëòíèéã äóóäàõ;

•	 Áè÷èã áàðèìò õóðààæ àâàõäàà á¿ãäèéã íü õàâòàñààð íü åðºíõèéä íü 
õóðààæ àâàõ áóñ õóóäàñ á¿ðýýð íü òîîëæ, îíöëîã øèíæèéã íü òóñãàõ;

•	 Èõ õýìæýýíèé áè÷èã áàðèìòàä ¿çëýã õèéõ ãýæ áàéãàà òîõèîëäîëä ãàçàð 
äýýðýýñ íü õºíäëºíãèéí ãýð÷, õóðààëãàæ áàéãàà ýòãýýäèéã áàéëãàæ 
áàéãààä õóðààí àâ÷ áèò¿¿ìæëýýä òàéâàí ¿çëýã õèéõ áîëîìæòîé ãàçàð 
àâàà÷èæ õºíäëºíãèéí ãýð÷ áîëîí áóñàä øààðäëàãàòàé îðîëöîã÷äûã 
áàéëöóóëàí ¿ðãýëæë¿¿ëíý.

Ýðæ õàéõ, áýõæ¿¿ëýõ, ¿íäñýí ýä ç¿éë, ýðëèéí îáúåêò:

à. Õýðãèéí ãàçàð á¿õýëäýý áàéðëàëûí áîëîí ìàòåðèàëëàã íºõöëèéí 
îíöëîã, õýðýâ áàéðíû ãàäàà áîë ÿìàð öýãýýñ àæèãëàëò õÿíàëò ÿâóóëàõ 
áîëîìæòîé, áàéð íü õºë õºäºëãººíòýé þó, áºãë¿¿ ýñýõ, äóðûí õ¿í íýâòðýõ 
áîëîìæòîé þó? Çýðãýëäýý  áàéð áàéøèí áàðèãäàæ áóé ýñýõ, ò¿¿íèé 
çîðèóëàëò, îéðòîõ, çàéëàõ çàìóóä, ýíý áàéðàíä íóóöààð èðýõ, íóóöààð 
çóãàòàõ áîëîìæ, çýðãýëäýýõ áàéøèíãààñ ÿìàð çàéä áàéðëàäàã /òàâèëãà, 
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îâîðòîé ýä ç¿éëèéí îíöëîã: øèíý, õóó÷èí, ºíãº, õàíûí áóäàã, îáîéíû ºíãº 
ãýõ ìýò/

á. Õýýë õàõóóëèéí ýä ç¿éëèéã õàìãààëàõ ñàâ áàãëàà áîîäîë áóþó ò¿¿íèé 
õýñã¿¿ä;

â. Ãýìò õýðýãò îðîëöîãñäûí áîëîí áàéëöàãñäûí ¿ëäýýñýí óë ìºð;

ã. õ¿íèé ãýýñýí, ìàðòñàí, îðõèñîí /òóõàéëáàë òàìõèíû èø, èäýæ óóñàí 
ç¿éëèéí ¿éëäýãäýë ãýõ ìýò/ æèæèã ýä ç¿éë;

ä. Ñóäàëæ áóé ¿éë ÿâäàëòàé õîëáîîòîé çàõèà, çóðâàñ, áè÷èã áàðèìò;

å. Ñîðîíçîí äèñê, òóóç, ýëåêòðîí äýâòýð, âèäåî, ôîòî áàðèìòóóäàä 
àãóóëàãäàæ áóé ìýäýýëýë;

¸. Òåëåôîí, ãàð óòàñ, ôàêñûí àïïàðàò, àâòîìàøèíû õààëãàíû áàðèóë, 
ðóëü, ö¿íõ, ñàâ, íîì, êîìïüþòåðûí ãàð, õóëãàíà çýðýãò õàäãàëàãäàæ áóé ãàð, 
õóðóóíû õýý /ñàíààíäã¿é ¿éëäëýýñ ýäãýýðò áóé ìýäýýëëèéã óñòãàñàí áàðèìò 
îëîí áàéäàã/

4.4. ØÈÍÆÈËÃÝÝ ÕÈÉÕ, ØÈÍÆÈËÃÝÝÍÄ ÒÎÌÈËÎÕÎÄ
ÀÍÕÀÀÐÀÕ ÀÑÓÓÄÀË

Øèíæèëãýý õèéõ, øèíæýý÷ òîìèëîõîä àíõààðàõ àñóóäàë

•	 Øèíæèëãýý õèéõ øààðäëàãà áàéíà óó ãýäãèéã îíöãîé àíõààðíà. Íºõöºë 
áàéäàë øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëòã¿éãýýð áóñàä íîòëîõ àæèëëàãààãààð 
òîãòîîõ áîëîìæòîé ýñýõèéã íÿãòëàõ õýðýãòýé. Çàéëøã¿é ìýðãýæëèéí 
õ¿íèé ä¿ãíýëò øààðäàãäàõã¿éãýýð íºõöºë áàéäëûã òîãòîîõ áîëîìæòîé 
áàéãàà òîõèîëäîëä øèíæýý÷ òîìèëîõã¿é áóñàä àæèëëàãààãààð 
òîãòîîæ áîëíî. Øèíæýý÷èä áóþó øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãàä 
øèíæèëãýý õèéëãýõýä øààðäëàãàòàé á¿õ ìýäýýëýë, áàðèìò áè÷ãèéã 
á¿ðýí õ¿ðã¿¿ëýõã¿é áîë øèíæýý÷ çºâõºí ººðò íü èð¿¿ëñýí ìàòåðèàëä 
òóëãóóðëàí äóòóó ä¿ãíýëò ãàðãàõ, øèíæèëãýý õèéõ áîëîìæã¿é ãýñýí 
õàðèó ºãºõºä õ¿ðãýäýã.

•	 Òàêòèêèéí õóâüä áóñàä ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàæ èéì òºðëèéí 
øèíæèëãýý õèéõýä ÿìàð ÿìàð ìýäýýëýë àâ÷ áîëîõ, ÿìàð ìàòåðèàëûã 
öóãëóóëñàí áàéõ òàëààð óðüä÷èëñàí áàéäëààð ìýäýýëýë àâ÷ áîëíî. 
Ìºí ýíý ÷èãëýëèéí íîì, ãàðûí àâëàãà óíøèæ ñóäàëñàí áàéâàë 
çîõèíî.

•	 Àëü íýã òºðëèéí øèíæèëãýýã õèéëã¿¿ëýõýýð øèíæýý÷ òîìèëæ   
øèíæèëãýý õèéëãýõ òîãòîîëûã ¿éëäýõäýý òàâèãäàæ  áàéãàà àñóóäëàà 
àíõààð÷ çºâ îíîâ÷òîé àñóóëò òàâèäàã. 

	 Çºâ îíîâ÷òîé àñóóëò øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ õýðãèéã çºâ 
øèéäâýðëýõýä áîëîí íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëæ, áýõæ¿¿ëýõýä èõýýõýí 
à÷ òóñòàé áîëäîã.

Øèíæèëãýý çààâàë õèéëãýõ òîõèîëäëóóäûã ÝÁØ õóóëèéí 156- 
äóãààð ç¿éëä çààñàí áàéãàà. Øèíæèëãýýíèé îëîí òºðºë áàéäàã áà èõýíõ 
òîõèîëäîëä øèíæèëãýýã òºðºëæñºí øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä õèéäýã. 
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Òóõàéëáàë, Õóóëü ç¿éí ÿàìíû õàðúÿà Ø¿¿õèéí øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýíãèéí 
Ø¿¿õ ýìíýëýã, Êðèìíàëèñòèêèéí øèíæèëãýýíèé òºâ, Ø¿¿õ íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýëèéí ìàãàäëàõ òîâ÷îî, Ñýòãýöèéí ýìãýã ñóäëàëûí òºâ, Ìýðãýæëèéí 
Õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä, Çàìûí öàãäààãèéí ãàçðûí Ìýðãýæèë òåõíèêèéí 
õÿíàëòûí õýëòýñ, ¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð áîëîí õóâèéí õýâøëèéí àóäèò, 
õàðààò áóñ ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, ìîíèòîðèíã 
¿íýëãýýíèé áîëîí øèíæèëãýýíèé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààð øèíæèëãýý 
õèéëãýæ ä¿ãíýëò ãàðãóóëäàã.

Õýðãèéí òîâ÷ óòãûã áè÷èõäýý õýçýý õààíà ÿìàð áàéäàëä ÿìàð ãýìò õýðýã 
¿éëäýãäñýí. ̄ ¿íèé óëìààñ ÿìàð àñóóäëûã òîäðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãààã 
òóñãàíà.

Òàâèãäàõ àñóóëò íü òîâ÷ áºãººä òîäîðõîé áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Òóõàéëáàë:  Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí ¿íýò ýäëýëèéí ãàðàë ¿¿ñýë, ºðòºã, 
¿íý, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí âàëþòûí ã¿éëãýýíèé áàðèìò äàõü ãàðûí ¿ñã¿¿ä íü 
õàðüöóóëàõ øèíæèëãýýíä èð¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñèéíõ ìºí ýñýõ, ìºíãº õ¿ëýýí 
àâñàí, ÷åê áè÷èã÷èéí ãàðûí ¿ñýã, ¿ñãèéí õýâ ìàÿã çàãâàð íýã õ¿íèéõ ìºí 
ýñýõ, øèëæ¿¿ëýã äýýðõ ãàðûí ¿ñýã, òàìãà íü áàòàëãààòàé ãàðûí ¿ñýã áîëîí 
æèíõýíý òàìãàíûõòàé òîõèðîõ ýñýõèéã òîäðóóëàõ àñóóëòóóä òàâèãääàã.

Áè÷èã áàðèìò, ìýäýýëë¿¿äýýñ åðäèéí áóñ áóþó ñýæèãòýé ¿éë àæèëëàãààã 
èëð¿¿ëýõ àðãà íü:

•	 Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýýíä ìîíèòîðèíã ¿íýëãýý õèéëãýõ;

•	 Õàðèëöàã÷, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íàðòàé óóëçàõ, ÿðèëöëàãà õèéõ, àæëûí áàéðûã 
ñóäëàõ çýðãýýð øèíæëýí òàíäàõ;

•	 ¯ë õàìààðàõ ýõ ñóðâàëæóóäûí ìýäýýëëèéã ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, 
èíòåðíýò àøèãëàí õàðüöóóëàí øèíæëýõ;

•	 ¯éë÷ë¿¿ëýã÷, ¿éë÷ëýã÷èéí îð÷íû òàëààðõ ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ 
øèíæëýõ çýðãýýð ÿâóóëäàã. Ýäãýýðèéã àíõäàã÷ øèíæèëãýý ãýæ 
íýðëýäýã.

Ø¿¿õ íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí ÷èãëýëýýð ÿâóóëàõ øèíæèëãýýíèé 
îíöëîã íü: Ø¿¿õ íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí ÷èãëýëýýð ÿâóóëàõ øèíæèëãýýã 
õèéëãýõäýý àëü íýã ñàíõ¿¿, õÿíàëò øàëãàëòûí áàéöààã÷, òàòâàðûí óëñûí 
áàéöààã÷, àóäèòîðûí ä¿ãíýëò çýðãèéã ¿íäýñëýí õèéëãýäýã.

Ìºðäºí áàéöààã÷ õýðýã ìºðäºõ ÿâöàä íýìýãäýë ¿éëäýë, ººð ãýìò õýðãèéã 
èëð¿¿ëñýí áîë ¿íäñýí õýðãèéí áîäèò ¿íäýñëýë ñàíõ¿¿ãèéí àêò ä¿ãíýëòýýð 
øèíæýý÷, ìýðãýæèëòýí òîìèëæ áîëäîã. Èíãýæ øèíæèëãýý õèéëãýõäýý òóõàéí 
àêò, ä¿ãíýëò ¿íäýñëýëòýé ýñýõ, ¿íäýñëýëèéí òàëààð òàéëáàðëóóëàõ, äàâõàð 
íîòëóóëàõ, ¿¿ññýí øèíý íºõöºëä ó÷èðñàí õîõèðëûí öàð õ¿ðýýã òîãòîîëãîõ, 
àíõíû àêò ä¿ãíýëò äýýð íýìýëò ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ ÷èãëýëýýð àñóóëòûã 
áîëîâñðóóëíà.

Øèíæýý÷èä  àñóóëò òàâèõàä àíõààðàõ àñóóäàë

Àëèâàà øèíæèëãýý õèéæ ä¿ãíýëò ãàðãàæ áàéãàà øèíæýý÷  çºâõºí 
òîãòîîëä äóðüäàãäñàí àñóóëòûí õ¿ðýýíä ë ä¿ãíýëòýý ãàðãàäàã. Òýãýõýýð 
øèíæýý÷èä òàâèãäàæ áàéãàà àñóóëò íü çºâ, îíîâ÷òîé õýðãèéí áîäèò ¿íýíèéã 
òîãòîîõîä ÷èãëýãäñýí áàéõ ¸ñòîé.
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Áè÷èã áàðèìòàíä øèíæèëãýý õèéëãýõýä äàðààõü àñóóëòûã ãîë òºëºâ 
òàâüäàã.

•	 Áè÷èãëýë, ò¿¿íèé õýñã¿¿äèéã ¿éëäñýí àðãà, íºõöºë, õóãàöààã 
òîäîðõîéëîõ;

•	 Áàðèìòàíä áóé ººð÷ëºëò, ò¿¿íèéã õèéñýí àðãûã òîãòîîõ, /àðèëãàõ, 
óóñìàëààð èä¿¿ëýõ, îðóóëãà õèéõ çýðãýýð ÷óõàë ººð÷ëºëòèéã ÿàæ 
õèéñíèéã ìàãàäëàõ/;

•	 Á¿äýã, ¿ë óíøèãäàõ áè÷èãëýë òîäðóóëàõ, ãýìòýëòýé áè÷ëýãèéí àãóóëãûã 
ñýðãýýõ;

•	 Áè÷èã ¿éëäýõýä ÿìàð ìàòåðèàë àøèãëàñíûã òîäîðõîéëîõ;

•	 Áè÷èã áàðèìò, ò¿¿íèé õýñãèéã ¿éëäýõýä àøèãëàñàí áè÷ãèéí õýðýãñëèéã 
àäèëòãàõ;

•	 Îëäñîí õýä õýäýí áàðèìòûã íýã ýñõ¿ë õýäýí õ¿í ¿éëäñýíèéã 
òîäîðõîéëîõ;

•	 ×ºëººò çàãâàðûã áè÷èã÷, øèíæëýãäýæ áóé çàãâàðûã ¿éëäñýí ýñýõèéã 
òîäîðõîéëîõ;

•	 Õýðãèéí ãàçðààñ îëäñîí øèíæëýãäýæ áóé ãàð áè÷ìýëòýé õàðüöóóëàõ 
çàìààð çîõèîã÷, áè÷èã÷èéã àäèëòãàí ñóäëàõ, øèíæëýõýýð àâñàí çàãâàð 
íü ÷ºëººò çàãâàð áàéõ ¸ñòîé.

Ãýìò õýðýã ¿éëäýõýýñ ºìíº ¿¿ññýí òóõàéí ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿éëäýãäýõ 
àãøèí, îð÷íîîñ ººð íºõöºëä áèé áîëñîí ýõ áè÷ãèéã øèíæèëãýýíèé ÷ºëººò 
çàãâàð ãýäýã. ×ºëººò çàãâàðûã øèíæèëãýýãýýð ñóäëàõ çàãâàðòàé õàðüöóóëàõ 
íü áîäèò ¿íýíèéã îëæ òîãòîîõîä èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã. Èéìä õàðüöóóëàí 
øèíæëýõ ÷ºëººò çàãâàðò äàðààõü øààðäëàãûã òàâüäàã:

•	 ×ºëººò çàãâàðûí ãàðàë ¿¿ñýë ìàðãààíã¿é áàéõ;

•	 Áè÷èãäñýí öàã õóãàöàà, õýëáýð, àãóóëãà, áè÷èã õýðýãñëèéí õóâüä 
øèíæëýãäýæ áóé áè÷èã áàðèìòòàé æèøèõ, õàðüöóóëàí ä¿ãíýõýýð 
áàéõ;

•	 Çàãâàðûí õóóäàñ, áè÷âýðèéí õýìæýý õàíãàëòòàé áóþó 2-5 õóóäàñ 
áè÷âýð áóþó 10-15 ãàðûí ¿ñýã, òàìãà òýìäýã áàéõ;

•	 Õàðüöóóëàõ øèíæèëãýýíä õ¿ðã¿¿ëýõ áè÷èã áàðèìò íü ýõ õóâèàðàà 
áàéõ;

•	 Òºëáºðèéí äààëãàâàð, íýõýìæëýë, ÷åê, êàññûí áàðèìò çýðýã òîäîðõîé 
ìàÿãò õýâëýìýë õóóäñààð õèéãääýã ã¿éëãýýíèé áàðèìòûã ñîíãîæ áóé 
áîë îâîã íýð, òîî öèôð, îãíîîã áè÷ìýë, äàðìàëààð õîëüæ áè÷ñýí 
õóâèéã ñîíãîõ ãýõ ìýò øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéíà. Ýíý íü õýðãèéí 
ãàçàð ¿ëäýýñýí áàðèìò áè÷èã çîðèóä ñàíààòàéãààð ãýìò õýðãèéã 
èëð¿¿ëýõ àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëàõ çîðèëãîòîé çîðèóä áè÷ãèéí õýâ 
çàãâàðûã ººð÷èëæ áè÷ñýí áàéâàë ò¿¿íèéã òîäîðõîéëîõîä òóñ áîëäîã.

¯çëýã, íýãæëýãèéí ÿâöàä äàðààõ èë øèíæ òýìäýã õàðàãäàæ áóé áè÷èã 
áàðèìòûã õóðààí àâ÷ øèíæèëãýýíä ÿâóóëäàã. Òóõàéëáàë, õóóðàì÷ áîëîí 
ººð÷ëºí çàññàí áàðèìò, òàìãà, òýìäãèéí äàðäàñûã òàíèõ øèíæ¿¿ä íü:
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•	 ¯ñãèéí øðèôò, ñòàíäàðò áóñ;

•	 Èæèë ¿ñã¿¿äèéí ä¿ðñ õýìæýý ÿëãààòàé áàéõ;

•	 ¯ñãèéí òýíõëýã, òîéðãèéí ðàäèóñòàé ¿ë òîõèðîõ;

•	 ¯ñãèéí áàéðëàëûí òýãø õýì àëäààòàé áàéõ;

•	 Ä¿ðìèéí àëäàà àæèãëàãäàõ;

•	 Òýìäýãò¿¿äèéí íàëóó æèãä áóñ áàéõ;

•	 Äàðäàñóóä ººð õîîðîíäîî çºð¿¿òýé áàéõ;

•	 Äàðäàñûã óðüä÷èëàí äàðñàí øèíæ èëðýõ.

Óóñìàëààð èä¿¿ëñýíèéã òàíèõ øèíæ:

•	 Õàìãààëàëòûí òîðíû áóäàã÷ í¿¿ñýí;

•	 Òîëáî ¿¿ññýí, öààñíû ºíãº òóõàéí õýñýãò ººð÷ëºãäñºí;

•	 Öààñíû ãàäàðãàä ººð÷ëºëò ¿¿ññýí, ãÿëãàðã¿é á¿ðñèéõ;

•	 Àíõíû áè÷âýðèéí ¿ëäýö èëðýõ;

•	 Íýìæ áè÷ñýí áè÷ëýãèéí ºíãº ÿëãàðàõ.

Íýìýëò îðóóëãà õèéñíèéã òàíèõ øèíæ:

•	 ¯ã, ¿ñýã, öèôðèéí ºíãº ÿëãàðàõ;

•	 Çóðààñíû á¿òýö çºðººòýé áàéõ;

•	 Áè÷ëýãèéí áàéðëàë ìºð õîîðîíä, öààñíû çàõàä ÿëãààòàé áîëñîí;

•	 Áè÷ãèéí õýðýãñëèéí òýìäýãò¿¿ä çºð¿¿òýé áàéõ;

•	 ¯ñýã, ìºð õîîðîíäîõ çàé ÿëãààòàé áîëñîí;

•	 ¯ã, ¿ñýã òîîã îíîâ÷ã¿é õóðààíãóéëñàí;

•	 Áè÷ëýã,  ëîãèê á¿òýö àëäàãäñàí.

Õóóðàì÷ ãàðûí ¿ñãèéã òàíèõ øèíæ:

•	 ¯ã, ¿ñýã, öèôðèéí ºíãº ÿëãàðàõ;

•	 Ãàðûí ¿ñýãò îíöîëñîí òîõèðñîí õýëáýð çîíõèëîõ;

•	 Ãýðýëò¿¿ëæ çóðñàí ÷è÷èðõèéëñýí õýëáýð àæèãëàãäàõ;

•	 Çóðààñóóä íü æèãä áóñ;

•	 Õýò ÿàãààí òóÿàíä àæèãëàãäàõ òîëáî öààñàíä àæèãëàãäàõ.

Àëáàí òóøààëòàí ººðèéí ýðõ ìýäýë, ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä àæèëëàõàä 
òºâºã ñààä áàéäàãã¿é. Íÿãòëàí áîäîã÷òîé ãàð íèéëæ àæèëëàäàã ó÷èð ººðºº 
áàðèìò áè÷èã çàñâàðëàõ íü öººí òîõèîëääîã. Õàðèí äàðãûí ãàðûí ¿ñãèéã 
íÿãòëàí áîäîã÷ óðüä÷èëàí çóðóóëæ àâñàí ÷åê, êàññûí áàðèìò, øèëæ¿¿ëãýýð 
ººð èõ õýìæýýíèé ìºíãº  àâ÷ àøèãëàõ òîõèîëäîë îëîíòîé áàéäàã. Äîîä 
øàòíû äàðãà, äýýä øàòíû òºñºâ çàõèðàã÷, êîìïàíèé çàõèðàë, ¿éëäâýðèéí 
ãàçðûí äàðãûí ãàðûí ¿ñýã, òàìãà òýìäýã äóóðàéëãàõ, õóóðàì÷ òýìäýã äàðàõ 
çýðãýýð ìºíãºí õºðºíãºä õàëääàã.
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Ìºðäºí áàéöààã÷ ñýæèã á¿õèé áàðèìò áè÷èã, ñàíõ¿¿ãèéí áàðèìòûã 
òºâºãã¿é àøèãëàõ áîëîìæòîé. Ò¿¿íýýñ óëáààëæ àëáàí òóøààëòíû ¿éëäñýí 
ãýìò õýðãèéã á¿ðýí èëð¿¿ëýõýä òºðºë á¿ðèéí õÿíàí øàëãàõ, øèíæëýõ 
ìàãàäëàõ, ñóäëàí ä¿ãíýëò ãàðãàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí áîëîìæ 
áîëîëöîîã ÷àäâàðëàã àøèãëàäàã áàéõ íü ÷óõàë.

Øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëò ãàðñíààð õîõèðîã÷, ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýã, õýðãèéí 
ãàçðûí ¿çëýãèéí òýìäýãëýë, õýðãèéí ãàçðààñ õóðààí àâñàí ýä ç¿éë íü íîòëîõ 
áàðèìò áîëîõ ýñýõ ýðãýëçýýã èõýýõýí òàéëäàã.

Òóõàéëáàë, Áýëòãýí íèéë¿¿ëýã÷òýé ¿ãñýí òîõèðîëöñîíû äàðàà èë¿¿ 
¿íýýð ãýðýý, õýëýëöýýð áàéãóóëñàí, òåíäåðò ÿëàõ ìàãàäëàëòàé àæ àõóéí 
íýãæèéã çîðèóä ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä îðóóëààã¿é, îðîí ñóóö õàëàìæ 
¿éë÷èëãýýã àæèëòàíä ¿ç¿¿ëýõäýý èëò ä¿ðýì, çààâàð çºð÷ñºí øóäàðãà áóñ 
õàíäñàí, çýýëèéã õóóðàì÷ààð ã¿éëãýý õèéæ òºëñºí ìýò õàðàãäóóëñàí çýðãýýñ 
áàíêíû àëáàí òóøààëòàí àøèã õîíæîî îëñîí, õºðºíãº ìºíãº çàâøñàí òóõàé 
ìýä¿¿ëýã, ¿¿íèéã áàòàëñàí, ¿ã¿éñãýñýí ãýð÷¿¿äèéí ìýä¿¿ëã¿¿ä íü ¿íýí 
çºâ áîäèòîé ãàðñàí øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëòýýð áàòëàãäàæ, ýñõ¿ë ¿ã¿éñãýãäýõ 
òàëòàé áàéäàã.

Êðèìíàëèñòèêèéí øèíæýý÷, çàìûí öàãäààãèéí ìýðãýæëèéí øèíæýý÷èéí 
ä¿ãíýëò, Ñýòãýö ýìãýã ñóäëàëûí íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷èéí ä¿ãíýëò çýðýã 
íü ÷ ýðãýëçýýã  òàéëàõàä  õàìààðàëòàé.

Ìàíàé óëñàä öººí õýðýãëýãäýæ áóé  ÷óõàë øèíæèëãýýíèé òºðºë íü 
õ¿íèé äóó àâèà, ãàð áè÷ìýëèéí õýâ ìàÿãààð íü õ¿íèéã òàíüæ, ìýäýõ õ¿íýýð 
ãýð÷ë¿¿ëýõ, èðãýíèé òàéëáàð áè÷ãýýð ãàðãóóëàõ àæèëëàãàà ìºí. ¯¿íèéã 
ãýðýë çóðãààð òàíèóëàõòàé àäèë ºðãºí õýðýãëýãäýõ ó÷èðòàé.

4.5. ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÃ ÌªÐÄªÕªÄ
ÀÍÕÀÀÐÀÕ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

1. Õóóëü áóñ îðëîãûã èëð¿¿ëýõ íü

Àëáàíû ýðõ ìýäýë áóþó àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàõ, ýðõ 
ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ, ìºíãº óãààõ, õýýë õàõóóëü àâàõ, ºãºõ, çóó÷ëàõ, òºñâèéí 
áîëîí òºðèéí ºì÷èéã çîðèóëàëò áóñààð çàðöóóëàõ çýðýã àëáàí òóøààëûí 
ãýìò õýðýã äýýð õàëäëàãûí ç¿éë íü ãîë òºëºâ ìºíãº, ìºíãºí õºðºíãº, ýä 
ç¿éë, áàðàà, ìàòåðèàë áàéäàã. Õóóëü áóñ çàìààð îëñîí õºðºíãºº èë ãàðãàæ 
ýðãýëò, ã¿éëãýýíä îðóóëàõ àðãà îëîí ÿíç. Èéìýýñ íóóãäìàë õºðºíãº èë ãàðãàõ 
áóþó ìºíãº óãààõ àðãûã ìýäýæ àâàõ íü ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí ¿éëäëèéã 
á¿ðýí èë÷ëýõ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Çàâøñàí, õýýë õàõóóëüä àâñàí áýëýí 
ìºíãèéã äàðààõ àðãààð èë áîëãîäîã.

•	 Áàéøèí áàðèëãà, îðîí ñóóö, îðä õàðø áàðèõ (òàòâàð òºëººã¿é 
ìºíãººð);

•	 Íóóöààð õèë äàâóóëñàí ìºíãºº ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò ìýòýýð 
èëýýð õèë ãààëüä ìýä¿¿ëæ íýâòð¿¿ëýõ;

•	 ªºðèéí äîòíû õ¿ì¿¿ñèéí íýð äýýð õóâèéí õàäãàëàìæ íýýæ áàíêèíä 
áàéðøóóëàõ;
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•	 Áýëýí ìºíãº ýðãýëääýã áàíê, õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîî, áàðüöààëàí 
çýýëä¿¿ëýõ öýã, ðåñòîðàí, áàð, ìºðèéòýé òîãëîîìûí ãàçðûí ýðãýëòýíä 
îðóóëàõ;

•	 “Õàâàëà” àðãààð ìºíãº ãóéâóóëàõ;

•	 ªíäºð ¿íýòýé ýä ç¿éë áóþó àâòîìàøèí, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, ãî¸ëûí ýä 
ç¿éë õóäàëäàæ àâàõ;

•	 Âàëþò õóäàëäàí àâàõ, õóäàëäààëàõ àðèëæààíû öýã àæèëëóóëàõ;

•	 Áýëýí ìºíãèéã äèïëîìàò õàëõàâ÷, êóðüåð áóñàä àëáàí òóøààëòíààð 
õèë äàâóóëæ ãàäààäûí àëü íýã óëñàä áàéðøóóëäàã.

Õóóëü áóñ àðãààð îëñîí áýëýí áóñ ìºíãº õºðºíãèéã èë áîëãîæ àøèãëàõ, 
èðãýíèé ã¿éëãýýíä îðóóëàõ õóóëü ̧ ñíû ºì÷ëºã÷ íü áîëîõîä äàðààõ àðãóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëäýã;

•	 Èìïîðò, ýêñïîðòûí áàðààã õóäàëäàí àâ÷ áóñäàä õóäàëäàí áîðëóóëàõ 
(õóóðàì÷ áè÷èã áàðèìòààð);

•	 Óðüäààñ õýëýëöýí òîõèðîëöñîí êîìïàíè, àæ àõóéí íýãæèéí õàðèëöàõ 
äàíñ ðóó ÿìàð íýã áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý, òºëáºð ìýòýýð 
øèëæ¿¿ëýõ;

•	 Õóóðàì÷ êîìïàíè, ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòã¿é áóþó îôôøîð êîìïàíè 
àøèãëàõ;

•	 ¯íýò öààñíû áèðæ¿¿ä ð¿¿ ìºíãºº îðóóëæ õóâüöàà, ¿íýò öààñ õóäàëäàí 
àâàõ çýðýã àðãà õýðãýëäýã.

Õàðèí õóóëü áóñ àðãààð îëñîí ýä õºðºíãèéã èë áîëãîõ  àðãà íü ¿ãñýí 
òîõèðñîí õóâü õ¿í, àëü íýã àæ àõóéòàé àæèë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí, ýä áàðàà 
õóäàëäñàíû òºëáºð ìýò ãýðýý õýëöýë ¿éëäýæ ò¿¿íèéãýý äàãóóëæ õóóðàì÷ 
çàðëàãûí áàðèìò îëæ àâäàã.

Àëáàí ¸ñíû áàðèìòàà ò¿øèãëýí ¿ë õºäëºõ áàéøèí ñàâ, áàðàà 
ìàòåðèàëûã áýëýí ìºíãº, áóñàä ç¿éëýýð áóñäàä õóäàëäàæ õóóëü ¸ñíû ºì÷ 
áîëãîäîã. Ç¿é áóñààð îëñîí ìºíãº, áýëýí áóñ ìºíãº, ýä õºðºíãèéã ¿çëýã 
íýãæëýãýýð îëæ èëð¿¿ëýõ ýìçýã öýã íü:

-	 Ñàíõ¿¿ãèéí ñ¿ëæýýíä áýëýí ìºíãº îðæ èðýõ ¿å, ìºíãº áàéðøèæ áóé 
öýã;

-	 Óëñûí õèëýýð áýëýí ìºíãº, âàëþò íýâòðýõ ¿å, ò¿¿íèéã òýýæ ÿâàà 
òýýâðèéí õýðýãñýë, õàðèóöàæ ÿâàà áèå õ¿í;

-	 Õóóðàì÷ êîìïàíè áàéãóóëñàí, óëñûí á¿ðòãýëä îðóóëæ áóé öàã, ò¿¿íèé 
íýð äýýð áàíêèíä íýýñýí õàðèëöàõ äàíñ (ñ¿¿ëèéí ¿åä áàã ºìñºæ 
àâàõóóëñàí ôîòî çóðãààð èðãýíèé ¿íýìëýõ àâ÷, áàíêèíä õàäãàëàìæèéí 
äýâòýð òóõàéí íýðýýð íýýæ áàíêíû èõ õýìæýýíèé ìºíãèéã áàíêíû 
àëáàí òóøààëòàíòàé õóéâèëäàí óã çîõèîìîë èðãýíèé õàäãàëàìæ ðóó 
øèëæ¿¿ëæ áýëíýýð àâ÷ àøèãëàõ àðãà äýëãýð÷ áàéãàà) óã äàíñ ðóó 
ìºíãº ãóéâóóëæ áóé ¿å;
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-	 Äýýðõ ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýýí¿¿äèéã õèéõýä ¿éëäñýí áè÷èã áàðèìò çýðýã 
áîëíî.

Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéã òàíèõ äîîðõ øèíæ òýìäã¿¿ä áàéäàã. 
Òóõàéëáàë

•	 Èõ õýìæýýíèé áýëýí ìºíãº õàðèëöàõ äàíñ, õàäãàëàìæ ðóó ãýíýò 
øèëæèõ;

•	 Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýýã ýçýìøèã÷ ººðºº áàíêèíä èðæ õèéõã¿é 
èòãýìæëýã÷ýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ;

•	 Õàðèëöàõ äàíñ, õàäãàëàìæ íýýëãýã÷ ººðèéí òóõàé øàëãàõ áîëîìæã¿é, 
ýñõ¿ë õóóðàì÷ ìýäýýëýë ºãºõ.

•	 Õàðèëöàã÷ áèçíåñèéí áîëîìæîîñîî äàâñàí ã¿éëãýý õèéëãýõ;

•	 ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí àøèã ñîíèðõëûã òºð¿¿ëýõýýð èõ õýìæýýíèé âàëþòûã 
ñîëèóëàõ çýðýã áàéäëààð èëýðäýã.

Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã äýýð ¿çëýã, íýãæëýãèéí ÿâöàä îëñîí áàðèìò 
áîëîí äýýðõ ñýæèãòýé øèíæ òýìäã¿¿äèéã ìºðäºí áàéöààã÷ ººðò áàéãàà 
ìýäýýëë¿¿äèéã ñóäëàõ, öýãöëýõ, ñèñòåì÷ëýõ çàìààð îëæ àâäàã.

2. Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí âàëþòûí ã¿éëãýýíèé æóðàì çºð÷ñºí àëáàí 
òóøààëûí ãýìò õýðãèéã ìºðäºõ îíöëîã

Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí âàëþòûí ã¿éëãýýíèé æóðàì çîðèóä çºð÷èæ õóâüäàà 
àøèã õîíæîî îëîõ ÿâäàë øèëæèëòèéí ýõíèé áóþó 1990-ýýä îíû ýõýí áîëîí 
äóíä ¿åä ò¿ãýýìýë áàéâ.

Òóõàéëáàë, Íýãýí ÿàìíû äýä ñàéä, õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí õýëòñèéí äàðãà íàð á¿ëýãëýí á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîðëóóëàëòûí 
îðëîãûã çîðèóä áýëíýýð êàññò àâàõóóëæ áàíêèíä õàäãàëàõã¿é àëáàí 
áàéãóóëëàãûí êàññò òºâëºð¿¿ëæ ò¿¿íèéãýý ººðñäºº äóð ìýäýí ãàð äýýðýý 
àâ÷ èõ õýìæýýíèé  äîëëàð õóäàëäàí àâ÷ ö¿íõëýí äèïëîìàò ïàñïîðòààð õîéä 
õºðø ð¿¿ îíãîöîîð ãàðãààä Ìîñêâàä ðóáëýýð ñîëèí, ðóáëýý Óëààíáààòàðò 
òºãðºã áîëãîí áîðëóóëæ äóíäààñ íü õóâüäàà ¿ëýìæ àøèã óíàãàæ õóâààí 
çàâøäàã áàéæ, Ãóðàâäàõü ýòãýýä áóþó âàëþò ñîëèã÷ íü Ìîñêâàä ñóóðèí 
òºëººëºã÷ººð àìüäàðäàã “à÷ààíû õ¿íäèéã ¿¿ðäýã”  àøèã õóâààëöäàã íýãýí 
áàéâ.

Àøèã õóâààæ àâàõààñ òýä õîîðîíäîî ýâäðýëöýí ñàëöãààõàä ýíý 
õýðýã õîæèì èëýð÷ òîëãîé öóñäàõ àþóë èðýõýýñ áîëãîîìæèëñíû ¿ð 
äàãàâàð áîëñîí óó? Àøãèéí 90-95 õóâèéã ýçýìøñýí õî¸ð íºõºð áèçíåñýý 
öýöýãë¿¿ëýí áàéõàä ãóðàâäàõ ýòãýýä åðòºíöèéí ìºíõ áóñûã ¿ç¿¿ëñýí 
àìüä “õàð” æèøýý îäîî ò¿¿õ áîëîí ¿ëäæýý. Ýíý ýð¿¿ãèéí õýðýã èë÷ëýãäýæ 
õýí íýã õ¿í ÿë ýäëýýã¿é ÷ ÿìàð ç¿éë àíãèàð ç¿éë÷ëýãäýõ, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
âàëþòûí ã¿éëãýý ãýæ þóã õýëýõ, ÿìàð æóðìûã ÿàõûí òóëä çºð÷èæ áàéñàí 
íü ñóðãàìæòàé þì.

Ýíý áîë àëáàí òóøààëûí àëáàíû ýðõ ìýäýë áóþó àëáàí òóøààëûí 
áàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàñàí,  ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëñýí, òºðèéí ºì÷èéã 
çîðèóëàëò áóñààð çàðöóóëñàí àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã, ñàíõ¿¿ãèéí 
ã¿éëãýýíèé æóðàì, âàëþòûí ã¿éëãýýíèé æóðàì çºð÷ñºí ýäèéí çàñãèéí ýñðýã 
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ãýìò õýðýã, õóóëü áóñ çàìààð îëñîí îðëîãîîðîî îðîí ñóóöíû íýã á¿òýí 
îðö, ñàíãèéí àæ àõóé, õ¿¿õäèéí çóñëàí, ãóðèëûí ¿éëäâýð õóâü÷ëàí àâñàí 
¿éëäëýýðýý ìºíãº óãààñàí ãýìò õýðýã áàéëàà.

Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý, âàëþòûí ã¿éëãýý ãýäãèéã èõýíõ õóóëü÷èä íýã 
áàéãóóëëàãààñ íºãºº ð¿¿, ýñõ¿ë íýã õóóëèéí ýòãýýäýýñ íºãºº õóóëèéí ýòãýýä 
ð¿¿ ìºíãº øèëæ¿¿ëýõ, ¿éëäëèéã îéëãîäîã íü  ºðººñãºë.

Âàëþòûí ã¿éëãýý ãýäýã íü èðãýä, õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéí ìºíãºí õºðºíãº, 
¿íýò öààñ, òºðºë á¿ðèéí òºëáºðèéí áîëîí òîîöîîíû õýðýãñýë õ¿ëýýí àâàõ, 
îëãîõ, òºëºõ, äàìæóóëàõ, òýýâýðëýõ, øèëæ¿¿ëýõ, ñîëèõ áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
õýðýãñýë, ìàòåðèàë ¿íýò ç¿éëèéã õàäãàëàõ ¿éë àæèëëàãààã õàìàðñàí 
åðºíõèé óõàãäàõóóíûã õýëäýã. Âàëþòûí ã¿éëãýý ãýäýã íü ýõ îðíû ìºíãºí 
òýìäýãò ãàäààä óëñ îðíû õºðâºõ ÷àäâàðòàé âàëþòûã àâàõ, îëãîõ, òºëºõ, 
äàìæóóëàõ, òýýâýðëýõ, øèëæ¿¿ëýõ, ñîëèõ, õàäãàëàõ ¿éëäëèéã õýëíý.

Àì äîëëàðûí ýðýëò èõýñ÷, õàíø ÷àíãàð÷ áàéãààã àøèãëàí, èõ õýìæýýíèé 
àì äîëëàð õóäàëäàí àâàõ çîðèëãîîð á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºëáºð òîîöîîã 
çºâõºí áýëýí ìºíãººð õèéõ øèéäâýðèéã äýýðýýñ çîðèóä áîäëîãîîð ãàðãàæ, 
òºâëºð¿¿ëñýí áýëýí ìºíãººð ìîíãîëûí âàëþòûí çàõààñ äîëëàð õóäàëäàí 
àâ÷ ÎÕÓ-ðóó ãàðãàí ðóáëýýð ñîëèîä ò¿¿íèéã ìîíãîëûí âàëþòûí ÷åíæ¿¿äýä 
õóäàëäàí õóóëèàð õîðèãëîñîí âàëþòûí ã¿éëãýýíèé æóðìààð çºâøººðººã¿é 
¿éëäëèéã îëîí äàõèí äàâòàí õèéãýýä óëèðàë, æèëèéí òàéëàí áàëàíñ ãàðãàõ 
¿åä êàññò òºãðºãºº òóøààæ õîíóóëààä ýýëæèò  ýðãýëòýíä îðóóëäàã áàéñàí 
ýíý ìýò ãýìò ¿éëäëèéí óðøãèéã Ìîíãîëûí æèðèéí àðä èðãýä, àæ àõóéí íýãæ 
¿¿ðñýí áºãººä õîõèðîã÷èä íü òºð, àðä èðãýä áàéâ.

3. Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ¿åä ¿¿ñýõ íºõöºë áàéäëûã òààìàãëàí, 
ýñðýã ¿éëäýë õèéõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü

Ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãàà äóóñàõàä ìºðäºí áàéöààã÷ ýð¿¿ãèéí 
õàâòàñò õýðýã á¿ðýí ä¿¿ðýí, áîäèòîé, á¿õ òàëààñ ìàãàäëàí øàëãàãäñàí 
ãýäýãò á¿ðýí èòãýëòýé ¿ëäýõ ¸ñòîé. Íîòîëãîî, íîòëîõ áàðèìòûã á¿ãäèéã 
ìýäýæ áàéãààãèéí õóâüä ø¿¿ãäýã÷ ººðèéãºº õýðõýí õàìãààëàõ òàëààð 
òààìàã äýâø¿¿ëæ íîòîëãîîã õýðõýí íÿöààõ, ÿìàð íîòëîõ áàðèìò ò¿øèãëýæ 
õàìãààëàëòàà õ¿÷òýé áîëãîæ áîëîõûã òºñººëäºã, ø¿¿ã÷ ìýòãýëöýýíä õýðõýí 
õàíäàæ ÿìàð àñóóëò òàâüæ, õàìãààëàëòûí áîäèò ¿íäýñëýëèéã øàëãàæ 
ìàãàäàëæ áîëîõûã ÷ óðüä÷èëàí õàðäàã áàéõ ó÷èðòàé.

Ø¿¿õýýñ ýð¿¿ãèéí õýðýã íýìýëò ìºðäºí áàéöààëòàíä áóöàõ íü íýã ̧ ñíû 
ãîëîãäîë, íºãºº òàëààð ìºðäºí áàéöààã÷èéã àëäààíààñàà ñóðàõ òàøóóð 
áîëäîã. Àëäàà ãàðãàæ ò¿¿íýýñýý ñóðàõ áèø, àëäàà äóòàãäàë ãàðãàõã¿éãýýð 
ýð¿¿ãèéí õàâòàñò õýðãèéã øàëãàæ, á¿ðýí, á¿õ òàëûã øàëãàæ, áîäèòîé ýðãýæ 
áóöàõã¿é áîëãîæ ïðîêóðîðûí õÿíàëòàä  øèëæ¿¿ëäýã áàéõàä þóíä àíõààðàõ 
¸ñòîé âý?

•	 Ø¿¿ãäýã÷, ãýð÷¿¿ä ìýä¿¿ëãýý ººð÷ëºõ øàëòàã ºãºëã¿éãýýð ýðãýëò 
áóöàëòã¿é íîòîëãîîæóóëæ îëîí ýõ ¿¿ñâýðýýð ìýäýýëë¿¿äèéã íü 
áàòëàõ;

•	 Ø¿¿ãäýã÷ ø¿¿í òàñëàõ àæèëãààíû ÿâöàä ãàðãàæ òàâüæ áîëîõ ìºðäºí 
áàéöààëòûí ¿åä õºíäºãäººã¿é áóþó îðõèãäóóëñàí ÿìàð àñóóäàë áàéæ 
áîëîõûã íÿãòëàí òààìàãëàæ  ìóõàðëàí øàëãàõ;
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•	 Ýð¿¿ãèéí õàâòàñò õýðýãò áóé íîòîëãîî, áàðèìò ñýëò, ìýäýýëë¿¿ä, 
ìýä¿¿ëã¿¿äýä íýã íü íºãººãºº ¿ã¿éñãýñýí, çºð÷èëäñºí,  äóòóó 
ìàãàäëàñàí ìýäýýëýë áàéãàà ýñýõèéã íàðèéâ÷ëàí øàëãàõ, çºð¿¿ã 
àðèëãàõ;

•	 ïðîêóðîð ÿëëàõ ä¿ãíýëòèéã áè÷èõäýý äýýðõ àëäàà, çºð¿¿òýé ç¿éë 
¿íäñýí áîëîí õºíäëºíãèéí íîòëîõ áàðèìò, áàðèìò ñýëò áàéãàà ýñýõèéã 
ìàãàäëàõ áºãººä ø¿¿õ äýýð ìýòãýëçýõ ¿åä çºð¿¿ èëýðâýë ò¿¿íèéã 
ººðèéí èòãýë ¿íýìøëýýð àðèëãàõ, íÿöààëò ºã÷ ìýòãýëöýýíä çºð¿¿ 
íü áàãà à÷ õîëáîãäîëòîé áóþó ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò ãîëëîõ ç¿éë áèø 
áîëîõûã íîòîëäîã. Ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààã÷ íàð íýã ýð¿¿ãèéí õýðýã 
äýýð àæèëëàæ áàéãààãèéí õóâüä ýõíýýñýý çºâ îéëãîëöñîí, íýãäìýë 
ñàíàà áîäîëòîé ãàð íèéëæ àæèëëàõ ¸ñòîé;

•	 Ìýä¿¿ëãèéã íàðèéâ÷èëæ àâñíààð õîæìûí ºäºð õýí íýãýí ìýä¿¿ëãýý 
áóöààõ áîëîìæèéã õààäàã ó÷èð ìýä¿¿ëýã á¿ðèéã ¿éë ÿâäëûí áîëîí 
óã ÿðèàíû ºíãº í¿äýíä õàðàãäàæ, ÷èõýíä ñîíñîãäîæ, ãàðò ìýäðýãäýæ, 
ñýòãýë ñàíààíä áóóõààð áè÷èõ ¸ñòîé;

•	 Áàéöààõ, í¿¿ðýëä¿¿ëýõ, òóðøèõ çýðýã ÝÁØ àæèëëàãààã àëü áîëîõîîð 
ä¿ðñ äóóíû òåõíèê õýðýãñëýýð áè÷èæ áýõæ¿¿ëíý. Ýíý íü “ìºðäºí 
áàéöààã÷  áóðóó áè÷èæ àâñàí áàéíà” ãýäýã ìóéõàð ø¿¿ãäýã÷, õî¸ð 
í¿¿ðòýé ãýð÷ ìýä¿¿ëãýý áóöàõààñ õàìãààëíà;

•	 Ìýä¿¿ëãýý áóöààõ ººð íýã øàëòàã íü “áàéöààã÷ ñýòãýë ç¿éí äàðàìò 
¿ç¿¿ëæ õ¿÷ õýðýãëýí çîõèîìîë ìýä¿¿ëãýý ºãºõºä õ¿ðãýñýí” ãýõ 
¿íäýñëýë ãàðãàäàã. Èéìýðõ¿¿ ¿íäýñã¿é øàëòàãèéã òåõíèê õýðýãñëýýð 
áè÷èæ àâñàí õóóðöãàí äàõü äóó, ä¿ðñ íÿöààäàã;

•	 Ä¿ðñ äóóíû áè÷ëýãèéã õ¿÷ õýðýãëýñýíèé äàðàà áè÷èæ àâñàí ìýòýýð 
ø¿¿ãäýã÷ ìýòãýæ áîëîõ ó÷èð, äýýðõ áè÷ëýã¿¿äèéã ñýòãýë ç¿éí øèíæýý÷ 
òîìèëæ ä¿ãíýëò ãàðãóóëæ áîëíî;

•	 Ø¿¿ãäýã÷ ãýð÷èéã õóäàëäàí àâñàí, ñýòãýë ç¿éí áîëîí áèå ýðõòýíä íü, 
ãýð á¿ëèéíõýíä íü äàðàìò ó÷ðóóëñíààñ ìýä¿¿ëãýý ýðñ ººð÷èëñºí íü 
ø¿¿õ äýýð èëýðõèé áîëîõ ¿åä óëñûí ÿëëàã÷ ãýð÷èéã ÿìàð ó÷ðààñ ººð 
ìýä¿¿ëýã ºãºõ áîëñîí áîäèò øàëòãààíûã òîäðóóëæ  äýëãýðýíã¿é, ¿íýí 
çºâ ìýä¿¿ëýã ò¿¿íèéã õ¿íä áàéäëààñ ãàðãàõ ãàðö áîëíî. Ãýð÷èéã òóñãàé 
õàìãààëàëòàíä àâàõ áîëîìæ íýýëòòýéã ñàíóóëíà. Áàéöààã÷, ïðîêóðîð 
íàðûí ãàð íèéëñýí àæèëëàãàà ¿¿ãýýð øàëãàãääàã;

•	 Ãîë ãýð÷èéã ø¿¿ãäýã÷èéí íºëººíä îðæ áîëçîøã¿é òîõèîëäîëä 
õàìãààëàëä àâàõóóëàõ àðãà õýìæýý àâäàã. Áîëçîøã¿é ¿åä ãîë ãýð÷èéã 
óñòãàæ ìýäýõ ó÷ðààñ ò¿¿íèéã ã¿éöýòãýõ àæëûí õÿíàëò, õàìãààëàë 
äîð áàéëãàäàã. Ýíý ¿åä ãýð÷èéí ýòãýýäòýé íºõºðñºã ÿðèà ºðí¿¿ëæ, 
ò¿¿íèé ñýòãýë ñàíààíû áàéäëûã òàíäàæ, ø¿¿ãäýã÷èéí ç¿ãýýñ ãàðàõ 
ñàíàë ñàíàà÷ëàãà,  èðæ áîëçîøã¿é áýëýã äóðñãàë, ìºíãº òºãðºãººñ 
õîë áàéõûí õàìò, õàëäëàãà ÷ ó÷èð÷ áîëîõ ó÷èð ò¿¿íèéã õàìãààëàã÷òàé 
áîëãîõîä ñàíàà òàâüæ áàéãààãàà îéëãóóëäàã.
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Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéã ìºðäºõºä ãàðäàã ò¿ãýýìýë àëäàà

•	 Òóõàéí àëáàí òóøààëòíû àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëòîä çààñàí 
÷èã ¿¿ðãèéã ñàéòàð ñóäëàëã¿éãýýð çºâõºí íºõöºë áàéäàë, ìýäýýëýëä 
òóëãóóðëàí øàëãàõ;

•	 Øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëòýíä õýò ø¿òýõ, õºòëºãäºõ, áóñàä íîòëîõ áàðèìòààñ 
èë¿¿ õ¿÷òýé ãýæ ¿íýëýõ;

•	 Øóóä õàðàãäàæ, ìýäðýãäýæ áóé õîð óðøèãò òóëãóóðëàí õýðãèéã 
øàëãàõ;

•	 Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéã øàëãàõàä öàã õóãàöàà àëäàõ. Àëáàí 
òóøààëûí ãýìò õýðãèéí ìºðäºëò ñóíæðàõ òóñàì ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
õîõèðîë, õîëáîãäîã÷äûí òîî õîðîãääîã, ýñõ¿ë õýðýã çàìõàðäàã;

•	 Ñàíõ¿¿, àóäèòûí øàëãàëòûã äàâõàð íÿãòàëæ øàëãàëã¿éãýýð øóóä àâ÷ 
àøèãëàõ;

•	 Áàãààð àæèëëàæ áóé òîõèîëäîëä àæëûí õýñãèéí àõëàã÷èéí øèéäâýðò 
çàõèðàãäàí, íýãäìýë, óÿëäàà õîëáîîòîé, áèå áèåíýý äýìæèæ 
àæèëëàõã¿é áàéõ;

•	 Îíö èõ õýìæýýíèé áîëîí îëîí õîëáîãäîã÷òîé, òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòàí õîëáîãäñîí ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õè÷íýýí îëîí óäàà äàðãà, 
ïðîêóðîðóóäàä òàíèëöóóëàõûí õèðýýð ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ìºðäºí 
áàéöààëòàíä òºâºã ó÷èðäàãèéã òîîöîîëäîãã¿é;

•	 Àóäèòûí áîëîí ìàãàäëàõ íÿãòëàí áîäîã÷ òîìèëñîí ýð¿¿ãèéí õýðýãò 
ñàíõ¿¿ãèéí á¿ðòãýë ìàòåðèàëóóäûã õàéíãà õ¿ëýýëãýí ºãºõ. Èíãýñíýýð 
ýð¿¿ãèéí õýðýãò ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ýä ìºðèéí áàðèìò íîòîëãîîíóóä 
óñòãàãäàõ ¿¿ä õààëãûã íýýäýã;

•	 Àëáàí òóøààëòíû ýð¿¿ãèéí õýðýãò óã àæèëòíû óäèðäëàãà, õàëàìæ 
àíõààðàëä áàãòàæ áàéñàí á¿õ õ¿í ¿íýí çºâ ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é. 
Õîíçîãíîñîí ÷àíàðòàé ìýä¿¿ëýã ìºðäºí áàéöààëòûã àëäààíä õ¿ðãýõ, 
õóóëü çºð÷èõ ¿íäýñëýë áîëîõ íü öººíã¿é. Èéìä ºíãºö õàðàõàä 
õºòºëáºðã¿é  ¿íýí ìýò õàðàãäàæ áóé ìýäýýëýë, ìýä¿¿ëã¿¿äèéã îëîí 
òàëààñ ñàéòàð íÿãòëàí øàëãàõ øààðäëàãàòàé.

•	 Øàëãàëò, õÿíàëò ìîíèòîðèíã ¿íýëãýý õèéëãýæ áàéãàà ¿åä ìºðäºí 
áàéöààã÷, øàëãàëòûã õÿíàëòûí ãàäíà ¿ëäýýæ, ÝÁØ àæèëëàãààíä 
èë¿¿ àíõààðäàã. Ýíý íü ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ¿íäñýí íîòëîõ áàðèìòûã 
¿ã¿é õèéõ, ººð÷ëºõ, óñòãàõ áîëîìæèéã ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷, øàëãàëò 
õèéæ áóé õóâèéí ñîíèðõîë á¿õèé àóäèòîð, íÿãòëàí áîäîã÷, øèíæýý÷, 
ìýðãýæèëòí¿¿äýä   îëãîäîã.

Ìºðäºí áàéöààã÷èéí àíõààðàõ àñóóäàë

Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã ìºðäºæ áóé áàéöààã÷èéí àæëûí ¿ð ä¿íã 
ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí áîëîí ø¿¿õýýñ áóöñàí ýð¿¿ãèéí õýðãýýð ¿íýëäýã 
ïðàêòèê áàéöààã÷èéã òîî õººöºëäºõ, ýñõ¿ë ãîëîãäîë ãàðãàõààñ ñýðýìæèëæ, 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ àëõàì õèéõýä õ¿ðãýæ áîëíî.

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿õýýñ áóöàõã¿é áîëòîë ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí ¿éëäëèéã 
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õºäºëáºðã¿é íîòîëäîã, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéã ìºðäºæ ìýðãýøñýí 
áàéöààã÷, ìýðãýøñýí ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ íàð àëáàí òóøààë, àâëèãûí ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ ãîë õ¿÷ íî¸í íóðóó íü áîëíî.

Àâèëãà õ¿÷òýé, ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé áàéãàà ºíºº ¿åä àëáàí òóøààëòíûã 
ìºðäºõ, àâëèãûí ãýìò õýðãèéã íîòîëãîîæóóëàõàä ñàíààíä îðîìã¿é àðãà 
çàìààð ýð¿¿ãèéí õàâòàñò õýðãèéã ðåçèíäýõ áóþó ¿íäñýí íîòëîõ áàðèìòûã 
õýñýã÷ëýí óñòãàõ, õóëãàéëàõ, ñîëèõ ÿíç á¿ðèéí àðãûã õýðýãëýæ ìýäíý.

Ìºðäºí áàéöààã÷èéã ºðººãºº ò¿ð îðõèõ, êîìïüþòåðýý àñààëòòàé ¿ëäýýõ, 
øèðýýí äýýð õàâòàñò õýðãèéã ò¿ð îðõèæ ãàðàõ, êîìïüþòåðò íýâòðýõ íóóö ¿ãýý 
ñàíààíäã¿é çàäëàõ  çýðýã áîëãîîìæã¿é, ñýðýìæã¿é áàéäëûã ÿëëàãäàã÷ áîëîí, 
ò¿¿íèé òºëººíèé õ¿í àøèãëàõ áîëîìæòîé. ̄ ãñýí õóéâàëäàæ á¿ëýãëýí çîõèîí 
áàéãóóëàëòàé ¿éëäñýí ýð¿¿ãèéí õýðýã äýýð òýð äóíäàà àëáàí òóøààëûí 
õýðýã äýýð àëáàí òóøààëòàíä õóäàëäàãäñàí àæèëòàí áàéõ ìàãàäëàëòàé.

Ìºðäºí áàéöààã÷èéã àëü íýã ýìçýã ç¿éë äýýð íü ýâã¿é áàéäàëä îðóóëàõ, 
áóðóóòãàæ ÷àäâàë ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ ººðèéí ñàíàñàí õýìæýýíä õýðýã, 
ìàòåðèàëûã ¿ã¿éñãýõ, óñòãàõ, ýðã¿¿ëýõ, ãýì áóðóóã¿é áîëãîõ ¿íý õºëñ òºëæ, 
õóäàëäàí àâàõûã îðîëäîæ ÷  áîëîõ. Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã ìºðääºã 
ìºðäºí áàéöààã÷èä íºõºð îëîí þì øèã àòëàà à÷èð äýýðýý äàéñàí áîëæ 
õóâèðàõ õ¿í íü îëîí áàéäàã.

Èéìä ìºðäºí áàéöààã÷ àëáàí àæèë äýýðýý  ñîíîð ñýðýìæòýé áàéõ 
¸ñòîé.

•	 ªðºº òàñàëãààãàà  ò¿ð ÷ àòóãàé ýçýíã¿é á¿¿ îðõè.

•	 Õºíäëºíãèéí õ¿í ºðººíä ÷èíü áàéõàä øèðýýí äýýðýý áè÷èã áàðèìòàà 
á¿¿ ¿ëäýý. Àæëûí ºäºð äóóññàí ÷ ýð¿¿ãèéí õàâòàñò õýðýã, ìàòåðèàëûã 
çàäãàé ¿ëäýýæ õýðõýâ÷ áîëîõã¿é.

•	 Àëáàíû êîìïüþòåðûã àíõààðëûíõàà ãàäíà á¿¿ ¿ëäýý, êîìïüþòåðò 
íýâòðýõ íóóö ¿ãýý õàà íýãòýý áè÷èæ îãò áîëîõã¿é

•	 Ìºðäºí áàéöààëòûí äàðàà êîìïüþòåðò áè÷èæ àâñàí ìýäýýëëèéã 
íóóöàëæ õàäãàë.

•	 Ýð¿¿ãèéí õàâòàñò õýðãèéã áèåäýý õýçýý ÷ àâ÷ ÿâæ áîëîõã¿é.

•	 Ýð¿¿ãèéí õýðýãò ñîíèðõîë, õàìààðàëòàé òàíèë õ¿í áîëîí òîõèîëäëûí 
õ¿íèé óðèëãûã á¿¿ õ¿ëýýæ àâ.

•	 Ýð¿¿ãèéí õýðýãò ñîíèðõëîîð õàìààðàõ õ¿ì¿¿ñ áîëîí òîõèîëäëûí 
“ñàéõàí ààøòàé” õ¿íýýñ áýëýã àâ÷ îãò áîëîõã¿é. Òýäíýýñ ÿìàð íýã 
¿éë÷èëãýý àâàõ íü àëäààíä õ¿ðãýíý.

•	 Àæèãëàëòûí ýëåêòðîí òºõººðºìæ, áîëîìæòîé á¿õ ñóâãààð ººðèéí 
áîëîí ºðºº òàñàëãààíû àþóëã¿é áàéäàë, áè÷èã áàðèìòûí õàëäàøã¿é 
áàéäëûã øàëãàæ áàé.

•	 Õºíäëºíãèéí õ¿íä ìºðäºæ áóé ýð¿¿ãèéí õýðãèéí íºõöºë áàéäëûí 
òàëààð á¿¿ ÿðü.

•	 Ãýðòýý øàëãàæ áóé õýðãèéí òàëààð ÿðèõã¿é áàéõ çýðýã áîëíî.
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4.6. ÕÝÝË ÕÀÕÓÓËÈÉÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÃ ØÀËÃÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ

Õýýë õàõóóëü ºãñºí, ºãºõººð áýëòãýæ áàéãàà òóõàé ìýäýýëýë õ¿ëýýæ 
àâñíû äàðàà ò¿¿íèéã øàëãàõ õîéøëóóëøã¿é àæèëëàãàà ÿâóóëíà. Ò¿¿íèéã 
ã¿éöýòãýõ àæëûí õýä õýäýí àðãà õýìæýýòýé õîñëóóëàí íýãäñýí àæèëëàãààã 
íýãäñýí òºëºâëºãºº õ¿÷ýýð ºíäºð  çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ÿâóóëæ, ã¿éöýòãýõ 
àæëûí òóðøèëòûã ÷àíä õÿíàëòûí äîð ÿâóóëæ õóóëü çºð÷èã÷èéã ¿éëäýë äýýð 
íü áàðèâ÷èëäàã.

Àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íãýýð ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýäýã. ªºð íýã òîõèîëäîëä 
õýýë õàõóóëèéí òóõàé ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâñàí ìºðäºí áàéöààã÷, 
ìýäýýëýã÷ýýñ òàéëáàð àâàõ, õîéøëóóëøã¿é àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàðèìò ñýëò 
öóãëóóëæ ýõýëäýã. Õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë áàéíà ãýæ ¿çâýë ýð¿¿ãèéí õýðýã 
¿¿ñãýýä ã¿éöýòãýõ àæèë ýðõýëäýã áàéãóóëëàãàä äààëãàâàð áè÷èæ ã¿éöýòãýõ 
àæëûí ÷èãëýëýýð ñóäàëãàà, òàíäàëò ÿâóóëæ íýìýëò áàðèìò, íîòîëãîî 
öóãëóóëàõûã äààëãàäàã. Ýíýõ¿¿ äààëãàâàð íü óã ãîìäîë, ìýäýýëýëä 
õîëáîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã ã¿éöýòãýõ àæëûí õàðàà õÿíàëòàä àâàõ, ã¿éöýòãýõ 
àæëûí èäýâõòýé àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàõ ¿íäýñëýë áîëäîã.

Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóðøèëòûã õÿíàëòûí äîð àìæèëòòàé çîõèîí áàéãóóëàõ, 
¿éëäýë äýýð íü ãýìò ýòãýýäèéã áàðèâ÷ëàõ àæèëëàãààã ºíºº ¿åä õýýë 
õàõóóëüòàé òýìöýõ ¿íäñýí øèéäâýðëýõ àðãà ãýæ ¿çäýã. Ãýìò ýòãýýä¿¿äýä 
îíîîñîí ÿëûí 80 ãàðóé õóâü ÷óõàìäàà ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä 
öóãëóóëñàí áàðèìò íîòîëãîîíä òóëãóóðëàäãèéã ñóäëàà÷èä òîãòîîæýý.

Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóðøèëòûã ÎÕÓ-ûí Äîòîîä ÿâäëûí ÿàìíû àþóëã¿é 
áàéäëûí àëáà õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé çîõèîí áàéãóóëäàã áàéíà. Àæèëòíóóä íü 
ýíý ÷èãëýëýýð èë¿¿ ìýðãýøñýí áàéäàã. ßàì, òóñãàé ãàçðóóäàä àæèëëàäàã 
àþóëã¿é áàéäëûí àëáàä õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýí õýýë õàõóóëü 
ºãºã÷èéí òàëààðõ ãîìäîë, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâäàã æóðàì òîãòîîñîí íü 
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëæ áàéãàà àæýý.

ªìíº íü ýäèéí çàñãèéí öàãäààãèéí àëáà ãîìäîë, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí 
àâäàã áàéâ. Õàðèí ìàíàé óëñûí õóâüä ÀÒÃ õàðààò áóñààð àæèëëàõ áîëñíîîð 
àâëèãà, õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí òóõàé ìýäýýëëèéí õàíãàìæ íýìýãäýæ, 
èëð¿¿ëæ øàëãàí øèéäâýðëýæ áóé àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí òîî ºñºõ 
áîëîâ.

Áèçíåñèéí àþóëã¿é áàéäëûí àëáàòàé õóâèéí õýâøëèéí òîìîîõîí àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä áîëîí óëñ òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãàä ººðèéí òºëººíèé õ¿íòýé áîëñîí ãýãäýõ ºíºº ¿åä õýýë õàõóóëèéí 
ãýìò õýðãèéã ã¿éöýòãýõ àæëûí òóðøèëòààð áàðèìòæóóëàí, ¿éëäýë äýýð íü 
áàðèâ÷ëàõàä äýýðõ àëáà, àæèëòíû ç¿ãýýñ õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãàä 
èõýýõýí áýðõøýýë ó÷ðóóëàõ áîëæýý.

Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóðøèëòûã çºâõºí õ¿íä ãýìò õýðýã áóþó õýýë 
õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, òàñëàí çîãñîîõ îíöãîé òîõèîëäîëä 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð ã¿éöýòãýõ àæèë ýðõýëäýã áàéãóóëëàãûí 
äàðãûí òîãòîîëîîð çîõèîí áàéãóóëäàã. Ýíýõ¿¿ õÿçãààðëàëò íü õýýë õàõóóëü 
àâàõûã ñàíààðõààã¿é, áýëòãýýã¿é õ¿ì¿¿ñ, àëáàí òóøààëòíûã õýýë õàõóóëüä 
ºäººí õàòãàõààñ ñýðýìæèëæ, ýíý ÷óõàë ã¿éöýòãýõ àæëûí àðãà õýìæýýíèé 
àãóóëãà, à÷ õîëáîãäëûã õàìãààëäàã.
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Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóðøèëò, ò¿¿íèéã äàãàëäóóëàí çîõèîí áàéãóóëäàã 
áóñàä àðãà õýìæýýíèé ÿâöàä îëæ öóãëóóëñàí ôîòî çóðàã, äóó, ä¿ðñíèé 
õóóðöàã òýäãýýðèéã ñîíñîæ áóóëãàí àâñàí áè÷èã, ñîðîíçîí òóóç çýðýã íü 
òàêòèêèéí çîðèëãîä /ãýìò õýðýã èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíä/ 
òºäèéã¿é ýð¿¿ãèéí õýðãèéã íîòëîõ ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä àøèãëàãääàã. 
Äóó àâèà, ä¿ðñíèé ñîðîíçîí òóóç äýýðõ õ¿í ò¿¿íèé äóó õîîëîé íü ñýæèãòýí, 
ÿëëàãäàã÷èéíõ ìºí ýñýõèéã øèíæýý÷ òîìèëîí ãàðãóóëñàí ä¿ãíýëò ìºí àäèë 
íîòîëãîîíä õàìààðäàã.

Èéìýýñ ã¿éöýòãýõ àæëûí òóðøèëò, ò¿¿íèéã äàãàñàí ã¿éöýòãýõ àæëûí 
íýãäñýí àðãà õýìæýýã ÿâóóëàõäàà õóóëü ¸ñûã ÷àíä ñàõèí, õ¿íèé ýðõèéã 
Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí, õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéã 
èëð¿¿ëýõ òàñëàí çîãñîîõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ äàëàéöòàé íºëººòýé àðãà 
õýðýãñýë áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Ýíý øààðäëàãûã õàíãàõàä äîîðõ çàãâàðûí 
õàâñðàëòóóä, ò¿¿íä áè÷èãäñýí íºõöºë áîëçîë áîëîìæ, òåõíèê õýðýãñýë 
äàäëàãàòàé õ¿í õ¿÷ ÷óõàë áîëîõ íü îéëãîìæòîé.

Àëáàí òóøààëòíûã õóäàëäàí àâàõààð õýýë õàõóóëü ºãñºíºº /ºãºõ 
áîëñíîî/ ºðãºäëººð èëýðõèéëñýí ýñõ¿ë èéì ¿éëäýëä ñýæèãëýæ áóé 
õ¿íòýé ÿðèëöàõàä òàâèõ çàãâàð àñóóëòóóä

ßðèëöàæ áàéãàà õ¿íòýé ñýòãýë ç¿éí õîëáîî òîãòîîõ õàìãèéí ñàéí òàêòèê 
áîë óã õ¿íä áóñäàä õýýë õàõóóëü ºãñºíºº /ºãºõ áîëñíîî/ ñàéí äóðààðàà 
õóóëèéí áàéãóóëëàãàä õýëýõ íü ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºãäºõ 
õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë áîëîõûã îéëãóóëàõààñ ýõýëäýã. /Ìîíãîë Óëñûí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëüä õàõóóëü ºãñºí ýòãýýä ñàéí äóðààðàà õýðãýý èë÷ëýí èðñýí 
òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõ çààëò îðñîí òîõèîëäîëä 
ýíý àðãûã àøèãëàíà/

Ñàéí äóðààðàà õýëíý, ìýä¿¿ëíý ãýäýãò ººðèéí õóâèéí ñàíàà÷ëàãà, 
ò¿¿íèé îéðûí òºðºë òºðºãñºä, íàéç íºõäèéí çºâëºãºº ñàíàëààð áîëæ 
ºíãºðñºí ¿éë ÿâäàë, áîëîõ ãýæ áóé ¿éë ÿâäëûí òóõàé õóóëèéí áàéãóóëëàãàä 
àñóóäàë òîäîðõîé áîëîõîîñ ºìíº ºðñºæ õýýë õàõóóëü ºãºã÷ /ºãºõººð 
òîõèðîëöñîí ýòãýýä/ áèå÷ëýí î÷èæ, ìýäýýëýõèéã îéëãîäîã.

“Õóóëèéí áàéãóóëëàãàä àñóóäàë òîäîðõîé áîëíî” ãýäýã íü áóñäàä õýýë 
õàõóóëü øàãíàë ºãñºí àñóóäëûã õóóëèéí áàéãóóëëàãà ñýæèãëýí øàëãàæ 
ýð¿¿ãèéí õýñýã ¿¿ñãýñýí, ¿¿ñãýýã¿éãýýñ ¿ë õàìààð÷ íîòëîõ áàðèìò á¿ðäýýã¿é, 
àâëèãûí ôàêò áàòëàãäààã¿é ¿åä õýýë õàõóóëü /øàãíàë/ ºãºã÷ ººðºº ñýäýæ 
ýñõ¿ë áóñäûí ñàíàë çºâëºãººã äàãàæ õóóëèéí áàéãóóëëàãàä áîäèò ÿâäëûã 
íîòëîõ áàðèìòûí õàìò äýëãýí òàâüæ ãýìò õýðýã èëð¿¿ëýõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëñíýýð á¿õ ç¿éë òîäîðõîé áîëæ ôàêò íîòëîãäñîí ¿åèéã õýëíý.

Õýýë õàõóóëü ºãñíºº ñàéí äóðààð èë÷èëñýí ýñõ¿ë èéì ¿éëäýëä 
ñýæèãëýãäýæ áóé õ¿íýýñ òàéëáàð àâàõ ¿åä òàâüæ áîëîõ çàãâàð 
àñóóëòóóä:

1. ßàãààä õýýë õàõóóëü ºãºõ, ºãñºí ÿâäëûã ìýäýýëýõ áîëîâ?

•	 Õýçýý, õýíòýé, þóòàé õîëáîãäóóëæ ãîìäîë, ìýäýýëýë ãàðãàõ áîëîâ?

•	 Õýíòýé, þóíààñ áîëæ çºâëºëäºí ãîìäîë, ìýäýýëýë ãàðãàõ áîëîâ?



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

145

•	 ¯éëäëýý ñàéí äóðààðàà èë÷ëýõýýð øèéäâýðëýñýí ¿¿, õýðýâ òèéì áîë 
ò¿¿íèéãýý þóãààð áàòëàõ âý?

•	 Ìºíãº, ¿íýò ç¿éëèéã ºãñºí, ºãºõ áîëñîí äàðóéäàà ÿàãààä ÀÒÃ-ò 
õàíäààã¿é, ºäèéã õ¿ðãýâ?

•	 Àâèëãà ºãñºí öýã íü òîäîðõîé áàéãàà þì áîë õýýë õàõóóëèà ºãºõººñ 
ºìíº ÿàãààä ìýäýýëñýíã¿é âý?

•	 Õ¿ëýýí àâàã÷èéí ç¿ãýýñ àþóë ó÷ðóóëñàí ãýæ ¿çýæ õýýë õàõóóëü ºãºõ 
ãàçðûã íóóñàí óó? Õýðýâ òèéì áîë ýíý íü þóãààð èëýð÷ áàéíà?

2. ßìàð ó÷ðààñ àëáàí òóøààëòíûã õóäàëäàí àâàõ áîëîâ?

•	 ªºðèéí õóâèéí ýñõ¿ë áóñäûí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº õºäºëñºí ¿¿?

•	 Àøèã ñîíèðõîë ÷óõàìäàà þó áàéâ, þóòàé õîëáîãäîæ ¿¿ñýâ, þó õ¿ñ÷ 
áàéâ, ÿàãààä?

•	 Àøèã ñîíèðõëîî õýýë õàõóóëüã¿éãýýð õàíãàõ áîëîìæã¿éä õýçýý èòãýâ, 
õýçýý ÿìàð íºëººí äîð èéì îéëãîëò á¿ðäýâ?

•	 ªºðèéí ñîíèðõëûã õóóëü ¸ñîîð õàíãàõ ÿìàð àðãà õýðýãëýâ?

•	 Õýýë õàõóóëèàð õ¿ññýíäýý õ¿ðýâ ¿¿, õýðýâ òèéì áîë á¿ðýí ¿¿ õàãàñ 
óó?

3. Õýýë õàõóóëü ºãºõ, àâàõ òàëààð ÿìàð õýëýëöýýð õèéãäýâ?

•	 Õóéâàëäààí áóþó õýëýëöýýðèéã ñàíàà÷ëàã÷ õýí áý?

•	 Õààíà, õýçýý,  õýíèé õîîðîíä áîëñîí áý?

•	 Õýýë õàõóóëèéí òºðºë õýìæýýã ÿàæ òîõèðîâ, þóã ¿íäýñëýâ, òîäîðõîé 
¿éë ÿâäëûí òºëºº õýäèéã òºëäºã õàòóó æèøèã /òàêñ/ àëü ýðòíýýñ 
òîäîðõîé áàéñàí óó?

•	 Àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ìýäýýëýã÷ áóþó õýýë 
õàõóóëü ºãºã÷ þóã õ¿ëýýæ þó øààðäñàí?

•	 Õýëýëöýýðò ººð òàëóóä îðîëöñîí óó òèéì áîë ÿìàð á¿ðýëäýõ¿¿íòýé, 
îðîëöîîã¿é áîë ÿìàð øàëòãààíààð?

•	 Õýýë õàõóóëèéã ÿìàð àðãààð, õààíà, õýçýý óóëçàæ ºã÷,àâàõ áîëîâ?

•	 Õýëýëöýýð õèéõ ãàçðûã õýí ñîíãîñîí ÷óõàì ÿàãààä ýíý áàéðûã ñîíãîõ 
áîëîâ?

•	 Õýëýëöýýðòýé õîëáîãäóóëàí óóëçàõààñ ºìíº áîëîí õîéíî óã áàéðàíä 
î÷èæ áàéñàí óó? òèéì áîë ÿìàð çîðèëãî øàëòãààíààð õýäèéä î÷èâ? óã 
áàéð  ÿìàð íºõöºë áàéäàëòàé, îíöëîãòîé âý?

•	 Õýëýëöýýðèéí òóõàé ìýäýæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñýýñ ãàäíà ººð ÿìàð õ¿í 
õýëýëöýýðò èðýâ, ÿìàð ó÷ðààñ, þóòàé õîëáîîòîé èðýâ? ò¿¿íèé ¿¿ðýã 
þó áàéñàí áý?

•	 Õýëýëöýýðò îðîëöîã÷èä áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ÿìàð óë ìºð òóõàéí 
áàéðàíä ¿ëäýõ áîëîìæòîé âý? /Æèøýýëáýë õºðñºí äýýðõ ãóòëûí ìºð, 
ãàðûí õóðóóíû õýý, øèë, ñàâàí äýýð ãýõ ìýò/
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•	 Õýëýëöýýð ÿâàãäñàíûã íîòëîõ ÿìàð ýä ìºðèéí áàðèìòûã õóóëü 
õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà îëæ áîëîõ âý? õààíààñ ò¿¿íèéã îëæ áîëîõ? 
/áè÷èã òýìäýãëýë, ýõ áè÷èã, òýìäýãëýëèéí äýâòýð, ìýäýýëýë àãóóëàã÷ 
áóñàä ç¿éë/

4. Õýýë õàõóóëèéã ãàðäóóëæ ºãñºí íºõöºë áàéäàë

•	 Õààíà, õýçýý, /îãíîî, öàã/ õýíä ºãñºí øóóä õýëýëöýýðèéí äàðàà þó, 
ýñõ¿ë õýñýã õóãàöààíû õîéíî óó?

•	 Õýýë õàõóóëèéí ýä ç¿éë, ÷óõàì þó áàéâ? /ìºíãºíèé õýìæýý, ìºíãºí 
äýâñãýðòèéí òîî, òýäãýýðò ãàäíû ÿìàð íýã áè÷èã, ãýìòýë áàéñàí ýñýõ, 
ÿìàð ýä ç¿éë áàéâ? ò¿¿íèé ºðòºã, øèíæ òýìäýã, õýýë õàõóóëèéí ýä 
ç¿éëèéã þóíä ñàâëàñàí áàéâ? òóõàéëáàë, ìºíãº áàíêíû áàãëàà 
áîîäîëòîé áàéâ óó? ¿éëäâýðèéí ñàâëàãààòàé þó? ñàâëàãààã¿é áîë 
þóí áîîäîëòîé áàéâ? õóó÷èí áîîäîë, ñàâíû õààíà õàäãàëæ áàéãàà 
¿ëäýãäýë íü õààíà áàéíà?

•	 ßìàð àðãààð õýýë õàõóóëèéã ºãºâ?

•	 Àìàëñàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýýñ ºìíº õýýë õàõóóëèà àâñàí óó, õîéíî íü 
àâñàí óó?

•	 Õýýë õàõóóëü ýä õºðºíãèéí øèíæòýé ¿éë÷èëãýý áîë òýð íü þóãààð 
èëýðõèéëýãäýõ âý? /õ¿¿ã¿é áîëîí õºíãºëºëòòýé çýýë îëãîâ óó? 
ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâàõ ýðõã¿é õ¿íä ºãñºí ¿¿? áàðèëãà óãñðàëò, çàñâàðûí 
áîëîí î¸äëûí ¿íýã¿é, ýñõ¿ë õÿìäðóóëñàí ¿íýýð ãýð á¿ëä íü ºãºâ 
¿¿? Çîð÷èõ, àìðàõ, æóóë÷ëàõ áèëåò ºãºâ ¿¿? ýì÷ë¿¿ëýõ, ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýý ¿íýã¿é àâàõ áîëîìæ îëãîâ óó? àëáàí òóøààëòàí ò¿¿íèé 
ãýð á¿ëèéíõíèé èõ äýýä ñóðãóóëü ìàãèñòðàíòóð, äîêòîðàíòóðò 
¿íýã¿é ñóðãàõ, óíàöòàé ìýðãýæèë ýçýìø¿¿ëýõ äàâòàí ñóðãàëòàä 
ÿâóóëàâ óó? ãýõ ìýò/

•	 Õýýë õàõóóëü ºãºõºä àëáàí òóøààëòíààñ ººð õýí îðîëöîâ? ÿàãààä 
îðîâ?

•	 Òýäíèé ¿¿ðýã íü þó áàéâ, õýýë õàõóóëü ºãºõ áàéðûí áàéäàë ÿìàð áàéâ? 
ò¿¿íèé îíöëîã, òýä ãàðäóóëæ ºãºõèéí ºìíº áîëîí õîéíî ÷ áàéñàí óó? 
òèéì áîë õýçýý þóíààñ ¿¿äýæ èíãýâ?

5. Õýýë õàõóóëü ºãºõ ¿åèéã äàãàëäñàí íºõöºë áàéäàë ìºíãº, ýä ç¿éëèéã 
õýýë õàõóóëü áîëãîí ºãºõºä ÿàæ õ¿ëýýí àâàâ /çýýë õýëáýðýýð, àðèëæààíû 
ýðãýëòýýñ àâñàí õýëáýðýýð, áàíêíààñ áýëýí áóñ òîîöîîãîîð ã¿éëãýý õèéñýí 
áàéäëààð, ýñõ¿ë ýä ç¿éë õóäàëäñàí ìýòýýð/

•	 Õýí, õýçýý, ÿìàð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä äýìæèõ áîëîâ;

•	 Ýíý ¿åä ìºíãº, ýä ç¿éë ÿìàð øàëòãààíààð ºã÷ áàéãààã òàéëáàðëàõ 
õýðýã ãàðñàí óó, ãàðñàí áîë ÿìàð òàéëáàð õèéâ;

•	 Õýðýâ õýýë õàõóóëü áîëãîí ýä ç¿éë õóäàëäàí àâñàí áîë õýíýýñ ÿìàð 
õýìæýýãýýð àâàâ, áóñäàä ºãºõ õ¿ðòýë õààíà õàäãàëæ áàéâ;

•	 Øààðäëàãàòàé ìºíãº, ¿íýò öààñ, ýä ç¿éëèéã îëîõ, áîñãîõ, ýðýí 
ñóðàãëàõûã õýí ¿çýæ õàðñàí;



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

147

•	 Ìºíãº õèéõ äàíñ øèíýýð íýýëãýñýí ¿¿, õóó÷èí äàíñàíä íü õèéñýí ¿¿, 
õýí ¿çýæ õàðñàí;

•	 Õýýë õàõóóëü àâàã÷èéí áîëîí òºðºë òºðºãñäèéí äàíñíû äóãààðûã 
õýíýýñ îëæ àâñàí, ººðºº ºãñºí ¿¿ ã.ì

6. Õýýë õàõóóëü àâñàí õ¿íèé ¿éë àæèëëàãàà, ¿ð ä¿í õýýë õàõóóëèéí 
òºëºº òýð õ¿í þó õèéâ, ýíý íü þóãààð èëðýâ, ÿìàð íºõöºë íºëººëºâ.

•	 Õýýë õàõóóëü àâàã÷ ýòãýýäýä òºð, àðèëæààíû áîëîí ººð áàéãóóëëàãûí 
õýí íýã õ¿í äýìæëýã ¿ç¿¿ëýâ ¿¿, ¿ç¿¿ëñýí áîë ÷óõàì ÿìàð õîëáîî 
áàéíà.

•	 Õýýë õàõóóëü àâñàí óäèðäàõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áóé àëáàí òóøààëòíû 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í àñóóãäàæ áóé õ¿íèé õýðýãöýýã õàíãàâ óó?

•	 ¯ð ä¿íã àøèãëàâ óó, àøèãëàñàí áîë õýýë õàõóóëü àâàã÷ ººðºº ýñõ¿ë 
áóñàä õ¿í õýíèé àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëæ, ÷óõàì ÿìàð õýëáýðýýð 
þóã á¿òýýâ

•	 Õýýë õàõóóëü ºãºõ ¿éëäýë, õóóëèéí ýñðýã ôàêò äàãóóëñàí óó, òèéì áîë 
ÿìàð

7. Íýìýãäýë ìýäýýëëèéí áîëîìæòîé ýõ ñóðâàëæèéí òóõàéä

•	 Õýýë õàõóóëü ºãºõ ãýæ ñýäýæ áàéãààãàà õýí íýã õ¿íä ÿðüñàí óó, òèéì 
áîë ÷óõàì õýíä

•	 Ãýìò õýðýãò îðîëöîã÷èä õýðõýí òàíèëöñàí áàéäàë, òýäíèé õàðèëöàà 
õýí õýíä òîäîðõîé áîëñîí áý, /õºðø¿¿ä, íàéç íºõºä, òºðºë ñàäàí, 
õàìò àæèëëàãñàä ãýõ ìýò/

•	 Õºíäëºíãèéí õ¿ì¿¿ñýýñ õýí íü ÿàãààä ¿éë ÿâäëûí ãýð÷, õýýë õàõóóëüòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëûã ìýäýõ áîëîâ,

•	 Àëáàí òóøààëòàí, àðèëæààíû áîëîí ººð áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ 
àæèëòíû õýýë õàõóóëü àâñàí ¿éëäëèéí àëü ¿åèéã õýí ìýäýæ áîëîõ, 
÷óõàì þó íü òîäîðõîé áîëñîí ÿìàð ýõ ñóðâàëæààñ òîäîðõîé áîëîâ.

Õýýë õàõóóëü àâñàíä ñýæèãëýãäýæ áàéãàà ýòãýýäèéã áàéöààõ çàãâàð 
àñóóëòóóä

Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãò ñýæèãòíèéã íýã óäààãèéí áàéöààëòààð 
á¿õ àñóóäëûã ìóõàðëàæ, ìýä¿¿ëãèéã áóöàõ áîëîìæã¿éãýýð íîòîëãîîæóóëæ 
õýðãèéã “áîîõ”-ûã õè÷ýýõ ¸ñòîé.

1. Õýýë õàõóóëü ºãñºí õ¿íòýé ÿìàð õàðèëöààòàé

•	 Õýçýý, õààíà, ÿìàð áàéäàëä þóãààð õîëáîãäîæ, ÿàæ òàíèëöñàí áý?

•	 Õýíèé ñàíàà÷ëàãààð òàíèëöñàí, õýí íü þó çîõèîí áàéãóóëñàí, 
òàíèëöàõàä õýí íýã õ¿í òóñàëñàí óó? òèéì áîë ÿàãààä?

•	 ßìàð øàëòãààð óóëçàëäàæ, íºõºðëºëºº þóãààð áýõæ¿¿ëæ, õýäýí óäàà 
ýñõ¿ë áàéíãà õààíà óóëçäàã áàéâ? ººð õ¿í óóëçàëòàíä îðîëöñîí óó? 
îðîëöñîí áîë õýí õýäèéä?

•	 Õàðèëöàà þóí äýýð ¿íäýñëýãäýæ áàéíà, õýýë õàõóóëü ºãºõ àâàõ òóõàé 
òîõèðîëöîî õýäèéä õààíà áîëîâ?
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•	 Ýíý õàðèëöààíä õýí íü ãîë ¿¿ðýã /õºòëºã÷/ ã¿éöýòãýñýí?

•	 Ìºíãº, ¿íýò ç¿éë ºãñºí õ¿í ººðèéí õóâèéí áîëîí áóñäûí ÿìàð àøèã 
ñîíèðõîëä õºòëºãäºæ õèéâ, þóãààð õîëáîîòîé áàéâ?

•	 Õ¿ëýýæ áóé ¿ð ä¿íäýý õýýë õàõóóëèàð õ¿ðýõ ÿìàð øàëòãààí áàéâ?

•	 Õýýë õàõóóëü àâàõûã õýí íýã õ¿í àëáàäñàí óó?

2.Õýëýëöýýðèéí íºõöºë áàéäàë

•	 Õààíà, õýçýý, õýíòýé, ÿìàð àñóóäëààð õýëýëöýý õèéâ?

•	 Óóëçàõ ãàçðûã õýí ñîíãîâ? àñóóãäàæ áóé õ¿í òóõàéí ãàçàðò õýýë 
õàõóóëü àâàõààñ ºìíº áóþó àâñíû äàðàà áàéñàí óó? áàéñàí áîë õýçýý, 
ÿàãààä?

•	 Õýëýëöýý ÿâóóëñàí ãàçðûí áàéäàë, ò¿¿íèé îíöëîã?

•	 Õýí õýýë õàõóóëèéí òºðºë õýìæýýã òîäîðõîéëñîí?

•	 ßìàð ¿íäýñëýëýýð ÿàæ õýýë õàõóóëèéí õýìæýýã ãàðãàâ?

•	 Õýýë õàõóóëü ºãñºíèé òºëºº ÿìàð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã øààðäàâ?

•	 Ýíý íºõöºëèéã á¿ðýí ýñõ¿ë õàãàñ /õýñýã÷ëýí/ áèåë¿¿ëýõ àìëàëòûã õýí 
ºãñºí?

•	 Ýíý àìëàëòûã áèåë¿¿ëýõ íºõöºë áàéñàí óó? ò¿¿íèéã áèåë¿¿ëýõýä 
áýëòãýæ áàéíà óó?

•	 Õýýë õàõóóëü àâàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿàæ òºëºâëºâ? /õóãàöàà, áàéð, ãàçàð 
îðîí, àðãà/ îðîëöîã÷äîîñ õýí íü ñàíàë ãàðãàâ? Õýýë õàõóóëèéã ãàðäàæ 
àâàõ ñàíàë áîëãîñîí íºõöºëèéã þóã ¿íäýñëýæ ãàðãàâ?

•	 Õýëýëöýý õèéã÷äýýñ ººð õýí óóëçàëòàä îðîâ?

•	 Õýëýëöýý õèéñýí ãàçàð ÿìàð óë ìºð ¿ëäñýí, õýëýëöýýíä îðîëöîã÷, 
áàéëöàãñäààñ þó þó òýíä ¿ëäýæ áîëîõ âý?

3. Õýýë õàõóóëü õ¿ëýýí àâñàí íºõöºë, áàéäàë

•	 Õààíà, õýçýý /îãíîî öàã/ ÿìàð àðãààð õýíýýñ þóã /ìºíãº, ýä ç¿éë/ õýýë 
õàõóóëüä àâñàí?

•	 Ýíý áàéðàíä õýýë õàõóóëèéí ÷àíàðòàé ìºíãº, ýä ç¿éë õýýë õàõóóëü, 
õ¿ëýýí àâàõààñ ºìíº, àâñàíû äàðàà áàéñàí óó?

•	 Ýíý ãàçðûí îíöëîã òàâ òóõòàé áàéäàë?

•	 Õýýë õàõóóëü ºãºõºä îðîëöîãñäîîñ ãàäíà ýíý ãàçàð õýí áàéñàí, ÿìàð 
øàëòãààíààð, ÿìàð çîðèëãîîð?

•	 Õýýë õàõóóëü ºãñºí ãàçàðò ÿìàð íýãýí óë ìºð ¿ëäýæ áîëîõ áàéñàí 
ýñýõ?

•	 Õýýë õàõóóëèéí ýä ç¿éë ÷óõàì þó áàéâ, þóíä áîîñîí, áîîäîë íü áàéãàà 
áîëîõ?

•	 Õýëýëöýýíèé ¿åä òîõèðîëöñîí á¿õýí ¸ñîîðîî õèéãäñýí ¿¿?

•	 Ýä õºðºíãèéí øèíæòýé ÿìàð ¿éë÷èëãýý áàéâ?
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•	 Ìºíãº, ¿íýò ç¿éë ºãñíèé òºëºº õèéõ ¿éë àæèëëàãàà õýýë õàõóóëü 
àâìàãö õèéãäñýí ¿¿, ýñõ¿ë ò¿¿íýýñ õîéø õèéãäñýí ¿¿?

4.Àëáàíû ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿íèé ¿ð ä¿í

•	 Ýðõýëæ áóé àëáàí òóøààëä ÿìàð õóãàöààíä àæèëëàñàí ò¿¿íèé ýðõ 
¿¿ðãèéã òîäîðõîéëæ áóé ýðõèéí õýì õýìæýýí¿¿äòýé òàíèëöñàí óó? 
÷óõàì ÿìàð ýðõ ¿¿ðýãòýéã ìýäýæ áàéñàí áîë ÿàãààä çºð÷èâ? Ìýäýõã¿é 
áàéñàí áîë ÿàãààä?

•	 Õýýë õàõóóëèàð ºãñºí õ¿íèé àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí õèéñýí ¿éëäýë 
àëáàí òóøààëòíû ýðõ õýìæýýíä áàãòàæ áàéãàà þó?

•	 Õýýë õàõóóëü àâààä ò¿¿íèé òºëººñºíä þóã õýçýý, ÿàæ ÿìàð ¿ð ä¿í 
ãàðãàæ õèéâ?

•	 Òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà ÿàæ õýðýãæèõ ¸ñòîé áàéâ, õýðýã äýýðýý ÿàæ 
õýðýãæèâ?

•	 Áàéõ ¸ñòîé õýìæýýíýýñ ãàæñàí ¿éëäýë õèéãäñýí áîë ¿¿íèéã þóãààð 
òàéëáàðëàõ?

•	 ßìàð áè÷èã áàðèìòààð ¿éë àæèëëàãààíû ÿâö, ¿ð ä¿íã òóñãàâ? ýíý 
áàðèìò áè÷èã õààíà õàäãàëàãäàæ áàéãàà? /ò¿¿íèé ýõ õóâü, õóóëáàð, 
îðëîõ áè÷èã/

•	 Õýýë õàõóóëèéí õýðýãò îðîëöñîíîî õýýë õàõóóëü àâàã÷ áóþó àñóóãäàã÷ 
ÿìàð øàëòãààíòàé ãýæ ¿çäýã?

5.Íýìýãäýë ìýäýýëëèéí áîëîìæòîé ýõ ñóðâàëæóóä

•	 Ìºíãº, ¿íýò ç¿éë ºãñºí õ¿íòýé òàíèë áîëîõûã õýí õýí ìýääýã ýñýõ?

•	 Õýýë õàõóóëü àâñàí, àâàõ òóõàéãàà õýí íýãýíä ÿðüñàí óó? òèéì áîë 
÷óõàì ÿìàð øàëòãààíààð?

•	 Õýëýëöýýð áîëîí õýýë õàõóóëü ãàðäàí àâ÷ áàéãààã ¿çýæ õàðñàí 
õºíäëºíãèéí õ¿í õîëáîîòîé  áàéæ áîëîõ ýñýõ?

•	 Õýýë õàõóóëü ãàðäóóëàõûí òóëä àâñàí ìºíãº õºðºíãèéí òàëààð ººð þó 
òîäîðõîé áàéíà?

•	 Õýýë õàõóóëü ºãºã÷èéí ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëæ õèéñýí ¿éë àæèëëàãààã 
òýðýýð ÿàæ àøèãëàñàí, ýíý íü ººð ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä õ¿ðãýñýí ¿¿? 
ýñõ¿ë ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä äºõºì /õºíãºëºëò/ ¿ç¿¿ëñýí?

Õýýë õàõóóëèéí òàëààðõ ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâñàí   ìºðäºí 
áàéöààã÷èéí òààìàãëàëóóä

•	 Õýýë õàõóóëü ºãñºí, àâñàí ãàçàð õààíà áàéæ áîëîõ ýñõ¿ë àëáàí 
òóøààëòàí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýý øàõààíä /õÿñàí áîîãäóóëñàí/ îðóóëñàí óó?

•	 Ìýäýýëýã÷ àëáàí ¿¿ðãýý õóóëèéí äàãóó ã¿éöýòãýæ ÿâàà àëáàí 
òóøààëòíûã ÷àäàõ çîðèëãîîð ãîìäîë, ìýäýýëýë ãàðãàñàí óó?

•	 Àëáàí òóøààëòàíä äàìæóóëàí ºãñºí ç¿éë íü ò¿¿íä ºãñºí õýýë õàõóóëü 
áóñ õóäàëäàí àâñàí áàðààãàà õ¿ðã¿¿ëñýí áàéæ áîëîõ õýýë õàõóóëü 
ºãºã÷ àâàã÷ ãýæ ¿çýæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí õàðèëöààã ìýäýýëýã÷ áóðóó îéëãîæ 
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áîëîõ ýñýõ?

•	 Àëáàí òóøààëòíû àëáàíû ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé áóñ íîìûí çîõèîã÷, 
ðåäàêòîð, ñóðãóóëü êóðñò áàãø, ìýðãýæëèéí çºâëºã÷ººð àæèëëàñàí 
öàëèí, õºëñ ºã÷ áàéãààã õýýë õàõóóëü ìýòýýð ìýäýýëýã÷ îéëãîñîí 
ýñýõ?

•	 Ãîìäîë, ìýäýýëýëä õîëáîãäîæ áóé íýð á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð óðüä 
ºìíº íü ãîìäîë, ìýäýýëýë èðæ øàëãàãäàæ áàéñàí áîë õýðýã ìàòåðèàë 
õààíà áàéãàà òóõàé ¿éë ÿâäëûí ¿ðãýëæëýë ìºí ýñýõ?

•	 Ãîìäîë, ìýäýýëëèéí çàðèì øàëãàëò ñóäàëãààíààñ õàðàõàä óã 
¿éë ÿâäàë, ò¿¿íä îðîëöîãñîä òóõàéí ¿éëäëèéã áàéíãûí ÷àíàðòàé, 
¿ðãýëæèëñýí ¿éëäëýýð çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð õýýë õàõóóëü ºãäºã 
àâäàã áàéæ áîëîõ ýñýõ?

•	 Ãîìäîë, ìýäýýëýë ãàðãàã÷ ãóðàâäàõü ýòãýýäýýñ áóþó ä¿¿ðýí èòãýëòýé 
áóñ ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæààñ ñîíññîí, äóóëñàí ç¿éëýý áîëîîä 
ºíãºðñºí ýñõ¿ë áîëîõ ãýæ áóé ¿éë ÿâäàë ìýòýýð ìýäýýëñýí áàéõ 
áîëîìæòîé þó?

Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýã äýýð êðèìèíàëèñòèêèéí øèíæèëãýýãýýð  
øèéäâýðëýõ ¿íäñýí àñóóäëóóä

1. Òåõíèê-êðèìèíàëèñòèêèéí øèíæèëãýýãýýð

•	 Øàòààãäñàí áàðèìòàíä áóé áè÷ãèéí àãóóëãà, ÿìàð àðãààð óã áè÷ãèéã 
áè÷ñýí?

•	 Íýãäìýë áàðèìòûí öààñíû òàñàðõàé ºìíº íü áè÷èãäñýí ýñýõ? àíõíû 
õýëáýð, ñýäýâ íü ÿìàð áàéñàí áý?

•	 Áàðèìòûã ººð÷èëñºí ¿¿? Òèéì áîë ÿìàð õýñãèéã ÿàæ /óãààñàí, óðñàí 
ýñõ¿ë ãàðààð áîëîí áè÷ãèéí ìàøèíààð ã¿éöýýæ áè÷ñýí ãýõ ìýò/ 
ººð÷èëñºí ýñýõ?

•	 ªºð÷ëºãäñºí áàðèìòûí àíõíû áè÷ëýã íü ÿìàð áàéâ?

•	 Áè÷ëýãèéã ¿éëäâýðèéí àíõíû áè÷ãèéí áýõýýð áè÷ýýã¿é þó? ªºð ¿çýã, 
áàëààð áè÷ñýí ¿¿?

•	 Çàãâàðûã ôëîìàñòåð, õàðàíäààãààð õèéâ ¿¿?

•	 Ñýäâèéã á¿õýëä íü íýã êîìïüþòåðýýð áè÷ñýí ¿¿? ò¿¿íèé ¿éëäëèéí 
ñèñòåì íü ÿìàð âý?

•	 Ñýäâèéí çàðèì õýñãèéã ã¿éöýýæ áè÷ñýí øèíæ òýìäýã áàéíà óó? òóõàéí 
êîìïüþòåðýýð ¿¿, ººð êîìïüþòåðýýð áè÷ñýí ýñýõ?

•	 Ñýäâèéã òóõàéí êîìïüþòåðýýð á¿õýëä íü áè÷ñýí áîëîâ÷ çàðèì õýñýã 
¿éë ÿâäëààñ ºìíº ýñõ¿ë õîéíî íü áè÷èãäñýí ¿¿?

•	 Áè÷èã áàðèìòàíä áóé ãàðûí ¿ñãèéã õóâèëàã÷ààð áóóëãàñàí áîë ÿìàð 
àðãààð õóâèëæ çººâºðëºâ?

•	 Øòðèêýýð äàðñàí õýñýãò áè÷ñýí ñýäýâ?

•	 Òàìãàíû äàðäàñûã ÿìàð áàéäëààð áóóëãàñàí?
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•	 Êîìïüþòåðèéí àð÷èãäñàí ôàéë /õóóäàñ/ áàéãàà ýñýõ? ò¿¿íèéã ñýðãýýõ 
áîëîìæòîé þó?

2. Ãàðûí ¿ñãèéí êðèìèíàëèñòèê øèíæèëãýý ãàðààð áè÷èãäñýí áàðèìòûã 
òóõàéí õ¿í á¿õýëä íü ýñõ¿ë õýñýã÷ëýí áè÷ñýí ¿¿? /òóñãàéëñàí òîî, ãàðûí 
¿ñýã, òîãòîîõ õýñýãò àíõààð÷  øèíæèëíý/

3. Óë ìºðèéí øèíæèëãýý

•	 Òóõàéí õ¿íèé õóðóó, ãàðûí àëãàíû óë ìºð, ¿ëäñýí ýñýõ?

•	 Õýðãèéí ãàçàðò èëð¿¿ëñýí ãóòëûí ìºð òóõàéí ýòãýýä / õýýë õàõóóëü 
àâñàí, ºãñºí õ¿í/ -èéíõ ìºí ýñýõ?

•	 Õýðãèéí ãàçàðò îëäñîí òýýâðèéí õýðýãñëèéí ìºð ÿìàð òºðºë, ìàðêàä 
õàìààðàõ âý?

Õýýë õàõóóëèéí õýðýãò øàëãàæ òîãòîîõ ãîë àñóóäëóóä

1. Ãýìò õýðãèéí ¿éë ÿâäàë;

•	 Òîäîðõîé ¿éëäýë õèéãäñýí ãàçàð îðîí, öàã õóãàöàà;

•	 Ãýìò ¿éëäëýýð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõýä ÷èãëýãäñýí ¿éëäýë /ýñ ¿éëäýë/-èéí 
àðãà, ñóáúåêò á¿ðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã;

•	 Õýýë õàõóóëèéã øóóä äàìæóóëñàí óó, ýñõ¿ë íóóöëàëûã ñàéòàð 
áîäîæ áîëîâñðóóëñàí àðãààð õýýë õàõóóëü “ýçýíäýý î÷ñîí óó” ÿìàð 
õàëõàâ÷ààð õóóëüä íèéöñýí ¿éë àæèëëàãàà õèéãäñýí;

2. Õýýë õàõóóëèéí ñóáúåêòóóä;

•	 Õýí ºãñºí, õýí àâñàí?

•	 Çóó÷ëàã÷ àøèãëàñàí, îðîëöóóëñàí óó?

•	 Õýýë õàõóóëü àâàã÷ íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí, çîõèîí áàéãóóëàí 
õóâààðèëàõ ýñõ¿ë àæ àõóé, ñàíõ¿¿ãèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã àëáàí 
òóøààëòàí ìºí ¿¿? Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã 
àëáà õààã÷ óó, ÿìàð ýðõ ìýäýëòýé, ÿìàð äàðõëààã àëáàí òóøààë, ýðõ 
¿¿ðýã, íàéç íºõºä, òºðºë ñàäíû õ¿ðýýëëýýð áèé áîëãîñîí õ¿í áý?

3. Õýýë õàõóóëèéí ñóáúåêò á¿ðèéí ãýì áóðóó;

4. Õýýë õàõóóëèéí ñóáúåêòóóäèéí àøèã ñîíèðõîë ÷óõàì þó áàéâ? 
Òýäíèé çîðèëãî, øàëòàã, ÷óõàì þó àâ÷ ºãºëöñºí;

5. Õýýë õàõóóëèéí ýä ç¿éë íü þó áàéâ. Ò¿¿íèé ºðòºã, îâîð õýìæýý;

6. Õýýë õàõóóëèéã íýã áóñ óäàà àâ÷ ºãºëöñºí ¿¿;

7. Õýýë õàõóóëü ºãºã÷èéí ñîíèðõëîîð ÿìàð ¿éëäýë õèéãäñýí, ÷óõàì ÿìàð 
¿éëäëýýñ áîëãîîìæèëæ áàéñàí, òýð ¿éëäýë íü ò¿¿íèé ýðõ ìýäýëä áàãòäàã 
óó, ýðõ ìýäëýý ÿàæ õýòð¿¿ëýâ, ýñõ¿ë õèéõ ¸ñòîé ¿éëäëýý õèéñýíã¿é þó;

8. Õýýë õàõóóëèéã àâñàí ãàçàð íü õààíà áàéíà, /õýðãèéí ãàçàð/;

9. Áóðóóòàé ýòãýýäèéí õàðèóöëàãûã õºíãºð¿¿ëýõ, õ¿íäð¿¿ëýõ ÿìàð 
íºõöºë áàéäàë áàéíà âý;
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10. Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõ áîëîí íèéãìèéí õîð àþóëûã 
¿ã¿éñãýõ íºõöºë áàéäàë áàéãàà ýñýõ, õýýë õàõóóëü ºãºã÷ ñàéí äóðààðàà 
ãýìò õýðýã ¿éëäñýí, ¿éëäýõýýð áýëòãýæ áàéãàà òóõàéãàà ìýäýýëñýí ýñýõýä 
õàìààðàõ íºõöºë áàéäàë;

11. Õýýë õàõóóëèàð ó÷èðñàí õîõèðëûí øèíæ áàéäàë õýìæýý;

12. Õýýë õàõóóëü ºã÷ àâàëöàõàä õ¿ðãýñýí íºõöºë øàëòãààí, ãýìò õýðýã 
¿éëäñýí íºõöºë áàéäàë ÿàæ òîäîðõîéëîãäîâ;

13. ßëëàãäàã÷èéí õóâèéí áàéäàë;

Õýýë õàõóóëèéí õýðãèéí òóõàé ã¿éöýòãýõ àæëûí ìýäýýëëèéã 
øàëãàõ õîéøëóóëøã¿é àæèëëàãàà

•	 Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæààñ àëü áîëîëöîîòîéã èë áîëãîõ çàìààð 
áàéöààæ áàðèìòæóóëàõ;

•	 Ýð¿¿ãèéí òàãíóóëûí áàéãóóëëàãàä ã¿éöýòãýõ àæëûí àðãà õýìæýý, 
ò¿¿íèé äîòîð ã¿éöýòãýõ àæëûí òóðøèëòûã õýýë õàõóóëü ºã÷ àâàëöàõ 
¿åýð íü õÿíàëòòàé /îëîí íèéòèéí 2 òºëººëºã÷èéã îðîëöóóëàí/-ãààð 
ÿâóóëàõ òàëààð äààëãàâàð áè÷èõ;

•	 ¯éëäýë äýýð íü áàðèâ÷ëàõ;

•	 Áèåä íü ¿çëýã õèéæ èëýðñýí ç¿éëèéã áýõæ¿¿ëýõ;

•	 Õýðãèéí ãàçàð ¿çëýã õèéõ;

•	 Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí ãîë ñóáúåêò¿¿äèéã áàéöààõ;

•	 Àæëûí áàéð, îðøèí ñóóãàà áîëîí òóõàéí ¿åä áàéãàà áàéðàíä íýãæëýã 
õèéõ;

•	 ßë ñîíñãîñíû äàðàà ýä õºðºíãèéã á¿ðòãýõ, áèò¿¿ìæëýí õàìãààëàõ;

•	 Õýýë õàõóóëèéí ýä ç¿éëä ¿çëýã õèéõ;

•	 Àëáàíû áè÷èã áàðèìòàä ¿çëýã õèéæ õóðààí àâàõ;

•	 Çàðèì øààðäëàãàòàé ñóáúºêòóóäûã í¿¿ð òóëãàí áàéöààõ 
     /í¿¿ðýëä¿¿ëýõ/;

•	 Õýðýâ ãóðàâäàõü ýòãýýäýýñ ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâñàí áîë ò¿¿íýýñ õýí 
áîëîõûã íü òîäîðõîéëîõ äýëãýðýíã¿é òàéëáàð ãàðãóóëíà. Ìýäýýëýã÷ 
/ãîìäîë, ìýäýýëýë ãàðãàã÷èéí/ õýí áîëîõûã ò¿¿íèéã òîäîðõîéëîõ 
ìýäýýëë¿¿äýýñ òîãòîîíî. ßìàð íýã á¿ðòãýëä îðñîí ýñýõèéã øàëãàíà. 
Õýýë õàõóóëüä îðîëöîã÷èäòîé ÿìàð õîëáîîòîéã ñóäàëíà.
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Ãóðàâ äàõ ýòãýýäýýñ èð¿¿ëñýí õýýë õàõóóëèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
øàëãàõ õîéøëóóëøã¿é àæèëëàãàà

•	 “Õýýë õàõóóëü ºãºã÷” ãýæ ¿çýæ áóé õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààã ñóäëàí 
ä¿ãíýëò õèéæ, õýýë õàõóóëèéí êðèìèíàëèñòèê øèíæ¿¿äèéã èëð¿¿ëæ, 
íºõöºë áàéäëûã òîãòîîíî.

•	 Àëáàí òóøààëòàí áîëîí õýýë õàõóóëü ºãºã÷ ãýæ ¿çýæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí 
õóâèéí õàðèëöààã òîãòîîíî.

•	 Ýð¿¿ãèéí òàãíóóëûí áàéãóóëëàãàä ã¿éöýòãýõ àæëûí øóãàìààð 
ñýæèãëýãäýæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé ìýäýýëýë îëîõ òóõàé äààëãàâàð 
ºãíº.

•	 Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ áîëæ áóé ãîìäîë, ìýäýýëýë ãàðãàã÷ áîëîí 
áóñàä õ¿íèéã áàéöààíà.

•	 Áè÷èã áàðèìòóóäûã ñóäàëæ  õóóëáàðûã  àâíà.

•	 Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãò îðîëöîã÷äûí àæëûí áàéð, îðøèí ñóóãàà 
ãàçàðò íýãæëýã õèéíý.

•	 Ã¿éöýòãýõ àæëûí àæèãëàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ ¿åýð õýýë õàõóóëüä 
îðîëöîã÷äûã ¿éëäýë äýýð íü áàðèìòæóóëæ, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 
áàðèâ÷èëíà.

•	 Õýýë õàõóóëèéí õýðãèéí îðîëöîã÷ ñóáúåêò¿¿äèéã áàéöààõ, 
í¿¿ðýëä¿¿ëýõ

Õýýë õàõóóëèéí õýðãèéã ìºðäºõ òºëºâëºãºº, îíöëîã, øààðäëàãà

Õýýë õàõóóëèéí õýðãèéã òóðøëàãàòàé ìºðäºí áàéöààã÷ààð 
ìºðä¿¿ëäýã.

•	 Ìºðäºí áàéöààã÷èéí àæëûí òºëºâëºãºº íü ò¿¿íèé ìýðãýøëèéí 
áýëòãýëèéí ò¿âøèí, àæëûí òóðøëàãà, ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãûí 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí áîëîìæ /òýýâðèéí õýðýãñýë, òåõíèêèéí 
õàíãàìæ/ ýð¿¿ãèéí òàãíóóëûí àëáàòàé õàìòðàí àæèëëàõ áîëîìæ, 
õàìòðàí àæèëëàãñäûí ìýðãýøèë óð ÷àäâàð, òåõíèêèéí õàíãàìæ, àæëûí 
äàäëàãà áîëîí ìºðäºí áàéöààã÷ íü ìýäýýëýã÷, ÝÁØ àæèëëàãààíä 
îðîëöîã÷ áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé ñýòãýë ç¿éí õàðèëöàà òîãòîîõ óð ä¿é, 
ìºðäºí áàéöààëòûí òîäîðõîé àãøèíä çºâ øèéäâýð ãàðãàõ, ò¿ðãýí 
ñýòãýõ ÷àäâàð çýðãýýñ èõýýõýí øàëòãààëàí õèéãääýã.

•	 Ôàêò á¿ðèéã øóóä áîëîí øóóä áóñ  íîòëîõ áàðèìòóóäààð õºäºëáºðã¿é 
íîòëóóëàõàä  ìºðäºí áàéöààã÷ õè÷ýýõ ¸ñòîé. “Íýã íîòëîõ áàðèìò 
ýðãýëçýýòýé, õóóðàì÷ áàéâàë õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí ìºðäºí 
áàéöààëòûí ¿ð ä¿íä ñºðãººð íºëººëºõ ìàãàäëàë èõòýé” áàéäàã. 
Ýðãýëçýýòýé ôàêòóóä õàâòàñò õýðýã äîòîð îãò áàéæ áîëîõã¿é. Íýã áîë 
õºäºëáºðã¿é íîòëîãäîæ, íýã áîë ¿ã¿éñãýãäýæ áàéõ ¸ñòîé.

•	 Åð íü ìºðäºí áàéöààã÷ áîäèò ìýäýýëýëã¿é, áàéãàà ìýäýýëëýý òàë 
á¿ðýýñ íü á¿ðýí ä¿¿ðýí ñóäëàëã¿é ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã áàéöààõ íü 
ìºðäºí áàéöààëòûí òàêòèêèéí òîìîîõîí  àëäàà þì.
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•	 Ñýæèãòýíòýé óóëçàõ, áàéöààõààñ ºìíº ò¿¿íèé áîëîâñðîë, ãýð á¿ëèéí 
áàéäàë, íàìòðûí ãîë õýñýã, îðøèí ñóóäàã ãàçàð, àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, 
ãýð á¿ëèéí áàéäàë, òýäíèé õýä íü àæèë ñóðãóóëüòàé, àæèë õýðãèéí 
áîëîí áàãûí àíä íàéç íºõºä, õîááè, àëáàí òóøààë ò¿¿íèé ýðõ õýìæýý, 
çàí ÷àíàð, ñýòãýë ç¿éí îíöëîãèéí òàëààð ìýäýýëýëòýé áîëñîí áàéõààð 
òºëºâëºãºº õèéãäýõ ¸ñòîé.

•	 Öóãëóóëñàí ìýäýýëë¿¿äèéã ñóäëàí øèíæëýýä õèéñýí òààìàãëàë, 
òààìàãëàëûã øàëãààä îëñîí ìýäýýëë¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí øàëãàõàä 
øààðäàãä àõ õóãàöàà, õýðýãëýãäýõ òîíîã òºõººðºìæ, îðîëöóóëàõ 
õ¿í /øèíæýý÷, ìýðãýæèëòýí, îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷/-èéã ñàéòàð áîäîæ 
òºëºâëºíº.

•	 Ã¿éöýòãýõ àëáà, àóäèò, ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàòàé õýðõýí 
õàìòàð÷, þóã øàëãàõ, ÿìàð õóãàöààíä ÿâóóëàõ, õýäèéä äóóñãàõ, ÿìàð 
¿ð ä¿í õ¿ëýýæ áàéãàà çýðãèéã äýýðõ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí ýñõ¿ë 
òýäýíòýé çºâëºëäºí öàã, áîëîìæèéã ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð äàíãààðàà 
õèéõ àæëàà òºëºâëºíº.

•	 Õàìòûí àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã õýðõýí àøèãëàõ òàëààð òºëºâëºãººíä 
òóñãàíà.

Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí ãàçðûã ñóäëàõ, øèíæëýõ /áàéð,  
áàéøèí, áàéãóóëàìæ, õýñýã ãàçàð, òýýâðèéí õýðýãñýë/: Ìºðäºí áàéöààã÷ 
ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâ÷ õîéøëóóëøã¿é àæèëëàãàà, ã¿éöýòãýõ àæëûí 
àðãà õýìæýýíèé ÿâöàä èë áîëîí äàëä àðãààð ýíý àæèëëàãààã õèéäýã. 
Õýýë õàõóóëü ºãñºí òóõàé ìýäýýëýã÷èéã îðîëöóóëæ õýðãèéí ãàçðûã ñóäëàí 
øèíæäýã. ¯¿íä:

•	 ¯çëýã õèéõ õýðãèéí ãàçðûã òîâëîõ;

•	 Ýä ìºðèéí áàðèìò: Òóõàéí ãàçàðò áàéñàí õîõèðîã÷ áóþó õýýë õàõóóëü 
ºãºã÷èéí áîëîí áóñàä îðîëöîã÷äûí óë ìºðèéã èëð¿¿ëýõ;

•	 Ò¿¿íýýñ àâñàí ìýä¿¿ëãèéã òîäðóóëàõ, íàðèéâ÷ëàí ëàâëàæ 
òîäîðõîéëîõ;

1.5. Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãò õóðààí àâàõ áè÷èã áàðèìò:

Ãýìò õýðýã íîòëîõ ÷óõàë íîòëîõ áàðèìò áè÷èã áàðèìò ó÷ðààñ ò¿¿íèéã 
àëáàí òóøààëòíû àæëûí ºðºº òàñàëãàà, îðîí áàéðààñ õóðààí àâäàã. Áè÷èã 
áàðèìòóóäàä:

•	 Àëáàí òóøààëòíûã òîìèëñîí òóõàé òóøààë;

•	 Àëáàí òóøààëòàíä ýðõ îëãîñîí òóõàé øèéäâýð;

•	 Õºäºëìºðèéí áóþó íèéãìèéí äààòãàëûí äýâòýð, àëáà õààñàí 
æàãñààëòûí õóóëáàð;

•	 Àëáàí òóøààëûí çààâàð, ä¿ðýì, àëáàí òóøààëûí ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèöóóëæ áàéãàà ýðõèéí õýì õýìæýýíèé àêòóóä;

•	 Àæèëëàõ õóãàöààíä îëãîæ áàéñàí ìºíãºí õºðºíãèéí òîî, õýìæýýã 
õàðóóëàõ öàëèí, õóâöàñ õàíãàìæèéí êàðòóóä;
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•	 Àæëûí öàãèéí á¿ðòãýë;

•	 Ñîíèðõîæ áóé õóãàöààíä àëáàí òóøààëòíû àâñàí öàëèíãèéí 
òîäîðõîéëîëò;

•	 Õºðºíãº, îðëîãûí òóõàé ìýä¿¿ëýã;

•	 Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ýðõ ìýäýë, ¿éë àæèëëàãààã 
òîäîðõîéëîõ áè÷èã áàðèìò;

•	 Àëáàí òóøààëòíû ýðõ, ¿¿ðýã, àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëòîä 
õîëáîãäîõ áè÷èã áàðèìòûã õ¿ëýýí àâàõ, øèéäâýðëýõ æóðàì;

•	 Õýýë õàõóóëü àâààã¿é ÷ àëáàí òóøààëòíû ¿éëäñýí èæèë òºñòýé 
¿éëäýëä õîëáîãäîõ áè÷èã áàðèìò;

•	 Õýýë õàõóóëü àâàõ çîðèëãîîð àëáàí òóøààëòíû ¿éëäñýí èæèë òºñòýé 
¿éëäýëä õîëáîãäîõ áè÷èã áàðèìò;

•	 Õýýë õàõóóëüä ýä õºðºíãº àâàõààð ýðæ ñóðàãëàñíûã áîëîí õóóëü 
áóñ ¿éëäëýý íóóí äàëäëàõ /çýýëëýã àâñàí òóõàé, õóâèéí ýä þìñàà 
õóäàëäñàí òóõàé ýä ç¿éëýý ëîìáàðäàä áàðüöààëñàí òóõàé/ õàëõàâ÷èéã 
ãýð÷ëýõ ãýðýý, õýëöýë;

•	 Õýýë õàõóóëü ºãºã÷èéí àðèëæààíû áàéãóóëëàãûí ýä õºðºíãèéã àøèãëàæ 
áàéãàà òóõàé, ãýìò çàìààð õºðºíãº îëñîí òóõàé õýýë õàõóóëèéí ýä 
ç¿éë ýçýìøèæ áàéãàà òóõàé, õýýë õàõóóëü ºãñºí àâñíûã õààöàéëñàí 
òóõàé áè÷èã;

•	 Õýýë õàõóóëü ºãºã÷ àëáàí òóøààëòíààñ þó õ¿ñ÷ ò¿¿íèé òºëºº õýýë 
õàõóóëü ºãñºí òóõàé áè÷èã áàðèìò;

•	 Õýýë õàõóóëü àâñíû òºëºº àëáàí òóøààëòíû õèéñýí ¿éëäëèéí ¿ð ä¿íã 
õýýë õàõóóëü ºãºã÷ àøèãëàñàí òóõàé çàõèðàìæ, òóøààë, ãýð÷èëãýý, 
ëèöåíç, ñóðãàëòûí çàðäëûí áàðèìò, îðîí ñóóöíû îðäåð;

•	 Õýýë õàõóóëèéí õýðýãò îðîëöîã÷äèéí àìüäðàëûí õýâ ìàÿã îðëîãî, 
çàðëàãà, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë áîëîí àìðàëò çóãààëãààð õàìò 
áàéñíûã ãýð÷ëýõ áè÷èã áàðèìò;

•	 Ìºðäºæ áóé ãýìò õýðýãò õàìààðàõ íºõöºë áàéäëûã òîãòîîõîä õàìààðàõ 
áóñàä áè÷èã áàðèìòóóä îðäîã. Ýäãýýð áàðèìò ìýäýýëë¿¿ä öààñàí äýýð 
òºäèéã¿é öàõèì äèñê, äóóò áîëîí ä¿ðñíèé òóóçàí õóóðöàã, ôîòî õàëüñ 
õýëáýðòýé áàéäàã. Òýäãýýð íü ãýìò ¿éëäëèéí òóõàé ìýäýýëýë àãóóëæ 
áàéãàà áîë ýä ìºðèéí áàðèìò áîëäîã.

Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäñýí àëáàí òóøààëòàíä

õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ ñóäëàõ àðãà

Õýýë õàõóóëèéã ãàðààñ ãàð äàìæóóëæ ºãñºí ýíãèéí ¿éëäýëòýé, õýýë 
õàõóóëèéã òºðºë á¿ðèéí àðãààð õààöàéëàí ºíãºëºí äàëäàëñàí íèéëìýë 
¿éëäýëòýé ãýæ õî¸ð àíãèëäàã. Ýõíèéõèéã õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãò 
îðîëöîãñîä òºâºãã¿é íîòîëäîã áîë õî¸ðäàõü ¿éëäëèéã áàðèìòæóóëàõàä 
ìºðäºí áàéöààã÷ààñ òàë á¿ðèéí  ìýäëýã, íàðèéí óð óõààí øààðääàã.

Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûã öóãëóóëàí áè÷èã 
áàðèìòóóä, ãýð÷¿¿äèéí ìýä¿¿ëýã, ìºðäºí áàéöààëòûí ¿éë àæèëëàãààíû 
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áóñàä ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí 3 ¿å øàòòàéãààð øèíæèëäýã.

1. Õýýë õàõóóëü àâàã÷èéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí îðëîãûí á¿õ ýõ 
ñóðâàëæèéã /ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í á¿ðèéí öàëèí, îðëîãî, òóõàéëáàë áàãøëàõ, 
çºâëºõ ¿éë÷èëãýý, øèíæëýõ óõààíû  ñóäàëãàà õèéñýí, ¿íýò öààñíû àðèëæàà 
ÿâóóëñàí, ºâëºñºí õºðºíãººñ îðëîãî îëñîí, õîíæâîðò ñóãàëààíû õîíæâîð, 
áýëýã øàãíàë, ìàòåðèàëëàã òóñëàëöàà áîëîí áóñàä îðëîãî/ íàðèéâ÷ëàí 
ñóäàëæ òîãòîîíî.

2. Áàòëàãäàõ çàðëàãóóäûã òîãòîîíî /îðîí ñóóö, õ¿íñ, àìðàëò, õîááè, 
õ¿¿õäèéí õýðýãöýý, ñóðãàëò, áàéðûí çàñâàð, òýýâðèéí õýðýãñëýëèéí 
çàðäëóóä, çóñëàíãèéí áàéð, áóñäàä ºãºõ áýëýã, õàðóóë õàìãààëàëò, 
öýâýðëýãýý ¿éë÷èëãýýíèé õºëñºíä ºãºõ õºëñ, ìºðèéòýé òîãëîîì òîãëîõ, îéí 
áàÿð òýìäýãëýõ, áóÿíû àæèëëàãààíä îðîëöîõ çàðëàãóóä/

3. Îðëîãî, çàðëàãûã õàðüöóóëæ, çàðëàãà íü îðëîãîîñîî äàâæ áàéâàë 
õóóëü áóñ îðëîãî îëñíûã áàòàëíà. Ýíýõ¿¿ áàòàëãààã öóãëóóëñàí á¿õ 
ìýäýýëëýýð áàðèìòæóóëíà.

Õýíýýñ, õýäèéä ÿàæ, ÿìàð ìºíãºí õºðºíãº, ýä ç¿éëèéã õýýë õàõóóëüä 
àâñàí íü òîäîðõîéã¿é, õýýë õàõóóëèéí ýä ç¿éë íü òîãòîîãäîîã¿é ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéã äýýðõ àðãààð áàðèìòæóóëæ, íîòîëãîîæóóëíà.

Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãò òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà, îëîí 
íèéò, èðãýíèé íèéãìýýñ òàâèõ õÿíàëò, øààðäëàãà ºíäºðæèõèéí õýðýýð õýýë 
õàõóóëü ºãñºí àâñíàà õàëõàâ÷ëàõ íàðèéí àðãà õýðýãëýæ õºðºíãºº èë¿¿ èõýýð 
íóóöëàõ áîëäîã. Ýíý ¿åä ÷ ñýæèãòýí /ÿëëàãäàã÷/-èéí àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, 
õºðºíãº îðëîãî, áèåý àâ÷ ÿâàà áàéäëûí òàëààð àëü áîëîõ ºðãºí ìýäýýëýë 
öóãëóóëæ øèíæëýõ íü ìºðäºí áàéöààã÷èéí øèíý ¿¿ðýã áîëîâ. Ìºðäºí 
áàéöààã÷ áîë ãýìò ÿâäëûí àíàëèòèê øèíæýý÷èéí ìýäëýã ÷àäâàð, äàäëàãà 
ýçýìøèõýä öóöàëòã¿é ñóðàëöàõ øààðäëàãàòàé.

Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí áè÷èã áàðèìòûã ñóäëàõ àðãà÷ëàë

Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí, ¿éëäýãäñýí áàéæ áîëîõ 
àëáàí áàéãóóëëàãàä áè÷èã áàðèìò õ¿ëýýí àâàõ, ñóäëàõ, áîëîâñðóóëàõ, 
øèéäâýðëýõ òàëààð òîãòîîñîí æóðàì õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààã ñóäàëñíààð 
õýýë õàõóóëèéí õýðãèéí øèíæ òýìäãèéã îëæ òîãòîîõ áîëîìæ îëäîã. ¯¿íä:

•	 Áè÷èã õ¿ëýýí àâàõ æóðìûã ìºðäñºí ¿¿. ßìàð áàðèìò áè÷èã æóðìûã 
çºð÷ñºí, ÿìàð íü øàò äàìæëàãà àëãàññàí, õýí ò¿¿íä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ;

•	 ¨ñ÷ëîõ æóðìûã ñàõèñàí óó;

•	 Áè÷èã áàðèìòàíä õèéñýí òýìäýãëýë, ãàðûí ¿ñýã, øèéäâýð õýí ò¿¿íèéã 
áè÷ñýí;

•	 Õýçýý õýí áè÷èã áàðèìòûã êîìïüþòåðò îðóóëñàí ò¿¿íèéã ººð÷èëñºí 
ýñýõ, õýçýý õýí õýâëýñýí, õýí êîìïüþòåðò íýâòýðñýí;

•	 Õýíä àñóóäàëä õàðèó ºãºõèéã äààëãàñàí, àñóóäëûã õóãàöààíäàà, 
÷àíàðòàé /äààöòàé/ øèéäñýí ¿¿;

•	 Áè÷èã áàðèìò äàìæèõ äàðààëëûã çºð÷ñºí áîë õýíèé ñàíàà÷ëàãààð;



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

157

•	 Àñóóäëûã øèéäýõýä áè÷èã áàðèìòûí á¿ðäýë õàíãàëòòàé áàéñàí óó;

•	 Àñóóäëûã õóðäàâ÷ëàí øèéäñýí ýñýõ, õýðýâ òèéì áîë õààíà, õýí, õýçýý 
øèéäñýí;

•	 Øèéäâýð íü àëáàí òóøààëòíû ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä áàãàòàõ ýñýõ;

•	 Àëáàí òóøààëòíû õèéñýí ¿éëäýë, áè÷èã áàðèìò äýýðõè øèéäâýðòýéãýý 
òîõèð÷ áàéãàà ýñýõ;

•	 Áè÷èã áàðèìòûí øèíæèëãýýãýýð ãýìò õýðãèéí íºõöºë áàéäàë, ò¿¿íèé 
øàëòãààí íºõöºëèéã òàéëáàðëàõ, îëîí àñóóëòóóäûí õàðèóã îëîõ 
áîëîìæ á¿ðääýã.

Õýýë õàõóóëü ºãºã÷èéã ñóäëàõäàà:

•	 Àæ àõóéí ÿìàð ñàëáàð ýðõýëäýã, àæèë ¿éë÷èëãýýíèé ÷èãëýë, àëáàí 
òóøààëòíû ýçýëæ áóé áàéð ñóóðü, ýðõ ìýäýë, òóõàéí áàéãóóëëàãûí 
á¿òýö

•	 Àæèë ¿éë÷èëãýýíèé îðëîãîîð õîìñ ýñõ¿ë ºíäºð àëü íü áîëîõ

•	 Àæ àõóéí íýãæèéí ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé áàðèìòûí ýðãýëò, 
ýðãýëòèéí õºðºíãèéí ýðãýöèéí õóðä

•	 Áàéãóóëëàãûí á¿ðòãýëèéí ñèñòåì, õÿíàëò øàëãàëòûí áàéäàë, 
á¿ðòãýëã¿é îðëîãî, õÿíàëòã¿é ìºíãº ãàðãàõ áîëîìæ

•	 Àæëûí õýìíýë, óäèðäëàãûí øèéäâýð ãàðãàõàä àñóóäëûã áîëîâñðóóëàõ, 
ñóäëàõ, øèíæëýõýä áóñäûã îðîëöóóëäàã ýñýõ, ýñõ¿ë äàí ãàíöààð 
á¿õíèéã øèéääýã ¿¿.

•	 ¯éëäâýðëýë, àæèë õýðýã, ãýðýý, õýëýëöýýðèéí õàðèëöàà õàìààðàëòàé 
áàéãóóëëàãóóä, çàõèðàõ, çàõèðàãäàõ, øàëãàõ, øàëãóóëàõ óÿëäàà, àëáàí 
áóñ õóâèéí õàðèëöàà, ºìíº íü àëü áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã áàéñàí

•	 Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû àøèã àëäàãäàë, ºð çýýë, á¿ðòãýë òîîöîî 
õÿíàëò øàëãàëòûí õýâèéí ãîðèìä áàéãàà ýñýõ, ãýìò õýðãèéí õýëõýýòýé 
áàéñàí ýñýõ

•	 Àëáàí òóøààëòíû áèåý àâ÷ ÿâàà áàéäàë, ¸ñ ç¿éí çàí çàíøèë õýð 
ñàõèäàã, á¿ä¿¿ëýã ò¿ðýìãèé, ýñõ¿ë óõààëàã àâõààëæòàé áàéäàë

•	 Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû îðëîãî, àëáàí òóøààëòíû çàðöóóëæ áóé 
õýðýãëýýòýé õýð òîõèðäîã

•	 Á¿õ òºðëèéí òàòâàð, íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëäºã áàéäàë

•	 Õºäºëìºðèéí õºëñíèé áàòàëãààæèõ ò¿âøèíýýñ äîîø öàëèí 
àæèëëàãñäàä îëãîäîã ýñýõ

Ýäãýýð íºõöºë áàéäëûã äîîðõ àðãààð ñóäàëäàã.

•	 òóõàéí áàéãóóëëàãàä á¿ðòãýë òîîöîî õÿíàëò øàëãàëò ýðõýëäýã áàéñàí 
õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàõ, áàéöààõ

•	 óäèðäëàãàòàéãàà çºðæ ìàðãàæ, àæëààñ õàëàãäàæ õººãäñºí áîëîí 
õàìò àæèëëàãñäàà ºìººð÷, õóóëü ä¿ðýì ñàõèõûã øààðäàæ áàéñàí, 
øààðääàã õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàõ
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•	 àëáàí òóøààëòíû æîëîî÷, áèå õàìãààëàã÷, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, 
øóóä óäèðäëàãàí äîð íü áàéäàã õ¿ì¿¿ñòýé ÿðèëöàõ

•	 ãýð á¿ëèéí õàðèëöààòàé, äàðãà-ýçýíòýéãýý äîòíî íºõºðëºäºã õ¿ì¿¿ñ, 
îëîíòîî î÷äîã, çî÷èëäîã öýã, íàðãèæ õàìò àìàðäàã õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, òýäýíòýé óóëçàõ

•	 öóãëóóëñàí ìýäýýëë¿¿äèéã ¿íäýñëýæ àëáàí òóøààëòàíòàé óóëçàõ, 
áàéöààõ

•	 àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã ñóäëàõ

•	 òîîöîî, á¿ðòãýëä îðóóëààã¿é, òóñãààã¿é ¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýíèé 
îðëîãî, çîðèóëàëò íü òîäîðõîéã¿é çàðëàãà, ãýíýò àëãà áîëñîí âàëþò, 
¿íýò ýäëýë, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òóõàé àíõàí øàòíû áàðèìò ñýëòèéã 
õóðààí àâàõ, øèíæë¿¿ëýõ

•	 òóõàéí áàéãóóëëàãûí àæèëëàãààíä ìîíèòîðèíã ¿íýëãýý õèéëãýõ, 
àóäèòûí áîëîí òàòâàðûí øàëãàëò îðóóëàõ, øèíæýý÷ íÿãòëàí áîäîõ 
òîìèëîõ çýðãýýð øóóðõàé àæèëëàæ íºõöºë áàéäëûã õÿíàëòäàà àâàõ, 
¿íýíèéã òîãòîîõ, á¿ðõýã ìýäýýëëèéã òîäðóóëàõ øàëãàëòûã øóóðõàé 
ÿâóóëàí ñóäàëæ øèíæèëäýã.
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V Á¯ËÝÃ. ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÃ ÕßÍÀÍ
ØÈÉÄÂÝÐËÝÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍ ÄÀÕÜ ÏÐÎÊÓÐÎÐÛÍ ÎÐÎËÖÎÎ

5.1. ÀÂËÈÃÛÍ ÕÝÐÃÈÉÃ ÌªÐÄªÍ ÁÀÉÖÀÀÕ, ÏÐÎÊÓÐÎÐÛÍ
ÕßÍÀËÒÀÍÄ ÀÍÕÀÀÐÂÀË ÇÎÕÈÕ ÀÑÓÓÄÀË

Óëñ îðíû íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, àðä÷èëëûí îëîëò, àìæèëòàíä 
ñààä ó÷ðóóëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã íü àëáàí òóøààëòíóóäûí ººðèéí 
ýðõýëæ áàéãàà àëáàí òóøààëûí áàéäëûã àøèãëàí ººðòºº äàâóó áàéäàë 
îëæ àâàõ çàìààð íèéãýì, èðãýäèéí ýðõ àøèã ñîíèðõîë, ýä õºðºíãºíä õîð 
õîõèðîë ó÷ðóóëæ áàéãàà ÿâäàë þì.

Àëáàí òóøààëòíóóäàä òºðèéí õóóëèàð îëãîñîí ýðõ ìýäýë, òºñºâ 
õºðºíãº, öàëèí õàíãàìæ, òàíèë òàë, òºñºë, òåíäåð, ñàí çýðýã õºðºíãèéí 
àðâèí ýõ ñóðâàëæòàé ó÷èð òýäíèé ¿éëäñýí õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí 
áàéöààõ, õÿíàëò òàâèõ, ø¿¿õýýð øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà òóéëûí áýðõøýýë, 
õ¿íäðýëòýé áîëîõ íü ïðàêòèêààñ ìýäðýãäýíý. Íºãºº òàëààñ àâëèãûí òºðëèéí 
ãýìò õýðýã íü íóóö äàëä àðãààð ¿éëäýãääýã, ãýð÷ëýõ ãýð÷, ýä ìºðèéí áàðèìò 
îëîõîä ìàø áýðõ, èõýíõ òîõèîëäîëä àâëèãà àâàã÷, ºãºã÷, çóó÷ëàã÷ íàðûí 
ýðõ àøèã, ñîíèðõîëä íèéöäýã ó÷èð èëð¿¿ëýõýä ìàø áýðõøýýëòýé.83

Èõýíõ òîõèîëäîëä àëáàí òóøààëòíóóä ¿éëäñýí õýðãýý õ¿ëýýõã¿é, 
õýðýãò õîëáîãäñîí äàðóéä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä ÿìàð íýã 
õýëáýðýýð /àëáàí òóøààëààðàà äàëàéëãàõ, òàíèë òàëààðàà ëîááèäîõ, ìºíãº 
àìëàõ, ºñ õîíçîíãîîð øóäàðãà õóóëü÷äûí ýñðýã õóäàë ìàòààñ, ìýäýýëýë 
áè÷èõ/ õóóëü áóñ íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéã îðîëääîã. Ýíý áîë òýäíèé ¿íýí í¿¿ð 
öàðàé, õèéæ ÷àäàõ àæèë áºãººä èéì íºõöºëä àëáàí òóøààëòíû ¿éëäñýí 
ãýìò õýðãèéã ìºðäºæ èëð¿¿ëíý ãýäýã íü ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ 
çýðýã õóóëü÷äààñ èõýýõýí äàäëàãà, òóðøëàãà, ìýäëýã ÷àäâàð, øóäàðãà çàí 
÷àíàð, ¸ñ ç¿éã õàòóó ÷àíä øààðäàíà.

ÀÒÃ ¿¿ðãýý çîõèõ ¸ñîîð ã¿éöýòãýæ áàéãàà ÷ àæèëòíóóä íü àâëèãà, 
àëáàí òóøààëûí õýðãèéã ìºðäºæ èðñýí ò¿¿õýí óëàìæëàëã¿é, äàäëàãà 
òóðøëàãà ìºõºñ, çàðèì òàëààð ìºðäºí áàéöààã÷èéí àðãà áàðèë, óð ÷àäâàð 
äóòàãäàëòàéãààñ òºäèéëºí ¿çýãäõ¿éö àìæèëòàíä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áàéíà.

Àëáàí òóøààë, àâëèãûí õýðýã ìºðäºõ àæèëëàãààíä ýð¿¿ãèéí áîëîí 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ó÷èð 
äóòàãäàëòàé ó÷èð õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéã ÷ ýðãýæ õàðàõ 
øààðäëàãàòàé, õóóëü÷äûí äóíä íýãäìýë íýã ìºð îéëãîëò, ïðàêòèê õàðààõàí 
òºëºâøººã¿é, ÿìàð íýã áàéäëààð õýðýã øèéäâýðëýõýä ñóáúåêòèâ íºõöºë 
áàéäàë áàéãàà çýðýã íü õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä ñºðãººð 
íºëººëæ áàéãààã ÷ òýìäýãëýõ õýðýãòýé.

Íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí ãàçàð íü àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí 
èõýíõèéã õàðüÿàëàí õÿíàëò òàâüäàã ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã íýãæèéí õóâüä 
òýíä àæèëëàæ áóé ïðîêóðîðóóäûí äàäëàãà òóðøëàãà äóòìàã, àæëûí à÷ààëàë 
èõòýé çýðýã íºõöºë áàéäëààñ áîëæ àëäàæ îíîõ ÿâäàë áàéñààð áàéíà.

83Ё. Сагсай. Азийн сангийн 2012 оны 10 сард хийсэн хурал дээр тавьсан илтгэлээс.
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Èéìä àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí òóõàé ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí 
àâàõ, á¿ðòãýõ àæèëëàãààíä îíöãîé àíõààðàõ, ÿëàíãóÿà ÀÒÃ-ûí ãîìäîë, 
ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâäàã óòñûã áàéíãà  àæèëëóóëàõ, íýðã¿é ìýäýýëýë õ¿ëýýí 
àâàõ, õîëáîî ìýäýýëëèéí á¿õ òºðëèéí õýðýãñýë àøèãëàí ìýäýýëýë àâ÷ 
áàéãààã ÿëãàí çààãëàõ øààðäëàãàòàé.  Äýýðõ áàéäëààð àâñàí á¿õ ìýäýýëëýý 
øóóä á¿ðòãýëä àâàõã¿éãýýñ ìýäýýëëèéí áààçàä á¿ðòãýæ, õîëáîãäîõ àëáààð 
øàëãóóëàõ, õàðèí èëýðõèé ãýìò õýðãèéí øèíæòýé, ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
áîëîõ íü íîòëîõ áàðèìòóóäààð òîãòîîãäîæ áàéãàà ãîìäîë ìýäýýëë¿¿äèéã 
øàëãàìààð áàéíà.

Àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí ñóáúåêò íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
àæèëòíóóä, ýì÷ áàãø íàð áîëîõ ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé õýâýýð ë.

Æèëä äóíäæààð 1400 îð÷èì àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí 
øèíæòýé ãîìäîë, ìýäýýëýë èðæ áàéãààãààñ 19 õóâüä íü ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýæ, 
49 õóâüä íü ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçñàí, 29,6 õóâèéã õàðúÿàëëûí 
äàãóó øèëæ¿¿ëñýí, ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñýí øèéäâýðèéí 6,5 õóâü íü ìºí 
õ¿÷èíã¿é áîëñîí íü ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã øàëãàõ ñîíèðõîë õóóëèéí 
áàéãóóëëàãàä áàéíà óó ãýõ ýðãýëçýýã ººðèéí ýðõã¿é òºð¿¿ëæ áàéíà.

Ãýìò õýðãèéí òàëààðõ ãîìäîë, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõ øàëãàõäàà 
ìýäýýëýëä äóðüäñàí àñóóäëóóäààñ àëü íü àâëèãà, àëáàí òóøààëûí øèíæòýé 
¿éëäýë áîëîõ, òýäãýýðèéã óðüä øàëãàæ øèéäâýðëýñýí ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí 
õ¿÷èí òºãºëäºð øèéäâýð áàéãàà ýñýõ, õîëáîãäîõ ýòãýýä íü àëáàí òóøààëûí 
ãýìò õýðãèéí ñóáúåêò ìºí ýñýõ, ãîìäîë ìýäýýëýë ãàðãàã÷ íü õýí áîëîõ, 
ìýäýýëýë íü ¿íýí áîäèòîé ýñýõ çýðãèéã á¿ðýí øàëãàæ òîãòîîõã¿éãýýð 
ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàõûã ÿàðàâ÷èëäàã íü ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã 
íóóãäìàë áàéõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí áàéöààõ 
àæèëëàãààíä ãàð÷ áàéãàà íèéòëýã äóòàãäëóóäûã æàãñààâàë84   :

-	 Ìºðäºí áàéöààëòûã íàðèéâ÷èëñàí òºëºâëºãººòýéãýýð àíõíààñ íü 
öýãöòýé ÿâóóëäàãã¿é, öóãëóóëñàí íîòëîõ áàðèìòàíäàà áîëîâñðóóëàëò 
õèéæ äàõèí øàëãàäàãã¿éãýýñ ººð õîîðîíäîî çºð¿¿òýé áîëäîã;

-	 òóõàéí õýðýãò à÷ õîëáîãäîëã¿é îëîí ìàòåðèàë öóãëóóëàí öààøèä 
õÿíàõ, øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã;

-	 ãýð÷ õîõèðîã÷, ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, èðãýíèé íýõýìæëýã÷, øèíæýý÷ 
íàðààñ ìýä¿¿ëýã àâàõ, ¿çëýã íýãæëýã õèéõ, ýä ìºðèéí áàðèìò õóðààí 
àâàõ, áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû òýìäýãëýë õºòëºõ, øèíæýý÷ 
òîìèëîõ, ñýæèãòíýýð òîîöîõ, ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõ, õîõèðîã÷, èðãýíèé 
íýõýìæëýã÷èéã òîãòîîõ áàðèìò áè÷ãèéã ¿éëäýõäýý õóóëüä çààñàí 
æóðàì çºð÷äºãººñ íîòëîõ ÷àäâàðàà àëäàí ¿íýã¿éääýã;

-	 áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûí ýðõèéã á¿ðýí õàíãàäàãã¿é, 
ñàíõ¿¿, íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí õóóëèéí õ¿÷èíòýé áàðèìòóóäûã 
á¿ðýí öóãëóóëæ øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëäýãã¿éãýýñ ãýìò 
õýðãèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûí õýìæýý á¿ðýí áîäèòîé áóñ ãàð÷ 
äàõèí øèíæèëãýý õèéõýä õ¿ðäýã;

-	 àëáàí òóøààëòíûã áóðóóòãàõ ¿íäýñëýë áîëñîí õóóëü íèéãìèéí ÿìàð 
õàðèëöààã çîõèöóóëñàí, ò¿¿íèé àëü çààëò Ýð¿¿ãèéí õóóëüòàé õýðõýí 

84Азийн сангийн захиалгаар судлаач Б. Галдаа, Т. Жадамбаа, Т. Доох¿¿ нарын хийсэн судалгааны 
д¿нгээс. УБ хот, 2013 оны 10 сар.
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óÿëäàæ áàéãàà, òóõàéí õóóëèéã õýðýãëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààðõ ä¿ðýì, 
æóðàì çýðãèéã á¿ðýí ñóäàëäàãã¿é;

-	 áàéöààëòûã íîòëîõ áàðèìò áîëãîí öóãëóóëàõ àðãà áîëãîæ áàéãàà íü 
ºðººñãºë, òóõàéí õýðýãò õàìààðàëã¿é ýòãýýäèéí õýðãèéã òóñãààðëàí 
çîõèõ ãàçàðò øèëæ¿¿ëäýãã¿é, õàìààðàëòàé ýòãýýäèéí õýðãèéã 
íýãòãýäýãã¿é;

-	 Ìºðäºí áàéöààëòûã á¿ðýí ÿâóóëààã¿é áàéæ õàðúÿàëàë òîãòîîëãîõîîð 
øèëæ¿¿ëýõ ñàíàë ãàðãàæ õóãàöàà àëäàõ;

-	 Ïðîêóðîðûí äààëãàâàð,  ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæ, ø¿¿õèéí òîãòîîë, 
ìàãàäëàëûí çààëòûã áèåë¿¿ëäýãã¿é áóþó çîõèõ ¸ñîîð áèåë¿¿ëäýãã¿é;

-	 Òóõàéí ãýìò õýðýã õýçýý ãàðñàí, õîëáîãäñîí ýòãýýäèéí õóâèéí áàéäàë, 
ó÷ðóóëñàí õîõèðëûí õýìæýý, ¿éëäëèéí òîî çýðãèéã ýõíèé ýýëæèíä 
øóóðõàé øàëãàæ òîãòîîëã¿éãýýð óðñãàë áàéäàëòàé àæèëëàãàà ÿâóóëàí 
çàðäàë, ÷èðýãäýë ãàðãàñàíû ýöýñò õººí õýëýëöýõ õóãàöàà äóóñàõ 
ýñõ¿ë ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ õóóëüä õàìðàãäàõàä õ¿ðãýæ õàðèóöëàãà òîîöîæ 
÷àääàãã¿é;

-	 Ìºðäºí áàéöààã÷èéí õàéíãà, õàðèóöëàãàã¿é, øóóðõàé áèø àæèëëàãàà, 
ìºðäºí øàëãàõ àðãà, òóðøëàãà, õóóëü õýðýãëýýíèé ìýäëýã, íîòëîõ 
áàðèìò ¿íýëýõ ÷àäâàð çýðãèéí äóòàãäàë;

-	 Ø¿¿õ, ïðîêóðîðîîñ õýðýãò íýìýëò àæèëëàãàà õèéëãýõýýð îëîí äàõèí 
áóöààñàí òîõèîëäîëä ìºðäºí áàéöààã÷ çàëõàí õàéíãà õàðèóöëàãàã¿é 
àæèëëàæ ºìíºõ ñàíàëààñàà /ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëä¿¿ëýõ/ òàòãàëçàõàä 
õ¿ðäýã;

-	 Ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãàà õýòýðõèé óäààí áàéãàà íü õýðãèéí 
ýöñèéí øèéäâýðëýëòýíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà çýðãèéã ïðîêóðîð 
õÿíàëòààðàà àíõààð÷ çàñàõ ó÷èðòàé.

Ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí òóõàéä ¿íäñýíäýý õóóëüä çààñàí ¿¿ðãýý çîõèõ 
¸ñîîð áèåë¿¿ëæ áàéãàà áîëîâ÷ àíõààðâàë çîõèõ öººíã¿é äóòàãäàë áàéíà. 
Òóõàéëáàë,

Ìºðäºí áàéöààã÷ áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû òîãòîîëûã õóóëüä 
çààñíààð ¿éëäýýã¿é, íîòëîõ áàðèìòûã öóãëóóëàõäàà õóóëü çºð÷ñºí çýðãýýñ 
òýäãýýð áàðèìòóóä ¿íýã¿éäýõýä õ¿ð÷ íîòëîõ áàðèìòààñ õàñàãäàæ áàéãàà íü 
ïðîêóðîð òóõàéí õýðãèéã ìºðäºõ àæèëëàãààã ýõíýýñ íü òàñðàëòã¿é õÿíàæ 
çºð÷ëèéã òóõàé á¿ð èëð¿¿ëýí çàñóóëàõ àðãà õýìæýý àâààã¿éòýé õîëáîîòîé;

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 80 äóãààð çéëä çààñàí íîòëîãäâîë 
çîõèõ ç¿éëèéí òàëààð ã¿éöýä õÿíàëò òàâüäàãã¿é, ìºðäºí áàéöààã÷èä 
áè÷ãýýð ºã÷ áàéãàà äààëãàâàð íü íîòëîãäâîë çîõèõ àñóóäëààñ õàëüñàí áóþó 
äóòóóäñàí, ¿¿íýýñ øàëòãààëàí ìºðäºõ àæèëëàãààíä õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõ, 
ìºðäºí áàéöààã÷ äààëãàâðûã ýñ çºâøººð÷ äýýä øàòíû ïðîêóðîðò ñàíàë 
ãàðãàäàã, ñàíàëûã äýýä øàòíû ïðîêóðîð øèéäâýðëýõ ãýæ öàã àëääàã çýðýã 
íü õýðãèéã óäòàë ñóíæðàõàä õ¿ðãýäýã. Ïðîêóðîð õýä õýäýí õàðèëöààã 
çîõèöóóëñàí õóóëü òîãòîîìæ çºð÷ñºí, îëîí õîëáîãäîã÷òîé, èõ õýìæýýíèé 
õîõèðîëòîé õýðãèéã àæèëëàãààíû ÿâöàä òýð áîëãîí áèå÷ëýí õÿíàäàãã¿é, 
ìºðäºí áàéöààã÷èéí àìààð òàíèëöäàãààñ ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ íàðûí ãýìò 
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¿éëäë¿¿äèéí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî, òýäãýýðèéã íîòîëñîí áàðèìòóóäûí 
óÿëäààíû ó÷ðûã îéëãîîã¿é áóþó ººðèéí áîëãîæ àâààã¿éí óëìààñ ø¿¿õýä 
ÿëëàõ ä¿ãíýëòýý õàìãààëæ ÷àääàãã¿é áàéäàë àæèãëàãääàã.

Íîòëîõ áàðèìòûã äàõèí øàëãóóëàõ, íýã áàðèìòûã ººð áàðèìòààð 
íîòëóóëàõ òàëààð õàíãàëòã¿é, ÿëëàõ íîòîëãîî áàðèìòûã õýòð¿¿ëýí ¿íýëæ 
ýñõ¿ë öàãààòãàõ áàðèìòûã äàâóó ¿íýëæ øèéäâýð ãàðãàäàã, òóõàéí áàðèìòûí 
ýõ ñóðâàëæèéã øàëãàñàí ýñýõèéã àíõààðàõã¿é áàéíà.

Àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí äèéëýíõ íü ãýìò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íã¿é áóþó íîòëîãäîîã¿é ãýõ ¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é áîëæ áàéãàà 
íü Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëòûí õ¿ðòýýìæ, ÷àíàðòàé 
õîëáîîòîéãîîñ ãàäíà õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí çàðèì øèéäâýð õóóëüä 
íèéöñýí ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé îëîí øèéäâýð áàéãààã ýðãýí õàðàõ õýðýãòýé.

Ò¿¿í÷ëýí ÿëëàõ ä¿ãíýëò áîëîí òîãòîîë ¿éëäýõ òàëààð õóóëüä çààñàí 
æóðìûã çîõèõ ¸ñîîð áèåë¿¿ëýýã¿é,  òóõàéí õýðýã ìàòåðèàëä àâàãäñàí 
áàðèìò íîòîëãîîíóóäûã ãàðãàæ áàéãàà øèéäâýðòýý òîäîðõîé, îéëãîìæòîé 
òóñãàäàãã¿éãýýñ ø¿¿õýýñ õýðýã áóöàõ, çàðèì ø¿¿ãäýã÷èéí õýðýã, ¿éëäýë 
õýðýãñýõã¿é áîëîõîä õ¿ðãýæýý.

Ìºðäºí áàéöààëòûã øóóðõàé ÿâóóëàõàä õÿíàëò õàíãàëòã¿é áàéãàà 
íü ãýìò ýòãýýä¿¿ä áàðèìò, íîòîëãîîã á¿äãýð¿¿ëýõ, ¿ã¿é áîëãîõ, õýðãèéã 
áóäëèàíòóóëàõ áóþó ãýð÷ õîõèðîã÷èéí ìýä¿¿ëã¿¿ä ººð÷ëºãäºõ óëìààð 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ õóãàöàà ºíãºðºõ çýðýã ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí.

Ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ òîõèîëäîëä 
õîõèðëûí òàëààð òîãòîîëä çààõã¿é îðõèãäóóëàõ, òºðèéí áîëîí òºðèéí 
ºì÷èò áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä ó÷èðñàí õîõèðëûã àðèëãóóëàõ 
òàëààð ïðîêóðîðûí ñàíàà÷ëàãà äóòìàã áàéíà. Íààä çàõ íü ïðîêóðîð òóõàéí 
áàéãóóëëàãààð íýõýìæëýë ãàðãóóëæ èðãýíèé õýðýãò íü îðîëöîæ ä¿ãíýëò 
ãàðãàõ áîëîëöîîòîéã àíõààðäàãã¿é.

Áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äîîñ ãàðãàæ áàéãàà ãîìäîëä 
äóðäñàí àñóóäëûã àíõààðäàãã¿é, õýðãèéã íýãòãýõ, òóñãààðëàõ áîëñîí 
õóóëèéí ¿íäýñëýëèéã ñàéòàð õÿíàäàãã¿é çýðãýýñ ¿éëäñýí ÿëëàõ ä¿ãíýëò íü 
äýýä øàòíû ïðîêóðîðûí õÿíàëòààð õ¿÷èíã¿é áîëäîã, ìºðäºí áàéöààëòûí 
àæèëëàãààã á¿ðýí ã¿éöýòãýýã¿é áàéõàä õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîäîã, 
õîõèðîã÷îîñ ãàðãàñàí ãîìäîë, õ¿ñýëò áîëîí øèíýýð ãàðãàñàí áàðèìò ñýëòèéã 
äóòóó ¿íýëäýã, øèéäâýðèéíõýý ¿íäýñëýëèéã ñàéòàð ãàðãààã¿é çýðãýýñ õýðýã 
õýðýãñýõã¿é áîëæ áàéíà.

Ïðîêóðîð òóõàéí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýýä ÿëëàõ 
ä¿ãíýëò ¿éëäýí ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýíèéã ø¿¿õ õÿíàí õýëýëöýýä íýìýëò 
àæèëëàãàà õèéëãýõýýð áóöààõàä íü ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íã¿é ãýæ 
øèéäâýðëýñýí òîõèîëäîë  ÷ öººíã¿é. Òóõàéëáàë, Ñýëýíãý àéìãèéí Ìàíäàë 
ñóìûí çàñàã äàðãà Ö íàð õàõóóëü àâñàí, àëáàí òóøààëûí áàéäëàà 
õýòð¿¿ëñýí ãýõ 210477334 òîîò õýðýã, Òºâ àéìãèéí Áàÿí÷àíäìàíü ñóìûí 
ãàçðûí ìýðãýæèëòýí À íàð õàõóóëü àâñàí ãýõ 20915222 òîîò õýðã¿¿äýä 
ïðîêóðîð òóõàéí õýðãèéí íîòîëãîî áàðèìò áîëîí óã ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é íü 
ãýìò õýðýã ìºí ýñýõ òàëààðõ èòãýë ¿íýìøèë íü ýðãýëçýýòýé, ýñõ¿ë áóñäûí 
íºëººíä àâòñàí áàéæ áîëîõîîð áàéíà.85

85Âåðåòåííèêîâ.Â.È. Î÷åðêè èñòîðèè ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèè äîåêàòåðèíèíñêîãî âðåìåíè. 
Õàðüêîâ 1915ã. 29 дэх òàë
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5.2. ÏÐÎÊÓÐÎÐÛÍ ÕßÍÀËÒÛÍ ÌªÍ ×ÀÍÀÐ, 
ÕÀÐÜÖÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ

Ïðîêóðîðûí õÿíàëò õýìýýõ îéëãîëòûí ¿íäýñ ñóóðèéã àíõ XIV çóóíû 
ýõýýð áóþó 1302 îíä Ôðàíöûí IV Ôèëèïï õààí86 òàâüæýý. IV Ôèëèïï àíõ 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûã òºðèéí íýðèéí ºìíººñ ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéã 
çàëõààí öýýðë¿¿ëýõ, ÿëëàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé õààíû çàðëèãèéã áèåë¿¿ëäýã 
òºðèéí ìåõàíèçìèéí íýã áîëãîí áàéãóóëñàí íü òóõàéí ¿åäýý Ôðàíöàä “ýçýí 
õààíû õ¿ì¿¿ñ”87 õýìýýí íýðëýãäýæ áàéñàí áàéíà.

Ïðîêóðîð õýìýýõ îéëãîëò íü “procurare” ãýñýí ëàòèí ¿ãíýýñ ãàðàëòàé 
áºãººä ñàíàà òàâèõ, õýðýã ìºðäºõ, õàíãàõ, áýõæ¿¿ëýõ, àðèëãàõ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ãýñýí óòãàòàé ¿ã àæ. Õýäèéãýýð ïðîêóðîðûí õÿíàëò íü XIV çóóíû 
¿åä Ôðàíöàä ¿¿ññýí áîëîâ÷ “ïðîêóðîð” õýìýýõ íýð òîìú¸îã XVIII çóóíû 
ýõýýð àíõ õýðýãëýãäýæ èðñýí õýìýýí îðîñûí ò¿¿õ÷ Â.È.Âåðåòåííèêîâ ººðèéí 
á¿òýýëäýý äóðäæýý.

Àëèâàà òºðèéí áàéãóóëëàãà, òýð òóñìàà ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí 
¿¿ñýë, òºëºâøèí òîãòñîí ò¿¿õèéã ñóäëàæ îéëãîõûí òóëä äàðààõü ãóðâàí 
õ¿÷èí ç¿éëèéã ìýäýõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:

1.Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäàõ áîëñîí çîðèëãî, íºõöºë 
øàëòãààíûã òîãòîîí, òºðèéí òîãòîëöîîíä óã áàéãóóëëàãûí ýçëýõ áàéð 
ñóóðèéã òîäðóóëàõ;

2.Òóõàéí áàéãóóëëàãàä îíîãäóóëñàí çàéëøã¿é ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí òàëààð 
íàðèéâ÷ëàõ;

3.Ìºí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ¿¿ñýë õºãæëèéã ñóäëàñíû ¿ð ä¿íä 
îð÷èí ¿åèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ò¿¿íèé öààøäûí 
÷èã õàíäëàãûã òîãòîîí óã áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã äýýøë¿¿ëýõýä ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé.

XIV çóóíààñ ºìíº Åâðîïûí çàðèì îðíóóä ýçýí õààíû çàðëèãààð 
áóñäûã øèéòãýõäýý îëîí íèéòèéí ºìíº ÿëëàäàã áàéñàí áîë XIV çóóíààñ 
õîéø çàëõààí öýýðë¿¿ëäýã òóñãàé õ¿ì¿¿ñèéã áèé áîëãîñîí íü îäîîãèéí 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñ áîëæ áàéâ. Òóõàéëáàë, 
Èñïàíèä ýçýí õààíû äýðãýä ýçýí õààíû çàðëèãèéã çºð÷ñºí ýòãýýäèéã ìºðäºí 
øàëãàäàã çàëõààí öýýðë¿¿ëýã÷ õ¿ì¿¿ñèéã áóé áîëãîñîí áàéíà.

Ôðàíöàä 1586 îíä Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà áîëîí ò¿¿íèé ¿éë 
àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí õóóëèéã àíõ ãàðãàñíààð òºðèéí òîãòîëöîîíä 
ïðîêóðîðûí áàéð ñóóðèéã òîäîðõîéëæ ºã÷ýý.88 Ýíý õóóëèàð ïðîêóðîðûí 
õÿíàëòûí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä íýãä¿ãýýðò: çàõèðãàà, óëñ òºðèéí øèíæòýé 
¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ, õî¸ðäóãààðò: ìºðäºí áàéöààëòûí ¿éë àæèëëàãààã 
õÿíàõ, ãóðàâäóãààðò: ýð¿¿ãèéí áîëîí èðãýíèé õýðãèéã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýæ 
áóé ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ áàéõààð óã õóóëèíä òóñãàæ ºãñºí 
áàéäàã.

86 Мºн тэнд ¿зэх
87 Â.È.Áàñêîâ “Ïðîêóðîðñêèé íàçäîð” Ìîñêâà 1996, 14 дэх òàë
88 Â.È.Áàñêîâ “Ïðîêóðîðñêèé íàçäîð” Ìîñêâà 1996, 14 дэх òàë
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Ïðîêóðîðûí õÿíàëò íü Ôðàíöàä 1789-1810 îíóóäàä òºðèéí äýýä 
çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýí çàëõààí öýýðë¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýã÷ õààíû 
äýðãýäýõ õ¿ì¿¿ñ áîëæ èðñýí. Ôðàíöèéí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ýíý 
æèøãýýð Îðîñ îðîí ººðèéí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàà áàéãóóëæýý.

XVII çóóíû ñ¿¿ë, XVIII çóóíû ýõýí ¿åýð Îðîñ óëñàä àëáàí òóøààëûí 
ãýìò õýðãèéí ãàðàëò /óëñûí ºì÷ õºðºíãèéã çàâøèõ, àâèëãàëûí ãýìò õýðýã 
çýðýã/ ºññºíººñ øàëòãààëàí ýíý ñºðºã ¿çýãäýëòýé òýìöýõ òºðèéí òóñãàé 
áàéãóóëëàãûã áèé áîëãîõ øààðäëàãà ãàðñàí. 

Îðîñûí I Ïåòð õààíû 1711.03.02-íû ºäðèéí çàðëèãààð “Á¿õ õýðãèéã 
íóóöààð õÿíàæ áàéõ, áóðóó ø¿¿õ, òàòâàð õóðààõ áîëîí áóñàä ¿éë àæèëëàãààã 
ìýäýæ áàéõ” çîðèëãîòîé Ôèñêàëèéí àëáûã áàéãóóëñàí. Ýíý áàéãóóëëàãûí 
á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, ÷èã ¿¿ðãèéã Ãåðìàíû èæèë òºñòýé òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ  æèøèãëýñýí. 1714.03.17-íû ºäðèéí I Ïåòð õààíû çàðëèãààð 
“Ôèñêàëèéí àëáàíû òóõàé” ãýñýí õàìãèéí àíõíû ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé 
àêòûã ãàðãàæýý. Ýíý çàðëèãààð ôèñêàëèéí àëáàíû á¿ðýí ýðõ, òýäãýýðèéí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ àðãà õýðýãñëèéã òîäîðõîéëîí äýýä, îðîí íóòãèéí, 
õîòûí áîëîí äîîä ôèñêàëèóäûí ýðõ õýìæýýã òóñ òóñ òîäîðõîé çààãëàæ 
ºã÷ýý.

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí æèøãýýñ ¿çýõýä ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò íü àëèâàà óëñ îðíû ¯íäñýí Õóóëü, ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí 
òóõàé õóóëü, ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü, 
òîãòîîìæîîñ á¿ðýëääýã.

Ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí òóõàé õóóëü, òîãòîîìæèéí ¿íäñýí ýõ ñóðâàëæ 
íü îëîí óëñûí ãýðýý áîëîí ¿íäýñíèé õóóëü, õóóëü òîãòîîìæóóä áºãººä ýíý 
õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé ýðõ ç¿éí ãîë ýõ ñóðâàëæ áîë ïðîêóðîðûí õÿíàëò, 
ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ¿íäñýí àñóóäëûã çîõèöóóëäàã õóóëü òîãòîîìæóóäààñ 
á¿ðääýã. Ýíý õóóëèàð ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí áîëîí ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
á¿õèé ë àñóóäëûã òóõàéëáàë, òºðèéí õÿíàëò, ìºí ýð¿¿ãèéí ïðîöåññûí áóþó 
ìýðãýæëèéí õÿíàëò, ò¿¿í÷ëýí ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõäîî 
òºðèéí õóóëü ¸ñûã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ, ìºí ñàõèí áèåë¿¿ëæ áàéãàà ýñýõýä 
õÿíàëò ýðõ õýìæýýã òîäîðõîéëæ ºãºõ ¸ñòîé.

Ïðîêóðîðûã èõýíõ óëñ îðíóóäàä ¿íäñýí õóóëèéí èíñòèòóòýä     
õàìààðóóëàí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä áàãòààäàã áºãººä çàðèì òîõèîëäîëä 
çàñãèéí ãàçðûí áóþó õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí ÿàìíû õàðúÿàíä õàìààðàí 
òºðèéí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä õàðúÿàëàãäàæ áàéíà. 

Òóõàéëáàë, Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ, Ïîëüø, ßïîí çýðýã îðíóóä 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûã Õóóëü Ç¿éí ßàìíû á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòààäàã. 
ßëàíãóÿà Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ, Ïîëüøèä Õóóëü Ç¿éí Ñàéä íü Åðºíõèé 
Ïðîêóðîð /ÀÍÓ-ä åðºíõèé ïðîêóðîðûã Åðºíõèé Àòòîðíåé ãýæ íýðëýäýã/-ûí 
¿¿ðýãò àæëûã õàâñàðãàí ã¿éöýòãýäýã áàéíà.

Èõ Áðèòàíè, Óìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí Âàíò Óëñàä Åðºíõèé  
Àòòîðíåéãîîð òîëãîéëóóëñàí òºðèéí ìºðäºëò ìºøãºëòèéí çàõèðëûí 
àëáà íü õàìãèéí íîöòîé õ¿íä ãýìò õýðã¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàõ áºãººä ø¿¿õýä 
õóðàëä óëñûí ÿëëàã÷èéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýí îðîëöäîã àæýý. 

Ýíý àëáà íü öàãäààãèéí ìºðäºí áàéöààñàí õýðãèéã á¿õ øàòíû ø¿¿õýä 
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ÿëëàã÷ààð îðîëöîõ áà çàðèì òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí ìºðäºí 
áàéöààëòàíä áèå÷ëýí îðîëöäîã áàéíà.

Äýýðõ óëñ îðíû æèøãèéã íýãòãýí ä¿ãíýâýë ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûã 4 
¿íäñýí á¿ëýãò õóâààí àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì. Òîäðóóëáàë,

1.Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü Õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí ÿàìíû áóþó 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòäàã áºãººä ïðîêóðîð íü ø¿¿ã÷èéí 
çýðýãëýëä õàìààðíà.

2.Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü ø¿¿õ çàñàãëàëûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàæ, 
ø¿¿õýä õàðúÿàëëàãääàã áóþó ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä òîäîðõîé 
õýìæýýíèé áèå äààñàí áàéäëûã ýäëýíý.

3.Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà õàðüöàíãóé áèåý äààñàí òîãòîëöîîòîé, õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, ýñâýë òºðèéí òýðã¿¿íèé ºìíº òàéëàãíàæ, õàðèóöëàãûã 
õ¿ëýýäýã.

4.Ìºí çàðèì îðíóóäàä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà æèíõýíý óòãààðàà 
áàéäàãã¿é áºãººä ïðîêóðîðûí ýðõ õýìæýý, ÷èã ¿¿ðãèéã õóóëü ç¿éí ººð àëáàí 
òóøààëòàí ýðõëýí ã¿éöýòãýäýã õýìýýí àíãèëæ áîëîõ þì.

Ïðîêóðîðûí õÿíàëò íü íýã òàëààñ òºðèéí õÿíàëò, íºãºº òàëààñ ýð¿¿ãèéí 
ïðîöåññûí áóþó ìýðãýæëèéí õÿíàëò þì. Òºðèéí õÿíàëò íü òóõàéí óëñ îðíû 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà õýâèéí ÿâàãäàõ íºõöºë áîëîëöîîã õàíãàõ ¿¿äíýýñ 
õóóëü, ýðõ ç¿éí íýãäìýë áàéäàë, õóóëü ¸ñûã óëñ äàÿàð íýã ìºð îéëãîí 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ äºõºì áîëîõ ¿¿äíýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ á¿õèé 
àëáàí òóøààëòíû ãàðãàæ áóé øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà íü õóóëüä íèéöýæ áóé 
ýñýõýä õÿíàëò òàâèíà. Õàðèí ýð¿¿ãèéí ïðîöåññûí áóþó ìýðãýæëèéí õÿíàëò 
íü óëñ îðíû ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð 
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû á¿õèé ë ¿å øàòàíä õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãààñ ÿâóóëæ áóé õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, õÿçãààðëàõ ¿éë 
ÿâöàä öàã ¿ðãýëæ õÿíàëò òàâüæ áàéõ ýðõ, ¿¿ðýã þì.

Ïðîêóðîðûí  õÿíàëòûã ïîñòñîöèàëñèò çàðèì îðíóóäàä /ÁÍÕÀÓ, 
ÁÍÀÑÀÓ, ÎÕÓ ã.ì/ õóóëü, òîãòîîìæèä òàâèõ äýýä õÿíàëò áóþó åðºíõèé 
õÿíàëò áîëãîí ýíý õÿíàëòûí îáúåêòîä óëñ îðíû õóóëü òîãòîîõ áîëîí 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóä, ò¿¿íèé õàðúÿàíä îðîõ á¿õ ÿàì, òóñãàé 
ãàçàð, òýäãýýðèéí áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí 
áîëîí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí áàéãóóëëàãóóä, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí àëáàäëàãà 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ çàõèðãààíû õýðýã á¿ðòãýõ áàéãóóëëàãóóä, àëáàí òóøààëòàí, 
èðãýäýýñ òóñ óëñûí õóóëèéã íàðèéí ÷àíä ñàõèí áèåë¿¿ëýõ ¿éë ÿâö îðäîã.

Ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí á¿òýö, 
òîãòîëöîîã ¿éë àæèëëàãààòàé íü óÿëäóóëàí àâ÷ ¿çýõ íü ç¿é ¸ñíû àñóóäàë. 
Ýíý ÷ óòãààðàà ºìíºõ õýñýãò ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî áîëîí 
õÿíàëòûí òóõàéí îéëãîëò, îíöëîãèéã õàìòàòãàí àâ÷ ¿çñýí áîëíî.

Õàðèí ýð¿¿ãèéí õýðãèéí  ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãààíä òàâèõ 
õÿíàëò íü ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä áóþó ýð¿¿ãèéí ìºðäºí 
áàéöààõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë æóðìûí 
äàãóó ÿâàãäàæ áóé ýñýõèéã õÿíàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé. Ïðîêóðîð õýäèéãýýð ìºðäºí 
áàéöààõ àæèëëàãààã õÿíàíà ãýæ õóóëü÷ëàãäñàí ÷ îëîí óëñûí æèøãýýð 
ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãààã óäèðäàí ÿâóóëäàã. Òóõàéëáàë, 1998 îíä 
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Ðîìä áàòàëñàí “Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí ä¿ðýì”-èéí 53 äóãààð 
ç¿éëä ïðîêóðîðûí ãàçàðò èðñýí ìýäýýëëèéã ¿íýëæ ¿çýýä ìºðäºí ìºøãèõ 
àæèëëàãàà ÿâóóëíà89 ãýæýý.

Ìºðäºí ìºøãèõ àæèëëàãààã èõýíõ óëñ îðîíä ïðîêóðîð óäèðäàí 
õýðýãæ¿¿ëæ, áàñ õÿíàëò òàâüæ àæèëëàäàã. Ïðîêóðîð ýð¿¿ãèéí ìºðäºí 
áàéöààëòûã ýõë¿¿ëæ ìºðäºí áàéöààëòûã ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëäýã. 

Òóõàéëáàë:  ÕÁÍÃÓ, ÁÍÑÓ, ßïîí çýðýã îðíóóäàä ïðîêóðîð íü 
ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãûã ìýðãýæëèéí óäèðäëàãààð õàíãàí õÿíàëò 
òàâüæ àæèëëàõ áà ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãûã, òýð òóñìàà öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûã ïðîêóðîðûí òóñëàõ90 õýìýýí íýðëýäýã.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà ýð¿¿ãèéí ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààã 
ýõíýýñ íü ãàðäàí óäèðäàí õÿíàëò òàâèí àæèëëàõ íü ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí 
¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã þì. Ãýìò õýðãèéí øèíæòýé ãîìäîë, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí 
àâñàí, ººðñäºº èëð¿¿ëñýí ¿åýñ ýõëýí ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãà, òýð 
äóíäàà öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 24 öàãèéí òóðø øàëãàí òîãòîîõ àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã òóë ãýìò õýðýã ãàðñàí òóõàé ìýäýýëëèéã õàìãèéí ò¿ð¿¿íä õ¿ëýýí 
àâ÷ áóé õýäèé ÷ òîäîðõîé õóãàöààíä ïðîêóðîðò ýíý òóõàé çààâàë ìýäýãäýí 
ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí á¿ðòãýëò àâàãäàí õÿíóóëäàã ïðàêòèê äýëõèéí îëîí 
îðîíä íýãýíò òîãòæýý.

5.3. ÀÂËÈÃÛÍ ÃÝÌÒ  ÕÝÐÃÈÉÃ Ø¯¯ÕÝÝÐ ÕßÍÀÍ ØÈÉÄÂÝÐËÝÕÝÄ 
ÏÐÎÊÓÐÎÐÛÍ ÎÐÎËÖÎÎ,  ÌÝÒÃÝËÖÝÕ ÇÀÐ×ÌÛÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒ

Ïðîêóðîð ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ øàòíààñ ýõëýí ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí 
ýòãýýäèéã ãýì áóðóóòàé õýìýýí ø¿¿õýýñ ÿë íîãäóóëàõ, óã íîãäóóëñàí ÿëûã 
áèåë¿¿ëýõ áîëîí òóõàéí ýòãýýä ÿë øèéòãýëã¿éä òîîöîõ õ¿ðòýëõ á¿õèé ë 
¿å øàòàíä ïðîêóðîðûí õÿíàëò òàñðàëòã¿é õýðýãæäýã òóë ìºðäºí áàéöààõ 
àæèëëàãàà õóóëü, òîãòîîìæèéí äàãóó ÿâàãäàæ áóé ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ íü 
ïðîêóðîðûí ¿íäñýí ¿¿ðýã ìºí.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé 
õóóëüä çààñíààð ïðîêóðîð ø¿¿õ õóðàëäààíä òºðèéí íýðèéí ºìíººñ îðîëöîõ 
¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ õóóëü áîëîí ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí óäèðäàìæèéí áè÷èã 
áàðèìòûã óäèðäëàãà áîëãîí àæèëëàäàã.

Ïðîêóðîð íü àíõàí øàòíû ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíä óëñûí ÿëëàã÷ààð 
îðîëöîæ, ø¿¿õ õóðàëäààíû ÿâöàä ø¿¿ãäýã÷èéí ãýì áóðóóã íîòëîõ, óëìààð 
ÿëëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõäýý Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí ìýòãýëöýõ 
çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ íýã òàë áàéíà.  ÓÅÏ-ñ áàòàëñàí  àðãà÷èëñàí çààâàðò 
ïðîêóðîð  íü ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîõîîñ ºìíº çîõèõ áýëòãýëèéã õàíãàñàí 
áàéíà ãýæýý. Òóõàéëáàë,

Íýã. Óëñûí ÿëëàã÷ íü òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí áîëîí äèïëîìàò 
äàðõàí ýðõ ÿìáà ýäýëæ áàéãàà ýòãýýä, ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, òºðèéí çàõèðãàà, 

89Rome statute of the international criminal court Rom 1998, 53-ð ç¿éëä
90Á.Øþíåìàíí “Öàãäàà áà ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà” Òºð ýðõ ç¿éí õóóäàñ-Ýðãýö¿¿ëýë” ñýòã¿¿ë ÓÁ 2001 
îí, 187-ð òàëä
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õèë, òàãíóóë, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóäûí 
¿éëäñýí ãýìò õýðýã, õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð íèéòýä ìýäýýëýãäñýí, 
îëîí íèéòèéí àíõààðàë òàòñàí, ò¿¿í÷ëýí ýýäðýý òºâºãòýé ãýæ ¿çñýí 
õýðã¿¿äèéí ÿëûí ñàíàëûí òàëààð äýýä øàòíû  ïðîêóðîðò òàíèëöóóëæ ñàíàë 
ñîëèëöîõ;

Õî¸ð. Ø¿¿õ õóðàëäààíä ø¿¿ãäýã÷, õîõèðîã÷, ãýð÷, øèíæýý÷ýýñ àñóóõ 
àñóóëòóóä, ø¿¿ìæëýëèéí øàòàíä õýëýõ ÿëûí ø¿¿ìæ çýðãèéã óðüä÷èëñàí 
áàéäëààð áýëòãýñýí áàéõ;

Ãóðàâ. Ïðîêóðîðîîñ õýðýã ø¿¿õýä øèëæñýíýýñ õîéøõè õóãàöààíä  
ÿëëàãäàã÷, õîõèðîã÷, òýäãýýðèéí ºìãººëºã÷, èðãýíèé íýõýìæëýã÷, èðãýíèé 
õàðèóöàã÷ íàðààñ øèíýýð íîòëîõ áàðèìò ø¿¿õýä ãàðãàí ºã÷, òóñãàéëàí 
õ¿ñýëò ãàðãàñàí ýñýõ, õýðýâ øèíý íîòëîõ áàðèìò ãàðãàæ, òóñãàéëñàí õ¿ñýëò 
ãàðãàñàí áîë õóóëü ¸ñíû ¿íäýñëýëòýé ýñýõýä ä¿ãíýëò õèéõ;

Äºðºâ. Ïðîêóðîðîîñ ø¿¿õ õóðàëäààíä õîõèðîã÷, ãýð÷, øèíæýý÷èéã 
çàéëøã¿é îðîëöóóëàõààð áîëîí áóñàä àñóóäëààð ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéã ø¿¿õ 
õ¿ëýýí àâ÷ òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâñàí ýñýõ; Ø¿¿õ õóðàëäààí ýõëýõýýñ 3 
õîíîãèéí ºìíº ÿëëàãäàã÷ààð òàòñàí òîãòîîë, ÿëëàõ ä¿ãíýëòèéí õóóëáàðûã 
çàðëàí äóóäàõ õóóäàñíû õàìò ø¿¿ãäýã÷èä ãàðäóóëàí ºãñºí ýñýõ;

Òàâ. Ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 32 äóãààð 
ç¿éëèéí 32.1, 32.6 äàõü õýñýãò çààñíààð òîìèëîãäñîí ýñýõ, òýäãýýðèéã 
òàòãàëçàí ãàðàõ õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë áàéãàà ýñýõ çýðãèéã àíõààðñàí áàéâàë 
çîõèíî.

Àíõàí øàòíû ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíä ïðîêóðîð îðîëöîõ:

-	 Óëñûí ÿëëàã÷ íü àíõàí øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíä ø¿¿ãäýã÷èä 
ñîíñãîñîí ÿëûã íîòëîõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýæ îðîëöîíî.

-	 Óëñûí ÿëëàã÷èéí äîòîîä èòãýë íü õóóëü áîëîí ïðîêóðîðûí ¸ñ ç¿éä 
íèéöñýí áàéíà.

-	 Óëñûí ÿëëàã÷ íü àíõàí øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíä áàðèìòàëñàí áàéð 
ñóóðèà äýýä øàòíû ïðîêóðîðûí ºìíº òóõàéí õýðãèéí íîòëîõ áàðèìòààð 
íîòëîõ ¿¿ðýãòýé. Õýðâýý íîòëîæ ÷àäààã¿é áîë õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¿íäýñëýë 
áîëíî.

-	 Õýðýãò 2 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ïðîêóðîð çýðýãöýí õÿíàëò òàâüñàí ýñõ¿ë 
õýðýã ýýäðýý òºâºãòýé, îëîí ø¿¿ãäýã÷òýé áîë ø¿¿õ õóðàëäààíä õýä õýäýí 
óëñûí ÿëëàã÷ îðîëöîæ áîëíî.

-	 Óëñûí ÿëëàã÷ íü îíöãîé òîõèîëäîëä õóóëüä çààñíû äàãóó òóõàéí ç¿éë, 
õýñýãò çààñàí ÿëûí äîîä õýìæýýíýýñ õºíãºí ÿë îíîãäóóëàõààð ñàíàë òàâüæ 
áîëíî. Õàðèí ¿íäýñëýëã¿éãýýð ÿëëàõààñ òàòãàëçàõ, õýðýãò ºìãººëºã÷èéí 
áàéð ñóóðèíààñ õàíäàõ ÿâäëûã ãàðãàæ áîëîõã¿é.

Ïðîêóðîð íü àíõàí øàòíû ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíä óëñûí ÿëëàã÷ààð 
ÿëëàõ òàë áîëæ îðîëöîõäîî: Ø¿¿õ õóðàëäààíä õýä õýäýí ø¿¿ãäýã÷, ÿëëàõ 
òàëûí ãýð÷¿¿ä îðîëöîæ áàéãàà òîõèîëäîëä õýí àëèíààñ íü ýõýëæ ìýä¿¿ëýã 
àâàõ, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ÿëëàõ ä¿ãíýëò, ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõ òóõàé 
òîãòîîëûí õàâñðàëòàä çààñíààñ ººð ãýð÷, øèíæýý÷ äóóäàõ, øèíýýð íîòëîõ 
áàðèìò ãàðãàõ áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ íàðààñ øèíýýð ãàðãàñàí íîòëîõ 
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áàðèìòûã ¿íýëæ ä¿ãíýõ, ýä ìºðèéí áàðèìòàä ¿çëýã õèéõ, ø¿¿õ õóðàëäààíû 
ÿâöàä òóðøèëò õèéëãýõ çýðýã àñóóäëóóäûí òàëààð ººðèéí ñàíàëûã õýëýõ;

ßëëàãäàã÷ààð òàòàõ òóõàé òîãòîîë, ïðîêóðîðûí ÿëëàõ ä¿ãíýëòèéã 
óíøèí ñîíñãîæ, õýðýâ ø¿¿ãäýã÷ ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõ òóõàé òîãòîîë, 
ïðîêóðîðûí ÿëëàõ ä¿ãíýëòèéã îéëãîîã¿é áîë óòãûã òàéëáàðëàæ ºãºõ;	
Ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä ø¿¿ãäýã÷, õîõèðîã÷ íàðûí ìýä¿¿ëãèéã ñîíñîõ, 
õîõèðîã÷, ãýð÷, øèíæýý÷, ø¿¿ãäýã÷ íàðààñ õýðýãò à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ÿëëàõ 
òàëûí àñóóëò òàâèõ, ºìãººëºã÷ áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ íàðààñ àñóóñàí õóóëü 
áóñ àñóóëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõààð ñàíàë ãàðãàõ;

Ìýä¿¿ëãýýñ áóñàä íîòëîõ áàðèìòûã øèíæëýí ñóäëàõäàà ìýä¿¿ëãýýð 
õýëýëöýãäýýã¿é, çàéëøã¿é õýëýëöýãäâýë çîõèõ ÿëëàõ òàëûí íîòëîõ 
áàðèìòóóäûã õàâòàñò õýðãèéí ìàòåðèàëààñ óíøèí ñîíñãîõ áºãººä íîòëîõ 
áàðèìòóóäàä ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò ºãºõ õýëáýðýýð õýëýõ;  Ø¿¿ãäýã÷èéí ãýì 
áóðóóã õàâòàñò õýðãèéí ìàòåðèàëä òóëãóóðëàí õýðãèéí ñýäýëò, çîðèëãî, öàã 
õóãàöàà, ¿éëäëèéí àðãà õýëáýð, îíöëîã, øóóä áóþó øóóä áóñ íîòëîõ áàðèìò, 
õýðýã ãàðàõ áîëñîí øàëòãààí íºõöºë, ø¿¿ãäýã÷ áîëîí õîõèðîã÷èéí õóâèéí 
áàéäàë, ó÷èðñàí õîõèðëûí øèíæ ÷àíàð, õýð õýìæýý çýðãèéã áîäèòîéãîîð 
¿íýëæ ø¿¿ãäýã÷èéí ãýì áóðóóã íîòëîõ çàìààð ÿëûí ø¿¿ìæëýë ÿâóóëíà.

ßëûí ø¿¿ìæëýë äàðààõ á¿òýöòýé áàéâàë çîõèíî.

à/ óäèðòãàë /õýíä õîëáîãäîõ ÿìàð ãýìò ¿éëäëèéã ÿëëàõ ãýæ áàéãàà/

á/ õýðãèéí áàéäàë /ãýìò õýðýã ãàðàõ áîëñîí øàëòãààí íºõöºë, ¿éëäëèéí 
àðãà, ñýäýëò, ãýì áóðóóãèéí õýëáýð áîëîí ó÷ðóóëñàí õîð óðøèã, ãýìò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã àãóóëñàí áàéäëûí òàëààð/

â/ íîòîëãîî /õàâòàñò õýðýãò öóãëàðñàí áîëîí ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëãèéí 
¿åä àâàãäñàí íîòëîõ áàðèìòóóäààð õýðõýí íîòëîãäîæ áàéãàà òàëààð/

ã/ ÿëëàõ õýñýã /ø¿¿ãäýã÷èéí ¿éëäñýí ãýìò õýðýãò Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ÿìàð 
ç¿éë õýñýãò çààñàí, ÿìàð ÿë øèéòãýëèéã õèð õýìæýýòýé îíîãäóóëàõ òàëààð 
ººðèéí äîòîîä èòãýëèéã óäèðäëàãà áîëãîí ÿëûí òàëààðõ ä¿ãíýëò õýëíý. 
Ýíý õýñýãò ÿëûã õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàë, õîðèõ ÿë ýäë¿¿ëýõ äýãëýì, 
õîõèðëûí àñóóäàë, ýä ìºðèéí áàðèìòûã õýðõýõ áîëîí òàñëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýý õýðýãëýõ ýñýõ çýðãèéã äóðüäñàí áàéâàë çîõèíî/

ä/ íýìýëò òàéëáàðûí õýñýã /óëñûí ÿëëàã÷èéí ø¿¿ìæëýëèéã ýñðýã òàë 
íÿöààñàí òîõèîëäîëä óëñûí ÿëëàã÷ààñ íýìýëò òàéëáàð çààâàë õýëíý/

Óëñûí ÿëëàã÷ààñ ÿëûí òºðºë,õýìæýý äýãëýì çýðãèéã ¿íäýñëýëòýé çºâ 
òîãòîîõûí òóëä ãýì áóðóóãèéí õýëáýð, ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí àðãà, õîð óðøèã, 
õóâèéí áàéäàë çýðãýýñ ãàäíà òóõàéí òºðëèéí õýðýãò ø¿¿õýýñ îíîãäóóëæ áóé 
ÿëûí áîäëîãûã ñóäàëñàí ñóäàëãààíû ä¿íã õàðãàëçàí ¿çñýí áàéâàë çîõèíî.

Óëñûí ÿëëàã÷ íü ø¿¿ãäýã÷ ãýì áóðóóã¿é, ýñõ¿ë õýðãèéí òàëààð íýìýëò 
àæèëëàãàà õèéõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëèéí 239 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñãèéí 1, 2-ò çààñíààð ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í 
çºâëºëäºõ òàñàëãààíä îðîõîîñ ºìíº ÿëëàõààñ òàòãàëçàæ, ¿íäýñëýëýý 
áè÷ãýýð ãàðãàí õýðãèéí ìàòåðèàëä õàâñàðãàñàí áàéíà.

ßëëàã÷ íü øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ø¿¿õ õóðàëäààíû òýìäýãëýëä õóðàë 
äàðãàëàã÷, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà ãàðûí ¿ñýã çóðñíààñ õîéø 3 õîíîãèéí 
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äîòîð òýìäýãëýëòýé òàíèëöàæ çàñâàð îðóóëàõààð áîë ýíý òàëààð ñàíàëàà 
ãàðãàíà.

Ø¿¿õýýñ èð¿¿ëñýí øèéòãýõ áà öàãààòãàõ òîãòîîëûí õóâèéã òóñëàõ 
àæèëòàí á¿ðòãýëä àâ÷ ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöñîí óëñûí ÿëëàã÷èä õ¿ëýýëãýí 
ºãºõ áà óëñûí ÿëëàã÷ íü òóõàéí òîãòîîë õóóëü ¸ñíû, ¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã 
õÿíàíà.

Äàâæ çààëäàõ øàòíû ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíä ïðîêóðîð îðîëöîõ:

Ýð¿¿ãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíä ïðîêóðîð îðîëöîõ 
ýðõòýé. Õàðèí ø¿¿õýýñ öàãààòãàõ òîãòîîë ãàðñàí, ýñýðã¿¿öýë áè÷èãäñýí, îíö 
õ¿íä ãýìò õýðýã, òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí áîëîí äèïëîìàò äàðõàí 
ýðõ ÿìáà ýäýëæ áàéãàà ýòãýýä, ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, òºðèéí çàõèðãàà, õèë, 
òàãíóóë, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóäûí ¿éëäñýí 
ãýìò õýðýã, õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð íèéòýä ìýäýýëýãäñýí, îëîí 
íèéòèéí àíõààðàë òàòñàí, ò¿¿í÷ëýí ýýäðýý òºâºãòýé ãýæ ¿çñýí õýðã¿¿äèéí 
äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíä çààâàë îðîëöîíî.

Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíä àíõàí øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíä 
îðîëöñîí óëñûí ÿëëàã÷ îðîëöîõ áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä äýýä øàòíû 
ïðîêóðîð ººð ïðîêóðîðûã òîìèëíî. Èéíõ¿¿ òîìèëîãäñîí ïðîêóðîð íü õýðãèéí 
ìàòåðèàëòàé òàíèëöñàíû ¿íäñýí äýýð ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîíî.

Óëñûí ÿëëàã÷ ýñõ¿ë äýýä øàòíû ïðîêóðîð íü ø¿¿õèéí øèéòãýõ, öàãààòãàõ 
òîãòîîëûã ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä ÝÁØ õóóëèéí 304 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 304.1 äýõ õýñýãò çààñíû äàãóó ø¿¿õèéí òîãòîîëûã ãàðäóóëñíààñ 
õîéø 14 õîíîãèéí äîòîð óëñûí ÿëëàã÷èéí áîëîí äýýä øàòíû ïðîêóðîðûí 
ýñýðã¿¿öýë áè÷íý.

Ø¿¿õ ÝÁØ õóóëèéí 230 äóãààð ç¿éëèéí 230.1, 225 äóãààð ç¿éëèéí 
225.1.2-ûã óäèðäëàãà áîëãîí íýìýëò õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí 
àæèëëàãàà õèéëãýõýýð õýðãèéã ïðîêóðîðò áóöààñàí ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæ, 
ø¿¿õèéí òîãòîîëûã ïðîêóðîð ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çâýë óã øèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
àâñíààñ õîéø àæëûí 5 õîíîãò áàãòààí ýñýðã¿¿öýë áè÷íý.

Ýñýðã¿¿öýë íü äàðààõ øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéâàë çîõèíî.91

Ø¿¿õ õóðàëäààíä óëñûí ÿëëàã÷ààð îðñîí õýðãèéí òîãòîîë, ìàãàäëàëä 
ýñýðã¿¿öýë áè÷èæ áàéãàà áîë “Óëñûí ÿëëàã÷èéí ýñýðã¿¿öýë”, óëñûí 
ÿëëàã÷ààð îðîîã¿é áóþó ÿëëàãäàã÷èéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõýýñ ºìíº õýðãèéã 
áóöààñàí ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæèä ýñýðã¿¿öýë áè÷èæ áàéãàà áîë “Ïðîêóðîðûí 
ýñýðã¿¿öýë”, Àéìàã, Íèéñëýë, òýýâýð, ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîðîîñ ø¿¿õèéí 
òîãòîîë, ìàãàäëàëûã ýñ çºâøººð÷ ýñýðã¿¿öýë áè÷èæ áàéãàà áîë “Äýýä 
øàòíû ïðîêóðîðûí ýñýðã¿¿öýë” ãýñýí íýðòýéãýýð áè÷íý.

Ýñýðã¿¿öýë á¿ð áèåëýãäýõ øààðäëàãàòàé ãýäýã çàð÷ìûã áàðèìòàëæ 
ò¿¿íèé õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëèéã çºâ òîäîðõîéëîõ íü ç¿éòýé. ßëàíãóÿà ø¿¿õèéí 
òîãòîîë, ìàãàäëàë, çàõèðàìæèéí àëü õýñãèéã ÿìàð ¿íäýñëýëýýð õ¿ëýýí àâàõ 
áîëîìæã¿é áàéãààã ýñýðã¿¿öýëä òîäîðõîé äóðüäàíà. Äýýä øàòíû ïðîêóðîð 
íü ïðîêóðîðûí áóþó óëñûí ÿëëàã÷èéí ýñýðã¿¿öëèéã ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çâýë 
ø¿¿õ õóðàëäààíààñ ºìíº áóöààí àâ÷ áîëíî.

91УЕП-ын тушаал. Аргачилсан заавар, 2011 он.
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Óëñûí ÿëëàã÷ äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîõ 
øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çñýí áºãººä ÿëòàí, õîõèðîã÷, òýäãýýðèéí ºìãººëºã÷, õóóëü 
¸ñíû òºëººëºã÷ íàðààñ ø¿¿õèéí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàñàí òîõèîëäîëä 
ïðîêóðîðûí òàéëáàðûã áè÷íý. Òàéëáàð áè÷èõäýý: Ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ 
õóãàöààíä ãîìäîë ãàðãàñàí ýñýõ;

Ø¿¿õèéí øèéäâýðò ãàðãàñàí ãîìäîë íü õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýé 
ýñýõ, ãîìäîëä äóðüäñàí ç¿éë íü õàâòàñò õýðýãò àâàãäñàí ÿìàð íîòëîõ 
áàðèìòóóäààð ¿ã¿éñãýãäñýí, íîòëîãäñîí áîëîõûã ïðîêóðîðûí òàéëáàðò 
òîäîðõîé äóðüäñàí áàéíà.

Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîæ áóé ïðîêóðîð íü 
õóðàëäààí ýõýëìýãö òóñãàéëàí ãàðãàõ õ¿ñýëò áàéâàë òàíèëöóóëæ, õýðãèéí 
òàëààðõ ø¿¿ã÷èéí èëòãýë, äàâæ çààëäñàí ãîìäîë, ýñýðã¿¿öëèéí ¿íäýñëýë 
áîëîí õýðãèéí òàëààð á¿õýëä íü ä¿ãíýëò ãàðãàíà. Ä¿ãíýëòèéã ÓÅÏ-ñ áàòàëñàí 
çàãâàðûí äàãóó 2 õóâü ¿éëäýæ íýã õóâèéã íü õýðýãò õàâñàðãàæ, íºãºº õóâèéã 
íü îðëîã÷, òóñëàõ ïðîêóðîðò òàíèëöóóëñíû ¿íäñýí äýýð äîòîîäûí àëáàí 
õýðýãò õàäãàëóóëíà.

Ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöñîí ïðîêóðîð íü õóðàëäààíû òýìäýãëýëòýé 
ø¿¿ã÷  ãàðûí ¿ñýã çóðñíààñ õîéø 3 õîíîãèéí äîòîð òàíèëöàõ ýðõòýé áà 
òýìäýãëýëä çàñâàð ººð÷ëºëò îðóóëàõ ¿íäýñëýë áàéâàë ñàíàëàà ãàðãàíà.

Õÿíàëòûí øàòíû ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíä ïðîêóðîð îðîëöîõ:

Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ ÿë îíîãäóóëñàí, ýñõ¿ë öàãààòãàãäñàí 
ýòãýýäèéí ãýì áóðóóòàé ýñýõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõäýý ÝÁØÕ-ã  íîöòîé 
çºð÷ñºí, ýñõ¿ë Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã áóðóó õýðýãëýñýí ãýæ ¿çâýë ìàãàäëàëûã 
ãàðäóóëñíààñ õîéø 14 õîíîãèéí äîòîð óëñûí ÿëëàã÷, ýñõ¿ë äýýä øàòíû 
ïðîêóðîð õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õýä ýñýðã¿¿öýë áè÷íý.

Õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õýä áè÷ñýí ýñýðã¿¿öëèéã àíõàí øàòíû ø¿¿õýýð 
äàìæóóëàí õ¿ðã¿¿ëíý. Óëñûí ÿëëàã÷ íü ø¿¿ãäýã÷, öàãààòãàãäñàí ýòãýýä, 
õîõèðîã÷èéí ºìãººëºã÷èéí ìàãàäëàëä ãàðãàñàí ãîìäîëä ïðîêóðîðûí 
òàéëáàðûã áè÷èõ ýðõòýé. Õàðèí òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí áîëîí 
äèïëîìàò äàðõàí ýðõ ÿìáà ýäýëæ áàéãàà ýòãýýä, ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, 
òºðèéí çàõèðãàà, õèë, òàãíóóë, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëòíóóäûí ¿éëäñýí ãýìò õýðýã, õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð íèéòýä 
ìýäýýëýãäñýí, îëîí íèéòèéí àíõààðàë òàòñàí, ò¿¿í÷ëýí ýýäðýý òºâºãòýé 
ãýæ ¿çñýí õýðã¿¿äèéí ìàãàäëàëä ãàðãàñàí ãîìäîëä çààâàë òàéëáàð áè÷íý.

Ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëò õàðèóöñàí ÓÅÏ-ûí òóñëàõ 
áîëîí õÿíàëòûí ïðîêóðîðóóä íü ÓÄØ-èéí õÿíàëòûí øàòíû ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ 
õóðàëäààíààð õýëýëöýãäýõ õ¿íä, îíö õ¿íä õýðýã, ïðîêóðîðûí ýñýðã¿¿öýë, 
ä¿ãíýëò áè÷èãäñýí õýðýã, ºìãººëºã÷ îðîëöîæ áàéãàà áîëîí ø¿¿õýýñ 
ø¿¿ãäýã÷èéã ãýì áóðóóã¿é ãýæ õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ øèéäâýðëýñýí 
õýðã¿¿äèéí ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîæ, ä¿ãíýëòýý áè÷ãýýð ãàðãàíà.

Õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíä ïðîêóðîð îðîëöîõäîî Ýð¿¿ãèéí 
õóóëü áóðóó õýðýãëýñýí, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü íîöòîé çºð÷ñºí 
àëèâàà çºð÷ëèéã òóõàé á¿ð íü çºâòã¿¿ëýõ, õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíû 
òîãòîîë õóóëüä õàðøèëñàí ãýæ ¿çâýë ÓÅÏ ýñýðã¿¿öýë áè÷èõ ýñýõèéã äýýä 
øàòíû ïðîêóðîðò òàíèëöóóëæ øèéäâýðë¿¿ëæ áàéâàë çîõèíî.
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ÓÄØ-èéí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õèéí òîãòîîë õóóëüä õàðøèëñàí ãýæ ÓÅÏ 
¿çâýë òîãòîîë ãàðñíààñ õîéø 30 õîíîãèéí äîòîð ýñýðã¿¿öýë áè÷íý. Ìºðäºí 
øàëãàõ àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëò õàðèóöñàí ÓÅÏ-ûí òóñëàõ, Àéìàã, 
Íèéñëýë, Òýýâýð, ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîð íü èéíõ¿¿ ýñýðã¿¿öýë áè÷¿¿ëýõ ñàíàëàà 
ÓÅÏ-ûí øèéäâýðëýõ áîëîìæèò õóãàöààíä  ãàðãàñàí áàéâàë çîõèíî.

Àéìàã, íèéñëýë, òýýâðèéí ïðîêóðîð íü äýýðõ ñàíàëàà ÓÅÏÃ-ò áè÷ãýýð 
èð¿¿ëýõ áºãººä õàðèóöóóëñàí ïðîêóðîð íü õýðýãòýé òàíèëöñàíû ¿íäñýí 
äýýð ÓÅÏ, ò¿¿íèé îðëîã÷èä õýðãèéã òàíèëöóóëæ  ýñýðã¿¿öýë áè÷èõ ýñýõèéã 
øèéäâýðë¿¿ëíý.

ÓÅÏ áîëîí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí ä¿ãíýëòýýð õýðãèéã õýëýëöýæ áóé íèéò 
ø¿¿ã÷äèéí õóðàëäààíä ÓÅÏ, ò¿¿íèé îðëîã÷ îðîëöîæ ä¿ãíýëò ãàðãàíà.  
Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí íèéò ø¿¿ã÷äèéí õóðàëäààíä ÓÅÏ, ò¿¿íèé îðëîã÷èéã 
îðîëöóóëàõ áýëòãýë àæëûã ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëò 
õàðèóöñàí ïðîêóðîðóóä õèéíý.

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí õîëáîãäîã÷äûã íýã á¿ð÷ëýí íàðèéí ñàéí òîãòîîõ, 
õîõèðëûí õýìæýýã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîõ, òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã 
¿íýí çºâ, õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûí äàãóó áîäèòîé õýðýãëýæ áóé ýñýõ, 
ñýæèãòíýýð òîîöîõ, ÿë ñîíñãîõ çýðýã áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ¿åä 
îðîëöîã÷äûí ýðõèéã õýðõýí õàíãàæ áàéãààã ïðîêóðîð öàã àëäàëã¿é õÿíàëò 
òàâèõ íü ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíä òàâèõ ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí ¿íäñýí 
÷èã ¿¿ðãèéí íýã ìºí.

Ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíä òàâèõ ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí ýðõ ç¿éí 
õýëáýðò òîãòîîë, çºâøººðºë, äààëãàâàð, ìýäýãäýë, øààðäëàãà, ýñýðã¿¿öýë 
áàãòàõ áà ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûã áàéöààñàí òýìäýãëýë íü 
ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí õýëáýðò òîîöîãääîã.

Ïðîêóðîð ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààã óäèðäàí õÿíàõ ÿâöäàà ýð¿¿ãèéí 
õýðýã ¿¿ñãýñýí òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ, òàñëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ººð÷ëºõ, ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ, õýðýãñýõã¿é 
áîëãîõ çýðýã òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä ýðõ õýìæýýíèéõýý 
õ¿ðýýíä òîãòîîë ¿éëäýíý.

Õàðèí ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíû ¿åä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóâèéí 
áîëîí ãýð á¿ë, çàõèäàë õàðèëöààíû íóóö, îðîí áàéð, ºì÷èéí õàëäàøã¿é 
áàéäëûã õºíäñºí àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ¿åä òîãòîîëûã áàòëàìæëàõ õýëáýðýýð 
áè÷ãýýð çºâøººðºë ºãäºã. Ìºí ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçñàí, õýðãèéã 
õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí, ò¿äãýëç¿¿ëñýí, ÿë ñîíñãîí ÿëëàãäàã÷ààð òàòñàí 
òîãòîîëûã äýýðõèéí àäèë áàòëàìæëàõ õýëáýðýýð ïðîêóðîð óã àæèëëàãààã 
çºâøººðäºã þì.

Ïðîêóðîð ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíä õóóëèéí çààëòûã õàíãóóëàõ, 
õóóëèéã çºâ õýðýãëýõ, ìºðäºí áàéöààëòûã öàã òóõàéä íü á¿ðýí áîäèòîé 
ÿâóóëàõ àðãà õýìæýýíèé òàëààð ìºðäºí áàéöààã÷èä áè÷ãýýð äààëãàâàð 
ºãäºã áàéíà.

Ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãààñ õóóëü çºð÷ñºí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëñàí òîõèîëäîëä ïðîêóðîð ººðºº òîãòîîë, äààëãàâðààð óã õóóëü áóñ 
àæèëëàãààã àðèëãàõààñ ãàäíà äýýðõ ¿éëäýë áîëîí ò¿¿íä øóóä íºëººëñºí 
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øàëòãààí íºõöëèéã àðèëãóóëàõààð ººðèéí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä ìýäýãäýë 
ãàðãàäàã.

Ïðîêóðîðîîñ ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààã õÿíàõ ÿâöàä óã àæèëëàãààíû 
òàëààð ãàðãàñàí õóóëü áóñ øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõ, çºâòã¿¿ëýõýýð 
ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãûí çàõèðãààíààñ ãàðãàñàí õóóëü çºð÷ñºí òóøààë, 
øèéäâýðò ýñýðã¿¿öýë áè÷èõ íü ïðîêóðîð õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿íäñýí õýëáýð áîëæ ºãäºã. Ó÷èð íü ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãààñ ãàðãàæ 
áóé ýíý øèéäâýð èõýâ÷ëýí ýöñèéí øèéäâýð áàéäàã òóë õóóëèéí çààëòûã 
õàíãóóëàõ, õóóëèéã íýã ìºð çºâ õýðýãëýõýä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé.

Ïðîêóðîð ººðèéí ýðõ õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áóé òîõèîëäîëä ïðîêóðîðûí òîãòîîëîîð àëèâàà àñóóäëûã 
øèéäâýðëýäýã áîëîâ÷ ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûã 
áàéöààñàí òýìäýãëýë íü ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí õýëáýð 
áîëîõîîñ õÿíàëòûí ýðõ ç¿éí õýëáýðò òîîöîãääîãã¿é áàéíà. Ó÷èð íü 
áàéöààëòûí òýìäýãëýëèéã ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ¿éëääýã 
áîëîõîîñ òºðèéí õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ 
ç¿éí õýëáýðò îðäîãã¿é. Ãýõäýý çàðèì ýðäýìòýä ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äèéã áàéöààñàí áàéöààëòûí òýìäýãëýëèéã ýðõ ç¿éí 
õýëáýð áóñ íîòëîõ áàðèìòûí ýõ ñóðâàëæèéí íýã òºðºëä õàìààðóóëäàã.92

Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí 26 äóãààð ç¿éëèéí 26.3 äàõü õýñýãò çààñíààð 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà öààøèä ÷ ÀÒÃ-ûí ã¿éöýòãýõ áîëîí õýðýã á¿ðòãýëò, 
ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãààíä Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëü, ÝÁØÕ, 
Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë æóðìûí äàãóó 
õÿíàëò òàâèõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý.

Àâëèãûí õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, øàëãàæ øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä 
ïðîêóðîðûí ¿¿ðýã îðîëöîî ÷óõàë áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã áºãººä ¿¿íòýé 
õîëáîîòîéãîîð ïðîêóðîðóóä ìýðãýæëèéí ºíäºð òºâøèíä, õàðààò áóñààð ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, ýðõ ç¿éí áîëîìæèéã 
á¿õèé ë òàëààð õàíãàõ ÿâäàë öààøèä ÷ òºðèéí áîäëîãûí õýìæýýíä áàéõ 
¸ñòîé àñóóäëûí íýã þì.

Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí äàãóó àâëèãûí õýðýãò ìºðäºí áàéöààëòûí 
àæèëëàãààã äàãíàñàí ìºðäºí áàéöààã÷èä õàðúÿàëóóëñàí íü îíîâ÷òîé 
øèéäýë áîëñîí áºãººä ¿¿íèé íýãýí àäèëààð àâëèãûí õýðýãò õèéãäýæ 
áóé õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò, ã¿éöýòãýõ àæèëä òàâèõ õÿíàëòûã 
òóñãàéëàí ýðõ îëãîñîí áóþó äàãíàñàí ïðîêóðîð õýðýãæ¿¿ëýõ íü ýíý òºðëèéí 
ãýìò õýðãèéã ìýðãýæëèéí ºíäºð òºâøèíä  øàëãàæ øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëíý.

Ýäãýýð ìýðãýøñýí ïðîêóðîðóóäûã ñîíãîõäîî àæëûí òóðøëàãà, íàñ 
òîãòñîí áàéäàë, ìýäëýã ìýðãýæèë, ¸ñ ç¿éí øààðäëàãà õàíãàæ áàéãàà 
ýñýõèéã íàðèéâ÷ëàí õÿíàñàíû ¿íäñýí äýýð ñîíãîõ òºäèéã¿é òýäíèé 
ìýäëýã, ìýðãýøëèéã áàéíãà äýýøë¿¿ëæ áàéõ, ñýòãýëç¿éí õóâüä  ÷ áýëòãýõ 
øààðäëàãàòàé.

Àâëèãûí õýðãèéã øàëãàí øèéäâýðëýæ áóé ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, 

92 Á.Áàò-Ýðäýíý, Ã.Áàÿñãàëàí Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ ýðõ ç¿é ÓÁ 1996 îí, /åðºíõèé 
àíãè/ 133 дахь òàëä
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ø¿¿ã÷èéí ìýðãýøëèéí óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ òýäãýýðèéã òóñãàé 
õºòºëáºðèéí äàãóó ñèñòåì÷èëñýí ñóðãàëòàíä òîãòìîë õàìðóóëæ àâëèãûí 
õýðãèéã ìºðäºõòýé õîëáîîòîé íàðèéí àðãà òåõíèê ýçýìø¿¿ëýõ íü íýí 
÷óõàë.

Òóõàéëáàë, òºðèéí óäèðäëàãûí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíò, ºì÷ 
õóâü÷ëàë, áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ æóðìààñ àâõóóëààä íóóãäìàë 
õºðºíãº èëð¿¿ëýõ, íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ, áýõæ¿¿ëýõ àæèëëàãààã õýðõýí 
ã¿éöýòãýõ, ãýð÷ õîõèðîã÷èéã õýðõýí õàìãààëàëòàíä àâàõ àðãà áàðèëûã ÷ íýã 
á¿ð÷ëýí çààæ ñóðãàõ;

Ãýìò ýòãýýä¿¿ä õóóëü áóñ àðãààð îëæ àâñàí ýä õºðºíãºº íóóí  
äàðàãäóóëàõ çîðèëãîîð ãàäààäàä ãóéâóóëàí áàéðøóóëàõ àðãûã ºðãºíººð 
õýðýãëýõ áîëñîí ºíºº ¿åä ãàäààä óëñûí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäòàé íÿãò 
õàìòðàí àæèëëàæ, òýäãýýð õóóëü áóñ ºì÷ õºðºíãèéã èëð¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöààã öàã àëäàëã¿é øóóðõàé ¿ç¿¿ëýõ;

¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð  ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîí îëîí óëñûí 
ãýðýý êîíâåíö¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ, 
ÿëàíãóÿà  ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áóé õîëáîãäîõ 
àæèëòíóóäûí ìýðãýøëèéí óð ÷àäâàð áîëîí ãàäààä õýëíèé ìýäëýãèéã 
ñàéæðóóëàõàä îíöãîé àíõààðàõ;

Ò¿¿í÷ëýí äýýðõ áàéãóóëëëàãóóäûí àâëèãûí ýñðýã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõýä àíõààð÷ ¿¿íä ÷èãëýñýí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, 
áóñàä îðîíä ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ, òóðøëàãà ñóäëóóëàõ ÿâäëûã òºðèéí 
ç¿ãýýñ áîäëîãîîð äýìæèõ øààðäëàãà áàéõ øààðäëàãàòàé.

Àâëèãàòàé òýìöýõ Õîíãêîíãèéí æèøýýíýýñ ¿çýõýä ìºðäºí áàéöààã÷, 
ïðîêóðîðûí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð ãàäààä óëñàä 
òóðøëàãà ñóäëóóëàõ, ñóðãàëòàíä õàìðóóëñàí çàðäàë íü æèëä 4,7 ñàÿ àì 
äîëëàð áîëæ áàéãàà íü ñóðãàëòàíä ÿìàð à÷ õîëáîãäîë ºãäºãèéí áîäèò 
æèøýý þì.

Àâëèãûí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýæ áóé õóóëèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóä íü çºâõºí ìýðãýæëèéí õóâüä áèåý àâ÷ ÿâàõ ¸ñ ç¿éí øààðäëàãûã 
õàíãààä çîãñîõã¿é õóâü õ¿íèé õóâüä ÷ ¸ñ ç¿éí ºíäºð øààðäëàãûã õàíãàñàí 
áàéõ ¸ñòîé.

Èéìýýñ öààøèä áîëîâñîí õ¿÷íèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ æóðìûã 
áîëîâñðîíãóé, èë òîä, íýýëòòýé áîëãîõ, Õóóëü÷äûí õîëáîîíû ìýðãýæëèéí 
õàðèóöëàãûí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõûí çýðýãöýý õóóëü÷äàä 
çîðèóëñàí àâëèãûí ýñðýã õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ íü  õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä 
áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí ¿ð íºëººòýé 
àðãà õýìæýý áàéõ áîëîìæòîé. Àâëèãûí õýðãèéã øàëãàæ øèéäâýðëýõòýé 
õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õóóëüä íàðèéâ÷ëàí òóñãàõ õýðýãöýý 
øààðäëàãà áàéñààð áàéíà.

Àâëèãûí ãýìò õýðýã íü èõýâ÷ëýí õààëòòàé õààëãàíû öààíà ¿éëäýãäýæ, 
ãýð÷ áàðèìò öóãëóóëàõàä íýí òºâºãòýé áàéäàã ó÷èð óã ãýìò õýðãèéã 
èëð¿¿ëýõýä îíöëîã àðãà áàðèë øààðäëàãàòàé íü òîäîðõîé. ªºðººð õýëáýë 
ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä ã¿éöýòãýõ àæëûí øóãàìààð íîòëîõ 
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áàðèìò öóãëóóëàõ àðãûã ºðãºí õýìæýýãýýð õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé þì.

ÝÁØÕ-èéí 79 ä¿ãýýð ç¿éëä “...ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð õóóëüä çààñàí 
¿íäýñëýë, æóðìûí äàãóó ïðîêóðîðûí çºâøººðëººð ÿâóóëñàí ã¿éöýòãýõ 
àæëûí øóãàìààð àâàãäñàí áàðèìò ñýëòèéã íîòëîõ áàðèìòûí õýìæýýíä ¿íýëæ 
áîëîõ áà èíãýõäýý íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ, áýõæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ýõ 
ñóðâàëæèéã íóóöàëíà” ãýæ çààñàí ýíý åðºíõèé çààëòûã öààøèä íàðèéâ÷ëàí 
çîõèöóóëæ ã¿éöýòãýõ àæëûí øóãàìààð àâàãäñàí íîòëîõ áàðèìòóóäûã õàâòàñò 
õýðýãò áàðèìòæóóëàõ æóðìûã òîäîðõîé áîëãîõ çàéëøã¿é øààðäëàãà áèé 
áîëíî.

¯¿íýýñ ãàäíà ìýäýýëëèéí íóóöûã õàäãàëàõ, àâëèãûí ãýìò õýðãèéí òàëààð 
ìýäýýëýë ºãñºí ýòãýýä, ãýð÷ øèíæýý÷, õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, 
óã ãýìò õýðãèéí óëìààñ ìàòåðèàëëàã áîëîí ìàòåðèàëëàã áóñ õýëáýðýýð 
õîõèðñîí áóñàä ýòãýýäèéí õîõèðëûã á¿ðýí õýìæýýãýýð íºõºí ãàðãóóëàõ, 
õóâü õ¿íýýñ ãàäíà õóóëèéí ýòãýýä àâëèãûí òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ çýðýã 
Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä çààñàí òîäîðõîé àñóóäëóóäûã ººðèéí 
õóóëü òîãòîîìæäîî ñóóëãàæ, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò õèéõ øààðäëàãàòàé.

Àâëèãûí ¿çýãäëèéã òàñëàí çîãñîîõîä çºâõºí õýðãèéã ìºðäºæ øàëãàõ 
àæèëëàãààã óðüäàë áîëãîõ áóñ õàðèí ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ñî¸í 
ãýãýýð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä ò¿ëõ¿¿ àíõààð÷, àâëèãûí òîõèîëäîë á¿ðèéã 
ìýäýýëäýã ýð¿¿ë òîãòîëöîîã íèéãýìä áèé áîëãîõ íü þó þóíààñ ÷óõàë.

¯¿íèé òóëä õàìãèéí ò¿ð¿¿íä õèéõ ¸ñòîé ç¿éë íü õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
ººð÷ëºõººñ ýõëýõ ¸ñòîé áºãººä õýýë õàõóóëü ºãñºí ýòãýýä ººðèéãºº ñàéí 
äóðààðàà èë÷ëýí èðñýí òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëäºã áàéõ 
óðàìøóóëëûí òîãòîëöîîã õýðýãëýõã¿éãýýð àìæèëò ãàðàõ áîëîìæã¿é ó÷èð 
øèíý õóóëèéí òºñºëä ýíý òàëààð òóñãàñàí áàéãàà íü ñàéøààëòàé.

Óëñ îðíû õýìæýýíä àâëèãàòàé õèéõ òýìöýë íü çºâõºí ÀÒÃ, ø¿¿õ, 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëàãààãààð õÿçãààðëàõ áîëîìæã¿é 
íü îéëãîìæòîé áºãººä àâëèãàòàé òýìöýõ àæëûã òîäîðõîé ¿ð ä¿íä 
õ¿ðãýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä íèéò òºðèéí  áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà, õ¿÷èí ÷àðìàéëò ÷óõàë áºãººä ÿëàíãóÿà 
àâëèãàòàé òýìöýõ ÿâäëûã á¿õèé ë òàëààð õºõ¿¿ëýí äýìæèõ òºðèéí áîäëîãûã 
öààøèä óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãàòàé.

5.4. ÀÂËÈÃÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÃ Ø¯¯Í ÒÀÑËÀÕ                          
 ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÎÍÖËÎÃ

Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë, àâèëãûí ýñðýã òýìöýë äýõ ò¿¿íèé   
øèéäâýðëýõ ¿¿ðãèéã ñàíàí, îðîëöîã÷ óëñ á¿ð ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíûõîî 
òóëãóóð çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí, ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàëä õîõèðîë 
ó÷ðóóëàõã¿éãýýð ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäûí øóäàðãà áàéäëûã 
áýõæ¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí äóíä àâëèãàä àâòàãäàõ áîëîìæ áèé áîëîõîîñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâíà.

Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ä¿ðìèéã áàãòààæ áîëíî. Àäèë ¿ð íºëººòýé àðãà õýìæýýã 
ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä õàìðàãääàãã¿é àòëàà ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàòàé àäèë 
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õàðààò áóñ áàéäàëòàé ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà á¿õèé îðîëöîã÷ óëñûí 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä íýâòð¿¿ëæ, õýðýãëýæ áîëíî.

Ìîíãîëä Ïðîêóðîð íü çºâõºí ÿëëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýýä çîãñîõã¿é 
õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ, ø¿¿õèéí ºìíºõ 
ïðîöåññò óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã àòàë ø¿¿õ õóðàëäààíû 
¿åä àäèë ýðõòýé ìýòãýëöýã÷ òàëûí íýã íü áîëäîã íü òýíöâýðã¿é áàéäëûã 
¿¿ñãýæ áàéíà.

Ïðîöåññ ãýäýã íü /procedure/ áóþó ëàòèíû õºäëºõ, àõèõ ãýñýí óòãûã 
èëýðõèéëäýã. Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü õóóëèíä 
òîäîðõîéëîí çààãëàñàí îëîí ¿å øàò, õýñã¿¿äèéã òóóëæ ãàðñàíû ýöýñò 
õýðãèéã øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé áîëäîã.

Ïðîêóðîð íü ÝÁØ  àæèëëàãààíû õºäºëãºã÷ õ¿÷ áºãººä á¿õèé ë ¿å 
øàòàíä òàñðàëòã¿é îðîëöäîã öîðûí ãàíö ñóáüåêò þì.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 56 äóãààð ç¿éëä çààñíààð Ïðîêóðîð íü 
õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ, ÿë ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ, 
òºðèéí íýðèéí ºìíººñ ø¿¿õ õóðàëäààíä óëñûí ÿëëàã÷ààð îðîëöîõ ¿íäñýí 4 
÷èã ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãà þì. Ïðîêóðîð ø¿¿õ õóðàëäààíä óëñûí ÿëëàã÷ààð 
îðîëöîæ, íîòëîõ áàðèìòûã øèíæëýõ, ø¿¿õ õóðàëäààíû ÿâöàä ãàðñàí 
àñóóäëûí òàëààð ñàíàë ãàðãàõ, ø¿¿ãäýã÷èä ÿë îíîãäóóëàõàä áàðèìòëàõ 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ç¿éë, õýñýã,  ÿëûí òºðºë, õýìæýý, õîðèõ ÿë ýäë¿¿ëýõ 
äýãëýìèéí áîëîí áóñàä àñóóäëûí òàëààðõè  ä¿ãíýëòýý ø¿¿õýä ãàðãàíà.

Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä ïðîêóðîð óëñûí ÿëëàã÷ààð îðîëöîíî, 
Ïðîêóðîð íü ø¿¿ãäýã÷èéí ãýì áóðóóã ø¿¿õèéí ºìíº íîòëîõ áàðèìòààð 
áàòëàæ, ÿìàð òºðºë, õýìæýýíèé ÿë îíîãäóóëàõ òàëààð ñàíàëàà ãàðãàíà. 
Õýðýâ ïðîêóðîð ÿëëàõààñ òàòãàëçâàë óã õýðãèéã ø¿¿õ õýðýãñýõã¿é áîëãîäîã áà 
ø¿¿õýä õýðýã õýëýëöýõ àæèëëàãàà çºâõºí Ïðîêóðîðîîñ ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí 
ÿëëàõ ä¿ãíýëòèéí õ¿ðýýíä ë ÿâàãäàíà.

Ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä Ïðîêóðîð ºðãºí ýðõèéã ýäëýæ áàéãàà áºãººä 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ, õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ, ò¿äãýëç¿¿ëýõ 
çýðýã ýðõèéã çºâõºí ïðîêóðîð ýäýëäýã áîë õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ 
íü çºâõºí ñàíàë ãàðãàõ ýðõòýé áàéíà.

Ìîíãîëä èõýâ÷ëýí õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòàíä õÿíàëò òàâüæ 
áàéñàí ïðîêóðîð òóõàéí õýðýãò ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëäýí ø¿¿õ õóðàëäààíäàà 
ººðºº óëñûí ÿëëàã÷ààð îðîëöäîã.

Ìîíãîëûí  ÝÁØ õóóëüä ìýòãýëöýõ çàð÷ìûã òóñãàñàí áîëîâ÷ áîäèò 
áàéäàë äýýð ìýòãýëöýýí ñîíãîäîã óòãààðàà õýðýãæèõã¿é áàéãàà. ªºðººð 
õýëáýë ø¿¿õèéí ºìíºõ ÿëëàãäàã÷ áîëîí ò¿¿íèé ºìãººëºã÷èéí ýðõèéã 
õÿçãààðëàæ õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò äóóñàõ õ¿ðòýë õàâòàñò 
õýðýãòýé òàíèëöàõ ÷ ýðõã¿é, çºâõºí õ¿ñýëò, ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã áîë 
ïðîêóðîð ººðèéí ¿çýìæýýð ìºðäºí áàéöààëòûã ÷èãë¿¿ëýõ, õýðãèéã ÿâöûí 
äóíä íü òàòàæ õÿíàõ, äààëãàâàð ºãºõ,  øààðäëàãàòàé áîë ººðºº ÷ òîäîðõîé 
àæèëëàãàà õèéäýã.

Ìºðäºí áàéöàààëòûí àæèëëàãààíä õýð çýðýã õÿíàëò òàâüæ, õýðãèéí 
íºõöºë áàéäëûã õýð çýðýã ìýäýð÷, õàâòàñò õýðýãò àâàãäñàí íîòëîõ áàðèìòûã 
õýðõýí ñóäàëæ, ¿íýëæ ÷àäñàíààðàà óëñûí ÿëëàã÷èéí ¿¿ðãèéã ÷àäâàðëàã 
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ã¿éöýòãýæ, ø¿¿õ õóðàëäààíû ìýòãýëöýýíä ÿëëàõ íîòëîõ áàðèìòûã 
¿íäýñëýëòýé çºâ ãàðãàæ, ø¿¿ãäýã÷èä ÿë, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íü çàéëøã¿é 
þì áàéíà ãýñýí èòãýë ¿íýìøëèéã ø¿¿õýä òºð¿¿ëæ ÷àäíà.

Ïðîêóðîð á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý ãàäíû íºëººíä ¿ë àâòàí ãàãöõ¿¿ 
õóóëü, Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí øèéäâýðèéã óäèðäëàãà áîëãîíî.

Ø¿¿í  ýðõ ìýäýë íü ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéí ãýì áóðóóã íîòëîí 
òîãòîîæ ÿë øèéòãýõ /öàãààòãàõ/, çàñàã òºð, õóóëèéí ýòãýýä, õóâü õ¿íèé 
õîîðîíä ¿¿ññýí ýðõ ç¿éí ýëäýâ ìàðãààí, ñºðãºëäººíèéã ýöýñëýí øèéäâýðëýæ 
çºð÷èãäñºí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã ñýðãýýí õàíãàõ ÿâäàë ìºí. 
Ñºðãºëäººíò áàéäàëä õóóëèéã çºâ òàéëáàðëàæ, øóäàðãààð õýðýãëýõ íü 
ø¿¿õèéí ñîöèàë  ¿¿ðýã þì. Ýíý àæëûã á¿õ òºðëèéí, á¿õ øàòíû ø¿¿õ çºâõºí 
õóóëüä çàõèðàãäàí ýöýñëýí øèéäâýðëýäýã.

×óõàìõ¿¿ ýöýñëýí øèéäâýðëýäýã òýð ÷àíàðààð íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëíý ãýæ ¯íäñýí õóóëüä çààñàí íü  á¿ãäèéã ø¿¿õ ãàíöààð 
õèéäýã ãýñýí ¿ã áèø áºãººä ýëäýâ õýðýã, ìàðãààíûã ¿¿ñýõýýñ íü ºìíº ýöýñëýí 
øèéäâýðëýõ õ¿ðòýë, èõ àæèë óíäàðäàã. “Ãóðèë õèéõèéí òóëä áóóäàé òàðüäàã, 
áóóäàé óðãóóëàõûí òóëä ãàçàð áîëîâñðóóëäàã” ãýõ÷ëýí ÿðèàä áàéâàë 
íýã àæëûí ãèíæèí õîëáîî öààø ¿ðãýëæèëíý. Ò¿¿í ëóãàà àäèë ø¿¿õýýñ 
ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõèéí ºìíº õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ 
àæèëëàãààíä õóóëü ¸ñûã ñàõèí áèåë¿¿ëæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàæ, ãàæóóäëûã 
àðèëãóóëàõ çýðãèéí íàðèéí ò¿âýãòýé èõ àæèë óíäàðäãèéã áèä ìýäíý.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ ýõýëñíèé äàðàà ò¿¿íèéã 
áèåë¿¿ëýõ (ýð¿¿ãèéí õýðãèéí õóâüä ÿë ýäë¿¿ëýõ) àæèëëàãààã çàëãàæ ò¿¿íä 
áàñ õóóëèéã ñàõèæ áàéíà óó ãýæ õÿíàëò òàâèõ øààðäëàãà ãàðíà. Òýð á¿õíèéã 
ïðîêóðîð õÿíàæ, “çºâøººðºë îëãîæ”, “òàòãàëçàæ”, “ãàæóóäëûã àðèëãóóëæ”, 
áàñ ø¿¿õýä “ÿëëàæ” áóþó “ÿëëàãààã äýìæèæ áàéãààãààðàà ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä àìèí ÷óõàë áºãººä ¿ëýìæõýí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áóé õýðýã. 
Ãýõäýý ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàäàãã¿é ó÷èð  “îðîëöîã÷èéí” ñòàòóñòàé ãýñýí ¿ã. 
Áàñ ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãàà ººðºº ø¿¿õèéí õÿíàëòàä áàéäàã.

×óõàì èéì ó÷ðààñ ë ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîã÷ ãýýä 
áàéãàà áºãººä ÿëëàã÷èéí  õóâüä ýíý íü ø¿¿õ õóðàëäààíä ìýòãýëöýã÷ òàë 
áîëîí îðîëöîíî ãýäãýýñ õàâüã¿é ºðãºí îéëãîëò áèëýý.

Ïðîêóðîð áîë õàðüöàíãóé áèå äààñàí òîãòîëöîî ìºí áîëîâ÷ ýöñèéí 
ä¿íäýý ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãà þì. Ò¿¿íèé ¿íäñýí 
òîãòîëöîî ÿìàð áàéõ íü ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíîîñ øóóä õàìààðàëòàé áàéíà. 
Ìîíãîë Óëñûí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî íü ÓÅÏÃ, àéìàã, 
íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí ãàçàð, ñóì, ñóì äóíäûí áîëîí ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîðûí 
ãàçðóóäààñ á¿ðýëäýæ áóé íü ø¿¿õèéí ¿íäñýí òîãòîëöîîã ñàíàãäóóëæ 
áàéãàà áèç äýý. Ìºí õóóëüä “äàãíàñàí ïðîêóðîð áàéæ áîëíî” ãýñýí íü 
äàãíàñàí ø¿¿õèéí òóõàé ¯íäñýí õóóëèéí çààëòòàé õîëáîîòîé þì. Ãàãöõ¿¿ 
òýð òîãòîëöîîíû çàð÷ìûí ¿íäýñ íü ø¿¿õ øèã òóñ òóñäàà áèå äààñàí áóñ, 
äîîä øàòíûõ íü äýýä øàòíûõàà ïðîêóðîðò øàòëàí çàõèðàãäàõ òºâëºðñºí 
óäèðäëàãàòàéä îðøèíî.

Òºâëºðºë, õóóëü ¸ñ, ãàäíû íºëººíä ¿ë àâòàõ ýíý ãóðàâ áîë ïðîêóðîðûí 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû òóõàéëñàí çàð÷èì ìºí93.
93 www. legalinfo.mn.  Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü. 4 ä¿ãýýð ç¿éë.
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Ïðîêóðîðûí ø¿¿õ õóðàëäààíä òºðèéí íýðèéí ºìíººñ îðîëöîõ” ÷èã 
¿¿ðãèéí àãóóëãûã çºâ òàéëáàðëàæ, çîõèöóóëàõ ÿâäàë íýí ÷óõàë.  ¯íäñýí 
õóóëüä “Òºðèéí íýðèéí ºìíººñ …” ãýñýí íü þóòàé ÷ òºð íèéãìèéí õóóëü 
¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã èëýðõèéëæ õàìãààëàõ óòãàòàé áàéíà. Ýë îðîëöîîíû 
öàð õýìæýýã Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä:

1/ Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ ø¿¿õ õóðàëäààíä Óëñûí 
ÿëëàã÷ààð:

2/ Áóñàä (èðãýí, çàõèðãààíû çýðýã) òºðëèéí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõýä 
õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó òºðèéã òºëººëºí òóñ òóñ îðîëöîõîîð òîäðóóëàí 
çààæýý.

ßëàíãóÿà “ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëñàí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõýä 
Óëñûí ÿëëàã÷ çààâàë îðîëöîíî” ãýñýí íü õýðýâ ìýòãýëöýõ çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ 
¿çâýë ïðîêóðîð ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíä òºðèéí àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëàã÷ òàë áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. ¯¿ãýýð ø¿¿ãäýã÷èéí ýñðýã ñºðºí 
çîãñîæ áóé ìýò. Ýíä ë ïðîêóðîð íèéãýì áà õ¿íèé ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ ýñýõèéí çºð÷èë ¿¿ñ÷ áàéãàà þì. ¯¿íèéã ÿàæ øèéäâýðëýõ âý? 
ãýäãèéã ñàéòàð ñóäàëæ çºâ ãîëäèðîëä îðóóëàõ õýðýãòýé.

“Òºðèéí íýðèéí ºìíººñ  “Óëñûí ÿëëàã÷ààð” ãýñýí íü ºíãºö áîäîõîä 
õýäèéãýýð ãýìò ÿâäëààñ òºð íèéãìèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ øóóä 
õàíäëàãàòàé áîëîâ÷ íýã òàëààð ÿëëàõûí øóóä çîðèëò íü “ø¿¿ãäýã÷èéí ãýì 
áóðóóã ø¿¿õèéí ºìíº íîòëîí òîãòîîõ” ÿâäàë ìºí ãýäýãòýé õîëáîí ¿çâýë 
ºðººñãºë òàëòàé áèø.

Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíä ïðîêóðîð îðîëöîíî ãýäýã íü íýã ¸ñîíäîî  
òóõàéí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ ÿâöàä õóóëèéã õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààä 
õÿíàëò òàâüæ çºð÷èë ãàæóóäàë, ò¿¿íèé äîòîð õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõººñ 
ñýðãèéëñýí àæëûíõàà ä¿íã ø¿¿ëãýæ äýíñë¿¿ëæ áàéíà ãýñýí ¿ã. Èéìä äýýð  
äóðüäñàí “íîòëîõ ¿¿ðýã” íü “áóðóóòãàõ”  “ÿë øèéòãýõ” ãýñýí ãàíö òàëûã 
áàðèõ, óðüä÷èëñàí òààâàðòàà èòãýõ áóþó ò¿¿íèéãýý ç¿òã¿¿ëýõýýñ àíãèä áàéõ 
¸ñòîé.

Ø¿¿í òàñëàõ àæèëä àþóëòàé, ñóóäàë äîð ÷èíü íóóñàí äýëáýðýõ áîäèñ 
áîë òààìàãòàà èòãýõ ÿâäàë ìºí ãýæ Æàí Æàê Ðóññî õýëñýí áàéäàã. Õóóëüä 
“õàíãàëòòàé” ãýæ õýëäýã, ýðãýëçýýã¿é, íýã íü íºãººã “ãýð÷èëñýí” íîòëîõ 
áàðèìòóóäûí áîäèò á¿ðäýë áîë ãýì áóðóóã  òîãòîîõ õºäºëøã¿é, øàëãóóð 
áºãººä ïðîêóðîð ò¿¿íä ë òóëãóóðëàæ ìýäýýæèéí ¿ã õýëëýã áîëñîí “ÿëëàõ, 
öàãààòãàõ, õ¿íäð¿¿ëýõ, õºíãºð¿¿ëýõ” äºðâºí òàëààñ íü öýãíýæ áàéæ 
àì àíãàéõ ó÷èðòàé. Èíãýæ õàíäâàë ÿëëàã÷ ãàãöõ¿¿ õàòóó ÿë íîãäóóëàõ, 
õ¿íäð¿¿ëýõ òàëûã áàðèõ þì øèã îéëãîëò òîõèðîõã¿é. Íýãýíò ÿëëàãàà íü 
õóóëèéí áîäëîãî þì áîë íºãºº õî¸ðûã (öàãààòãàõ, õºíãºð¿¿ëýõ) ÷ áîäîëöîõ 
¸ñòîé.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä ø¿¿ãäýã÷ ãýì áóðóóã¿é íü 
ø¿¿õ õóðàë äýýð òîãòîîãäâîë ïðîêóðîð ÿëëàõààñ òàòãàëçàíà ãýñýí íü 
ñàÿ äóðüäñàíûã íîòëîõ áºãººä “Ãýì áóðóóã¿é íü” òîãòîîãäñîí òºäèéä ÷ 
áóñ” ãýì áóðóóòàé íü òîãòîîãäîîã¿é” áîë ÿëëàæ áîëîõã¿é. Ø¿¿õýä õýðãèéã 
øèëæ¿¿ëýõèéí ºìíº ìºí ¿íäýñëýëýýð “õýðýãñýõã¿é áîëãîõ” ýðõ áèé áºãººä 
ìýòãýëöýã÷ òàëóóä (ýñðýã ñîíèðõîë òºëººëñºí ºìãººëºã÷èä çýðýã)-ûí àëü íýã 
íü “ÿëëàõ” íºõöºëä ø¿¿ãäýã÷ ãýì áóðóóã¿é ãýæ ïðîêóðîð ¿çýõ àõóë “äóóã¿é”  
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ºíãºðºõ ¿¿, ýñâýë õ¿íèé ýðõèéã íü õàìãààëàõ óó? ãýõ ìàÿãèéí îëîí àñóóëò 
áàéæ áîëîõ áà ýíý á¿ãäèéã õóóëüä òîäðóóëàõ, ãàíö òàë áàðüñàí çààëòóóäûã 
ýðãýæ õàðàõ õýðýãòýé ìýò.

Ïðîêóðîð áîë ýðõ õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä õóóëü ¸ñ ñàõèóëàõäàà ¸ñ 
ç¿éã ÷àíä áàðèìòëàã÷ áàéõ ó÷èðòàé. Ýíý íü ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéí àãóóëãà 
÷àíàðààñ øàëòãààëíà.

Õóóëèóäàä ïðîêóðîðûí á¿ðýí ýðõèéã òîäîðõîéëîõäîî “õÿíàëò òàâèõ”, 
“òàíèëöàõ”, “áàéöààõ”, “øàëãàæ øèéäâýðëýõ”, “çºâøººðºë îëãîõ”, õýíýýñ ÷ 
áîëîâ “òàéëáàð ìýä¿¿ëýã ãàðãóóëàõ” àëáàäàí èð¿¿ëýõ”, “ìºðäºí áàéöààõàä 
áîëîí ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ” çýðýã àëáàäàõ, çàñàãëàõ àãóóëãàòàé íýð òîìú¸îã 
ãîë÷ëîí õýðýãëýñýí áàéäàã. Òýð á¿õýí õ¿í, ò¿¿íèé õóâü çàÿà õóóëü ̧ ñíû àøèã 
ñîíèðõîëòîé øóóä õîëáîîòîé. ªºðººð õýëáýë ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
¿ç¿¿ðò “õàâòàñò õýðýã” áèø õ¿í òýýãëýäýã.

Ýíý íü ïðîêóðîð íýí ýìçýã, èõýýõýí õàðèóöëàãàòàé, ººðèéí áóñ õ¿íèé 
òºëºº àæèë ýðõýëäãèéã èëýðõèéëæ áàéãàà ó÷èð õ¿ì¿¿ñò õ¿í ¸ñîîð õàíäàõ 
ÿâäàë õ¿ì¿¿íëýã àðä÷èëñàí òºðèéí õóóëü ñàõèóëàã÷èéí ¸ñ ç¿éí ¿íäñýí 
øààðäëàãà ãýëòýé. “Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ÿëòàí” õýìýýí ïðîêóðîðûí 
õÿíàëòûí äóíäóóð äàìæäàã õ¿í, õîõèðîã÷, íýõýìæëýã÷, õàðèóöàã÷ ãýýä ø¿¿õ 
äýýð ìýòãýëöýã÷èä ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ººðèéí ãýñýí àøèã ñîíèðõîë, àìüäðàë, 
ýðìýëçýë, õ¿í ÷àíàð áèé.

Õóóëèàð õîîñîí ñ¿ð äàëàéëãàõ, “áàðüæ ë àâáàë áààëàõ ¸ñòîé” ìýò 
ìºñã¿éòýõ, “íàäàä ýðõ íü áàéíà” ãýæ ýðäýæ äóð çîðãîîð õàíäàõ, õóâèéí 
ñîíèðõîë, òààìàãò äºðã¿é õºòëºãäºõ, óëñ òºðèéí ºíãº àÿñûã äàãàõ çýðãèéí 
öýýðòýé õàíäëàãààñ çàéëñõèéæ ÿâáàë øóäàðãà áîëíî. Ýöñèéí ä¿íä çºâõºí 
õºäºëøã¿é íîòëîõ áàðèìò, ò¿¿íèéã çºâ ¿íýëýõ òàíû ÷àäàâõè õî¸ð ë àâàðíà. 
“Òºð í¿äòýé” ãýäýã íü øóäàðãà õóóëü, ìýðãýí óõààí õî¸ðûã çºâ àâöàëäóóëæ, 
ºíãº á¿ðèéí õýðýã ÿâäëûã îëîí õóóëèéí  çààëòûí àëü èë¿¿ òîõèðîõûã 
îíîëûí õóâüä ä¿ãíýõ îíöãîé ÷àäàâõè ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéíõýíä, òýð äóíäàà 
òºðèéí ºìíººñ äóóãàðàõàä îíö ÷óõàë íü îéëãîìæòîé áóé çà.

ÝÁØ õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëä “ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã òàëóóäûí ýðõ 
òýãø áàéäàë, ìýòãýëöýýíèé ¿íäñýí äýýð ÿâóóëíà” ãýæ çààñàí. Ìýòãýëöýõ 
çàð÷ìûí àãóóëãà íü ø¿¿õ õºíäëºíãèéí, àæèãëàõ áàéð ñóóðèíààñ õóðëûã 
óäèðäàõ, ÿëëàõ, ºìãººëºõ òàëóóä èäýâõòýé áàéð ñóóðüòàé îðîëöîõ ¸ñòîé.  
Ìàíàéä áîëîõîîð  ø¿¿ã÷  íýí èäýâõòýéãýýð õóðëûã óäèðäàí ÿâóóëæ, ø¿¿õ 
õóðàëäààíûã  íýýõýýñ ýõëýýä  îðîëöîã÷äûí ýðõ ¿¿ðãèéã òàéëáàðëàõ, ººðñäºº 
õ¿ññýí ¿åäýý àñóóëò òàâèõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, íîòëîõ áàðèìòûã 
øèíæëýí ñóäëàõ, îðîëöîã÷äûí ø¿¿ìæëýëèéí ¿ãèéã õÿçãààðëàõ çýðãýýð 
ø¿¿õ õóðàëäààíûã ÿâóóëæ áàéãàà íü ìýòãýëöýõ çàð÷èì õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

Ìýòãýëöýõ çàð÷ìûã çºð÷èæ áàéãàà íýã çààëò íü ÝÁØ õóóëèéí 279.6-
ð ç¿éëèéí “...Ø¿¿õ õóðàëäààíû ø¿¿ìæëýëä îðîëöîã÷èä ¿ã õýëæ äóóññàíû 
äàðàà òýä ø¿¿ìæëýëä ÿðèãäñàí ç¿éëèéí òàëààð òóñ á¿ð íýã óäàà òàéëáàð 
õýëæ áîëîõ” ýðõòýé ãýæ çààñàí íü áóðóó áàéíà. ªºðººð õýëáýë ïðîêóðîð, 
ºìãººëºã÷ íàð íü 2 óäàà ë ¿ã õýëýõ ýðõòýé áàéãàà íü ìýòãýëöýýíèéã áîäèòîé 
áàéõàä ñààä ó÷ðóóëæ áàéãàà òóë òîîãîîð õÿçãààðëàõ ó÷èðã¿é. Èéìä äýýðõ 
çààëòûã íýí äàðóé ººð÷ëºí íàéðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.
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ªíººäºð Ìîíãîë Óëñàä àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäàëä õîéðãî õàíäàæ 
áàéãàà ó÷èð àâëèãàòàé òýìöýæ áàéãàà òóðøëàãà, ò¿¿íèé äîòîð áàðèìòàëæ 
áàéãàà çàð÷ìûí àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëàõ íü ç¿éòýé. Àâëèãàòàé òýìöýõ 
àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõàä äàðààõ çàð÷ìûã áàðèìòàëæ àæèëëàõ íü ÷óõàë.

Íýã. Àâëèãûã õ¿÷ýýð á¿ðýí òºãñ øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é. Õàðèí íèéãýì, 
àëáàí òóøààëòíààñ òºðèéí õóóëü äýýäýëñýí øóäàðãà ¿éë àæèëëàãàà íü 
àâëèãûí õºðñèéã óñòãàõ ¿íäýñ áîëãîõ íü þó þóíààñ ÷óõàë.  Àâëèãûã íýã 
óäààãèéí êîìïàíèò àæëààð õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é áºãººä êîìïàíèò àæèë 
áîëãîíû äàðàà àâëèãûí èë¿¿ ñºðºã, àþóëòàé, øèíý ýðã¿¿ëýã ãàð÷ èðäýã 
áàéíà.

Õî¸ð. Àâëèãûí ýñðýã õºòºëáºð íü èðãýíèé íèéãìèéí èíñòèòóöèóäûí 
îðîëöîîòîéãîîð óëñ òºðèéí óäèðäëàãûí äýýä øàòíààñ ýõëýõ õýðýãòýé. 
Àâëèãàòàé õèéõ òýìöýë íü á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí, èæ á¿ðýí öîãöîëáîð, áàéíãà 
òàñðàëòã¿é, àðä èðãýäèéí õàðàà õÿíàëòûí äîð áàéæ òºð çàñàã, íèéãìèéí 
á¿õèé ë õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ýíý ç¿ã ÷èãë¿¿ëýõýä èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëíî.

Ãóðàâ. Àâëèãàòàé òýìöýõýä çàðöóóëñàí òºð, íèéãìèéí õºðºíãº íü 
àâëèãûí ãýìò ÿâäëûí íèéãýìä ó÷ðóóëñàí õºðºíãººñ ÿìàãò áàãà áàéäàã, 
àâëèãàòàé òýìöýõ ÿâöàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõûí òóëä ø¿¿õèéí 
õàìãààëàëòûã äýýä çýðãýýð õàíãàõ íü õàìãèéí ÷óõàëä òîîöîãääîã.Àâëèãûí 
ýñðýã áîäëîãûí õ¿ðýýíä äàðààõü çîðèëòóóäûã øèéäâýðëýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. ¯¿íä:

-	 Àâëèãàòàé òýìöýõ òýìöëèéã á¿õ øàòàíä çýðýã ýõëýæ, ºðí¿¿ëýõ;

-	 Àâëèãàä òààòàé íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òýð îð÷èí, õ¿íä ñóðòàë, íºõöºë 
áàéäëóóäûã þóíû ºìíº ººð÷ëºõ;

-	 Àâëèãûí õýëöýëä îðîëöîæ áàéãàà òàëóóäûí àøèã îðëîãûã 
áóóðóóëàõ;

-	 Àâëèãûí ¿éë àæèëëàãààã èëð¿¿ëýõ, ÿë øèéòãýë õ¿ëýýõ ìàãàäëàëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ;

-	 Àâëèãûí ñýäýëòýíä íºëººëºõ, àâëèãàä äóðã¿éöýõ íèéãìèéí óóð 
àìüñãàëûí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ;

-	 Àâëèãàòàé òýìöýõ ÿâöàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ çýðýã àðãà 
õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé.

Ìàíàé óëñ Àâëèãûí ýñðýã õóóëü áàòëàæ õîëáîãäîõ îëîí óëñûí ãýðýý, 
êîíâåíöýä íýãäýí îðñîí, Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã áàòàëñàí, 
ÀÒÃ áàéãóóëñàí çýðýã îëîí ¿ð íºëººòýé àðãà õýìæýý àâ÷ áàéãàà áîëîâ÷ 
àâëèãûí ò¿âøèí òºäèéëºí áóóðàõã¿é áàéãàà íü íóóö áèø.

Èéìýýñ àâëèãûí ýñðýã ýðõ ç¿é, çîõèîí áàéãóóëàëò, ñàíõ¿¿ãèéí àðãà 
õýðýãñëèéã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäàë ÷óõëààð òàâèãäàæ  áàéãàà 
áºãººä àâëèãàòàé òýìöýõýä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íîöòîé çºð÷èãäºõººñ 
õàìãààëàõ, ãýì áóðóóã çºâ òîãòîîæ, øóäàðãà ÿë çýìëýë õ¿ëýýëãýõ ¿¿ðýã ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäàä îíîãäîæ áàéíà.

Îð÷èí ¿åä ø¿¿õèéã àâëèãûí ýñðýã àæèëëàãààíààñ õàìãààëàõàä òºð 
äàðààõ 2 ÷èãëýëèéã áàðèìòëàõ íü ç¿éòýé. ¯¿íä: 1/ Ø¿¿õèéã ãàäíû íºëºº, 
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ñ¿ðä¿¿ëýëòýýñ õàìãààëàõ;  2/ Àâëèãàòàé òýìöýõ, ýíý ÿâöàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õàìãààëàõ ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí á¿òýö, ÷àäàâõèéã äýýä çýðãýýð 
àøèãëàõ ÿâäàë þì.

Íýãä¿ãýýðò: ø¿¿õèéã àâëèãààñ õàìãààëàõ ÿâäàë õàìãèéí òóëãàìäñàí 
àñóóäàë áîëæ áàéíà. Äîêòîð, ïðîôåññîð Á. ×èìýä “...Àðä÷èëàë ººðèéãºº 
õàìãààëàõ ÷àäâàðòàé, òèéì çýìñýãòýé áàéõ ¸ñòîé. Ýëäýâ ÿâóóëãààñ 
àðä÷èëàë, àðä÷èëñàí òîãòîëöîîã õàìãààëàõ àðàà ø¿äýò àðñëàí íü áèå 
äààñàí, õàðààò áóñ, øóäàðãà ø¿¿õ þì”94 ãýæýý.

Àðä÷èëëûã õàìãààëàõ çýâñãèéí õóâüä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
õàíãàõ, çºâõºí õóóëüä çàõèðàãäàõ çàð÷ìààð ë õýðýãæèíý. ªíººãèéí ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîî íü çàñãèéí èæèë òºâøèíèé íºãºº õî¸ð ñàëààíààñ /ÓÈÕ áîëîí 
Çàñãèéí ãàçàð/ ¿ëýìæ õîöîð÷ áàéãàà íü íóóö áèø áºãººä  ø¿¿õèéí áèå 
äààñàí áàéäëûã õàíãàõ, ø¿¿ã÷äèéí öàëèí õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð 
ØÅÇ-ñ òîäîðõîé àëõàìóóäûã õèéæ  áàéãàà íü ñàéøààëòàé.

Îð÷èí öàãò Äàíè, Øâåä, Ôèíëÿíä çýðýã óëñóóäûí ø¿¿õèéí òîãòîëöîî 
àâëèãàä õàìãèéí áàã ºðòäºã ãýñýí ñóäàëãàà ãàðñàí, òóõàéëáàë, Äàíè óëñûí 
èðãýäýýñ àâñàí ñóäàëãààãààð îðîëöîã÷äûí 81 õóâü íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä àâëèãà îãò áàéõã¿é ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ãýòýë Ìîíãîëä 
ø¿¿õèéí òîãòîëöîî øóäàðãà áóñ ãýæ èðãýäèéí 76 õóâü  ¿çñýí95  øèíæýý÷äèéí 
ä¿ãíýëòýýð ø¿¿õ àâëèãûí ò¿âøèíãýýð ýõíèé 5 áàéãóóëëàãûí íýãä òîãòìîë 
øàëãàð÷ áàéãàà íü àâëèãàòàé õèéõ òýìöýë ÿìàð èõ òóëãàìäàæ áàéãààã 
áýëõýíýý õàðóóëíà.

Äýýð äóðüäàãäñàí îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõ 
õàìãèéí ãîë ¿íäýñ  íü õóóëü ç¿é, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, àþóëã¿é áàéäëûí 
áàòàëãààãààð íàéäâàðòàé õàíãàãäñàí ÿâäàë áàéíà. ªíºº ¿åä õýðãèéí 
çàðèì îðîëöîã÷èä, àëáàí òóøààëòàí, òýäíèé ºìãººëºã÷èä ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí 
øèéäâýðò íºëººëºõ, õóóëü áóñ øèéäâýð ãàðãóóëàõûí òóëä òàíèë òàë õàðàõ, 
çàðèì õóóëü áóñ àðãà õýðýãñýë õýðýãëýæ áàéãààã ¿ã¿éñãýõ áîëîìæã¿é.

Òóõàéëáàë, õýýë õàõóóëü ºãºõèéã îðîëäîõ, ÿíç á¿ðèéí ýä ìàòåðèàëûí 
áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîõ, íàéç íºõºä, õàìààòàí 
ñàäàí, òàíèë òàëààð äàìæóóëàí äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ, ø¿¿ã÷èéí àìèí 
õóâèéí áîëîí áóñàä ýìçýã ìýäýýëëèéã çàõèàëãààð, íèéòýä çàäðóóëàõààð 
àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, õóäàë ã¿òãýõ, íýð òºðèéã íü ãóòààõ, õýðýã øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíä çîðèóä ñààä ó÷ðóóëæ, ñóíæðóóëæ, ø¿¿õèéí á¿õèé ë øèéäâýð, 
¿éë àæèëëàãààã ¿ë õ¿íäýòãýí, ãîìäîë ãàðãàõ çýðãèéã äóðüäàæ áîëíî.

Ãàäààä óëñ îðîíä ãýìò á¿ëýãëýëèéí õàìãèéí àþóëòàé õýëáýð íü “àâëèãàä 
àâòàãäñàí ø¿¿ã÷”, ò¿¿íèé õàëààñíû ºìãººëºã÷èéã õàìòàä íü ýëñ¿¿ëýõ ÿâäàë 
ãýæ ¿çýæ ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. Èéìä ø¿¿õýýñ àâëèãàòàé òýìöýõ íýã íºõöºë áîë ø¿¿õèéí õàðààò áóñ 
áàéäëûã õàíãàõàä ãîë à÷ õîëáîãäîë ºãºõ ¸ñòîé.

Õî¸ðäóãààðò: àâëèãàòàé òýìöýõ àæèëëàãààíä òàãíóóëûí áà 
ã¿éöýòãýõ àæëûí ýðýí ñóðâàëæëàõ àæèëëàãààã àøèãëàõ íü çàéëøã¿éã äýýð 
òýìäýãëýñýí.

Õºãæèíã¿é îðíóóäûí ïðàêòèêààñ õàðàõàä ̄ íäñýí õóóëèàð õàìãààëàãäñàí 
94 “Авилгаг¿й нийгэм-тогтвортой хºгжлийн гарц” ¿ндэсний бага хуралд тавьсан илтгэл. 2007.06.04
95Азийн сан. Авлигын талаарх олон нийтийн ойлголт, мэдлэг тогтоох судалгаа. 2013 оны 09 сар. 
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õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõàä èõýíõ òîõèîëäîëä ø¿¿õýýñ ýíý àñóóäàë 
äýýð çºâøººðºë ºã÷ õÿíàäàã áà ¿¿íèé ¿ð ä¿íä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü 
¸ñíû àøèã ñîíèðõîë ø¿¿õèéí õàìãààëàëòàíä  îðîõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çäýã.

Ìºí àâëèãàòàé òýìöýæ áàéãàà ýðõ á¿õèé ýòãýýä¿¿äýýñ ãàäíà òóõàéí 
õýðãèéã ø¿¿í òàñëàæ áàéãàà ø¿¿ã÷äèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àñóóäàë 
÷óõëààð òàâèãäàõ ¸ñòîé. Ò¿¿íýýñ ãàäíà ãýð÷, õîõèðîã÷, ìýäýýëýã÷äèéí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ãýìò ýòãýýä¿¿äýýñ ººðèéí áóðóóã õ¿ëýýæ õóóëèéí 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàñàí òîõèîëäîëä òóõàéí ýòãýýäèéí ÿë 
øèéòãýëèéí õºíãºð¿¿ëýõ, ÿëààñ ÷ºëººëºõ àñóóäëûã çàéëøã¿é õºíäºõ 
¸ñòîé.

Àâëèãàòàé òýìöýõ àæèëä èðãýäèéã ºðãºíººð òàòàí îðîëöóóëàõ, îëîí 
íèéòèéí õÿíàëòûã äýýä çýðãýýð õàíãàõ, èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîë, ñàíàë 
õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõ, øàëãàõ, õàðèó ºãºõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ, ýíý àæèëä 
õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûí àõìàäûí õîðîîä ÷óõàë ¿¿ðýãòýéã àíõààðëûí ãàäíà 
¿ëäýýõ ó÷èðã¿é. Ìºí èòãýëèéí óòàñ, îëîí íèéòèéí õ¿ëýýí àâàõ áàéð, ºðãºäºë, 
ãîìäîë, ìýäýýëýë àâàõ òîãòîëöîîã öîî øèíýýð áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé.

Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäñýí çîðèëòûí íýã áîë òºðèéí óäèðäëàãûí ¿ð íºëººã 
äýýøë¿¿ëýõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä îéðòóóëàõ, òºðèéí ìýäýýëëèéã îëîí 
íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí õàòóó äýãëýì 
òîãòîîõ, íºãºº òàëààñ àëáàí òóøààëòíû ã¿éöýòãýâýë çîõèõ ¿¿ðýã, òýäãýýðèéí 
áîäèò ¿éë àæèëëàãààíû çºðººã èõýñãýæ, àâëèãûí ãîë ¿íäýñ ñóóðü íü áîëñîí 
àøèã ñîíèðõëûí ñºðãºëäººíèéã àðèëãàõ ÿâäàë áàéäàã.

5.5. ÀÂËÈÃÛÍ ÕÝÐÃÈÉÃ ÌªÐÄªÍ ØÀËÃÀÕ, Ò¯¯ÍÄ ÏÐÎÊÓÐÎÐÛÍ
ÕßÍÀËÒ ÒÀÂÈÕ ¯Ð Ä¯ÍÒÝÉ ÀÐÃÀ ÕÝÐÝÃÑÝË 96

Ìºðäºí áàéöààã÷ õýýë õàõóóëèéí õýðãèéí ìºðäºí øàëãàëòûã äýìæèõèéí 
òóëä þó õèéõ õýðýãòýé âý?

1.	Õóäàëäààíû á¿ðòãýë, Õºðºíãèéí áèðæèéí òàëààðõ êîìïàíèé àëáàí 
¸ñíû á¿õ ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ

2.	Õàíãàëòòàé õóãàöààíä çîõèîí áàéãóóëàãäàæ òºëºâëºãäñºí 
òºëºâëºãººã îëæ àâàõ

-	 Õóäàëäàà /ìàðêåòèíãèéí òàñãèéí áàéðëàë/

-	 Òóõàéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õóãàöààíû òóðøèä ãàðñàí, óã àñóóäëûí 
õ¿ðýýíä õàìààðàõ êîìïàíè äàõü àæëûí òîäîðõîéëîëò, õàðèóöëàãà 
áîëîí ã¿éöýòãýõ õ¿÷èí ÷àäàë

-	 Êîìïàíèé õàðèóöëàãà.

ßëàíãóÿà ñýæèãòíèé áàíêíû áàòàëãààã ãàðãàõ /êîìïàíèéã îðîëöóóëàí/

-	 Ìàðêåòèíãèéí òàñãààñ áîëîìæèò õóâèëáàðààð ãàðãàñàí õóäàëäààíû 
ãýðýý, õýëýëöýýð áàéãóóëàõ

96 www. corruption index.com. Финляндын мºрдºн шалгах ¯ндэсний товчоо, Финляндын цагдаагийн 
хэлтэс, Мºрдºн байцаах хэлтсийн дарга Жуузо Ойлинки 
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-	 Èõ õýìæýýíèé õóäàëäààíû îðëîãî áîëîí èõ õýìæýýíèé ìàðêåòèíãèéí 
çàðäëûã ýð¿¿ë áóñ àæëûí àðãà ãýæ òîîöîõ

-	 Áèçíåñèéí ä¿í øèíæèëãýý

-	 Êîìïàíèé ìàðêåòèíãèéí õóäàëäààíû çàðäëóóä íü õýð òýíö¿¿ áàéãààã 
òîîöîõ.

Äàíñ òîîöîîã àâàõ, õóðààõ - Òóñãàé ìºðäºí áàéöààã÷ ýñõ¿ë íÿãòëàí 
áîäîã÷

-	 Ìàðêåòèíãèéí çàðäëûã îðóóëàí òîîöñîí à÷ õîëáîãäîëòîé çºâëºãººíèé 
òºëáºðèéã èëòãýõ áàðèìòûã ìºðäºí áàéöààã÷ îëæ àâàõ çàìààð 
ìàðêåòèíãèéí òàñãèéí á¿õèé ë áàðèìòóóäûã øàëãàõ.

Äàíñ òîîöîîíä ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ

-	 Õóäàëäààíû áîëîí ìàðêåòèíãèéí àëáàí õààã÷äûí ã¿éöýòãýëä äîîðõè 
çàðäëóóäûã îíöãîéëîí òóñãàäàã:

o	 Èëãýýñýí óðèëãà

o	 Äàíñ òîîöîîíä îðóóëñàí çî÷èä áóóäëûí òºëáºð, ìàøèí çîãñîîëûí 
ãàçðûí òºëáºð, ºäðèéí õîîëíû áàðèìò, îíãîöíû áèëåò ýñõ¿ë àâòîáóñíû 
áèëåòíû òºëáºð

-	 Ñàéí íîòëîõ áàðèìòààð íîòëîõ áîëîìæòîé òºëººëºã÷èä áîëîí áóñàä 
ñýæèãòí¿¿äèéí áàðèìòóóäûã øàëãàõ

-	 Ñàíõ¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò ä¿í øèíæèëãýý õèéõ.

Êîìïàíèóä õýçýý çóó÷ëàã÷, òºëººëºã÷äèéã àøèãëàäàã áîëîõûã õàðãàëçàí 
¿çýõ

-	 Îëîíõ êîìïàíèéí íýýëòòýé òàéëàíä êîìïàíèóä ýñõ¿ë õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 
àëü àëèíûõ íü àøèãëàñàí òºëººëºã÷äèéí íºõöºë áàéäàë òîäîðõîé 
òóñãàãäñàí áàéäàã.

-	 Çóó÷ëàëûí ãýðýýí äýõ îãíîî áîëîí òàëóóä íü ñýæèãòýí áàéõ áîëîìæòîé 
ýòãýýäèéã áîëîí òàëóóäûí áîëîâñðóóëñàí ìýäýýëëèéã ìýäýõýä òóñëàæ 
áîëîõ þì.

-	 Çàðèì òîõèîëäîëä íýã àæèë äýýð íýã òºëººëºã÷òýé 2 ãýðýý 
áîëîâñðóóëñàí áàéäàã. Íýã íü íýýëòòýé, íºãºº íü íóóö ãýðýý 
áàéäàã. Íóóö ãýðýý áàéãóóëàõ øàëòãààí íü òóõàéí òºëººëºõ àæèëä 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí òºëººëºã÷ ýñõ¿ë ìºíãèéã íóóöëàõ çîðèëãîòîé þì.

-	 Ãýðýýíèé õóãàöààã õîéøëóóëàõ.

Òºëººëºã÷ àøèãëàæ áàéãààã èëòãýõ òýìäã¿¿ä:

-	 Êîìïàíè òºëººëëèéí õàðèëöààã íóóöàëæ áàéõ

-	 Òºëººëºã÷ á¿òýýãäýõ¿¿íèé óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõã¿é, ãóðàâäàã÷ 
óëñàä ÿâóóëæ áàéõ

-	 Òºëººëºã÷ áóñàä êîìïàíèàñ òºëñºí òºëáºðèéã øààðäàõ

-	 Òºëººëºã÷èéí òºëáºð íü õàðüöàíãóé ºíäºð áàéõ
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-	 Òºëººëºã÷èéí òºëáºðèéí òàëààð àëáàí ¸ñíû áè÷èëò áàéõã¿é ýñõ¿ë 
òºëáºðèéí õýìæýý íü ìàø áàãà áàéõ. Æèøýý íü: ñàð á¿ðèéí òºëáºð ã.ì 
/õýýë õàõóóëüä òîîöîãäîõ áîäèò òºëáºðèéã íóóö ãýðýýíä òóñãàäàã/.

Ìºðäºí øàëãàõ õàìòûí  áàã ãýæ þó âý?

-	 Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàíóóä /öàãäàà, ãààëü, 
õèëèéí õàìãààëàëò/ íü ººð óëñûí ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóäòàé 
õàìòàð÷ òóñãàé õýðã¿¿ä äýýð ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààã õèéæ 
ýõýëñýí;

-	 Ýíý íü ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòíû ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíä õàìòðàí 
àæèëëàõ ÿâäëûã äýýøë¿¿ëýõ, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí 
àæèëëàãààã äýìæèõ áîëîí öººí òîîíû óëñ îðíóóäàä íºëººëæ áóé ãýìò 
õýðãèéã õèë äàìíàí èëð¿¿ëýõ çîðèëãîòîé;

-	 Ìºðäºí áàéöààõ áàã õàìòðàí àæèëëàõ ä¿ðýì íü çºâõºí Åâðîïûí óëñ 
îðíóóäààð õÿçãààðëàãäàõã¿é, ãóðàâäàã÷ óëñ îðíóóäàä õàíäñàíààð 
õýðýãæèõ áîëîìæòîé.

Õýçýý õàìòûí áàãèéã á¿ðä¿¿ëýõ âý?

-		  Áóñàä óëñ îðíóóä ìºðäºí øàëãàõ íèéòëýã ñîíèðõîëòîé áàéãàà ýñýõ;

-		  Õàìòûí àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýñõ¿ë íýãýýñ äýýø óëñ îðíû íóòàã äýâñãýð 
äýýð ¿éëäýãäñýí ìºðäºí øàëãàõûã øààðäàæ áóé áóñàä íîöòîé ýð¿¿ãèéí 
¿éëäë¿¿ä;

-		  Äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí áîëîìæòîé áîë Åâðîïîë /Åâðîïûí 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà/ áîëîí Åâðîæàñò /Åâðîïûí ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãà/-ûã õàìààðóóëàí ìºðäºí øàëãàëòûí õàíãàëòòàé ýõ 
ñóðâàëæèéã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëñîí áîë õàìòûí áàãèéã 
á¿ðä¿¿ëíý.

Ìºðäºí øàëãàõ õàìòûí áàãèéí ¿éë àæèëëàãàà

-	 Ìºðäºí øàëãàõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõòýé;

-	 Áàéöààãäàæ áàéãàà õ¿íýýñ àñóóëò àñóóõ ýðõòýé;

-	 Áàéøèíä ¿çëýã õèéõ;

-	 Ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíû äàãóó îôôèöåðèéí çààâàð÷èëãààí äîð 
õóâèéí áàðèìò áè÷ãèéã /õóëãàéëàãäñàí çàõèäàë ã.ì/ øàëãàõ, óíøèõ;

-	 Îôôèöåðèéí çààâàð÷èëãààí äîð ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíû õÿíàëò 
áîëîí  õóóëèéí äàãóó áàéöààëò ÿâóóëàõ.

Ýõíèé òóðøëàãóóä

-	 Õóóëèéí óëàìæëàëò õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëýõ õàìòûí àæèëëàãààíààñ 
çàðäàë áàãàòàé;

-	 Ýð¿¿ãèéí ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíä áîäèòîîð õàìòðàí àæèëëàõ íü 
èë¿¿ õóðäàí;

-	 Õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ õóóëü ç¿éí òóñëàëöààíä øààðäëàãàòàé õ¿ñýëòèéã 
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áàãàñãàõ ÿâäàë èë¿¿ õóðäàí;

-	 Ýð¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíä õàíäñàí àëáàäëàãûí àðãà õýìæýýíèé 
õýðýãëýý, çîõèöóóëàëòûã äºõºì áîëãîñîí;

-	 Ãàäààäûí ìºðäºí øàëãàëòûã ¿çýæ àøèãëàõ áîëîìæ èë¿¿ àìàð 
áîëñîíîîð îð÷óóëãà, òàéëáàðëàëòûí çàðäàë ãàðàõã¿é áîëñîí;

-	 Ìºðäºí áàéöààõ õàìòûí áàãèéã îôèöåðèéí äýìæëýãýýð õàíãàñíààð 
èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé áàéãàà áà èë¿¿ ìýäýýëýëòýé áîëñîí;

-	 Ìºðäºí øàëãàõ õàìòûí áàãèéí òàëóóä íü óã àæèëëàãààíä òýãø 
îðîëöîõûã øààðääàã;

-	 Ìºðäºí øàëãàõ áîäèò õóãàöààíä ìàø ñàéí õýðýãëýãäýõ¿¿í 
øààðäëàãàòàé

-	 Ìºðäºí øàëãàõ õàìòûí àæèëëàãààíû õýðýãñýë¿¿äèéã /ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãàà ã.ì/ àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé.

ÀÂËÈÃÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÃ ¯Ð Ä¯ÍÒÝÉÃÝÝÐ ÈËÐ¯¯ËÝÕ, ÌªÐÄªÍ 
ØÀËÃÀÕ97

Õàìãèéí èõ àâëèãàä àâòñàí õýñã¿¿ä

-	 Íèéòèéí õàíãàí íèéë¿¿ëýõ õýñýã, ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä áîëîí Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàð

Èëð¿¿ëýëò

-	 Ìýäýýëýë ýñõ¿ë àëáàí ¸ñíû òàéëáàð;

-	 Áóñàä ãýìò õýðã¿¿äèéí ìºðäºí øàëãàëò;

-	 Íóóö çºâëºãºº;

-	 Öàãäààãèéí àæëûí ìýðãýæëèéí ¿éëäýë;

-	 Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí ñåìèíàðóóä, ñóðãàëòóóä;

-	 ÒÁÁ/Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà;

-	 Íèéòèéí ìýäýýëýë, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë;

-	 Øèíæ òýìäã¿¿ä;

-	 ¯íýëãýý, ä¿í øèíæèëãýý;

-	 Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà äàõü øèéäâýð, òýìäýãëýë

Çàðèì øèíæ òýìäýã

-	 Íýãäìýë êîìïàíè;

-	 Øààðäëàãàòàé òîäîðõîéëîëò áàéõã¿é;

-	 Áàéãóóëñàí ãýðýýí¿¿ä óëñûí òºñºâò îðîõã¿é;

97 www. corruption index.com.  Словени улсын мºрдºн шалгах ¿ндэсний товчоо, Мºрдºн шалгах газрын 
дарга Ноён Журе Рус
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-	 ªíäºð çàõèàëãàòàé /äàíñ õóâààõ/;

-	 ¯íý ºññºí, ãóðàâäàã÷ òàëûí õ¿ñýëòýýð òºëáºð íýìýãäñýí;

-	 ¯íäýñëýëã¿é øàëòãààíààð íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí

-	 Ãýðýýëýã÷èéí ò¿ð çóóðûí ¿éë àæèëëàãàà

-	 Ñ¿¿ëèéí ñóíãàëò

Ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòíû ìºðäºí øàëãàëò

Ïðîêóðîðîîñ ÿâóóëñàí ø¿¿õýýñ ºìíºõ øàòíû ¿éë àæèëëàãàà:

-	 Õ¿÷ õýðýãëýõ / ìºðäºí øàëãàõ õàìòûí àæèëëàãààíû çîðèëò/

-	 ªºð÷ëºãäñºí ýð¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ä¿ðýì

-	 Óóëçàëòûí ìýäýýëýë áîëîí íîòëîõ áàðèìò

-	 Íýýëòòýé áîëîí íóóö àðãà õýìæýý

-	 Áàéöààëò, áàíêíû ìýäýýëýë, ãàäààäàä èëýðñýí óë ìºð, õîëáîîòîé 
/íýãäìýë õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí /ýñõ¿ë êîìïàíè, õóâüöàà, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº

-	 Õÿíàëò, àæèãëàëò, óòñàí õîëáîî, ìºíãºíèé óðñãàëûí õÿíàëò, íýð 
òºäèéí õóäàëäàõ õóäàëäàí àâàõ çàìààð õýýë õàõóóëü ºãºõ /UCO/

-	 Ñàíõ¿¿ãèéí ìºðäºí øàëãàëò /ýõ ñóðâàëæààñ ãàäíà øèíæýý÷èä.../

-	 Áàéðøèëûã ýðýí ñóðâàëæëàõ, áàéöààëò

-	 Ä¿í øèíæèëãýý õèéõ /ìýäýýëýë, ìºíãºíèé óðñãàë, óòàñíû áè÷ëýã.../

-	 Áàðèâ÷ëàõ, ò¿ð çóóð ¿éë àæèëëàãààã íü çîãñîîõ

-	 Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí òàéëàí.

Õàìãààëàõ àðãà õýìæýý . Ìýäýýëýã÷ / CHIS / UCA= Ãýð÷

-	 Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ìàòåðèàëààñ á¿õ ýñõ¿ë òîäîðõîé ìýäýýëëèéã 
óñòãàõ

-	 Àëáàí ¸ñíû íóóö á¿õèé áîëæ ºíãºðñºí ¿éë ÿâäëààñ á¿õ ýñõ¿ë çàðèì 
ìýäýýëëèéã òýìäýãëýõ

-	 Õàðèóöàã÷, ò¿¿íèé ºìãººëºã÷ áîëîí õîõèðîã÷ òàë, ò¿¿ííèé õóóëü ¸ñíû 
òºëººëºã÷, ºìãººëºã÷èéí õ¿ñëýòèéã øèéäâýðëýæ, òîäîðõîé ¿éë ÿâäàë 
ýñõ¿ë íóóö ìýäýýëëëèéã õàäãàëàõ

-	 Ãýð÷èä õóóðàì÷ íýð îëãîõ

-	 Òåõíèêèéí òîíîã òºõººðºìæ/õàìãààëàõ øèë, äóó õîîëîé õóâèðãàõ 
òîíîã òºõººðºìæ, òóñäàà íºõöºë áàéäëààñ äóó õîîëîéã øèëæ¿¿ëýõ 
áîëîí áóñàä ¿¿íòýé èæèë òåõíèêèéí òîíîã òºõººðºìæ¿¿ä/ àøèãëàí 
òàíãàðàã ºðã¿¿ëýõ.
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÅÂÐÎÏÛÍ ÊÎÍÂÅÍÖ: ÀÂËÈÃÛÍ
ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÌªÐÄªÍ ØÀËÃÀÕ ÑÒÀÍÄÀÐÒÓÓÄ98

1.	Õóâèéí ýðõ: Ìºðäºí øàëãàõ òóñãàé àðãóóä

2.	Õóóðàí ìýõëýëò

3.	Áàòàëãààíû äàðàìò áîëîí õýðýãò õîëáîãäîõ

4.	Íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí íºëºº

1. Òóñãàé ìºðäºí øàëãàõ àðãà áîëîí õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòóóä

-	 Ìºðäºí øàëãàõ òóñãàé àðãà

-	 Õàðèëöàà õîëáîîã òîãòîîõ, ñîíñîõ òîíîã òºõººðºìæ, ìºøãèõ òîíîã 
òºõººðºìæ, áèåèéí àæèãëàëò, âèäåî àæèãëàëò, áàíêíû äàíñíû õÿíàëò, 
êîìïüþòåðèéí ¿éë àæèëëàãààíû õÿíàëò ãýõ ìýò.

-	 ¯éë àæèëëàãààíû äîð, äóóðèàìàë ãýìò õýðã¿¿ä

-	 Òóñãàé ìºðäºí øàëãàõ àðãà íü øóäàðãà ø¿¿ãäýõ õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ 
áîëîõã¿é. Ýäãýýð àðãûã òîäîðõîé õÿçãààðòàé õýðýãëýõ ¸ñòîé.

-	 Àðä÷èëñàí íèéãýìä øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ õ¿íèé ýðõ íü èõ à÷ õîëáîãäîëòîé 
áºãººä çîõèñòîé áàéäëûí òºëºº çîëèîñëîãäîõ ¸ñã¿é.

Õóóëèéí äàãóó:

-	 Õºíäëºíãèéí îðîëöîî íü õóóëüä ¿íäýñëýñýí, çºâøººðºãäõ¿éö áàéõ

-	 Òóõàéí àñóóäëààð  õóóëü íü õàíãàëòòàé òîäîðõîé, îíîâ÷òîé áàéõ

-	 Çîõèöóóëàõ äýãëýì íü çºâëºëäºõ ýðõ ìýäëèéí äóð çîðãûí ýñðýã 
áàòàëãààòàé õàìãààëàãäàõ

-	 Õàðèëöàà õîëáîîã õÿíàñàíû õàðèóöëàãûã õ¿ëýýõ õ¿ì¿¿ñèéí àíãèëëûí 
òîäîðõîéëîëò

-	 ªñºæ áàéãàà çºð÷ëèéí ìºí ÷àíàðûã òîãòîîõ

-	 Õÿíàëòûí õóãàöààã õÿçãààðëàõ

-	 Îëæ àâñàí ìýäýýëëèéí øàëãàëò, õýðýãëýý áîëîí õàäãàëàëòûí ¿éë 
àæèëëàãàà

-	 Á¿ðýí á¿òýí ýìõòãýë áîëîí ø¿¿ã÷, õàìãààëàëòûí á¿ðýí á¿òýí ¿çëýã 
øàëãàëòûã ºãºõººñ ñýðýìæëýõ

-	 ¯éëäñýí /áóðóóã¿é ãýæ ¿çñýí ¿éë ÿâäëûí òóõàé ìýäýýëëèéí ýìõòãýëèéã 
óñòãàõ, àëãà áîëãîõ òóõàé çààëò/

-	 Áèå äààñàí ø¿¿õèéí ñàíàìñàðã¿é áàéäàë

-	 Õàìãààëàëòûí íÿãò ñóäàëãàà.

Àðä÷èëñàí íèéãìèéí õýðýãöýý:

-	 Óëñ íü íèéòèéí òîäîðõîé àøèã ñîíèðõîëä õºíäëºíãººñ îðîëöäîã 
íèéãìèéí õýðýãöýýã õóâààðèëàõ õýðýãòýé.

98 www. corruption index.com.  З¿¿н Европ, Тºв Азийн Авлигын эсрэг с¿лжээ Ноён Дмитро Котлиар
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- 	 Çîðèëãûí òîäîðõîé õóâüä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ /õóóëèéí äàãóó õ¿ðýõ 
çîðèëãîä õýðýãëýõýýñ èë¿¿ áàéõ ¸ñã¿é/

- 	 Õóâü õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàëò áîëîí äàðààõü íèéãìèéí àøèã ñîíèðõîë 
íü õîîðîíäîî òýíöâýðòýé áàéõ ¸ñòîé.

- 	 Õîëáîãäîõ õàíãàëòòàé øàëòãààíóóä íü íóóö àðãà õýìæýýã äýìæèõ 
ÿâäëûã íýìýãä¿¿ëñýí

- 	 Õÿçãààðëàãäààã¿é ñîíãîëò íü õ¿÷èí òºãºëäºð

- 	 Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààí äàõü øóäàðãà ¿éë àæèëëàãàà þì

- 	 Ç¿é áóñ áàéäëûí ýñðýã õàíãàëòòàé õàìãààëàëò

- 	 Õºíäëºíãèéí îðîëöîî êîíâåíöèéí ýðõèéí ìºí ÷àíàðûã óñòãàäàã.

2. Çºâøººðºãäñºí õàðèëöàà õîëáîîíîîñ àíãèëàõ

a. ªäººí õàòãàëãûí áîäèò øàëãóóð – Çºð÷èë íü ýðõ ìýäýë á¿õèé àëáàí 
òóøààëòíóóäûí õºíäëºíãèéí îðîëöîîíîîñ àíãèä ¿éëäýãääýã.

Øàëòãààí íü íóóö ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéí õàðèëöàà 
õîëáîîíä ¿íäýñëýäýã. Ñýæèãëýõèéí çîðèëãî íü ºðãºäºë ãàðãàã÷ íü ýð¿¿ãèéí 
¿éë àæèëëàãàà ýñõ¿ë ýð¿¿ãèéí çºð÷èë ¿éëäýõ øàëòãààí áîëñîíòîé 
õàìààðóóëäàã. Òóõàéí ¿åä ýðõ ìýäýë á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóä íóóö ¿éë 
àæèëëàãààã èëð¿¿ëäýã. Íóóö òºëººëºã÷ íü ýð¿¿ãèéí ¿éëäýëòýé õîëáîãäîæ, 
ò¿¿íèéã õàòãàæ ºãäºã. ªðãºäºë ãàðãàã÷ íü çºð÷èë ¿éëäýõ äàðàìòàíä 
ºðòºãäñºí áàéäàã.

b.ªäººí õàòãàëãûí ìýäýãäëèéã õàðãàëçàí ¿çýõ àæèëëàãàà.

Õàíãàëòòàé õàìãààëàëò:

Òîäîðõîé æóðàì, ãîðèìûã çºð÷èõã¿é áàéõ äàðààõ õàíãàëòòàé 
¿íäýñëýë, íºõöºë á¿ðäñýí òîõèîëäîëä äàëä áóþó íóóö àðãà òåõíèê õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäºíº. ¯¿íä:

1.Çºâøººðºë

2.Õýðýãæ¿¿ëýëò

3.Òóõàéí àñóóäëààðõ ìºðäºí øàëãàõ àðãà õýìæýýíèé õÿíàëò

3. Áàòàëãààíû äàðàìò áîëîí õýðýãò õîëáîãäîõ

Øóäàðãà ø¿¿ãäýõ ýðõ /6-ð ç¿éë/. ¯¿íä ýð¿¿ãèéí õýðýã äýýð õýðýãò 
õîëáîãäîõîîñ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõ õàìààðíà. Ýíý íü òóéëûí øèíæòýé áèø 
– ç¿é áóñ àëáàäëàãûã õîðèãëîíî.

Õýðýâ ýðõèéí ìºí ÷àíàð íü õîõèðñîí õýí íýãíèéã õýðýãò õîëáîãäóóëàõ 
áîë àëáàäëàãà íü ç¿é áóñ áàéíà. Õàðèí ýñðýãýýðýý ýíý ýðõ íü ÿëëàãäàã÷èéã 
¿ã õýëýýã¿éãýýñ íü áîëæ äàíãààð íü ÿëëàõ ÿëëàãààíä ¿íäýñëýí õýðýãò 
õîëáîãäóóëàõã¿é. Õàìãààëàëò õ¿ñýõ ÿâäëûã õàíãàñàí òàéëáàðûã òîäîðõîé 
õýëýõ íºõöºë áàéäëûã òîîöîîëæ ¿ã õýëýõã¿é áàéõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
øààðäëàãàã¿é.

ßëëàãäàã÷èéí ýñðýã “prima facie” çàð÷ìûã áàðèìòëàõ õýðýãòýé. 
ßëëàãäàã÷èéí òàéëáàð áàéõã¿é òîõèîëäîëä íèéòëýã õàíäëàãûí äàãóó 
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õºíäëºíãººñ îðîëöîæ øèéäâýðëýäýã.

ßëëàãäàã÷ íü õàìãààëàëòûí ¿íäýñëýëèéã õàéæ áàéõ ¿åä áàòàëãààíû 
äàðàìò íü ÿëëàãäàã÷èä øèëæäýã. Õýðýâ õàìãààëàëòûí ýðõèéã àæèãëàõ, 
õýâýýð ¿ëäýýõèéí à÷ õîëáîãäëûã òîîöîîëæ øàëòãààí á¿õèé õÿçãààðëàëòûã 
õîðèâîë ¿éë ÿâäëûí òààìàãëàë áîëîí õóóëü íü ÿëëàãäàã÷èéí ýñðýã 
õýðýãëýãääýã.

4. Íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí íºëºº

Òîäîðõîé õýðã¿¿ä äýýð õîðòîé øàõàëòûí ¿éë àæèëëàãàà íü îëîí íèéòèéí 
ñàíàà áîäîë áîëîí ÿëëàãäàã÷èéã áóðóóòàé ãýæ øèéäñýí òàíãàðàãòàíû ø¿¿ã÷ 
íàðûí íýðñèéí äàðààëàë çýðãýýñ øàëòãààëàí ø¿¿õèéí øóäàðãà áàéäàëä 
ñºðãººð íºëººëäºã.

Õýðýâ ø¿¿õýýñ òîãòîîãîîã¿é áàéõàä õýí íýãíèéã ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿éëäñýí 
ãýæ çàðëàâàë íèéòèéí ç¿ãýýñ 6.2-ð ç¿éëèéã çºð÷ñºí ãýæ ¿çíý. Ìýäýýæ 
õýðýã ýíý áîë àðãà áèø, ýð¿¿ãèéí ìºðäºí øàëãàëòûí òàëààð ýðõ ìýäýë 
á¿õèé àëáàí òóøààëòàíóóä íü íèéòýä ìýäýýëýõã¿é. Õýðýâ òóõàéí õ¿ì¿¿ñ 
áàðèâ÷ëàãäñàí, ãýìýý õ¿ëýýñýí ãýõ ìýòýýð òýäýíä ñýæèã òºðñºí áàéâàë 6.2-
ð ç¿éëèéã çºð÷ñºí ãýæ ¿çýõã¿é. Ãýõäýý õýí íýãíèéã áóðóóòàé ãýñýí àëáàí 
¸ñíû çàðëàë íü ¿¿íä õàìààðàõã¿é.

Òóõàéí õ¿íèéã áóðóóòàé ãýñýí çàðëàë íü ýõëýýä íèéòýä òóõàéí õ¿íèéã 
áóðóóòàé ãýñýí èòãýëèéã òºð¿¿ëäýã áºãººä õî¸ðäóãààðò ø¿¿õèéí ýðõ ìýäýë 
á¿õèé àëáàí òóøààëòàíóóäûí ýðõ ìýäëèéí ¿éë àæèëëàãààíä óðüä÷èëàí 
¿íýëãýý ºã÷ ýõëýäýã.

ÌªÐÄªÍ ØÀËÃÀÕ ÕÀÌÒÛÍ ÁÀÃ: ÀÂËÈÃÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÃ ÌªÐÄªÍ 
ØÀËÃÀÕ ÀÌÆÈËÒÒÀÉ ÀÐÃÀ ÕÝÐÝÃÑË¯¯Ä

Àëáàíè óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí ãàçàð, Òèðàíà äàõü ìºðäºí øàëãàõ 
õàìòûí õýñãèéí äàðãà Íî¸í Äðèòàí Ððåøêà

Çîðèëãî:

- 	 Àâëèãûí ãýìò õýðãèéã õàìòðàí èëð¿¿ëýõ ÿëãààòàé õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ 
òºëººëºã÷ íàðûí õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààã íýìýãä¿¿ëýõ

- 	 Èëð¿¿ëñýí áîëîí ìºðäºí øàëãàñàí ñàíõ¿¿ãèéí ãýìò õýðýã, àâëèãûí 
õýðã¿¿äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ

- 	 Ìºðäºí øàëãàõ áîëîí ÿëëàõ àæèëëàãààíû ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ

- 	 Ìºðäºí øàëãàñàí áîëîí ÿëëàãäñàí õàðèóöàã÷èéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ

- 	 Õºðºíãº íü õóðààãäàæ áàéãàà áîëîí õóðààãäñàí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ ãýìò õýðã¿¿äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ.

Ìºðäºí øàëãàõ õàìòûí õýñãèéí ãèø¿¿äèéã øèíýýð ýëñ¿¿ëýí àâàõ:

-	 Õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éë – ìàø ÷óõàë /Õàìãèéí ñàéí õóóëèóäòàé áàéõ ¸ñòîé. 
Ãýõäýý èë¿¿ ÷óõàë íü õàìãèéí ñàéí õ¿ì¿¿ñòýé áàéõ ¸ñòîé./

-	 Ñàíõ¿¿ãèéí ãýìò õýðýã áîëîí àâëèãûí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, 
ÿëëàõ òóðøëàãà á¿õèé ïðîêóðîðóóä, ø¿¿õèéí öàãäààãèéí àæèëòíóóä
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-	 ªíäºð áîëîâñðîë, ¸ñ ñóðòàõóóí, ¸ñ ç¿éòýé õ¿ì¿¿ñ /òýäãýýð íü á¿ãä 
ýìíýëãèéí á¿ðýí øèíæèëãýýíä îðñîí áàéõ/

-	 Èõýíõèäýý ø¿¿ã÷èéí ñóðãóóëèàñ èðñýí ïðîêóðîðóóä /òýäãýýðèéí çàðèì 
íü ýäèéí çàñãèéí áàêàëàâð/

Ìºðäºí øàëãàõ õàìòûí õýñãèéí ìºðäºí øàëãàëòûí îíöëîã øèíæ:

- 	 Ìºðäºí   øàëãàõ òóñãàé àðãûí õýðýãëýýã ºðãºæ¿¿ëñýí /ýëåêòðîí 
àæèãëàëò, ÷àãíàõ õýðýãñýë, àæèãëàëò, íóóö ¿éë àæèëëàãàà, 
õàðèóöàã÷èéí õàìòûí àæèëëàãàà ãýõ ìýò/

- 	 Ìºðäºí øàëãàõ post-factum çàð÷èìààñ èë¿¿ ìýðãýæëèéí ¿éëäýë 
õýðýãëýõ

- 	 Åðºíõèé àâëèãûí õýðýã äýýð SIS áîëîí FIU õî¸óëàíãààñ íü íóóö 
ìýäýýëýë îëæ àâàõ /íóóö ìýäýýëýã÷ýýñ öàãäààãèéí ìýäýýëýë ð¿¿ 
ìýäýýëýë øèëæ¿¿ëýõ/

- 	 Ìºðäºí øàëãàõ ýõíèé ¿å øàòóóäàä õèéõ ïðîêóðîðûí òîõèðîëöîî

- Íèéòýä ìýäýýëýë ºãºõ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí õàìòûí 
àæèëëàãàà

Áýðõøýýë:

- 	 Óëñ òºðèéí ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíä íºëººëºõ ãýñýí äàðàìò /
õ¿÷èí ÷àðìàéëò

- 	 Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà áîëîí Ìºðäºí øàëãàõ õàìòûí 
õýñýãò ÷èãëýñýí óëñ òºðèéí äýìæëýã

- 	 Àâëèãûí õîõèðîã÷èéí õàìãààëàëò, õàëäàøã¿é áàéäëàà îëæ àâàõ 
õýðýãöýý

- 	 Õàëäàøã¿é àñóóäàë áóþó óëñ òºðèéí áîëîí ºíäºð çýðýãëýëèéí 
àâëèãûí õàëäàøã¿é áàéäëûã àëãà áîëãîõ õýðýãöýý

- 	 Ïðîêóðîð áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ãýìò õýðýã, àâëèãûí ãýìò õýðãèéã 
øèéäâýðëýõ ø¿¿ã÷èéí ñóðãàëòûí õýðýãöýý

- 	 Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ èòãýë íýìýãä¿¿ëýõ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, 
íèéòèéí áîëîí ÒÁÁ-ûí õàìòûí àæèëëàãààã èë¿¿ îéð áîëãîõ.

ÀÂËÈÃÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÃ ÌªÐÄªÍ ØÀËÃÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ: THE 
BADEN WURTTEMBERG /ÃÅÐÌÀÍÛ/ ÆÈØÝÝ

Ãåðìàíû ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðãèéí òàñãèéí Ôðåéáóðã äàõü ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûí ïðîêóðîð Ðýéíåð Õîðíóíã

1.Àâëèãûí ãýìò õýðãèéã øèéäâýðëýõ, ìºðäºí øàëãàõ Baden Wurttemberg-
èéí æèøýý

A.Ø¿¿õèéí áîëîí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà

1)ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí òóñãàéëñàí ø¿¿õ àæèëëàãàà

Ãåðìàíû Àâëèãàòàé òýìöýõ ïðîöåññèéí áè÷ãýí õýëáýðòýé õóóëèéí 
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íýã îíöëîã íü áîäèòîîð îðøäîãã¿é ÿâäàë þì. Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
àêòûí 74-ð õýñãèéí 1-èéí 5, 6-ð çààëòàä íýã çîõèöóóëàëò áàéäàã áà Baden 
Wurttemberg-èéí 17 ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýýñ Ìàííõåéì áîëîí Ñòóòãàðò äàõü 2 
ø¿¿õýä ë ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õýðãèéã øèéäâýðëýñýí.

2)Àâëèãûí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ íèéòëýã ø¿¿õ àæèëëàãàà. Áóñàä 
15 Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà á¿ð íü ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðãèéã õàðèóöäàã 
òóñãàéëñàí ïðîêóðîðòîé áºãººä ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðãèéí òàñàãò á¿ð èë¿¿ 
îëîí ïðîêóðîð àæèëëàäàã. Ñàð á¿ð ýäãýýð ïðîêóðîð íü äóíäæààð ýäèéí 
çàñãèéí ãýìò õýðãèéí 35-40 øèíý ìàòåðèàë õ¿ëýýæ àâäàã.

3)Àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ ýð¿¿ãèéí õýëòýñ

Îðîí íóòãèéí ìºðäºí øàëãàõ õýëòýñ á¿ðò òóñãàéëñàí ýäèéí çàñãèéí 
ãýìò õýðãèéí ìºðäºí áàéöààã÷ áàéäàã áà Ãåðìàíû ìºðäºí øàëãàõ õîëáîîíû 
òîâ÷îî íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä õàðüöàíãóé ¿¿ðýã 
áàãàòàé îðîëöäîã.

B.Baden Wurttemberg-èéí åðäèéí àâëèãûí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ 
àæèëëàãàà

1.Ìºðäºí øàëãàõ ýõíèé àæèëëàãàà - Ãåðìàíä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä 
ìàòåðèàë íü á¿ðýí ýõýýðýý èðýõýýñ ºìíº íèéòëýã ýð¿¿ãèéí çºð÷ëèéí 
èõýíõè òºðë¿¿äèéã öàãäàà õýäýí äîëîî ýñõ¿ë õýäýí ñàðûí òóðøèä ìºðäºí 
øàëãàäàã. Ãýõäýý öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä áèø Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä 
àâëèãûí ãýìò õýðýã íü øàëãàãäàæ ýõëýäýã. Ãåðìàíû ýð¿¿ãèéí ìºðäºí øàëãàõ 
àæèëëàãààíû àðãà íü çºð÷ëèéã ìºðäºí øàëãàõ çààâàë áèåëýãäýõ øèíæòýé 
çàð÷ìûí äàãóó ÿâàãääàã.

2.Áàòëàãäñàí ýõíèé ñýæãèéã ìºðäºí øàëãàõ àðãà õýìæýý – Õýðýâ 
óðüä÷èëàí øàëãàõ àæèëëàãààíä èëýðñýí ¿íäýñëýë á¿õèé ñýæèã áàéâàë 
ýñõ¿ë ãîìäîë ãàðãàã÷èéí ìýäýýëýë íü íàðèéâ÷èëñàí, ¿íäýñëýëòýé áàéâàë 
ìºðäºí áàéöààã÷èéí õàìãèéí ýõýíä õèéõ àæèë áîë ø¿¿ã÷ýýñ ñýæèãòýí /àâëèãà 
ºãºã÷, àâàã÷/, àâëèãà ºãºã÷èéí àæèëëàäàã áàéãóóëëàãà, àâëèãà àâàã÷èéí 
àæèëëàäàã áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà çýðãèéã õàéæ, îðøèí áàéãàà ãàçðààñàà 
ÿâàõã¿é ãýñýí áàòàëãàà ãàðãóóëæ àâàõ çºâøººðºë àâàõ, ñýæèãòýíèé äàíñíû 
ìýäýýëëèéã áàíêíààñ àâàõ ÿâäàë þì.

3.Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ìàòåðèàë áîëîí íºõöºë áàéäëûí íîòëîõ 
áàðèìòûí à÷ õîëáîãäîë – Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà 
á¿ðò òóëãàðàõ òîìîîõîí àñóóäàë íü àâëèãà ºãºã÷ áîëîí îëîí íèéòèéí àëáà 
õîîðîíäûí ¸ñ ñóðòàõóóíã¿é ¿éë áàðèìòûã áàòëàõ ÿâäàë áàéäàã. Õýðýãòýé 
ãýð÷èéã îëîõîä õ¿íäðýëòýé áàéäàã íü õîëáîãäîõ ãýð÷¿¿ä íü ýðõ ìýäýë 
á¿õèé àëáàí òóøààëòàíóóäòàé õîëáîîòîé áàéäàã òóë èðýýä¿éí ìýðãýæëèéí 
àìüäðàëä íü ìóó ç¿éë òîõèîëäîõ âèé ãýõýýñ àéäàãòàé õîëáîîòîé þì.

4.Àâëèãûí õýðýã äýýð òóëãàñàí ÿëûí òºëºâëºãºº – Ãåðìàíû ýð¿¿ãèéí 
ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû áàéäàë. Ãåðìàíû ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü 
Àâëèãûí õýðãèéí òîäîðõîé õóâüä ÿë îíîîäîã.

2.Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí òàëáàð äýýðõ òîìîîõîí ýð¿¿ãèéí çºð÷ë¿¿äèéí 
õóóëü ç¿éí òîäîðõîéëîëòóóä

À. 2 îíöãîé ä¿ðýì: Ïàðëàìåíòûí áîëîí îëîí íèéòèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
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õýýë õàõóóëü

1.Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí õýýë õàõóóëü – Õýýë õàõóóëèéí áîëîí 
àâëèãûí åðºíõèé ä¿ðýì íü õýðýãëýæ áîëîõóéö áèø áàéäàã. Ó÷èð íü 
Ãåðìàíû ãýìò õýðãèéí õóóëüä íèéòèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ïàðëàìåíòûí 
áóþó çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûã ÿëãààòàéãààð õóóëü÷èëñàí áàéäàã. Åâðîïûí 
çºâëºë íü Ãåðìàíûã ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí õýýë õàõóóëü àâñàí ãýìò 
õýðãèéí çîõèöóóëàëòûã õàíãàëòòàé áóñ ãýæ ø¿¿ìæèëñýí. Åâðîïûí çàëóó 
ãèø¿¿äèéí çºâëºë íü ýíý òàëáàð äýýð èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé ä¿ðìèéã áàòëàäàã.

2.Íèéòèéí áóñ áàéãóóëëàãûí õýýë õàõóóëü – ¯¿íèéã çîõèöóóëñàí 
çîõèöóóëàëò íü äàðààõü 2 õàðèëöàí ¿éë÷ëýë ¿ç¿¿ëäýã. ̄ ¿íä íü: Íèéòèéí äýä 
á¿òöèéí à÷ õîëáîãäîëòîé õýñãèéã õóâü÷ëàõ ¿éë àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ, 
íèéòèéí òåíäåðèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëààã¿éãýýñ õîõèðñîí îðîëöîã÷ íàðûã 
èëð¿¿ëýõ. Íèéòèéí áóñ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí íü ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ áóñàä 
ºðñºëäºã÷äººñ èë¿¿ äàâóó òàë áèé áîëãîõûí òóëä àøèã õ¿ëýýæ àâñàíààð 
òîðãóóëàõ áîëîí ãóðâàí æèëýýñ äýýø õóãàöààãààð õîðèãäîõ ýðñäýë 
õ¿ëýýäýã.

Â. Õýýë õàõóóëü áîëîí àâëèãà ºãºõ, àâàõ

1. Íèéòèéí àëáàí õààã÷äûí òóõàé îéëãîëò – Ãåðìàíû ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
åðºíõèé õýñãèéí 11.1.2-ò íèéòèéí áàéãóóëëàãà ãýäýã íü èðãýíèé ¿éë÷èëãýý 
áîëîí ø¿¿ã÷ýýñ òîìèëîãääîãã¿é áîëîâ÷ òýäãýýð íü àëèâàà àðãà çàìààð 
íèéòèéí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õ¿ì¿¿ñ þì.

2. Õýýë õàõóóëü áîëîí àâëèãà – Îëîíõè áóñàä ¿íäýñíèé õóóëü ç¿éí 
òîãòîëöîî áîëîí Ãåðìàíû õóóëèíä õýýë õàõóóëü áîëîí àâëèãà ºã÷, àâñàí 
ãýìò õýðãèéã ÿëãàñàí áàéäàã. Ýð¿¿ãèéí ÿëëàãààã çºâõºí áàòëàãäñàí ¸ñ 
ñóðòàõóóíã¿é ïàêò äýýð õýðýãëýäýã. Ìºí íèéòèéí àëáàí õààã÷äûí õóóëü áóñ 
¿éëäýë áîëîõ õýýë õàõóóëü áîëîí àâëèãà ºã÷ àâàõ ¿éëäýëèéã õèéñýí áàéõ 
áóþó õèéõýýð àìëàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Õèéõýýð àìëàñàí áàéõ ãýäýã 
íü çààâàë òóñãàé ìýðãýæëèéí õ¿í àøèã àâñàí áàéõûã øààðääàã¿é áîëîâ÷ 
òóõàéí ¿éëäýë íü ìýðãýæëèéí ¿¿ðãýý çºð÷ñºí áàéäàã. Ãåðìàíû Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 332-ð ç¿éëä çààñíààð àâëèãà àâñàí íèéòèéí àëáàí õààã÷èä íü 
6 ñàðààñ 5 æèëèéí õóãàöààãààð õîðèãäîõ ÿë àâäàã. Õýðýâ àâñàí àâëèãûí 
õýìæýý íü èõ ýñõ¿ë íèéòèéí àëáàí õààã÷èä íü ¿¿ðãýý çºð÷èæ àâëèãà àâñàí 
õýðãýýð ºìíº íü ÿëëàãäàæ áàéñàí áîë 10 æèëèéí õóãàöààãààð õîðèãäîõ ÿë 
îíîîíî.

3.Àøèã ºãºõ, àâàõ – Õàíäèâëàã÷ áîëîí íèéòèéí àëáàí õààã÷ õîîðîíäûí 
¸ñ ñóðòàõóóíã¿é ¿éëäëèéã ¿¿ðãèéí òóñãàé çºð÷èë ãýæ ¿çýõã¿é áºãººä Ãåðìàíû 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 332, 334, 335-ð ç¿éëä çààñíààðòîðãîõ, 3 æèëýýñ äýýø 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë îíîîíî.

Ä¿ãíýëò

Àâëèãûí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ Ãåðìàíû òîãòîëöîî áîëîí 
Ãåðìàíû ïðàêòèêò ñóë áîëîí äàâóó òàë áàéíà. Æèøýý íü: àâëèãà ºãºõ, àâàõ 
¿éëäýë íü Ç¿¿í Åâðîï áîëîí Òºâ Àçèéí àâëèãûí ýñðýã ñ¿ëæýýíèé ãèø¿¿í 
óëñ îðíóóäûí àâëèãûí ¿éëäëýýñ ÿëãààòàé áàéãàà áà Ãåðìàíû àâëèãûí ãýìò 
õýðã¿¿ä íü èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé áàéíà. Ãýõäýý íýã çîðèëãîòîé áàéäàã íü 
íèéòèéí àëáàí õààã÷äûí á¿õèé ë ò¿âøèíä àâëèãà ºã÷, àâàõã¿é áàéõ ÿâäëûã 
õàíãàõ þì.
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ÕÎÐÂÀÒ  ÄÀÕÜ ÀÂËÈÃÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÃ ØÈÉÄÂÝÐËÝÕ, ÌªÐÄªÍ 
ØÀËÃÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍ ÄÀÕÜ USKOK-ÈÉÍ ¯¯ÐÝÃ

Õîðâàòûí  ïðîêóðîð Õàòàãòàé Äèàíà Ïåðâàí

USKOK /Àâëèãûí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéã øèéäâýðëýõ 
áàéãóóëëàãà/-ûí ä¿ðýì íü 2001 îíû 10 ñàðä áàòëàãäàæ, 2001 îíû 12 
ñàðä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. USKOK íü óëñûí õóóëèéí áàéãóóëëàãààñ 
¿íäýñëýãäýí áàéãóóëàãäñàí íü ýð¿¿ãèéí çºð÷ëèéã èëð¿¿ëýõ ¿ð ä¿íòýé 
øèéäýë áîëñîí þì.USKOK íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí êîíâåíö áîëîí Í¯Á-ûí 
õèë äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã êîíâåíöèéí äàãóó 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã.

USKOK-èéí çîõèîí áàéãóóëàëò – USKOK íü Óëñûí õóóëèéí òóñãàé 
áàéãóóëëàãà áºãººä Íýãäñýí Êðîòàãèéí ãàçàð íóòàãò îðøäîã.USKOK-èéí 
óäèðäëàãà íü Çàãðåáò áàéðëàäàã.USKOK íü ñóäàëãàà, áàðèìò áè÷ãèéí òàñàã, 
àâëèãûí ýñðýã áîëîí íèéòèéí õàðèëöàà õîëáîîíû òàñàã, ïðîêóðîðûí òàñàã, 
îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà áîëîí õàìòûí ìºðäºí øàëãàõ òàñàã, íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãà íàðûí ãàçàð áîëîí äýìæèõ ¿éë÷èëãýý ãýñýí òàñãóóäààñ 
á¿ðäýíý.

Àëáàí õààã÷èä – Áàéãóóëëàãûí äàðãà íü Õóóëü ç¿éí ñàéä, Óëñûí 
õóóëèéí áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿íèé ñàíàà÷èëñàíààð Óëñûí åðºíõèé õóóëèéí 
áàéãóóëëàãààñ 4 æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëîãääîã. Íèéò 28 äýä äàðãà, 51 
àæèëòàíòàé.

USKOK-èéí ¿íäñýí ¿¿ðã¿¿ä –

1. Ãýìò õýðãèéí ¿éëäëèéã èëð¿¿ëýõ öàãäàà áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãûí 
àæèëä çààâàð÷èëãàà ºãºõ, òýäãýýð çºð÷ë¿¿äòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ,

2. Ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ ÿâöàä îëäñîí õýðýãñýë, îðëîãî, õºðºíãèéã 
õóðààõ õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíàë îðóóëàõ,

3. Áàéãóóëëàãûí õóâààðüò àæëûí äàãóó ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
ã¿éöýòãýõ.

Áàéãóóëëàãûí ø¿¿õèéí õàðüÿàëàë:

• Àâëèãûí ãýìò õýðýã – Äàðààõü ýð¿¿ãèéí çºð÷ë¿¿äèéã èëð¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëíà.

- Äàìïóóðëûí õóóëü áóñ ¿éëäýë

-Ãàäààäûí õóäàëäààíû ¿éë àæèëëàãààíû øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí

-Óëñûí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ æóðàì çºð÷èõ

-Õóóëü áóñ ºìãººëºë

-Õýýë õàõóóëü àâàõ

-Ýäèéí çàñãèéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä õýýë õàõóóëü àâàõ

-Õýýë õàõóóëü àìëàõ

-Ýäèéí çàñãèéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä õýýë õàõóóëü àìëàõ
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-Àëáà õààã÷ààñ áàéãóóëëàãûí áîëîí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èéí 
æóðìûã çºð÷èõ

• Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã – Ýð¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, á¿ëãèéí 
ãèø¿¿íèé ¿éëäñýí äàðààõü ýð¿¿ãèéí çºð÷ë¿¿äèéã èëð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã 
ÿâóóëíà. 

¯¿íä: Ýðõ ÷ºëººã õóóëü áóñààð õÿçãààðëàõ, õ¿í õóëãàéëàõ, õ¿í 
õóäàëäààëàõ, áîîë÷ëîë, õ¿íèéã õèë äàìíóóëàí õóóëü áóñààð øèëæ¿¿ëýõ, 
äýýðýìäýõ, ñ¿ðä¿¿ëýõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, ìºíãº óãààõ, õóóëü áóñààð ºð 
öóãëóóëàõ, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õýðýãëýõ æóðàì çºð÷èõ, çýâñýãëýñýí 
äàéðàëò,  2 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø óëñ îðíóóäûí õèë äàìíàñàí ýñõ¿ë ººð óëñûí 
íóòàã äýâñãýð äýýð òºëºâëºãäñºí ýð¿¿ãèéí çºð÷èë.

Õýðýãñýë, îðëîãî áîëîí õºðºíãº õóðààõ  àðãà õýìæýý – Óã àðãà õýìæýýã 
ÿâóóëàõäàà äàðààõü áàéäëûã òîäðóóëíà. 

¯¿íä: ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ñýæèãòýíèé õýðýãñýë, îðëîãî, õºðºíãºíèé 
òàëààðõ ¿íäýñëýë, õýðýãñýë, îðëîãî, õºðºíãºíèé íèéò ¿íý, íèéò ¿íý íü 100 
000 HRK-ààñ õýòýðñýí õýðýãñýë, îðëîãî, õºðºíãºíèé ¿íý, ãýìò õýðýãòýí ãýæ 
¿çýõ ¿íäýñëýë.

Ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà – Ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààã Ìîíãîë 
Óëñûí õóóëèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòàð÷ ÿâóóëíà. Óðò õóãàöààíû øîðîíä 
õîðèãäîõ ÿë á¿õèé ýð¿¿ãèéí çºð÷èëòýé õîëáîãäñîí ìºðäºí øàëãàõ 
àæèëëàãààã ÿâóóëäàã. Ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààã õ¿íèé ýðõèéã õàíãàí 
òóõàéí õýðýã èëýðñýí ºäðººñ õîéø 8 õîíîãèéí äîòîð ÿâóóëíà. Ìºðäºí 
øàëãàõ àæèëëàãàà íü íóóö ÿâàãääàã áºãººä áóñàä õ¿ì¿¿ñ íîòëîõ áàðèìò 
öóãëóóëàõ àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéãàà òîõèîëäîëä õýðãèéí íóóö çàäðàõààñ 
óðüë÷èëàí ñýðãèéëäýã.

USKOK íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã áîëîí àâëèãûí ãýìò õýðýã 
äýýð ýðõ ìýäëýý õýðýãæ¿¿ëäýã. Ýäãýýð õî¸ð ãýìò õýðýã äýýð ÿëãààòàé 
áàéäëààð àæèëëàäàã. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã äýýð öàãäàà 
ýð¿¿ãèéí ìàòåðèàë öóãëóóëàõ, ïðîêóðîð íü õýðãèéã ìºðäºõ, áîëîí ÿëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. USKOK íü àâëèãûí ãýìò õýðãèéí òàëáàð äýýð àâëèãà 
ºãñºí, àâñàí õ¿íèé áîëîí àâëèãàä ºðòñºí ººð ººð ãàçàð íóòàã äýýð ýð¿¿ãèéí 
ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààã ÿâóóëäàã.

USKOK íü àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ýñðýã òýìöäýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ àæèëëàãààíä èõýýõýí àíõààðàë õàíäóóëäàã áºãººä õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé õàìòàð÷ àæèëëàäàã.USKOK íü ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
àæèëëàæ áàéãàà èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé á¿õ õýðã¿¿äèéí òàëààðõ íèéòýä 
ìýäýýëëýæ áîëîõ ìýäýýëýë á¿õèé âåá ñàéòòàé.
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ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÕÝÝË ÕÀÕÓÓËÈÉÃ ÌªÐÄªÍ ØÀËÃÀÕ, Ò¯¯ÍÄ 
ÏÐÎÊÓÐÎÐÛÍ ÕßÍÀËÒ ÒÀÂÈÕ ÍÜ

Ïðîêóðîð Fabio de Pasquale, Èòàëè óëñ, Ìèëàí õîòûí Ø¿¿õ

Íýã. Ãàäààäûí õýýë õàõóóëü ãýæ þó âý?

Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí á¿òýö àíõ ¿¿ññýí íºõöºë áàéäëààñàà öîî øèíýýð 
ººð÷ëºãäñºí ç¿éëã¿é áºãººä òºðºë, õýëáýð íü îëîí ÿíç áîëñîí áàéíà. Îëîí 
óëñûí àâëèãûã òîäîðõîéëîõ íü ìàø ÷óõàë ç¿éë. Õóóëü òîãòîîìæèä ýíý 
òàëààð õýðõýí òîäîðõîéëñîíòîé òàíèëöúÿ.

Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí /OECD/ 
1997 îíû Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã êîíâåíöèéí99 1-ð ç¿éëä òîäîðõîéëñîíîîð 
“îëîí óëñûí áèçíåñèéí õýëöýë äýõ ãàäààäûí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
õàõóóëü”-èéã “îëîí óëñûí áèçíåñèéí õàðèëöààíä ç¿é áóñ äàâóó òàë îëæ 
àâàõ çîðèëãîîð ãàäààäûí òºðèéí àëáàí õààã÷ààð çàõèðãààíû øèéäâýð 
ãàðãóóëàõ, õóóëü ¸ñíû àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýýñ íü òàòãàëçóóëàõûí 
òóëä ìºíãº, ñàíõ¿¿æèëòûã øóóä áîëîí øóóä áóñààð ºãºõ áóþó òèéíõ¿¿ 
ºãºõººð ñàíàë áîëãîõ, àìëàõ,  ¿éëäýë” ãýæýý.

Ãàäààäûí õýýë õàõóóëèéí õýðýã íü èõýâ÷ëýí òîìîîõîí àâëèãûí 
õýðýã áàéäàã. Ýíý íü ìàø ºíäºð ò¿âøíèé, óëñ òºðèéí òîìîîõîí àëáàí 
òóøààëòíóóäòàé õîëáîîòîé àâëèãûí íýã îíöãîé õýëáýð. ̄ ¿íòýé õîëáîîòîé òóñ 
àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ àëáàí òóøààëòíóóä, ìºðäºí áàéöààã÷äûí 
àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíä óëñ òºðèéí õºíäëºíãèéí íºëºº èõ áàéäàã.

Õî¸ð. Ãàäààäûí õýýë õàõóóëèéã ìºðäºí øàëãàõ íü – îëîí óëñûí 
õýýë õàõóóëèéí õýðãèéí õî¸ð òàë

Îëîí óëñûí õýýë õàõóóëèéí õýðãèéã õî¸ðîîñ äîîøã¿é óëñ õàðüÿàëàí 
øèéäâýðëýõ ýðõ õýìæýýòýé áàéäàã. ¯¿íä:

-	 àâëèãà ºãñºí ýòãýýäèéí óëñ /æèøýý íü: ÀÍÓ, ÈÁÓÈÍÂÓ, Ôðàíö, 
ÕÁÍÃÓ ãýõ ìýò/;

-	 àâëèãà àâñàí ýòãýýäèéí óëñ /æèøýý íü: Íèãåðè, Ïàêèñòàí, ªìíºä 
Àôðèê/.

Õýðãèéí ãîë ýòãýýä áîëîõûí õóâüä àâëèãà àâñàí ýòãýýäèéí òàë èéì 
õýðýãò ìàø ÷óõàë áàéäàã. Àâëèãà ºãñºí ýòãýýäèéí õóâüä çºâõºí õóóëü 
áóñ òºëáºð òîîöîîíû àñóóäàë áàéäàã. Õºãæèæ áóé áîëîí õºãæèíã¿é îðíû 
ìºðäºí áàéöààã÷ íàð õàìòðàí àæèëëàõã¿éãýýð àâëèãûí õýðãèéã èëð¿¿ëýõ 
áîëîìæ áàãàòàé ÷ ïðàêòèê äýýð èéì õàìòûí àæèëëàãàà áàéäàãã¿é. ¯¿íèé 
øàëòãààíûã õî¸ð àíãèëàí àâ÷ ¿çüå.

Àâëèãà àâñàí ýòãýýäèéí òàë

Õºãæèæ áóé îðíóóäûí ýðõ ìýäýëòí¿¿ä ãîëäóó àâëèãà àâàã÷ áàéäàã 
áºãººä èéì îðîíä àâëèãàòàé òýìöýõ íü òóí õ¿íä. Ýíý íü çºâõºí öàãäàà, 
ìºðäºí áàéöààã÷ íàðûí óð ÷àäâàð, ¿ð ä¿íòýé òåõíîëîãèéí àñóóäàë áèø 
þì.
99www.oecd.org/corruption
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Õàìãèéí òîì áýðõøýýë áîë ïðîêóðîðûí õÿíàëò õàðààò áóñ, áèå äààñàí 
áèø áàéõ ÿâäàë þì. Ïðîêóðîðûí õÿíàëò áîñîî óäèðäëàãàòàé, Åðºíõèé 
ïðîêóðîð íü Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í áóþó ò¿¿íòýé àäèëòãàõ àëáàí òóøààëòàí 
áºãººä òóõàéí õýðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ ýñýõèéã äàíãààð øèéäýõ ýðõòýé 
áîë òîì àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ò¿¿íä ïðîêóðîðûí õÿíàëò òàâèõ 
àëèâàà ¿ð ä¿í òóí áàãà áàéäàã.

Àâëèãà ºãñºí ýòãýýäèéí òàë

ªíäºð ò¿âøíèé ýðõ ìýäýëòí¿¿äòýé õàðèëöäàã òîì ò¿íøëýã÷ íàð öººõºí 
ñàëáàðûí òºëººëºë áàéäàã áºãººä èõýíõäýý òîì êîìïàíèóä áàéäàã. Ýðõ 
ìýäýëòí¿¿ä õóóëü çºð÷ñºí óë ìºðºº ¿ëäýýäýãã¿é áºãººä çºâõºí äàðààõ 
á¿òöýýð ãàäààäûí õàõóóëèéã èëð¿¿ëýõ áîëîìæòîé. ̄ ¿íä: êîðïîðàöèéí äàíñ, 
òîîöîî áîëîí ìºíãºíèé óðñãàë.

Ãóðàâ. Ìºðäºí øàëãàëò ÿâóóëõ ïðàêòèê ýõ ñóðâàëæ

Êîðïîðàöèéí äàíñ

Àâëèãà ºãºã÷èéí òàëààñ íü ¿çâýë, îëîí óëñûí àâëèãûã ìºðäºí øàëãàõ 
íü åðºíõèéäºº êîðïîðàöèéí çºð÷èë, îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí õýëöëèéã 
ìºðäºí øàëãàõàä òóëãóóðëàäàã. Êîðïîðàöèéí äàíñûã ìºðäºí øàëãàõ íü 
õóóëü áóñ ìºíãºíèé óðñãàëûã èëð¿¿ëýõýä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ýíý òàëààð 
Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí 1997 îíû Õýýë 
õàõóóëèéí ýñðýã êîíâåíöèéí 8-ð ç¿éëä òóñãàñàí.

Ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëýë

Ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëëèéã õÿíàí øàëãàõ íýãæ àæèëëàõ áºãººä ýíýõ¿¿ 
òºðèéí àãåíòëàã íü ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõ, ò¿¿íä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõ, èéì ìýäýýëëèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä íóóöûí çýðýãëýëòýéãýýð 
øèëæ¿¿ëýõ àñóóäëûã õàðèóöäàã. Ýíý íýãæ íü ãàäààäûí õýýë õàõóóëüä 
çîðèóëàãäñàí õóóëü áóñ ñàíõ¿¿æèëòûí óë ìºðèéã èëð¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 
Ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëëèéã íîòëîõ áàðèìòààð àøèãëàõàä õ¿íäðýëòýé àñóóäàë 
ãàðäàã.

Õàðèëöàí òóñëàëöàà

Ãàäààäûí àâëèãà íü îëîí ÿíçûí õóóëü ç¿éí òîãòîëöîîã õàìðàõ ºâºðìºö 
îíöëîãòîé áàéäàã ó÷ðààñ äîòîîäûí ìºðäºí øàëãàëò íü èéì õýðãèéã äàíãààð 
èëð¿¿ëýõýä õ¿÷èí ìºõºñääºã. Õàðèëöàí òóñëàëöàà íü äàðààõ á¿ðäýëòýé 
áàéäàã. ¯¿íä:

-	 ìºðäºí øàëãàëòûí ñòðàòåãèéã õàðèëöàí çºâøººðºõ

-	 ºäºð òóòìûí ãýðýý, õýëýëöýý

-	 ãýð÷èéã õàðèëöàí çºâøººðºõ

-	 õàìòàðñàí ñóäàëãàà õèéõ.



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

196

Ãýõäýý õýä õýäýí øàëòãààíààð óëñ, îðíóóä õàðèëöàí òóñëàëöààíààñ 
çàéëñõèéäýã. ¯¿íä: òóñëàëöàà íü óäààí, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí 
õàðèëöàà íü çºâõºí àëáàí ¸ñíûõ áàéäàã, ìºðäºí øàëãàõ ñòðàòåãèéã 
çºâøººðºõã¿é áàéõ, çºâõºí íîòëîõ áàðèìòòàé àæèëëàãààí äýýð òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëäýã. Õàðèëöàí òóñëàëöààíû òàëààð Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, 
õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí 1997 îíû Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã êîíâåíöèéí 9-ð 
ç¿éëä òóñãàñàí.

Äºðºâ. Ïðîêóðîðûí õÿíàëò

Ýðõ ìýäëèéí õÿçãààðëàëò

Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí 1997 îíû 
Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã êîíâåíöèéí 6-ð ç¿éëä çààñíààð ìýðãýæëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû àëèâàà õÿçãààðëàëò íü ãàäààäûí àëáàí òóøààëòíû àâëèãûí 
õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ òîõèðîìæòîé öàã õóãàöààã 
õÿçãààðëàõ ¸ñã¿é.

Ïðàêòèê çºâëºãºº

-	 Ìºðäºí øàëãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿åýð çàéëøã¿é øààðäëàãà 
òîõèîëäîëä õ¿÷ õýðýãëýíý. Èéì õ¿÷ íü áàðèâ÷ëàõ, óòàñ ÷àãíàõ çýðýãò 
õàìààðàëòàé áàéõ íü çîõèñòîé. Ó÷èð íü õ¿÷ õýðýãëýñýí íîòëîõ áàðèìòóóä 
ø¿¿õ õóðàë äýýð òóí àìàðõàí íîòëîõ áàðèìòààñ õàñàãääàã.

-	 Ñàíõ¿¿, íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí øèíæýý÷äèéã àøèãëà. Òýäíèé 
àæèëä õ¿÷ á¿¿ õýðýãëý.

-	 Ìºðäºí øàëãàëòûí ¿åýð ãýð÷èä ÿìàð íýã äàðàìò, øàõàëò õýçýý ÷ á¿¿ 
¿ç¿¿ë. Ýñ òýãâýð ø¿¿õ õóðàë äýýð ìºðäºí øàëãàëòûí ¿åä öóãëóóëñàí íîòëîõ 
áàðèìò íîòëîõ ÷àäâàðàà àëäàõ áóþó ìºðäºí øàëãàëò ¿ð ä¿íã¿é áîëäîã.

Ýöýñò íü ä¿ãíýõýä, ëóéâàð÷èí, çàëüòàé ýòãýýä¿¿ä ýðõ ìýäýëòýé áàéõ 
¿åä ïðîêóðîðóóä ÷àäâàðëàã áàéõ ¸ñòîé. Õ¿÷ õýðýãëýõ òóõàé á¿¿ áîä, îþóí 
óõààíàà àøèãëàõ, ãýõäýý õýçýý ÷ á¿¿ áóóæ ºã.

ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ ÑÀËÁÀÐ ÄÀÕÜ ÀÂËÈÃÛÃ ÌªÐÄªÍ ØÀËÃÀÕ, 
Ò¯¯ÍÄ ÏÐÎÊÓÐÎÐÛÍ ÕßÍÀËÒ ÒÀÂÈÕ ÍÜ

Ïðîêóðîð Marcello Paranhos de Oliveira Miller,
Áðàçèë óëñ, Ðèî-äå- Æàíåéðî, Òºðèéí ïðîêóðîðûí ãàçàð

Áðàçèëä øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ çàñëûã õîëáîîíû õóóëèàð çîõèöóóëäàã. 
Òîäðóóëáàë, “Ýä ýðõòíèéã øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ àêò”-ààð òºðèéí áîëîí 
õóâèéí ñàëáàð äàõü ýíý òàëûí õàðèëöààã á¿õýëä íü çîõèöóóëäàã. Áðàçèëûí 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä ãýìò õýðýãò õàìààðàõã¿é òîäîðõîé çºð÷èëä “èðãýíèé 
ïðîêóðîðûí õÿíàëò” õýðýãæäýã. Ýíý íü òîðãîõ, àëáàí òóøààëààñ íü ÷ºëººëºõ, 
óëñ òºðèéí ýðõèéã íü õÿçãààðëàõ áàéäëààð èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ çàð÷ìààð àæèëëàäàã áºãººä øàëãàõ ÿâöàä ãýìò õýðãèéí øèíæòýé 
¿éëäëèéã ïðîêóðîðò øóóä øèëæ¿¿ëäýã.
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Á¿õ ýä ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ çàñëûí ¿íäýñíèé æàãñààëòûã 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìàíä òàéëàãíàäàã áºãººä óã æàãñààëòûã ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òºâèéí òýðã¿¿í Õ ýì÷ ¿éëääýã áàéñàí. Ãýíýò Õ ýì÷ øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ 
ìýñ çàñëûã õîëáîîíû ººð ýìíýëýãò òóñäàà õèéõ áîëñîí áºãººä óã ýìíýëýã 
õàìãèéí ºíäºð ¿íýòýé õóâèéí ýìíýëýã áîëñîí.

Ýíý áîëîí ýä ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ çàñëûí ¿íäýñíèé 
æàãñààëòûí ýðãýëçýýòýé áàéäëûí ¿íäñýí äýýð Õ ýì÷èéã øàëãàõ àæëûí 
õýñýã áàéãóóëàãäàí àæèëëàñàí.

Õ ýì÷èéí õî¸ð õàìààòàí íü Ðèî-äå- Æàíåéðî õîòûí ø¿¿ã÷ íàð áàéñàí 
áºãººä Õ ýì÷ îëîí ø¿¿ã÷òýé íàéç áàéñàí. Ýíý ìýò îëîí øàëòãààí, íºõöëèéã 
íÿãòëàí øàëãàñàí áºãººä Õ ýì÷èéí áàãèéí 4 ãèø¿¿íèéã õýðýãò òàòñàí. Ýíý 
4 ãèø¿¿íä õîëáîãäîõ õýðãèéã Ðèî-äå- Æàíåéðî õîòûí àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ 
õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí áºãººä Õ ýì÷èéã áàðèâ÷ëàõ áèäíèé õ¿ñýëòèéã íîòëîõ 
áàðèìò õàíãàëòã¿é øàëòãààíààð õàíãàõã¿é îðõèñîí. Õ ýì÷ 8 æèë õîðèãäîõ 
ÿëààñ ìóëòàðñàí.

Ýíý õýðãèéã Õîëáîîíû äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýä õýëýëöýæ áàéãàà 
áºãººä õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà äóóñààã¿é, ¿ðãýëæèëæ áàéãàà. Îäîî 
ýíý õýðýã äýýð ìèíèé áèå ïðîêóðîðóóäûã àõëàõàà áîëüæ, ñàíõ¿¿ãèéí ãýìò 
õýðýã, ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéã õàðüÿàëàí øèéäâýðëýäýã ººð ø¿¿õýä 
õóâààðèëàãäñàí.

Àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæîîð ïðîêóðîð íü ìýðãýæëèéí ¿éë 
àæèëëàãààãààðàà ñàéí çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõ, çàñàãëàëûã øèíý÷ëýõýä 
õóâü íýìðýý îðóóëäàã. Ìèíèé èòãýëòýé áàéãàà ç¿éë áîë äóíä áîëîí äýýä 
ò¿âøíèé ýðõ ìýäýë á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóä áàðàã á¿ãäýýðýý àâëèãûí õîð 
õîõèðëûí òàëààð çîõèõ áîëîâñðîëòîé áîëñîí.

ËÀÒÂÈ ÓËÑÀÄ ÄÝÝÄ Ò¯ÂØÍÈÉ ÀÂËÈÃÛÃ ÌªÐÄªÍ
ØÀËÃÀÆ ÁÓÉ ÒÓÐØËÀÃÀ

Ìºðäºí áàéöààã÷ Rimants Kuzma, Ëàòâè óëñûí Àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, àâëèãàòàé òýìöýõ òîâ÷îî

Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àâëèãàòàé òýìöýõ òîâ÷îî /KNAB/

¯éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí õ¿ðýý:

-	 Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí àâëèãàòàé õîëáîîòîé ãýìò õýðã¿¿äèéã 
èëð¿¿ëýõ, òèéì ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ

-	 Àâëèãàòàé õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí õýðýãò ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä ìºðäºí 
øàëãàëò ÿâóóëàõ, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ïðîêóðîðûí õÿíàëòàíä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ

-	 Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèãäàõ õÿçãààðëàëòàíä 
õÿíàëò òàâèõ

-	 “Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü”-ä çààñàí çºð÷èë ¿éëäñýí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ñàíàë ãàðãàõ
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-	 Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ

-	 Àâëèãûí ýñðýã ñòðàòåãè áîëîí àâëèãàòàé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ òºðèéí õºòºëáºðèéã õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèé õýðýãæèëòýíä õÿíàëò 
òàâèõ.

Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àâëèãàòàé òýìöýõ òîâ÷îîíû á¿òýö

Õàõóóëü àâàõ, òèéíõ¿¿ àâàõààð ñ¿ðä¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí õýðýã

-	 Õàõóóëü àâàõààð øààðäñàí õýìæýý 1,900,000 åâðî /äºðâºí 
òîõèîëäîëä/

-	 Õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿íèé òîî 5

-	 Ìîòîðò çàâü áîëîí áýëýí ìºíãèéã îðóóëààä öàðöñàí õºðºíãº 345,000 
åâðîãîîñ áàãàã¿é
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Ãýìò õýðãèéí ñõåì

Ìºðäºí øàëãàõ ¿éë àæèëëàãààíä ó÷èð÷ áóé ñîðèëò

-	 Ìºðäºí áàéöààã÷ íàð îëîí íèéòèéí õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
äàðàìò, øàõàëòàíä áàéõ

-	 Õóóëü ñàõèóëàõ áóñàä áàéãóóëëàãàòàé ñºðãºëäºõ.



ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

200

Ñýäýâ 4. Öàãäàà, ïðîêóðîðûí áèå äààñàí, ìýðãýøñýí áàéäàë

ÀÂËÈÃÛÃ ÌªÐÄªÍ ØÀËÃÀÕ, ÈËÐ¯¯ËÝÕÝÄ ÀÂËÈÃÛÍ ÝÑÐÝÃ ÁÈÅ 
ÄÀÀÑÀÍ, ÌÝÐÃÝØÑÝÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ ¯Ð Ä¯ÍÒÝÉ ÁÀÉÕ ÒÓÕÀÉ

Ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû äàðãà Daumantas Polius,

Ëèòâà óëñ, Ìºðäºí øàëãàõ òóñãàé àëáà, ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä

ìºðäºí øàëãàõ õýëòýñ

Àâëèãûí ýñðýã áèå äààñàí áàéãóóëëàãûí áàãà çýðãèéí ÿëãààòàé õî¸ð 
çàãâàð áàéäàã. ¯¿íä:

1.	Áóñàä õóóëü ñàõèóëàõ áîëîí çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãûí õàìòûí 
àæèëëàãààíû íººö äýýð ¿íäýñëýí àæèëëàäàã õàðüöàíãóé áàãà áèå äààñàí 
áàéäàëòàé àâëèãûí ýñðýã áàéãóóëëàãà.

2.	Áóñàä áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàõ, õàìòðàí àæèëëàãàà õýðýãöýý 
ìàø áàãàòàé àâëèãûí ýñðýã áèå äààñàí, ººðèéãºº äýìæèõ õàðààò áóñ 
áàéãóóëëàãà.

Ýíä äóðüäàæ áóé áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà õýðõýí àæèëëàõ 
¸ñòîé âý?

Àâëèãûí ýñðýã ¿ð ä¿íòýé òýìöýë íü çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä, 
õóóëü ñàõèóëàõ òóñãàé áàéãóóëëàãóóäûí õýâòýý ÷èãëýëèéí õàðèëöààíä 
òóëãóóðëàíà.

-	 Àâëèãûí ýñðýã ø¿¿õèéí ºìíºõ ìºðäºí øàëãàëò, àæèãëàëò ÿâóóëæ áóé 
òóõàé ìýäýýëëèéã áóñàä áàéãóóëëàãàä ºãºõ íü àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ÷óõàë ¿ð ä¿íòýé. Àâëèãûí ýñðýã áàéãóóëëàãà íü áóñàä 
õóóëü ñàõèóëàõ, õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä èòãýõ ¸ñòîé. Ãýõäýý çàðèì 
òîõèîëîëä òýäãýýð áàéãóóëëàãûí àæèëòíû ìýäýýëýë, àæèë ¿¿ðãèéí 
áàéäëûã íÿãòëàõ øààðäëàãàòàé.

-	 Àâëèãûí ýñðýã áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ çîõèõ ìýäýýëýë 
áóþó ºíäºð àëáàí òóøààëòíûã ñààòóóëñàí ýñýõ òóõàé, ø¿¿õèéí ºìíºõ 
ìºðäºí øàëãàëòûí ÿâöûí ìýäýýëëèéã îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýëä òàíèëöóóëàõ íü àâëèãûí ýñðýã áàéãóóëëàãûí õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé ¿éë àæèëëàãààã áóðóó îéëãîõ, ä¿ãíýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä 
òóñòàé.
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Ñýäýâ 5. ¯ð ä¿íòýéãýýð ýä õºðºíãº õóðààõ, àëáàí òóøààëààñ 
÷ºëººëºõ íü

ÝÄ ÕªÐªÍÃÈÉÃ ÌªÐÄªÍ ØÀËÃÀÕ, ÎËÆ ÀÂÀÕ ¯Ð Ä¯Í ÁÀ ÕÓÓËÜ 
Ç¯ÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÍ ÒÓÑËÀËÖÀÀÍÛ ÏÐÀÊÒÈÊ ÕÝÐÝÃËÝÝ

Ñóðãàëòûí òºâèéí òýðã¿¿í Phyllis Atkinson, Øâåéöàð óëñûí Áàçåë 
õ¿ðýýëýí

Ýä õºðºíãèéã ìºðäºí øàëãàõ çîðèëãî þó âý?

Ñàíõ¿¿ãèéí ìºðäºí øàëãàëò ÿâóóëàõ íü ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, òàñëàí 
çîãñîîõ àëèâàà ñòðàòåãèéí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í áîëäîã. Ìºðäºí áàéöààã÷èéí 
õóâüä ñàëàíãèä, ÿëãààòàé ìºðäºí øàëãàëò áàéõ ¸ñã¿é áºãººä ñàíõ¿¿ãèéí 
ìºðäºí øàëãàëò íü äàðààõ îëîí çîðèëãûã àãóóëäàã. ¯¿íä:

-	 Íýãä¿ãýýðò, ýä õºðºíãº íü õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà, àâëèãàòàé 
õîëáîãäîíî. Ýíý íü íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ, ýä õºðºíãº õóðààõ 
ýñýõèéã øèéäâýðëýõ ãîë ¿íäýñ áîëäîã.

-	 Õî¸ðäóãààðò, ìºðäºí øàëãàëò íü àâëèãà, ìºíãº óãààõ õýðýãò õîëáîãäñîí 
àëáàí òóøààëòàíä ïðîêóðîðûí õÿíàëò òàâèõàä øààðäëàãàòàé 
õàíãàëòòàé íîòëîõ áàðèìòûã òîãòîîäîã.

-	 Ãóðàâäóãààðò, íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ çàìààð òóõàéí ýä õºðºíãº 
õóëãàéëàãäñàí, õóóëü áóñ ýçýìøèëä áàéãàà ýñýõèéã èëð¿¿ëýõ, 
òîãòîîíî.

Òèéìýýñ ýä õºðºíãèéã èëð¿¿ëýõ, ìºíãº óãààõ õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ 
íü àâëèãûí õýðýãò õîëáîãäîõ ýä õºðºíãèéã õóðààí àâàõ áóþó áèò¿¿ìæëýõ 
¿íäýñëýë áîëäîã.

Ýíä äóðäñàí ¿éë ÿâö äàðààõ ¿íäñýí àëõàìààñ á¿ðäýíý. ¯¿íä:

-	 Õàðäàëò, ñýæèã á¿õèé ¿éë áàðèìòûã øàëãàõ

-	 Äýýð äóðäñàíûã áàòëàõ áóþó ¿ã¿éñãýõ íîòëîõ áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëýõ

-	 Õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã àæèãëàõ, òàíäàõ

-	 Òóõàéí ýä õºðºíãèéã õóðààõ, ¿éë àæèëëàãààã ñýðãýýí áàðèìòæóóëàõ.

Áèäíèé ìýäýõ íèéòëýã ç¿éë áîë ýð¿¿ãèéí õýðýãò ïðîêóðîðûí õÿíàëò 
òàâèõ ¿éë ÿâöûí àíõäàã÷ çîðèëãî íü ýä õºðºíãèéã õóðààõ, áèò¿¿ìæëýõ áèø 
áºãººä ýíý íü ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí àæëûí íýã õýñýãò õàìààðíà. Ýð¿¿ãèéí 
ïðîöåññ íü ¿íäñýíäýý äàðààõ õî¸ð ÷óëàõ çîðèëãîä ¿éë÷èëäýã. ¯¿íä:

-	 Ãýìò ýòãýýäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ

-	 Àëäàãäñàí ýä õºðºíãèéã áóöààí îëîõûí òóëä íîòëîõ áàðèìò 
öóãëóóëàõ.
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Ìºðäºí øàëãàõ àæëûí á¿òýö

Òóõàéí õýðãèéí íºõöºë áàéäëààñ õàìààðààä ñàíõ¿¿ãèéí õýðãèéã ìºðäºí 
øàëãàõ îëîí àðãà çàì áàéõ õýäèé ÷ äàðààõ ¿íäñýí ñòðàòåãèòàé. ¯¿íä:

-	 Òîäîðõîé õýðýãò øóóä íîòëîõ áàðèìòûã àøèãëàõ

-	 Àóäèî áîëîí âèäåî áè÷ëýãèéã õýýë õàõóóëèéã øóóä íîòëîõîä 
àøèãëàõ

-	 Øóóä áóñ àðãààð îðëîãûí ìýäýýëëèéã òîäîðõîé íºõöºë áàéäàëä 
íîòëîõ áàðèìò áîëãîí ¿íýëýõ

-	 Çàëèëàí ìýõëýñýí øèíæòýé õýëöýë, ¿éëäëèéí äàëä çîðèëãûã 
ìýäýýëëèéã òîäîðõîé íºõöºë áàéäàëä íîòëîõ, áàðèìò áîëãîí 
¿íýëýõ.

Òóñëàëöààíû òºðºë

Àëáàí áóñ õàìòûí àæèëëàãàà íü ìºðäºí áàéöààã÷èä àâëèãà, ñàíõ¿¿ãèéí 
ãýìò õýðãèéí öîãöûã èëð¿¿ëýõýä àëáàí ̧ ñíû õàìòûí àæèëëàãààíä íýìýëò õ¿÷ 
áîëäîã. Ãýõäýý àëáàí áóñ õàìòûí àæèëëàãààíààñ òàòãàëçàõ øààðäëàãàã¿é. 
¯¿íèé ãîë øàëòãààí íü õèëèéí ÷àíàä  äàõü ø¿¿õ äýýð àëáàí ¸ñíû õ¿ñýëò 
á¿õèé àëáàí áè÷ãèéã ë íîòëîõ áàðèìò ãýæ ¿íýëäýãòýé õîëáîîòîé.

Îëîí îðîíä ýð¿¿ãèéí ìºðäºí øàëãàëòûí àíõäàã÷ çîðèëãî íü íóóö äàëä 
ãýìò ¿éëäëèéã ìºðäºí øàëãàõàä ÷èãëýäýã. Ãýõäýý ìºíãº, ýä õºðºíãèéí 
óðñãàëûã øàëãàõ, øèíæëýõ íü àâëèãà çýðýã ãýìò õýðã¿¿äòýé òýìöýõýä ìºðäºí 
áàéöààã÷, ïðîêóðîð íàðò ¿íýëæ áàðøã¿é ÷óõàë àðãà õýðýãñýë áîëäîã.

Îð÷èí ¿åèéí áèçíåñò èíòåðíýò áîëîí öàõèì õýëáýðýýð õèë äàìæóóëàí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ¿åä ãàäààä óëñóóäûí òóñëàëöàà òóí ÷óõàë áîëæ 
áàéãàà áºãººä ãýìò õýðýãòýí õààíààñ ÷ çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõ áîëæ áàéãàà 
íü áèä á¿õíèé õóâüä øèíý ñîðèëò áîëæ áàéíà. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðã¿¿ä íü íîòëîõ áàðèìòûã õàìãààëàõ àæëûã ñàíõ¿¿ãèéí öîãö ìºðäºí 
øàëãàëò ÿâóóëàõ øààðäëàãûã óëàì á¿ð íºõöºëä¿¿ëæ áàéíà.
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ØÂÅÉÖÀÐ ÓËÑÀÄ ÀÂËÈÃÛÍ ÕÝÐÃÈÉÍ ÌªÐÄªÍ ØÀËÃÀÕ ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ 
ÁÀÉÖÀÀÍ ØÈÉÒÃÝÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ ÄÀÕÜ ÝÄ ÕªÐªÍÃÈÉÃ ÕÀÉÕ, 

ÁÈÒ¯¯ÌÆËÝÕ, ÕÓÐÀÀÍ ÀÂÀÕ ÍÜ

Jean-Bernard Schmid, Øâåéöàð óëñûí ø¿¿õ, ñàíõ¿¿ãèéí õýëòýñ, ìºðäºí 
øàëãàõ ìàãèñòðàò

Ýä õºðºíãèéã õàéõ, òàíüæ îëîõ

Ýíä çºâõºí õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíû áóþó ñýæèã á¿õèé õºðºíãèéí 
õóâüä ÿðèãäàæ áàéãàà áºãººä  ýõëýýä ýð¿¿ãèéí õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áóé 
ýòãýýäèéí õºðºíãèéí õóâüä ÿðèãäàíà. Øâåéöàð óëñûí õóóëèéí äàãóó ýä 
õºðºíãº áîëîí ãýìò ¿éëäëèéí õîîðîíä øóóä áîëîí øóóä áóñàä õîëáîî 
áàéäàã.

Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ: Ìºðäºí øàëãàõ ¿éë àæèëëàãààã àíõëàí 
ÿâóóëàõàä òóñëàõ ìýäýýëëèéí õýä õýäýí òºðëèéí ýõ ñóðâàëæ áàéäàã. 
¯¿íä:

-	 Öàãäààãèéí öóãëóóëñàí ºäºð òóòìûí ìýäýý, ðàïîðò

-	 Ñàíõ¿¿, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí õýëöýë çýðýã àñóóäàë õàðèóöñàí ýðõ 
á¿õèé çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ºäºð òóìûí ìýäýý, ìýäýýëëèéí ñàí

-	 Áàíê, èòãýìæëýãäñýí ýòãýýä, áèçíåñèéí õóóëü÷ çýðýã õóóëèéí äàãóó 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý õóâèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí ìýäýýëëèéã 
øàëãàæ ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöäîã ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàã÷äûí 
áýëòãýñýí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí äàãóó öàãäààä ìýäýýëñýí 
ñýæèã á¿õèé õýëöëèéí ìýäýý

-	 Ñýæèã á¿õèé ¿éë àæèëëàãààíû ìýäýýëëèéã òàéëàãíàõ ¿¿ðýã á¿õèé 
àóäèòîðóóä

-	 Ñàíõ¿¿ãèéí ìºðäºí øàëãàõ àëáàíû ã¿éöýòãýõ àæëûí øóãìààð 
öóãëóóëñàí ìýäýýëýë

-	 Öóó òàðààã÷ áóþó ò¿¿íòýé òºñòýé ýòãýýä¿¿ä

-	 Ìºíãº óãààõ, áè÷èã áàðèìò õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ, èòãýë ýâäýõ, çàëèëàõ 
çýðýã õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíû àñóóäëààðõ Ãàäààä óëñààñ èð¿¿ëñýí 
õàðèëöàà òóñëàëöààíû õ¿ñýëò

-	 Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýã

-	 Îëîí óëñûí çàõ çýýë äýõ áàíê, êîðïîðàöèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, èíòåðíýò äýõ íèéòèéí ìýäýýëýë

Ýäãýýð ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã äîòîîäîä áîëîí îëîí óëñûí 
ò¿âøèíãýýð íü õýðõýí àøèãëàõààñ ãîë ¿ð ä¿í õàìààðíà.

Òåõíèêèéí çàðèì àñóóäàë

Ìºðäºí øàëãàõ ¿éë àæèëëàãààã ýõëýõèéí ºìíº äàðààõ õóóëü ç¿éí 
÷àäâàð áèé ýñýõèéã íîòëîõ íü ìàø ÷óõàë ç¿éë áàéäàã. ¯¿íä:
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-	 Ýä õºðºíãº õóðààõ çýðýã øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâàõ

-	 Òóõàéí àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëàõ áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñýýñ 
íóóöëàëûí áàòàëãàà ãàðãóóëàõ áóþó òóõàéí àæëûã íóóöëàëûã 
çàäðóóëàõã¿é áàéõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ. Øâåéöàð óëñûí õóóëèàð èéì 
¿¿ðãèéã èõýâ÷ëýí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàã÷ íàðò õ¿ëýýëãýäýã.

-	 Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð öàöàãäàõààñ çàéëñõèéõ.

Ïðàêòèêò íóóöëàëûã õàíãàõ ¿¿ðãèéã óðò õóãàöààíä õ¿ëýýëãýõ áîëîìæã¿é 
áàéäàã. Õýðýâ õàäãàëàìæèéí äàíñûã áèò¿¿ìæèëâýë, ýíý òàëûí íóóöûã óðò 
õóãàöààãààð õàäãàëàõ áîëîìæ áàãà áàéäàã. Èéìä õýðýã òóñ á¿ðèéí îíöëîãò 
òîõèðñîí õîéøëóóëàøã¿é àðãà õýìæýýã àâàõ øààðäëàãàòàé.

Äèïëîìàò ýðõ äàðõ, õóóëü÷, íîòàðèàò÷, àóäèòîðóóäûí ìýðãýæëèéí 
íóóö,  áèò¿¿ìæèëñýí õºðºíãèéã çîõèöóóëàõ, öàõèì õýëáýðòýé ìýäýýëëèéã 
øèíæëýõèéí òóëä ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí öàãäààã 
àæèëëóóëàõ, ò¿¿íèé øèíæèëãýýã áóñàä ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýð çºâøººð¿¿ëýõ 
àñóóäàë õ¿íäðýëòýé áàéäàã.

Áàíêíû áè÷èã áàðèìòûã îëæ àâàõ

Øâåéöàð óëñûí õóóëèéí äàãóó áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàã÷ íàð 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý òóõàé áîëîí òýäíèé ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
ìýäýýëýë, ýä õºðºíãèéí ãàðàë ¿¿ñëèéí ìýäýýëëèéã íÿãòëàí øàëãàõ, 
õàäãàëàõ ¿¿ðýãòýé. Èíãýæ íÿãòëàí øàëãàñàí ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ íü öàã 
õóãàöàà õýìíýõ äàâóó òàëòàé áàéäàã.

ÓÊÐÀÉÍ ÓËÑÀÄ ÀÂËÈÃÀÀÐ ÎËÆ ÀÂÑÀÍ 
ÝÄ ÕªÐªÍÃª ÕÓÐÀÀÍ ÀÂÀÕ ÀÑÓÓÄÀË

Ñòàíèñëàâ Òóðîâñêè, Óêðàéí óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðûí 
ïðîêóðîð

Óêðàéí óëñ “Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº”-ã äýìæèæ 
2003 îíä Èñòàíáóë õîòîä ò¿¿íèéã áàòëàñàí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ìàíàé óëñ Í¯Á-
ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðæ, íýãäýí îðñîíû  äàãóó Óêðàéí 
óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàð îëîí îðîí, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàäàã.

Îäîîãèéí õóóëü òîãòîîìæîîð Óêðàéí óëñûí ïðîêóðîðóóäàä çàðèì 
áýðõøýýëòýé àñóóäàë áàéäàã áà ýíý íü  àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéí 
õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ ýðõèéã õóóëü ñàõèóëàõ áîëîí áóñàä ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà õýðýãæ¿¿ëäýã. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí äàãóó 
ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààã÷ íàð àâëèãà, õýýë õàõóóëüòàé õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ ýðõòýé.

Óêðàéí óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 41-ð ç¿éëèéí 6 äàõü õýñýãò çààñíààð ýä 
õºðºíãº õóðààí àâàõ, ºì÷èéã õÿçãààðëàõ àñóóäëûã õóóëüä çààñàí õýìæýýãýýð 
çºâõºí ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð çîõèöóóëäàã.  “Àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü”-
èàð ïðîêóðîðóóä óäèðäëàãà-çàõèðãààíû àâëèãûí çºð÷ëèéã òîãòîîõ ýðõòýé 
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áºãººä ø¿¿õèéí ºìíº çîõèñã¿é çàí ¿éë, ìàòåðèàëûã òîäîðõîéëîõ, çºâëºìæ 
ºãºõ ýðõòýé.

Æèëä äóíäæààð  ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí àâëèãûí ãýìò õýðýã 15000 áóþó 
íèéò õýðãèéí 12.6 %-èéã ýçýëäýã, ¿¿íýýñ 1.7 ñàÿ õ¿í ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
îðîëöîã÷ áîëñîí áàéíà.

Ïðîêóðîðûí ãàçðûí ìºðäºí áàéöààã÷ íàðûí ìºðäºí øàëãàñàí àâëèãûí 
ãýìò õýðãèéí õîõèðëûí õýìæýý 12 ñàÿ àì.äîëëàðààñ áàãàã¿é áàéñàí áºãººä 
ø¿¿õ õóðëûí ºìíºõ øàòàíä òàë õóâü íü íºõºí òºëºãäñºí áàéíà.  Õóðààñàí ýä 
õºðºíãèéí 96.7 õóâü íü ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä àøèãëàãäñàí áîëîõûã ø¿¿õèéí 
øèéäâýð¿¿äýýð òîãòîîñîí.

Îéðîëöîîãîîð 381 ãà ãàçàð áóþó çàõ çýýëèéí ¿íýëãýýãýýð 25 ñàÿ 
àì.äîëëàðûí õºðºíãèéã ãýìò á¿ëýãëýë áóþó Õóóëü ç¿éí ÿàìíû àþóëã¿éí 
àëáàíû  àæèëòàí, ºìãººëºã÷, ø¿¿ã÷äèéí á¿ëýãëýëýýñ  õóðààñàí  áàéíà.

Ýíý íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ýð¿¿ãèéí á¿ëýãëýë¿¿äèéí 
¿éëäñýí àâëèãûí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõàä õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãóóä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëñîíûã õàðóóëæ 
áàéíà.

Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí çîõèîí áàéãóóëñàí àæèëëàãààíû 
õ¿ðýýíä àâëèãûí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýð¿¿ãèéí 33 á¿ëýã, õîëáîîã èëð¿¿ëæ, 
òýäíèé ¿éëäèéã òàñëàí çîãñîîñîí áàéíà. Ýíý æèëä ïðîêóðîðûí ãàçðààñ 
ø¿¿ã÷ íàðûí ¿éëäñýí íîòëîõ áàðèìòààð òîãòîîãäñîí àâëèãûí 27 õýðãèéí 
ìºðäºí øàëãàëòàíä õÿíàëò òàâüæ ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëëýý.

Ëüâîâ á¿ñèéí Çàõèðãààíû õýðãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû åðºíõèé ø¿¿ã÷, 
áóñàä íàéìàí ø¿¿ã÷èéí àâëèãûí õýðãèéã Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðààñ 
ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí áºãººä ýäãýýð ø¿¿ã÷ íèéòäýý 100,000 àì.äîëëàðààñ 
áàãàã¿é õýìæýýíèé àâëèãà àâñàí áàéíà. Ýíý õýðãèéã ø¿¿õ õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãàà ¿ðãýëæèëæ áàéãàà.

Ø¿¿ã÷ íàð àâëèãûí õýðýãò õîëáîãäîæ, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ 
áàéãàà íü àíõààðàë òàòàæ áàéãàà áºãººä àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
ãîë áýðõøýýë áîëæ áàéíà.

1.1.Àâëèãûí õýìò õýðã¿¿ä

1.1.1.Îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóä

Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãà, Åâðîïûí 
çºâëºë, Í¯Á çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí àâëèãûí ãýìò õýðýã 
äýýðõ îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä “àâëèãà” ãýäýã íýð òîìü¸îã òîäîðõîéëîîã¿é 
áºãººä îðîíä íü àâëèãûí ãýìò õýðýã ãýæ òîîöîæ áîëîõ ¿éëäë¿¿äèéã òóñãàæ 
ºãñºí.

Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí îëîí óëñûí ¿íäñýí ñòàíäàðòàä äàðààõ òóñãàé 
ãýìò õýðã¿¿äèéã òîäîðõîéëñîí100:

Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèä àëáàäëàãûí ãýìò õýðã¿¿äèéã çààæ 

100Эдийн засгийн хамтын ажиллагаа, хºгжлийн байгууллагын Авлигын эсрэг олон улсын стандартын 
тайлбар, 2008, 30-р хуудас.
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ºãñºí. ̄ ¿íä íü: Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýã, ãàäààäûí 
òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èéí õýýë 
õàõóóëèéí ãýìò õýðýã, õóóëü áóñ àðãààð ìºíãº îëîõ ãýìò õýðýã, òºðèéí àëáàí 
õààã÷ ýä õºðºíãº øàìøèãäóóëàõ, çàâøèõ, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä ñààä 
ó÷ðóóëàõ, øàõàëò ¿ç¿¿ëýí õóäàëäàà õèéõ, ò¿¿íòýé òºñòýé ãýìò õýðã¿¿ä, 
¿¿ðýã çºð÷èõ, õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõ, õóâèéí ñåêòîð äàõü õýýë õàõóóëèéí 
ãýìò õýðýã ãýõ ìýò.

Åâðîïûí çºâëºëèéí àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ýð¿¿ãèéí êîíâåíöèä ãýìò 
õýðãèéí õ¿ðýý õÿçãààðûã çààæ ºãñºí. Óã êîíâåíöèéí 2-ð á¿ëýãò äîòîîä áîëîí 
ãàäààäûí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí èäýõèòýé, èäýâõèã¿é õýýë õàõóóëèéí ãýìò 
õýðýã,  õóâèéí ñåêòîð äàõü õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýã áîëîí øàõàëò ¿ç¿¿ëýí 
õóäàëäàà õèéõ ãýìò õýðã¿¿äèéã òóñãàñàí. Åâðîïûí çºâëºëèéí êîíâåíöèä 
çààñàí á¿õ ãýìò õýðã¿¿ä íü àëáàäëàãûí ãýìò õýðã¿¿ä þì.

Ãàäààäûí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí îëîí óëñûí áèçíåñèéí õýëöýë 
äýõ õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ òóõàé Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí 
àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí êîíâåíö /Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã Ýäèéí 
çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí êîíâåíö/-èéí 1-ð ç¿éëä 
ãàäààäûí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí îëîí óëñûí áèçíåñèéí õýëöýë äýõ õýýë 
õàõóóëèéí ãýìò õýðã¿¿äèéã çààæ ºãñºí.

Äýýð äóðüäñàí êîíâåíöóóä íü ººðºº øóóä õýðýãæèõ øèíæ áàãàòàé 
áºãººä êîíâåíöóóäàä çààñàí øààðäëàãóóäûã òóñãàñàí äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæèéã áàòëàõûã øààðääàã.

ªºðººð õýëáýë ýäãýýð êîíâåíöóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä óëñ íü íýí 
òýðã¿¿íä õóóëü òîãòîîìæèíäîî õýðõýí òóõàéí ñòàíäàðòóóäûã òóñãàõ âý 
ãýäãèéã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé.

1.1.2.Óêðàéí óëñ äàõü àâëèãûí ãýìò õýðãèéí õàðèóöëàãà

Óêðàéí óëñ íü Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèä 2003 îíä ãàðûí ¿ñýã 
çóðæ, 2006 îíä ñî¸ðõîí áàòëàñàí áà 2010 îíä óã êîíâåíöèéí ãèø¿¿í îðîí 
áîëñîí.

Ìºí Åâðîïûí çºâëºëèéí àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
êîíâåíöèä 1999 îíä ãàðûí ¿ñýã çóðæ, 2006 îíä ñî¸ðõîí áàòëàñàí áºãººä óã 
êîíâåíö íü 2010 îíû 3 äóãààð ñàðààñ Óêðàéí óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ 
ýõëýñýí.

Óêðàéí óëñ íü Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, 
õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí êîíâåíöèéí ãèø¿¿í áèø áîëîâ÷ Ýäèéí çàñãèéí 
õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí áàéãóóëñàí Ç¿¿í Åâðîï áîëîí 
Òºâ Àçèéí Àâëèãûí ýñðýã ñ¿ëæýýíä îðîëöäîã áºãººä Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã 
Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí êîíâåíö çýðýã 
îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäàä ¿íäýñëýñýí Èñòàíáóëûí Àâëèãûí ýñðýã ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíä õÿíàëò òàâüäàã óëñ þì.
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1.1.2.1.	 Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà

Óêðàéí óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä àâëèãûí ãýìò õýðãèéã ºðãºí 
õ¿ðýýòýéãýýð òóñãàñàí íü Óêðàéí óëñ äàõü àâëèãûí ãýìò õýðýã áîëîí îëîí 
óëñûí ñòàíäàðòóóäûã çºð¿¿òýé áîëãîñîí òîìîîõîí äóòàãäàëòàé þì.

Àâëèãûí ýñðýã óëñóóäûí íèéãýìëýã áîëîí Àâëèãûí ýñðýã ñ¿ëæýý íü óã 
àñóóäëûã õÿíààä äàðààõ äóòàãäëóóäûã èëð¿¿ëñýí:

Óêðàéí óëñûí íèéò õóóëü 
òîãòîîìæèíä çààñàí àâëèãûí ãýìò 

õýðã¿¿ä

Óêðàéí óëñûí íèéò õóóëü 
òîãòîîìæîîñ èëýðñýí äóòàãäëóóä

Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðã¿¿ä

•	 Èäýâõèã¿é õýýë õàõóóëü /Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 368, 368.3.3, 368.4.3-ð ç¿éë/

•	 Èäýâõèòýé õýýë õàõóóëü /Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 368.3, 368.4, 369-ð ç¿éë/

•	 Õýýë õàõóóëü ºãºõ, àâàõààð àìëàõ, 
øààðäàõ, õýýë õàõóóëü ºãºõ, àâàõ 
ñàíàë ýñõ¿ë àìëàëòûã õ¿ëýýæ àâàõ 
íü òºãññºí ãýìò õýðýã

•	 Ýä õºðºíãèéí áóñ àøèãòàé òàëóóä
•	 Ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ õýýë õàõóóëü 

ºãºõ, àâàõ áîëîí ãóðàâäàã÷ 
ýòãýýäèéí àøèã

•	 Õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí 
õàðèóöëàãûí  ¿ð íºëºº, òýãø 
áàéäàë áîëîí õîðèãëîõ øèíæ

•	 Õóóëèéí ýòãýýäèéí õàðèóöëàãà

Áóñàä àâëèãûí ãýìò õýðã¿¿ä
•	 Ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýã /Ýð¿¿ãèéí 

õóóëèéí 209, 209.1-ð ç¿éë/
•	 Õóóëü áóñ àðãààð ìºíãº îëîõ ãýìò 

õýðýã, ìºðèéí áîëîí õóâèéí ñåêòîðûí 
ýä õºðºíãº øàìøèãäóóëàõ, çàâøèõ 
ãýìò õýðýã /Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 191-ð 
ç¿éë/

•	 Øàõàëò ¿ç¿¿ëýí õóäàëäàà õèéõ /
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 369.2-ð ç¿éë/

•	 Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä ñààä 
ó÷ðóóëàõ /Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 376-ð 
ç¿éë/

•	 Áàéãóóëëàãûí æóðàì çºð÷èõ, àëáàí 
òóøààëûí ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ /
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 364, 364.1, 365, 
365.1, 365.2-ð ç¿éë/

•	 Ñàíààòàéãààð íóóí äàðàãäóóëàõ /
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 396-ð ç¿éë/

•	 Õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõ /Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 368.2-ð ç¿éë/

•	 Ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
õóóëèéí ýòãýýäèéí õàðèóöëàãà

•	 Õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõ /Ýíý ãýìò 
õýðýã íü Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã 
êîíâåíöèéí 20-ð ç¿éëä áàéõã¿é./

•	 Áàéãóóëëàãûí æóðàì çºð÷èõ ãýìò 
õýðýã /Ýíý ãýìò õýðýã íü õóâü õ¿í 
àøèã îëîõ ãýñýí øèíæèéã àãóóëààã¿é 
áºãººä ¿ë ÿëãàãäàõ áàéäëààð 
èëýðõèéëñýí/
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1.1.2.1.	 Çàõèðãààíû õàðèóöëàãà

Îëîí óëñûí àðãà õýðýãñë¿¿ä íü àâëèãûí ¿éëäýëä ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí 
íýãýí àäèë ïðîêóðîðûí õÿíàëò òàâèõûã øààðääàã òóë 1995 îíîîñ õîéø 
Óêðàéí óëñ íü õóó÷íààð ÇÕÓ áàéñàí çàðèì óëñóóä øèã àâëèãûí ãýìò õýðãèéí 
çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí çýðýãöýý òîãòîëöîîòîé áîëñîí.

Ìºí Ýð¿¿ãèéí õóóëèíäàà òóõàéí ãýìò õýðã¿¿äèéã òóñãàñàí áºãººä 
Óêðàéí óëñûí àâëèãûí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ õóóëèíä çàõèðãààíû áîëîí 
çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ÿë øèéòãýë á¿õèé “Òºðèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ýðõ á¿õèé 
àëáàí òóøààëòàí ... ìàòåðèàëëàã àøèã, ¿éë÷èëãýý, ýðõ ìýäýë, áóñàä äàâóó 
òàëûã ... õóóëü áóñààð îëæ àâàõ” ãýìò õýðãèéã îðóóëñàí.

Àâëèãûí ýð¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû ãýìò õýðãèéí õîîðîíäûí ÿëãàðàõ 
ãîë øèíæ íü òóõàéí ãýìò õýðã¿¿äèéí íèéãýìä ó÷ðóóëàõ àþóëûí õýð õýìæýý 
áîëîâ÷ ïðàêòèêò ¿¿íèéã òîäîðõîéëîõîä õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Ýð¿¿ãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà íü áàòàëãààíû ºíäºð ò¿âøèí áîëîí èë¿¿ òºâºãòýé ¿éë àæèëëàãààã 
øààðääàã áºãººä ãýìò õýðýãòýíä õ¿íä õàðèóöëàãà îíîãäóóëäàã òóë õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ ýñõ¿ë äîòîîäûí ìºðäºí øàëãàõ ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàíóóä 
èë¿¿ õºíãºí çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã îíîãäóóëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.

2011 îíä Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí õàðèóöëàãàòàé õîëáîîòîéãîîð õóóëü 
òîãòîîìæèä øèíý÷ëýëò õèéñíèé äàðàà îäîîã õ¿ðòýë Óêðàéí óëñûí õóóëèàð 
àâëèãûí ãýìò õýðýã äýýð çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí çýðýãöýý õàðèóöëàãà 
îíîãäóóëäàã áîëñîí. Æèøýý íü: Çàõèðãààíû ãýìò õýðãèéí õóóëèéí 172.3-
ð ç¿éëä “Äàâóó òàë áèé áîëãîõ òóõàé ñàíàë áîëãîõ , ºãºõ” ãýæ çààñàí áîë 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 369-ð ç¿éëä “Õýýë õàõóóëü ñàíàë áîëãîõ, ºãºõ” ãýæ çààñàí 
áàéíà.

1.1.2.2.	 Õàðèóöëàãà, õóðààí àâàõ áîëîí õàëäàøã¿é áàéäàë

Îíîãäóóëàõ õàðèóöëàãûí õóâüä îëîí óëñûí àâëèãûí ýñðýã 
êîíâåíöóóäàä òóõàéí õàðèóöëàãà ¿ð ä¿íòýé, òýãø áîëîí õîðèãëîõ øèíæ 
á¿õèé áàéõûã øààðäñàí åðºíõèé ñòàíäàðòûã òóñãàñàí. Óêðàéí óëñûí 
òîäîðõîé äóòàãäëóóäûã èëð¿¿ëñýí Àâëèãûí ýñðýã ñ¿ëæýýíèé õÿíàëò íü õýýë 
õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí õàðèóöëàãà íü õýòýðõèé ñóë áàéãààã îíöîëñîí101.

2011 îíä òàíèëöóóëàãäñàí íýìýëò¿¿ä íü ýíä õàìààðàõã¿é áºãººä 
ýñðýãýýðýý òýäãýýð íýìýëò¿¿äýýð õýýë õàõóóëèéí çàðèì ãýìò õýðã¿¿äèéí 
õàðèóöëàãûã áàãàñãàñàí. Èäýâõèòýé áîëîí èäýâõèã¿é õýýë õàõóóëèéí ¿íäñýí 
ãýìò õýðã¿¿äýä øîðîíä õîðèãäîõ ÿë øèéòãýë áàéõã¿é /368.1, 369.1, 2-ð 
ç¿éë¿¿ä/. Ýíý íü Åâðîïûí çºâëºëèéí êîíâåíöèéí 19-ð ç¿éëä “õàðèóöëàãà 
íü ¿ð ä¿íòýé, òýãø, õîðèãëîõ øèíæ á¿õèé áàéíà, ¿¿íä ýðõ ÷ºëººã õàñàõ 
òºðëèéí ÿë øèéòãýëòýé áàéõ áºãººä òóõàéí óëñûí õóóëèéã çºð÷ñºí ãýìò 
õýðýãòíèéã øèëæ¿¿ëýí ºãºõ ÿâäëûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áàéíà” ãýñýí 
çààëòûã çºð÷äºã. ¯¿íýýñ ãàäíà çàðèì àâëèãûí ãýìò õýðãèéí õººí õýëýëöýõ 
õóãàöààíû õÿçãààðëàëò íü – èäýâõèã¿é õýýë õàõóóëèéí ¿íäñýí ãýìò õýðãèéíõ 
2 æèë /368.1-ð ç¿éë/, èäýâõèòýé õýýë õàõóóëèéí ¿íäñýí ãýìò õýðãèéíõ 3 æèë 
/369.1-ð ç¿éë/ - ¿ëäñýí ãýìò õýðãèéíõ õýòýðõèé áàãà áàéäàã.
101Эдийн засгийн хамтын ажиллагаа, хºгжлийн байгууллага /Авлигын эсрэг с¿лжээ, Истанбулын ¿йл 
ажиллагааны тºлºвлºгººнººс 2010 оны 12 дугаар сард батласан Украйн улсын хяналтын тайлангийн 
2-р ¿е шат, хуудас 33.
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Îëîí óëñûí á¿õèé ë êîíâåíöóóä òýäãýýðò íýãäýæ îðñîí óëñóóäûã õýýë 
õàõóóëü, õýýë õàõóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíä 
òîõèðîõ õºðºíãèéí ¿íèéã õóðààí àâàõ ÷àäâàðòàé áàéõûã øààðääàã. Óêðàéí 
óëñûí õóðààí àâàõ õ¿÷èí òºãºëäºð àðãà àæèëëàãàà íü õÿçãààðëàãäìàë 
áºãººä á¿õ àâëèãûí ãýìò õýðýã äýýð áîëîí àâëèãàòàé õîëáîãäîõ ãýìò õýðã¿¿ä 
äýýð õóðààí àâàõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæîîð õàíãààã¿é áàéäàã. 
Óã áîëîìæ íü õýäèéãýýð “Õóðààí àâàõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ïðîöåññ 
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ ýð¿¿ãèéí áîëîí ýð¿¿ãèéí ïðîöåññèéí õóóëèéí 
íýìýëò” õóóëèéí òºñºëä òóñãàãäñàí áîëîâ÷ óã òºñëèéã 2009 îíîîñ õîéø 
ïàðëàìåíò õîéøëóóëñààð áàéíà.

Õàëäàøã¿é áàéäëûí õóâüä Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö íü õàëäàøã¿é 
áàéäàë áîëîí øàëãàãäàõ øààðäëàãàòàé àâëèãûí ãýìò õýðãèéã ¿ð ä¿íòýéãýýð 
ìºðäºí øàëãàõ, ïðîêóðîðûí õÿíàëò òàâèõ áîëîí ø¿¿õýýð øèéäâýðëýõ 
áîëîìæèéã òýíöâýðòýéãýýð õàíãàäàã.

Õàìãèéí ñàéí ïðàêòèê íü ýäãýýð îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóä, òºðºëõèéí 
øèíæýýð ¿¿ðýãæñýí õàëäàøã¿é áàéäàëä íèéö¿¿ëýõ, çºâõºí àëáàí õààã÷èéí 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éëäýëä íü õàíäàõ áîëîí õººí õýëýëöýõ 
õóãàöààã õÿçãààðëàõ, çàéëøã¿é øàëòãààíààð õàëäàøã¿é áàéäàëä õàëäàõ 
¿éë àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé áàéëãàõûã çºâëºäºã. Õººí õýëýëöýõ õóãàöààíû 
òóõàé õóóëèíä õàëäàøã¿é áàéäëûí òóõàé çààãààã¿é.

Óêðàéíä õàëäàøã¿é áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ ÿìàð ÷ àðãà õýìæýý 
àâàãäààã¿éã òýìäýãëýõ õýðýãòýé áºãººä òºðèéí äýýä ò¿âøíèé àëáàí õààã÷èéí 
õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ïðîêóðîðûí õÿíàëò òàâèõ ¿éë àæèëëàãààíä 
õàëäàøã¿é áàéäëûã óðüä÷èëàí õàìãààëäàãã¿é, áóñàä õàëäàøã¿é áàéäàë 
òóéëûí áºãººä ¿¿ðýãæýýã¿é áàéäàã áà õàëäàøã¿é áàéäàëä õàëäàõ ¿éë 
àæèëëàãàà íü õàíãàëòòàé ¿ð ä¿íòýé, òîäîðõîé áèø áàéäàã.

1.1.2.3.	 Õóóëèéí øèíýòãýëèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ

2011 îíû 4 ñàðûí 7-íä 3206-6 äóãààðòàé “Àâëèãûí ýñðýã, àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çàð÷èì” áîëîí 3207-6 äóãààðòàé “Àâëèãûí ãýìò 
õýðãèéí õàðèóöëàãàòàé õîëáîãäîõ õýä õýäýí õóóëü òîãòîîìæèéí àêòóóäûí 
íýìýëò”-èéã áàòëàñàí áºãººä ýäãýýð íü 2011 îíû 7 ñàðûí 1-íä õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëñîí.

Òýäãýýð ýðõ ç¿éí àêòóóä íü Óêðàéí äàõü ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèéí 
õýä õýäýí ÷óõàë ººð÷ëºëò¿¿äèéã òàíèëöóóëñàí þì.

¯¿íä íü: øàõàëò ¿ç¿¿ëýí õóäàëäàà õèéõ, õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõ ãýìò 
õýðýã, èäýâõèòýé áîëîí èäýâõèã¿é õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí õàðèóöëàãûí 
ººð÷ëºëò¿¿ä ã.ì. Ýäãýýð ººð÷ëºëò¿¿äýä îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäûã á¿òíýýð 
íü òóñãàñàí.

Ãýõäýý Óêðàéíû àâëèãûí ãýìò õýðýãò õóóëü ç¿éí äóòàãäëóóä ¿ëäýæ 
áàéãàà ó÷ðààñ óëñ íü ýöñèéí ýöýñò õóóëü òîãòîîìæîî øèíý÷ëýõ, îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòóóäûã äàãàæ ìºðäºõ øààðäëàãàòàé.

Ýíý íü Óêðàéíû õóóëü òîãòîîìæèéí õýì õýìæýý áîëãîõ ¸ñòîé, áóñàä 
óëñ îðíóóäûí äàãàæ ìºðääºã, õóóëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà /MLA/ áîëîí 
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îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû áóñàä õ¿ñýëò¿¿äèéí ¿íäýñëýë áîëãîí 
õýðýãëýäýã îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäûã óõàìñàðëàæ îéëãîñîí  ìºðäºí 
áàéöààã÷ áîëîí ïðîêóðîðóóäàä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

1.2. Àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, 
ò¿¿íä ïðîêóðîðûí õÿíàëò òàâèõ çàð÷èì

Àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ò¿¿íä ïðîêóðîðûí õÿíàëò òàâèõòàé 
õîëáîîòîé ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààã÷ íàðûí ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààðõ îëîí 
óëñûí íýãäñýí ñòàíäàðò áàéäàãã¿é.

Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö, Àâëèãûí àñóóäëààðõ Åâðîïûí 
Çºâëºëèéí êîíâåíö çýðýã îëîí óëñûí çàðèì áàðèìò áè÷ã¿¿ä àâëèãûí 
õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ò¿¿íä ïðîêóðîðûí õÿíàëò òàâèõòàé õîëáîîòîé 
çàðèì çààëòûã òóñãàñàí áàéäàã.

Äýëõèé äàÿàð õºãæñºí óëñ îðíóóäàä ñàéí òóðøëàãà áèé áîëãîñîí 
áàéãóóëëàãóóä áàéãàà áºãººä ýäãýýð áàéãóóëëàãà íü çààâàë äàãàæ ìºðäºõ 
øèíæòýé îëîí óëñûí ñòàíäàðòûã áèé áîëãîõã¿é ÷ ¿íäýñíèé ò¿âøèíä 
øèíý÷ëýë õèéõýä õýðýã áîëîõóéö æèøèã áîëæ áàéíà.

1.2.1. Ïðîêóðîðûí ÷èã ¿¿ðýã

Øóóä áîëîí ìºðäºí áàéöààã÷ààð äàìæóóëàí àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí 
øàëãàõ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ, ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, õàìòûí àæèëëàãàà 
ºðí¿¿ëýõýä ïðîêóðîð òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áîëîõûã îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóä, 
ñàéí òóðøëàãóóäàä òîäîðõîéëñîí áàéäàã.

Óêðàéíû ïðîêóðîðûí àëáàíû ÷èã ¿¿ðýã íü òºðèéí óäèðäëàãûí õóóëü 
¸ñíû áàéäàëä õÿíàëò òàâèõàä äàâàìãàé îðîëöîîòîéãîîðîî Ç¿¿í Åâðîï, Òºâ 
Àçèéí çàðèì óëñûíõòàé àäèë Çºâëºëòèéí ïðîêóðîðûí ãàçðûí õýâ ìàÿãèéã 
ñàíàãäóóëàì áºãººä

“Åðºíõèé õÿíàëò”-ààð òºðèéí áàéãóóëëàãà, îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
¸ñíû áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí àëáàí òóøààëòíóóäààñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàñàí õóóëèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààä õÿíàëò òàâèõ á¿ðýí ýðõòýé.

¯¿íýýñ ãàäíà òºðèéí ïðîêóðîð íü òºðèéí áàéãóóëëàãà, èðãýí, õîëáîî, 
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä ñààäã¿é íýâòðýõ, òýäãýýðèéí áè÷èã áàðèìòûã 
øàëãàõ á¿ðýí ýðõòýé. Ïðîêóðîð íü õÿíàëò òàâèõ, øàëãàëò õèéõ ýðõèéí 
õ¿ðýýíä øèéäâýð, çààâàð÷èëãàà, çàõèðàìæ, ýðõ ç¿éí áóñàä àêò ãàðãàõûã 
äààëãàæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ îëãîãäñîí ýðõ õýìæýýíèé ìºí ÷àíàð íü õóóëèéí 
õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ á¿ðýí ýðõ þì.

Óêðàéí çýðýã Ç¿¿í Åâðîï, Òºâ Àçèéí çàðèì óëñàä îëîí óëñûí ñòàíäàðò, 
ñàéí òóðøëàãà íü ïðîêóðîðûí ¿¿ðýãò ¿íäñýí øèíý÷ëýë õèéõ øààðäëàãûã áèé 
áîëãîæ áàéíà. Èéì øèíý÷ëýëèéíãîë çîðèëãî íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, 
òºðèéí àëáà äàõü ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã àðèëãàõàä ïðîêóðîðûí ÷èã ¿¿ðãèéã 
òîãòîîõîä ÷èãëýíý.

Ýíýõ¿¿ øèíý÷ëýë íü àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ò¿¿íä õÿíàëò 
òàâèõàä ïðîêóðîð òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé îðîëöîõûí òóëä ò¿¿íä çîõèõ ¸ñíû 
øààðäëàãàòàé ýðõ, õàíãàìæ îëãîõûã äýìæèíý.
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1.2.2. Á¿ðýí ýðõòýé áîëîí ñîíãîëòòîé ïðîêóðîðûí õÿíàëò

Äýëõèéí ýðõ ç¿éí îëîí òîãòîëöîîíä ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí òàëààð 
¿íäñýí õî¸ð õàíäëàãà áàéäàã. Ýõíèéõ íü, òóõàéí õýðýã, çºð÷èëä ïðîêóðîðûí 
õÿíàëò òàâèõ ýñýõèéã ïðîêóðîð ººðºº øèéäíý ãýõ àíãëè-ñàêñîíû ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîîòîé ÀÍÓ, Àíãëè çýðýã óëñàä áàéäàã õàíäëàãà. Õî¸ðäàõü íü á¿ðýí 
ýðõòýé ïðîêóðîðûí õÿíàëò áºãººä ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû 
á¿õ ¿å øàòàíä õÿíàëò òàâèíà ãýõ Åâðîïûí õîëáîîíû óëñóóä çýðýã èðãýíèé 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé óëñàä áàéäàã õàíäëàãà102. Ýíý õî¸ð òîãòîëöîî íü 
äàâóó áîëîí ñóë òàëóóäòàé. Ñîíãîëòòîé ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí ãîë äàâóó 
òàë íü ïðîêóðîðûí íººö, ÷àäâàðûã îëîí òîîíû æèæèã õýðýãò áóñ õàìãèéí 
÷óõàë õýðã¿¿ä äýýð òºâëºð¿¿ëæ ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä 
ýðõ ç¿éí ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ þì. Ãýõäýý ýíý íü òîäîðõîé çîõèöóóëàëòã¿é 
òóë ïðîêóðîðóóä äóðààðàà áàéõ, ïðîêóðîðîîñ òàòãàëçàõ ãýñýí õàíäëàãà áèé 
áîëãîäîã. Á¿ðýí ýðõòýé ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí ãîë äàâóó òàë íü á¿õ ýð¿¿ãèéí 
õýðýãò óëñ òºðèéí íàì, õ¿÷íèé ñîíèðõëîîñ ¿ë õàìààðàí òýãø õàíäàõ áîëîìæ 
îëãîäîã áàéäàë þì. Ãýõäýý ýíý íü ìàø îëîí õýðýãò õÿíàëò òàâèõ, ýð¿¿ãèéí 
ïðîöåññûí ýðõ ç¿éä à÷ààëàë ¿¿ñãýõ çýðãýýð ïðîêóðîðûí íººö, ÷àäâàðûã 
¿ðã¿é çàðäàã. Èéì òîãòîëöîîòîé Åâðîïûí çàðèì îðîíä ïðîêóðîð íü á¿õ 
õýðýãò õÿíàëò òàâüäàãã¿é. Òóõàéëáàë, ÕÁÍÃÓ, Àâñòðè óëñàä ïðîêóðîðûí 
õÿíàëò òàâèõ ¿éë àæèëëàãààíä õÿçãààðëàëò áàéäàã103. ÕÁÍÃÓ-ä 1-ýýñ áàãà 
æèëýý õîðèõ ÿëòàé õýðãèéã “õºíãºí õýðýã” ãýõ áºãººä èéì õýðýãò ïðîêóðîð 
õÿíàëò òàâèõààñ ò¿äãýëçäýã.104

Àâëèãûí ýñðýã ñ¿ëæýýíèé áóñàä îðíóóäûí àäèë Óêðàéí óëñàä 
ïðîêóðîðûí õÿíàëòûã õóóëü÷èëñàí áºãººä ò¿¿íèéã õÿçãààðëàõ íºõöºë 
òóñãàãäààã¿é. Ãýõäýý ïðàêòèêò õÿçãààðëàãäìàë íººö, áîëîëöîîòîé 
õîëáîîòîéãîîð á¿õ õýðýãò õÿíàëò òàâüæ ÷àääàãã¿é áàéíà. Ãýõäýý Àâëèãûí 
ýñðýã ñ¿ëæýýíèé òàéëàíä äóðäñàíààð Óêðàéí óëñ íü àâëèãàòàé õîëáîîòîé 
á¿õ õýðýãò ïðîêóðîðûí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýíý 
õÿçãààðëàãäìàë íººö, áîëîëöîîã ãîë, ÷óõàë õýðã¿¿äýä õàíäóóëàõ ¿ð 
àøèãòàé.

Ýöýñò íü õýëýõýä Óêðàéí óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòíóóä àâëèãûí ÿìàð õýðýã, çºð÷èëä ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ, ò¿¿íä 
ïðîêóðîðûí õÿíàëò òàâèõ øàëãóóðûã áàòëàíà.

1.2.3. Õàðààò áóñ áàéäàë

Àâëèãàòàé òýìöýõýä ïðîêóðîðûí ¿¿ðãèéí òàëààðõ îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóä 
áóþó Í¯Á, Åâðîïûí çºâëºëèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä çààñíààð ïðîêóðîð íü 
ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Îðîëöîã÷, ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ õóóëü áóñààð õºíäëºíãººñ íºëººëºõ 
áîë ò¿¿íèéã íîòëîõ øààðäëàãàòàé. Îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäàä óëñ òºðèéí 
áîëîí áóñàä íºëººëºëä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãóóä õýðýõýí áèå äààñàí, 
õàðààò áóñ áàéõ òàëààð òóñãàéëàí çààãààã¿é. 

102Европын Зºвлºлийн сайд нарын хорооны зºвлºмж 2000(19) нь б¿рэн эрхтэй болон сонголттой 
прокурорын хяналтын талаар нарийвчилсан д¿н шинжилгээг агуулсан.
103ХБНГУ-ын Эр¿¿гийн байцаан шийтгэх хууль (StPO), para 154; Австрийн Эр¿¿гийн байцаан шийтгэх 
хууль (StPO), para 34.
104ХБНГУ-ын Эр¿¿гийн байцаан шийтгэх хууль (StPO), para 153
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Ýíýõ¿¿ áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäàëä áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí 
áàéäàë, Åðºíõèé ïðîêóðîð, ò¿¿íèé îðëîã÷èéã òîìèëîõ, ýã¿¿ëýí òàòàõ, 
ïðîêóðîðûã òîìèëîõ, äýâø¿¿ëýõ, áàéãóóëëàãûí òºñºâ áàòëàõ ¿éë ÿâö øóóä 
õàìààðàëòàé.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà, ïðîêóðîðûí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûã 
õàíãàõûí òóëä õóóëüä äàðààõ ç¿éëèéã òóñãàõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:

-	 Ïðîêóðîðûã äóð çîðãîîð ýã¿¿ëýí òàòàõûí ýñðýã õàìãààëàëò, 
ïðîêóðîðûã òîìèëîõ, äýâø¿¿ëýõ øóäàðãà, îíîâ÷òîé ìåõàíèçì,

-	 Õýðãèéã øèëæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé äýýä øàòíû ïðîêóðîðûí á¿ðýí 
ýðõèéí òàëààðõ õî¸ðäìîë óòãàãã¿é, îéëãîìæòîé òîäîðõîéëîëò,

-	 Äýýä øàòíû óäèðäëàãààñ òóõàé ïðîêóðîðûí àæëûã ¿íýëýõ, 
òàéëàãíàõòàé õîëáîîòîé òîäîðõîé áºãººä çîõèñòîé ìåõàíèçì.

1.2.4. Ìýðãýøèë

Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö, Åâðîïûí çºâëºëèéí àâëèãûí 
ãýìò õýðãèéí ýð¿¿ãèéí êîíâåíöèä ìýðãýøèëòýé õîëáîîòîé ñòàíäàðòûã 
òîãòîîñîí. Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöîîð ò¿¿íèé îðîëöîã÷ òàëóóäàä 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àâëèãàòàé òýìöýõ ¿¿ðýãòýé õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, àëáàí òóøààëòàí àæèëëóóëàõ øààðäëàãà òàâüñàí.

Àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãûí ìýðãýøñýí áàéäàë ãýäýãò ìýðãýøñýí 
àëáàí òóøààëòíóóä, òýäãýýðèéí òóñãàé ÷àäâàð, àâëèãàòàé òýìöýõ òóñãàé 
ýðõ, ¿¿ðãèéã îéëãîíî.105¯¿íòýé õîëáîîòîé îëîí òîîíû òºðºë áèé.

Óêðàéí óëñàä àâëèãàòàé òýìöýõèéí òóëä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà 
äàðààõ ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. ¯¿íä:

-	 Ãýìò õýðýã, ¿¿íä àâëèãûí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ

-	 Ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãóóäûí àæèëä õÿíàëò òàâèõ

-	 Ø¿¿õ äýýð òºðèéí íýðèéí ºìíººñ ÿë òºëºâëºõ.

Èéìýýñ, Óêðàéí óëñ äàõü ïðîêóðîðóóä ìºðäºí áàéöààëò, ïðîêóðîðûí 
õÿíàëòûí ººð ººð ò¿âøèíä ãýìò õýðãèéí òºðë¿¿ä, ÿëàíãóÿà àâëèãûí ãýìò 
õýðãýýð ìýðãýøèõ áîëîëöîîã¿é.

“Àâëèãûí ýñðýã ñ¿ëæýý”-íèé òàíäàëòûí òàéëàíãèéí äàãóó Óêðàéí óëñàä 
ïðîêóðîðûí àëáà àâëèãûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãà ìýðãýøýýã¿é áàéãàà íü 
àâëèãàòàé òýìöýõ õóóëèéí õýðýãæèëòèéí ¿ð íºëººã áóóðóóëæ áàéãàà áºãººä 
õóóëü ç¿éí, áàéãóóëëàãûí øèíý÷ëýë õèéõ øààðäëàãûã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.

1.2.5. Íººö, áîëîëöîî

Îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäàä àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ýñðýã ¿ð ä¿íòýé 
àðãà õýìæýý àâàõûí òóëä ìýðãýøñýí àëáàí òóøààëòàí àæèëëóóëàõ, 
ò¿¿íòýé õîëáîîòîé çîõèõ íººö, áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãà òàâüñàí. 
Ìàòåðèûëí íººö ãýäýãò öàëèí õºëñ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, òîíîã òºõººðºìæ 
áîëîí øààðäëàãàòàé áóñàä íººö õàìààðíà.

105Авлигын эсрэг байгууллагын мэргэшсэн байдал: Загвар, туршлага, OECD 2007, х6.
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Õ¿íèé íººö ãýäýãò ïðîêóðîðûí àëáàíä äàäëàãàæñàí, õîëáîãäîõ 
ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí ìýðãýæèëòýí, ìýðãýøñýí àæèëòíóóä õàìààðíà. 
Óêðàéí óëñàä õ¿íèé íººöòýé õîëáîîòîé çàðèì áýðõøýýë áèé. ¯¿íä: àâëèãà, 
ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõàä øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿, áàíê, 
íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí øèíæèëãýý, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, õóäàëäàí 
àâàëò, èíæåíåðèíã áîëîí îð÷èí ¿åèéí áèçíåñèéí òåõíîëîãèòîé õîëáîîòîé 
öîãö ìýäëýã äóòàãäàëòàé áºãººä èéì íàðèéí ìýäëýãèéã òóñãàéëàí 
ýçýìø¿¿ëýõ øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà. Ìýðãýøñýí àæèëòàí áýëòãýõ ñóðãàëò 
íü õ¿íèé íººöèéí õºãæëèéí ÷óõàë á¿ðäýë õýñýã þì.

Óêðàéí óëñûí Ïðîêóðîðûí ãàçðûí õàðüÿà ¯íäýñíèé àêàäåìè íü 
ìýðãýøñýí àëáà õààã÷ áýëòãýõ, ïðîêóðîðóóäûã õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã õàðèóöñàí 
¿íäñýí áàéãóóëëàãà þì. ¯¿íýýñ ººð àâëèãàòàé òýìöýõýç çîðèóëñàí àëáàí 
¸ñíû õè÷ýýë çààõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõ áàéãóóëëàãà áàéõã¿é.

ÕÁÍÃÓ ÄÀÕÜ ÀÂËÈÃÛÍ ÝÑÐÝÃ ÒÝÌÖÝËÄ
ÏÐÎÊÓÐÎÐÛÍ Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ¯¯ÐÝÃ106

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð “Ãåðìàíû òðàíñïýðåíñè èíòåðíýøíë” ÒÁÁ-
ààñ 2009 îíä ãàðãàñàí ýìõýòãýëèéã øèíý÷ëýõ çîðèëò òàâüñàí áºãººä ìóæ 
óëñóóäûí Äîòîîä õýðãèéí áîëîí Õóóëü ç¿éí ÿàìäóóäààñ áè÷ãýýð àñóóëãà 
òàâüæ, ìýäýýëë¿¿äèéã àâñàí þì.

Àñóóëãûí õàðèóëòóóäààð ÕÁÍÃÓ äàõü àâëèãûí ýñðýã òýìöýë íü 
òîâ÷õîíäîî äàðààõ èíñòóöèîíàë á¿òýö, íººöººð õýðýãæèæ áàéíà. ¯¿íä:

-	 Îäîîãèéí áàéäëààð Íèéäåðñàõñåí, Áðàíäåíáóðã, 2012 îíû 9 ä¿ãýýð 
ñàðààñ Áàäåí-Âþðòåìáåðã ìóæ óëñóóä àâëèãûí òàëààð ìýäýýëýë 
ºãºõ öàõèì ñèñòåìèéã àøèãëàæ áàéíà. Áåðëèí ìóæ óëñàä ýíý àæèë 
òºëºâëºëòèéí øàòàíä áàéíà. Òàâàí ìóæ óëñàä õýðýãöýýòýé òîõèîëäîëä 
èéì ìýäýýëëèéã íýð, õàÿãã¿éãýýð àâàõ Èòãýëò-ïðîêóðîðóóäûã òîìèëîí 
àæèëëóóëæ áàéíà. Ìºí çàðèì ìóæ óëñóóäàä áàéíãûí àæèëëàãààòàé 
òóñãàé óòñàí õîëáîîã àæèëëóóëæ áàéíà.

-	 Á¿òýöæñýí àâëèãàòàé Öàãäààãèéí ç¿ãýýñ òýìöýõèéí òóëä îäîîãîîð 
äèéëýíõ ìóæ óëñóóäàä òºâëºðñºí ìºðäºõ íýãæèéã ìóæ óëñûí ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ àëáàí äýýð þìóó Àâëèãûí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ òºâ 
íýãæ áîëãîí çîõèõ ìýðãýøñýí àëáàí õààã÷äûí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð 
áàéãóóëààä áàéíà.

-	 “Ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýã áà àâëèãàòàé òýìöýõ íýãäñýí ¿çýë 
áàðèìòëàë” íýðòýé Õîëáîî áà ìóæ óëñóóäûí õàìòàðñàí ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ öàãäààãèéí òºñëèéí áàãèéí çºâëºìæ áîëãîñîí “Õóóëü ç¿éí 
áîëîí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºõ õàìòàðñàí 
á¿ëýã” õýìýýõ á¿òýö çºâõºí Øëåñâèã-Õîëøòàéí, Áðàíäåíáóðã ìóæ 
óëñóóäàä áàéãóóëàãäæýý.

106“Германы транспэренси интернэшнл” ТББ-аас 2012 оны 12 дугаар сард гаргасан “ХБНГУ дахь 
авилгын эсрэг тэмцэл: Институцуудын нººц боломжийг Холбооны муж улсуудаар харьцуулсан нь” 
сэдэвт эмхэтгэлээс хэсэгчлэн орчуулав.http://www.transparency.de/fileadmin/pdfs/Themen/Justiz/Korrup-
tionsbekaempfung_web.pdf, 2013.11.04-ний ºдрийн байдлаар.
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-	 Õàìáóðãèéí Äîòîîä ìºðäºëòèéí õýëòýñ áà Áðåìåíèé Àâëèãèéí 
ýñðýã òºâ íýãæ çýðãèéí àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºõ àæèëëàãàà íü çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí õóâüä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä áóñ øóóä Äîòîîä 
õýðãèéí ÿàìàíä õàðúÿàëàãääàã áîëæýý.

-	 Íèëýýä îëîí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóä óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýýã èë¿¿ õ¿÷òýé ÿâóóëàõ áîëæýý. Æèøýý íü Áàäåí-Âþðòåìáåðã 
ìóæ óëñàä á¿õ òîéðãóóäûí öàãäààãèéí àëáàä äýýð àâëèãûã õàðèóöñàí 
àæèëòàíòàé áîëñîí. Ìºí Õàìáóðãèéí Äîòîîä ìºðäºëòèéí õýëòýñò íü  
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íýãæèéã áàéãóóëñàí áàéíà.

-	 Íýã ñàéøààëòàé ç¿éë íü äèéëýíõ ìóæ óëñóóäàä àâëèãûí òºðºëæñºí 
ïðîêóðîðûí íýãæèéã áàéãóóëñàí áºãººä èéì íýãæ áàéãóóëààã¿é áóñàä 
ìóæ óëñóóä íü óã àñóóäëûã ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãýõ ìýò 
õýëòýñ, íýãæ¿¿ääýý õàðèóöóóëñàí áàéíà.

-	 Îíöãîéëîí äóðäóóøòàé  íýã ç¿éë áîë Ôðàíêôóðò äàõü Õåññåí ìóæ 
óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàðò “Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü 
ýä õºðºíãèéí áîëîí àâëèãûí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ òºâ íýãæ”-èéã 
áàéãóóëñàí ÿâäàëþì.

-	 Õàìáóðãèéí Äîòîîä ìºðäºëòèéí õýëòýñò áîëîí Íîðäðàéí-Âåñòôàëåí 
ìóæ óëñûí Ìºðäºõ àëáàíû 15-ð õýëòýñò àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºõºä 
òàòâàðòàé áîëîí òàòâàðûí ãýìò õýðýãòýé õîëáîîòîé èëýðñýí àñóóäëûã 
øàëãàõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä õÿíàëòûí ìýäýýëë¿¿äèéã 
Ñàíõ¿¿ãèéí çàõèðãààíä äàìæóóëàõ, Ñàíõ¿¿ãèéí çàõèðãààòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéíãûí 
ñàíõ¿¿ãèéí àëáàí õààã÷èéã àæèëëóóëæ áàéíà.

-	 Áàéåðí ìóæ óëñûí Òàòâàðûí ìºðäºõ àëáàíä “Ìºíãº óãààõ áà çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ” õî¸ð òóñãàé á¿ëãèéã áàéãóóëñàí. 
Òýäíèé íýã ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã íü àâëèãàòàé òýìöýõ þì.

-	 Çàðèì ìóæ óëñóóäàä ãàäóóð àæèëëàäàã àæ àõóéí øàëãàã÷èä áà 
òàòâàðûí ìºðäºã÷äºä çîðèóëñàí àâëèãà áà ò¿¿íèé òàòâàðûí íºëººëºë, 
òàòâàð òºëºã÷èéí ìýäýýëëýõ ¿¿ðýãòýé õîëáîãäñîí ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé 
ìýäýýëýë á¿õèé “Õàõóóëü” íýðòýé ãàðûí àâëàãûã õýðýãë¿¿ëäýã.

-	 Îëîí ìóæ óëñóóäàä ÿíç á¿ðèéí íýðøèëòýé ñàëáàð äàìíàñàí õàìòûí 
àæèëëàãààíû õýëáýð¿¿ä ¿¿ñæýý. Òóõàéëáàë, Çîõèöóóëàõ á¿ëýã /Áàäåí-
Âþðòåìáåðã/, Àâëèãûí ýñðýã Øòàáûí íýãæ /Áðàíäåíáóðã/, Àâëèãûí 
ýñðýã çºâëºë /Áðåìåí/ ãýõ ìýò. Îëîí ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ 
á¿ðääýã ýäãýýð íýãæ¿¿äèéí çàðèì íü óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð 
àæèëëàäàã áîë çàðèì íü Ìºðäºõ àëáàäàä ÷àíàðûí óäèðäëàãûí 
÷èãëýëýýð øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ áàéäëààð àæèëëàäàã áàéíà.

-	 Áàðàã á¿õ ìóæ óëñóóäàä íèéòèéí çàõèðãààíä àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõýä çîðèóëàãäñàí çàõèðãààíû æóðìóóä ¿éë÷èëæ áàéíà.

-	 Èéì çàõèðãààíû æóðìóóäûí íèëýýä  íü òºðèéí áàéãóóëàãóóä, ñàëáàðûí 
ÿàìäóóäàä äîòîîä õÿíàëòûí áîëîí àâëèãûí ýñðýã øàëãàõ á¿ëã¿¿äèéã  
áàéãóóëàõûã, çàðèì íü á¿ð çààâàë áàéãóóëàõûã øààðäñàí àãóóëãàòàé 
áàéíà.
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-	 Áàéåðí ìóæ óëñàä “Àâëèãààñ óðü÷èëàí ñýðãèéëýõ íü” íýðòýé öàõèì 
ñóðãàëòûí ïðîãðàììûã àæèëòíóóäàà ñóðãàõàä çîðèóëàí àâ÷ýý.

-	 Àâëèãàä ºðòºìõèé àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã á¿ðòãýäýã Àâëèãûí á¿ðòãýëèéí 
àñóóäàë òèéì ÷ ñàéí õºãæèõã¿é áàéíà. Çºâõºí Áàäåí-Âþðòåìáåðã, 
Áàéåðí, Áðåìåí, Õåññåí, Íîðäðàéí-Âåñòôàëåí ìóæ óëñóóäàä 
íàéäâàðã¿é àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã ºðñºëäººíä îðîëöóóëàõ, ººðººð 
õýëáýë òåíäåð ãýõ ìýòýä îðóóëàõûã õÿçãààðëàõ çîðèëãîîð á¿ðòãýäýã 
íýãäñýí á¿ðòãýë õºòëºæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ á¿ðòãýëýýñ ëàâëàãàà çààâàë 
àâàõ øààðäëàãûã ¿¿ñãýõ õýìæýýã Áðåìåíä 10000 åâðî, Áàäåí-
Âþðòåìáåðãò 50000 åâðîíîîñ äýýø áàéõààð òîãòîîæýý. Áðåìåí, 
Íîðäðàéí-Âåñòôàëåí ìóæ óëñóóäàä èéì ëàâëàãààã ìºí ìºðäºõ àëáàä 
àâàõ áîëîìæòîé áàéíà. Ãýâ÷ ýíý á¿ðòãýëèéí ìýäýýëýë õàíãàëòòàé, 
íàéäâàðòàé áóñ áàéíà. Èõýíõ ìóæ óëñóóä ººðèéí ýðõ ìýäëýý 
õàäãàëàõûí òóëä õîëáîîíû õýìæýýíèé èéì á¿ðòãýë áèé áîëãîõûí 
ýñðýã áàéíà.

-	 Îëîí ìóæ óëñóóäàä íèëýýä ñàéí áîëîâñðóóëàãäñàí, îëîí òóëãóóðò 
ñóóðèëñàí Àâëèãààñ ñýðãèéëýõ, òýìöýõ íýãäñýí ñòðàòåãèòàé áàéíà.

Ìóæ óëñóóäûí ïðîêóðîðûí ¿¿ðýã, îðîëöîî

ÕÁÍÃÓ íü õîëáîîíû óëñ áîëîõîîð ìóæ óëñ á¿ð ººðèéí ãýñýí ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áàéäàã áºãººä àâëèãûí ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõýä ìóæ óëñ á¿ðèéí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí îðîëöîî, á¿òýö ìºí 
àäèë õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Èíãýýä çàðèì ìóæ óëñóóäûí àâëèãûí ýñðýã 
òýìöýëä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, îðîëöîîíû òàëààðõ 
çîõèöóóëàëòûã ìóæ óëñ á¿ðýýð àâ÷ ¿çüå.

Áàäåí-Âþðòåìáåðã

Àâëèãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã á¿õ ïðîêóðîð õ¿ëýýí àâíà. Àâëèãûí 
õýðãèéã õàðèóöàí òºðºëæñºí Ïðîêóðîðûí á¿òýö áàéõã¿é áîëîâ÷ ýíý òºðëèéí 
ãýìò õýðãèéã òóõàéëñàí àñóóäàë õàðèóöñàí õýëòýñ, òàñãóóäàä õóâààðèëñàí 
áàéäàã. Òóñ ìóæ óëñûí õàìãèéí òîì ïðîêóðîðûí ãàçàð áîëîõ Øòóòòãàðòûí 
ïðîêóðîðûí ãàçàðò ýíý àñóóäëààðõ òóõàéëñàí õýëòñèéã õýëòñèéí äàðãà, 
äºðâºí àæèëòàíòàéãààð áàéãóóëñàí áàéíà. Ýíý õýëòýñ íü àâëèãûí õýðãýýñ 
ãàäíà ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðãèéã õàðèóöäàã.

1996 îíû 11 ñàðä áàéãóóëàãäñàí ìóæ óëñûí Ìºðäºõ àëáàíä áàéðëàäàã 
Àâëèãûí ýñðýã òýìöëèéã çîõèöóóëàõ á¿ëýãò Øòóòòãàðò, Êàðëñðóýãèéí 
ïðîêóðîðûí òºëººëºë áàãòäàã áàéíà.

2003 îíä òóñ ìóæ óëñ äàõü Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðóóä ìóæ óëñûí 
Ñàíõ¿¿ãèéí äýýä áàéãóóëëàãàòàé çºâøèëöºí òîãòîîë ãàðãàæ, á¿õ ïðîêóðîðûí 
ãàçðóóäûí óäèðäëàãóóäàä Îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóóëèéí 4-ð ç¿éëèéí 
5 äàõü õýñãèéí 10 äóãààðä çààãäñàí ïðîêóðîðûí Ñàíõ¿¿ãèéí àëáàäàä 
ìýäýýëëýõ ¿¿ðãèéí òàëààð çààâàð÷èëãàà ºãñºí íü ýä¿ãýý ÷ ¿éë÷èëæ áàéíà.
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Áàéåðí

Ïðîêóðîðóóä íü íîöòîé, àíõààðàë òàòñàí àâëèãûí õýðãèéí òàëààð 
öàãäààãèéí óã àñóóäëûã õàðèóöñàí õýëòýñò Äîòîîä õýðãèéí ÿàì, Ø¿¿õèéí 
àäèë ÷èãëýë ºãºõ ýðõòýé.

Áàéåðí ìóæ óëñûí õ¿í àì òºâëºðñºí òîéðãóóäûí ïðîêóðîðûí ãàçðóóäàä 
íàéìàí ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðãýýð òºðºëæñºí ïðîêóðîðóóä áóþó õýëòýñ¿¿ä 
áàéäàã. Ìþíõåíèé 1-ð ïðîêóðîðûí ãàçðûí õóâüä òóõàéëñàí àâëèãûí 
õýëòýñòýé. Àâëèãûí ãýìò õýðýã íü ¿íäñýí øèíæýýðýý èòãýë ýâäýõ, òàòâàðûí 
ãýì ¿éëäýëòýé õîëáîîòîé áàéäàã òóë èõýíõäýý ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ õýëòýñò ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã ìºðä¿¿ëýõýýð õàðèóöóóëñàí 
áàéäàã. Ýäãýýð òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí ãàçðóóä íü àõëàõ ïðîêóðîðóóä áîëîí 
îëîí òîîíû ìýðãýøñýí ïðîêóðîðóóäààñ á¿ðäñýí á¿ëã¿¿äèéí óäèðäàã÷èäòàé 
áàéãóóëàãäñàí áàéäàã. Èéíõ¿¿ òºðºëæñºí øèíæýýðýý öàãäààãèéí õîëáîãäîõ 
ìºðäºõ àëáàäòàé áàéíãûí õîëáîîòîé àæèëëàäàã áàéíà. Ìºí àëáàí õààã÷äûã 
ñîíãîõäîî íýìýëò ìýðãýøëèéí øààðäëàãà õàíãàñàí, òóñãàé ìýäëýãòýé 
áàéõûã øààðääàã.

Çàðèì ó÷èð õîëáîãäîë èõòýé, íàðèéí òºâºãòýé õýðã¿¿äèéã øàëãàõàä 
íýìýëò õ¿íèé íººö øààðäàãäñàí òîõèîëäîëä áóñàä ïðîêóðîðóóäûã 
íýìýãä¿¿ëýí àæèëëóóëàõ çîõèöóóëàëòòàé. Ò¿¿íýýñ ãàäíà öàãäàà, áóñàä 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ èð¿¿ëñýí àâëèãûí ñýäâýýðõ àñóóëòàä õàðèóëàõ 
àñóóäëûã õàðèóöñàí àæèëòíûã ïðîêóðîðûí ãàçàð á¿ðò òîìèëîí àæèëëóóëæ 
áàéíà. Ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã ìºðäºõ àæèëëàãààíû íýã ãîë çîðèëãî íü 
òóõàéí ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä ÿë íîãäóóëàõààñ ãàäíà ãîë íü ãýìò õýðãèéí 
çàìààð îëñîí ýä õºðºíãèéã ¿ð íºëººòýé õóðààí àâàõ, èéì çàìààð õºðºíãºæèõ 
áîëîìæèéã õààõ ÿâäàë áàéäàã. Ìþíõåíèé 1-ð ïðîêóðîðûí ãàçàð ñ¿¿ëèéí 6 
ñàðûí õóãàöààíä ãýìò õýðãèéí çàìààð îëñîí õºðºíãèéã õóðààí àâàõ áîëîí 
òîðãóóëü íîãäóóëàõ çàìààð òýðáóì ãàðóé åâðîã òºâëºð¿¿ëñýí.

Òàòâàðûí ìºðäºõ àëáàíû “Ìºíãº óãààõ áà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ” òóñãàé á¿ëýã íü àâëèãûí õýðãèéí ñýæèã èëýðâýë äýýðõ 
òºðºëæñºí ïðîêóðîðóóäàä ìýäýýëëýäýã. Ïðîêóðîðûí ç¿ãýýñ ÷ àâëèãûí 
õýðãèéã ìºðäºõ ÿâöàä èëýðñýí òàòâàðûí çºð÷ëèéí òàëààð äýýðõ òóñãàé 
á¿ëã¿¿äýä ìýäýýëëýäýã áàéíà.

Áåðëèí

Òóñ ìóæ óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàð äýýð Àâëèãàòàé òýìöýõ òºâ 
àëáà áàéðëàäàã áºãººä èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, àëáàí 
õààã÷èä àâëèãààñ ñýðãèéëýõ, òýìöýõ àñóóäëààð çºâëºãºº àâàõààð òýäýíä 
õàíäàõ áîëîìæòîé. Ò¿¿íýýñ ãàäíà àâëèãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã öàãäàà, 
ïðîêóðîðò ãàðãàõààñ ãàäíà äýýðõ àëáàíä áîëîí 2011.10.01-íèé ºäðººñ 
òîìèëîãäñºí Èòãýëò-Ïðîêóðîðò ºã÷ áîëíî. Èéì ìýäýýëëèéã íýð, õàÿãã¿é ºã÷ 
áîëîõ áºãººä Èòãýëò-Ïðîêóðîð íü ìýäýýëëèéí íóóöëàëûã õàìãààëäàã òóë 
çºâõºí ìýäýýëëýã÷ çºâøººðâºë ò¿¿íòýé íýð, õàÿãààð íü õîëáîî òîãòîîæ 
áîëäîã.

Ýíýõ¿¿ òºâ àëáà íü äýýðõ áàéäëààð ìýäýýëýë àâàõ, çºâëºãºº ºãºõººñ 
ãàäíà øàëãàëòûí á¿ëã¿¿ä, íèéòèéí çàõèðãààíû äîòîîä õÿíàëòûí áîëîí 
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àâëèãûí ýñðýã àæëûí á¿ëã¿¿äýä çîðèóëñàí çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ, ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ àæëûã ýðõýëäýã áàéíà. Ìºí Ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà 
(Rechnungshof), Õîòûí ñåíàòûí çàõèðãàà, Ìóæ óëñûí êàðòåëèéí ýñðýã ãàçàð, 
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí Àâëèãûí ýñðýã àëáàí òóøààëòàíòàé 
áàéíãûí õàðèëöàà õîëáîîòîé àæèëëàäàã.

Áåðëèí ìóæèéí ïðîêóðîðûí ãàçðûí 243-ð õýëòýñ íü 8 ïðîêóðîð, íýã 
àõëàõ ïðîêóðîð áóþó õýëòñèéí äàðãàòàéãààð àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäëûã 
õàðèóöàí àæèëëàæ áàéíà.

Õîòûí ñåíàòûí õóóëü ç¿éí áà õýðýãëýã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ 
çàõèðãààíû äýðãýä áàéãóóëàãäñàí ñàëáàð äàìíàñàí Àâëèãûí ýñðýã àæëûí 
á¿ëýã áàéäàã. Ýíä ìºí ïðîêóðîðûí òºëººëºë îðäîã.

Áåðëèí ìóæ óëñ íü àâëèãûí ýñðýã íýãäñýí ñòðàòåãèòàé ìóæ óëñóóäûí 
íýã íü áºãººä ýíý íü äºðâºí òóëãóóðò ¿íäýñëýäýã áàéíà. Íýãä¿ãýýð áàãàíà 
íü Ïðîêóðîðûí àâëèãûí ýñðýã òóñãàé õýëòýñ þì. Õî¸ð äàõü íü Åðºíõèé 
ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ Àâëèãàòàé òýìöýõ òºâ íýãæ, ãóðàâ äàõü íü Õîòûí 
ñåíàòûí õóóëü ç¿éí áà õýðýãëýã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ çàõèðãààíû 
äýðãýä áàéãóóëàãäñàí ñàëáàð äàìíàñàí Àâëèãûí ýñðýã àæëûí á¿ëýã, äºðºâ 
äýõ íü àâëèãàòàé òýìöýõ Èòãýëò-Ïðîêóðîð þì.

Áðàíäåíáóðã

2005 îíîîñ õîéø ñàëáàð äàìíàñàí Íîéðóïïèí äàõü Ïðîêóðîðûí ãàçàð 
áà ìóæ óëñûí Ìºðäºõ àëáàíû àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºõ õàìòàðñàí á¿ëýã 
àæèëëàæ áàéíà. Èéíõ¿¿ õ¿íèé íººöèéã íýãòãýæ, õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ ¿éë 
ÿâöûã òºâëºð¿¿ëæ áàéíà.

Íîéðóïïèí äàõü Ïðîêóðîðûí ãàçàð íü 2000 îíîîñ õîéø àâëèãûí 
õýðãèéí òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí ãàçàð áîëñîí áºãººä íýã àõëàõ ïðîêóðîð, 
òàâàí ïðîêóðîð, íýã ýäèéí çàñãèéí ìýðãýæèëòýíòýéãýýð ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëæ áàéíà.

Ýíýõ¿¿ ïðîêóðîðûí ãàçàð íü Áðàíäåíáóðã ìóæ óëñ äàõü àâëèãûí õýðãèéã 
ìºðäºõ, õÿíàí øèéäâýðëýõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã 
á¿õýëä íü õàðèóöàí îðîëöäîã. ªºð íýã ÷èã ¿¿ðýã íü ìóæ óëñûíõàà ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí æèëèéí òàéëàí áîëîí áóñàä ìýäýýëëýëä ãýìò 
¿éëäëèéí òàëààðõ õàíãàëòòàé, áîäèò ñýæ¿¿ð áàéãàà ýñýõ òóõàéä á¿õýëä íü 
øàëãàõ þì.

Òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí ãàçàð áîëîí àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºõ õàìòàðñàí 
á¿ëýã íü Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû “Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ øòàáûí 
íýãæ”-òýé õîëáîîòîé àæèëëàõ áºãººä ìºðäºõ àæèëëàãààíû òóðøëàãà áîëîí 
òóõàéí ¿åèéí àâëèãûí èëðýõ õýëáýð¿¿äèéí òàëààð ìýäýýëýë ñîëèëöäîã 
áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ ïðîêóðîðûí ãàçàð íü Òàòâàðûí ìºðäºõ àëáà, 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõèðãààòàé õàìòðàí àâëèãûí ñýäâýýð ìýäýýëëèéí àðãà õýìæýý 
áîëîí ñåìèíàðóóäûã çîõèîí áàéãóóëäàã. Ìºí Ñàíãèéí ÿàìíû 35-ð Ðåôåðàò 
íü õàìòûí àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõûí òóëä óã òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí 
ãàçàðòàé àâëèãûí õýðãèéí òàëààð ìýäýýëëýõ ¿¿ðãèéí áèåëýëòèéã õàíãóóëàõ, 
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ìýäýýëýë õàðèëöàí ñîëèëöîõ áàéäëààð áàéíãûí õîëáîîòîé àæèëëàäàã 
áàéíà.

Áðåìåí: Àëü ÷ ïðîêóðîð áóñàä ãýìò õýðãèéã ìºðäºõ ÷èã ¿¿ðãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí àäèë àâëèãûí õýðãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã íýð, õàÿãã¿éãýýð 
àâ÷ áîëîõ áà ýðãýýä ìýäýýëëýã÷òýé õîëáîãäîõ áîëîìæã¿é.

Òºðèéí àëáàíû àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºõ ÷èã ¿¿ðãèéã 3-ð õýëòýñ (Çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã), ýäèéí çàñãèéí àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºõ ÷èã 
¿¿ðãèéã 7-ð õýëòýñ (Ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýã)-ò õàðèóöóóëñàí áàéíà.

Áðåìåí äýõ àâëèãûí ýñðýã àæëûí øèíý÷èëñýí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
õ¿ðýýíä Àâëèãûí ýñðýã çºâëºëèéã áàéãóóëñàí áºãººä 3 ñàð òóòàìä õóðàëääàã 
ýíýõ¿¿ çºâëºëä Ñåíàòûí ñàëáàð õàðèóöñàí áàéãóóëëàãóóäûí Àâëèãûí 
àñóóäàë õàðèóöñàí àëáàí òóøààëòíóóä, Äîòîîä õýðýã, ñïîðòûí àñóóäàë 
ýðõýëñýí Ñåíàòîðûí õàðúÿàíû Àâëèãûí ýñðýã òºâ íýãæèéí òºëººëëººñ 
ãàäíà Ïðîêóðîðûí òºëººëºë îðäîã áàéíà.

Õàìáóðã: Õàìáóðãèéí ïðîêóðîðûí ãàçðûí 57-ð õýëòýñ íü òàâàí îðîí 
òîîòîéãîîð àâëèãûí àñóóäëààð òºðºëæèí àæèëëàäàã.

Äîòîîä ìºðäºëòèéí õýëòýñèéí äýðãýä 1999 îíä áàéãóóëàãäñàí, óëèðàë 
òóòàì áîëîí àæëûí øààðäëàãààð õóðàëäàæ àâëèãûí õýðãèéí ìºðäºõ 
àæèëëàãààíû òóðøëàãà, ìºðäºõ ¿éë àæèëëàãààíû ÷àíàðûí óäèðäëàãûí 
àñóóäëûã õýëýëöäýã “Àâëèãûí àñóóäëààðõ ÿðèëöëàãà”-ä ïðîêóðîðûí ãàçðûí 
äýýðõ òºðºëæñºí 57-ð õýëòýñèéí òºëººëºë îðäîã.

Ïðîêóðîðûí ãàçàð Ñàíõ¿¿ãèéí àëáàòàé òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæèéí 
äàãóó ìýäýýëëýõ ¿¿ðãèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ õ¿ðýýíä íÿãò õàìòðàí àæèëëàæ, 
ñóðãàëò, èäýâõèæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëäàã. Ñàíõ¿¿ãèéí 
àëáàíààñ ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàòàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàæ, òàòâàðûí 
õýðãèéã øàëãàõ ÿâöàä èëýðñýí àâëèãûí õýðãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ºãäºã 
áàéíà. 1997 îíîîñ õîéø “Õàìáóðãèéí àâëèãàòàé òýìöýõ ¿çýë áàðèìòëàë” 
ãýñýí íýãäñýí ñòðàòåãèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áºãººä ýíý ãóðâàí 
òóëãóóðò ¿íäýñëýäýã.

Ýäãýýð íü, íýãä íèéòèéí çàõèðãààã àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
äîòîîä õÿíàëò, ýðñäëèéí ä¿í øèíæèëãýý, õÿíàí øàëãàëòûí á¿òýö, õî¸ðò 
òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷äûí ìýðãýæëèéí áîëîí ¿ðãýëæèëñýí ñóðãàëò, 
ò¿¿í÷ëýí îëîí íèéòèéã èíòåðíåòýýð ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõçýðýã àæèë, ãóðàâò 
Äîòîîä ìºðäºëòèéí õýëòýñ áà Ïðîêóðîðûí àâëèãûí ýñðýã õýëòýñèéí “¿ð 
íºëººòýé ãýìò õýðãèéí ìºðäºëò, áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí ìýäýýëëèéí 
ñîëèëöîîíû àæèë þì.

Ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàëûí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ, çîõèöóóëàõ àæëûã 
Àâëèãûí ýñðýã êîôåðåíö ãýõ áàéãóóëëàãà Äîòîîä ìºðäºëòèéí õýëòýñèéí 
óäèðäëàãà äîð ýðõýëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ êîôåðåíö íü ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà, 
Ìóæ óëñûí ìºðäºõ àëáàíû Ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðãèéã ìºðäºõ íýãæ, 
Ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà, Õ¿íèé íººöèéí àëáà, Ñàíõ¿¿ãèéí 
àëáàäûí òºëººëëººñ ãàäíà Õóäàëäàà, àæ ¿éëäâýðèéí òàíõèì ãýõ ìýò áóñàä 
áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëëººñ á¿ðääýã áàéíà.

Õåññåí: 2008 îíîîñ õîéø óëñ äàìíàñàí áîëîí îíöãîé ó÷èð õîëáîãäîëòîé 
àâëèãûí õýðãèéã Ôðàíêôóðò äàõ ïðîêóðîðûí ãàçàð õÿíàí øàëãàäàã áîëæýý. 
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2009 îíû á¿òýöèéí ººð÷ëºëòèéí äàðàà ÷ Ôðàíêôóðòûí Ïðîêóðîðûí ãàçðûí 
ãîë õýëòýñ íü Õåññåí ìóæ óëñûí ýäèéí çàñãèéí áîëîí áàéãàëü îð÷íû ýñðýã 
ãýìò ÿâäëûí òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí ãàçàð áîëñíîîð ìºí àâëèãûí õýðãèéã 
õàðèóöñàí ýíý ÷èã ¿¿ðýã íü õýâýýð ¿ëäñýí þì. Ýíýõ¿¿ ïðîêóðîðûí ãàçàð íü 
íàéìàí õýëòýñòýé áºãººä ¿¿íýýñ õî¸ð íü àâëèãûí õýðãèéã ººðèéí òîéðîãòîî 
áîëîí ìóæ óëñ äàÿð õàðèóöàí àæèëëàäàã. Ýíý õýëòýñ íü õýëòñèéí äàðãà, 
äîëîîí ïðîêóðîðòîé àæèëëàõ áà õýðãèéã ìºðäºõ ÿâöàä íýã ðåôåðåíò, 
çóðãààí àæèëòàí á¿õèé ýäèéí çàñãèéí øàëãàõ á¿ëãèéã òàòàí îðîëöóóëàõ 
áîëîìæòîé áàéäàã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà ýíýõ¿¿ òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí ãàçàðò ººð 
íýã ýäèéí çàñãèéí õýëòýñ áàéõ áà ò¿¿íèéã Åðºíõèé ïðîêóðîðûí äààëãàâðààð  
ººð õýëáýðèéí  àâëèãûí õýðýã áîëîí ìºíãº óãààõ àñóóäàëòàé õîëáîîòîé 
òîõèîëäîëä îðîëöóóëàí àæèëëóóëæ áîëäîã.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü àâëèãûí áîëîí ýä õºðºíãèéí ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ àñóóäëûã ìóæ óëñûí õýìæýýíä õàðèóöàí øàëãàäàã òºâ 
íýãæèéã Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðûí Áýëýí áàéäëûí íººöèéíäýðãýä 
òºâ íýãæèéí äàðãà, ãóðâàí àæèëòàíòàéãààð íèëýýä õýäýí æèëèéí ºìíººñ 
áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà. Ìºí Áýëýí áàéäëûí íººöèéí ýäèéí çàñãèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéã òîäîðõîé òîõèîëäëóóä äýýð òàòàí îðîëöóóëæ áîëäîã.

Óëñ äàìíàñàí áóñ áîëîí ó÷èð õîëáîãäîë áàãàòàé àâëèãûí õýðã¿¿äèéã 
òóõàéí òîéðãèéí ïðîêóðîðûí ãàçðóóä õàðèóöàí øàëãàäàã. Äàðìøòàäòèéí 
ïðîêóðîðûí ãàçàð àâëèãûí õýðãèéã òóõàéëàí õàðèóöñàí ïðîêóðîðòîé. Áóñàä 
ïðîêóðîðûí ãàçðóóäàä ýäèéí çàñãèéí ãýìò ÿâäëûã õàðèóöñàí ïðîêóðîð 
õÿíàí øàëãàäàã. Õåññåí ìóæèéí á¿õ ïðîêóðîðûí ãàçðóóäàä àâëèãûí 
òóõàé ìýäýýëëèéã íýð, õàÿãã¿éãýýð àâàõ ýðõ á¿õèé îðîí íóòãèéí çàõèðãààã 
õàðèóöñàí ïðîêóðîðòîé þì.

Äýýðõ òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí õýëòýñ áîëîí öàãäààãèéí ìýðãýøñýí 
íýãæ, ìóæ óëñûí ìºðäºõ àëáàíû õîîðîíä òîãòìîë çºâëºëäºõ óóëçàëòóóä 
ÿâàãääàã áà ¿¿ãýýð øàëãàãäàæ áàéãàà õýðã¿¿äèéã ýðýìáýëýõ, àâëèãàòàé 
òýìöýõ àæëûí õ¿ðýýíä ñòðàòåãèéí õóâüä þóíä à÷ õîëáîãäîë ºãºõ õýðýãòýé 
áàéãàà òàëààð õýëýëöäýã.

Ìºí äýýðõ òºðºëæñºí ïðîêóðîðóóä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ çîõèîí 
áàéãóóëäàã àðãà õýìæýýí¿¿äýä òîãòìîë îðîëöîæ, îëîí óëñûí òóðøëàãààñ 
ñóðàëöàõ, òóðøëàãà ñîëèëöîõ áàéäëààð ¿éë àæèëëàãààãàà ñàéæðóóëäàã.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü àâëèãûí áîëîí ýä õºðºíãèéí ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ òºâ íýãæ íü ìºí ýì÷ íàðûí ÒÁÁ-óóä, õîëáîîä, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí áàéãóóëëàãóóä, áóñàä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí èíñòèòóöóóäòàé 
íÿãò õîëáîîòîé àæèëëàæ, çºâëºëäºõ óóëçàëòóóäûã çîõèîí áàéãóóëäàã.

Àâëèãàä ºðòºìòãèé áàéæ áîëîõ íàéäâàðã¿é àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, 
áàéãóóëëàãóóäûã íèéòèéí àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé ñîíãîí øàëãàðóóëòàä 
îðóóëàõã¿é áàéõ Àâëèãûí á¿ðòãýë 1997 îíîîñ õîéø õºòëºãäºæ áàéãàà 
áºãººä ýíýõ¿¿ òîãòîîëûí äàãóó Ôðàíêôóðòûí Ñàíõ¿¿ãèéí äýýä áàéãóóëëàãà 
äýýð Òºâ ìýäýýëëýõ áîëîí ìýäýýëëèéí íýãæèéã áàéãóóëñàí. Ýíýõ¿¿ íýãæòýé 
àâëèãûí ãýìò ÿâäàëòýé òýìöýõ òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí ãàçðààñ òîãòìîë 
çºâëºëäºõ óóëçàëòûã çîõèîí áàéãóóëäàã áàéíà.

Ìåêëåíáóðã-Ôîðïîììåðí:  Ýíý ìóæ óëñàä òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí 
ãàçàð áàéäàãã¿é áºãººä ïðîêóðîðûí ãàçàð á¿ðò ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã 
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ìºðäºõ òóñãàé õýëòñ¿¿ä àæèëëàäàã áàéíà. Õýðýâ àâëèãûí õýðýã íü ýäèéí 
çàñãèéí ãýìò õýðýãòýé õîëáîîòîé ãàðñàí áàéâàë òóõàéí õýðãèéã ïðîêóðîðûí 
ãàçðóóäûí ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ õýëòýñ íü øàëãàäàã.

Íèéäåðñàõñåí:  2007 îíä á¿õ íóòàã äýâñãýðèéã õàìàðñàí àâëèãûí 
ãýìò õýðãýýð òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí ãàçðóóäûí ñ¿ëæýýã á¿ðä¿¿ëñýí áºãººä 
Áðàóíøâàéã, Õàííîôåð, Îñíàáðþê, Ôåðäýí çýðýã õîòóóäàä áàéðëàõ ýäãýýð 
òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí ãàçðóóä íü õýä õýäýí ø¿¿õèéí òîéðãóóäèéã õàðèóöàí 
àæèëëàäàã. Òýäíèé ¿éë àæèëëàãààã Ñåëëå äýõ Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðûí 
äýðãýäýõ Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã áîëîí àâëèãàòàé òýìöýõ òºâ 
íýãæ óÿëäóóëàí çîõèöóóëæ, çºâëºäºã áàéíà. Ïðîêóðîðóóäûí á¿ñèéí 
õýìæýýíèé ñ¿ëæýý ¿¿ñãýõ áîëîìæèéã õàíãàõûí òóëä òóñ ìóæ óëñàä ìóæ 
óëñûí õýìæýýíèé òºâ íýãæ áàéãóóëàõààñ çîðèóä òàòãàëçñàí áàéíà.Ýäãýýð 
òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí ãàçðóóä íü òóñ á¿ð äºðâºí ïðîêóðîð, íýìýëò ýäèéí 
çàñãèéí ìýðãýæèëòýí, ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóäûí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã.

Ñåëëå äýõ Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðûí äýðãýäýõ Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
ãýìò õýðýã áîëîí àâëèãàòàé òýìöýõ òºâ íýãæ íü 1996 îíä áàéãóóëàãäñàí. 
Ýíý áàéãóóëëàãà ººðºº áèå äààí õýðãèéã ìºðäºõ àæèëëàãàà ÿâóóëäàãã¿é. 
Ãîë ÷èã ¿¿ðýã íü ýðõýëñýí àñóóäëààðàà òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä çºâëºãºº 
ºãºõ, ìóæ óëñûíõàà ïðîêóðîðûí ãàçðóóä áîëîí áóñàä ìóæ óëñóóäûí àäèë 
÷èã ¿¿ðýãòýé òºâ íýãæ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ, 
ò¿¿í÷ëýí ¿ðãýëæèëñýí ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëæ ÿâóóëàõ þì. ¯¿íèé 
çýðýãöýý åâðîïûí õóóëü ç¿éí ñ¿ëæýýíèé õîîðîíäîî õîëáîãäîõ òºâèéí 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã áà ýíý õ¿ðýýíäýý õèë äàìíàñàí ìºðäºõ àæèëëàãààíä ¿ð 
íºëººòýé äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ ÷àääàã þì. Ìºí ãýìò õýðãèéã ìºðäºõ ÷èã ¿¿ðãèéí 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëýë ñîëèëöîõ áîëîìæèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ æèëä 
íýã óäàà àæèë õýðãèéí ÷óóëãàíûã çîõèîí áàéãóóëäàã. ¯¿íýýñ ãàäíà ìóæ 
óëñûí ìºðäºõ àëáàòàé õàìòðàí æèë á¿ð “Íèéäåðñàõñåí äàõü àâëèãûí ãýìò 
ÿâäàë” ãýñýí íºõöºë áàéäëûí ä¿ð çóðãèéã ãàðãàäàã áàéíà.

Íîðäðàéí-Âåñòôàëåí: 1999 îíîîñ Áèéëåôåëä áà Áîõóìèéí 
ïðîêóðîðûí ãàçðóóäàä /Õàìì äàõü Ìóæ óëñûí äýýä ø¿¿õèéí òîéðãèéã 
õàðèóöñàí/, Êºëíèéí ïðîêóðîðûí ãàçàðò /Êºëíèéí òîéðãèéã õàðèóöñàí/, 
Âóïïåðòàëûí ïðîêóðîðûí ãàçàðò /Äþññåëäîðôèéí òîéðãèéã õàðèóöñàí/
àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºõ äºðâºí òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí ãàçðóóäûã áàéãóóëàí 
àæèëëóóëæýý. Èéíõ¿¿ ýäãýýð ïðîêóðîðûí ãàçðóóä íü ìóæ óëñûí íèéò íóòàã 
äýâñãýðèéã õàìðàí àæèëëàõ áîëîìæòîé áîëñîí.

Õ¿íèé íººöèéí õóâüä äàðààõ á¿òýöòýé àæèëëàäàã. ¯¿íä:

-	 Áèéëåôåëä: 3 îðîí òîîòîé

-	 Áîõóì: 24 îðîí òîîíû ïðîêóðîð, çóðãààí ýäèéí çàñãèéí ìýðãýæèëòýí, 
íýã ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ìýðãýæèëòýí, äîëîîí íÿãòëàí áîäîã÷òîé 
/Ãýõäýý Ýäèéí çàñãèéí áîëîíàâëèãûí õýðãèéã õàðèóöñàí íýãäñýí 
õýëòýñò õàìààðíà./

-	 Êºëí: 13 îðîí òîîíû ïðîêóðîð, äºðâºí ýäèéí çàñãèéí 
ìýðãýæèëòýíòýé.

-	 Âóïïåðòàë: 8 îðîí òîîíû ïðîêóðîð, íýã ýäèéí çàñãèéí 
ìýðãýæèëòýíòýé.
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Ýäãýýð òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí ãàçðóóäààñ ãàäíà òýäíèéã çàðèì ºðãºí 
öàð õ¿ðýýã õàìàðñàí, ýýäðýý òºâºãòýé àâëèãûí õýðãèéã øàëãàõ àæëûí 
õýðýãöýý øààðäëàãûí ¿¿äíýýñ ºðãºòãºí àæèëëóóëàõ çîðèëãîîð òóñ ìóæ 
óëñûí ïðîêóðîðûí ãàçàð á¿ðò íààä çàõ íü íýã ìýðãýøñýí ïðîêóðîð àæèëëàäàã 
áàéíà.

Àâëèãûí ýñðýã òýìöëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ áà Òåíäåðèéí á¿ðòãýëèéã ¿¿ñãýõ 
áîëîí õºòëºõ òóõàé õóóëèéí äàãóó àâëèãàä ºðòºìõèé àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 
ìýäýýëëèéã õàäãàëäàã íèéòýä íýýëòòýé áóñ á¿ðòãýëèéã áèé áîëãîñîí þì. 
Ýíýõ¿¿ á¿ðòãýëýýñ ìýäýýëýë àâàõ ýðõ íü íèéòèéí áîëîí îðîí íóòãèéí àæèë, 
¿éë÷èëãýýã çàõèàëàã÷èä áîëîí ïðîêóðîðóóäàä õàäãàëàãääàã áàéíà. Ñàíãèéí 
ÿàìàí äýýð õºòëºãääºã ýíýõ¿¿ á¿ðòãýëýýñ ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò ºäºðò 200 
îð÷èì èðæ, àæèëëàãàà õèéãääýã áàéíà.

Ðàéíëàíä-Ïôàëö: Ýíý ìóæ óëñàä àâëèãûí õýðãýýð òºðºëæñºí 
ïðîêóðîðûí ãàçàð áàéäàãã¿é áºãººä ýíý òºðëèéí ãýìò ¿éëäëèéã øèíæ 
áàéäëààñ íü õàìààðóóëàí Êîáëåíöèéí áîëîí Êàéçåðñëàóòåðíèé ïðîêóðîðûí 
ãàçðóóäûí äýðãýä áàéãóóëàãäñàí Ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýã õàðèóöñàí 
òºâ íýãæ ìºðääºã. Áóñàä àâëèãûí ãýìò ¿éëäë¿¿äèéã òóõàéí îðîí íóòãèéí 
õàðèóöñàí ïðîêóðîðûí áàéãóëëàãóóä ìºðääºã.

Çààðëàíä: ìóæ óëñàä ìºí òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí ãàçàð áàéäàãã¿é.
Àâëèãûí ãýìò ¿éëäë¿¿äèéã ìºðäºõ àæèëëàãààã 2000 îíîîñ õîéø äàí ãàíö 
Çààðáðþêåí äýõ ïðîêóðîðûí ãàçðûí “Ýäèéí çàñãèéí, Àâëèãûí, Çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé, Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí Ýä õºðºíãèéí ãýìò õýðýã”-èéã ìºðäºí 
øàëãàõ òóñãàé õýëòýñ ýðõýëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ òóñãàé õýëòýñ íü íýã àõëàõ 
ïðîêóðîð, òàâàí ïðîêóðîðûí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé àæèëëàäàã áà ýäãýýðèéí õî¸ð 
íü àâëèãûí ãýìò õýðãèéã õàðèóöäàã áàéíà.

Çàõñåí:  Òóñ ìóæ óëñûí åðºíõèé áîëîí á¿õ ïðîêóðîðûí ãàçðóóä 
àâëèãûí õýðãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã èðãýäýýñ àâäàã.  Çàõñåí ìóæ óëñàä 
àâëèãûí õýðãýýð òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí ãàçàð áàéõã¿é. 2009.05.01-íèé 
ºäðººñ Ñàõñåíèé íýãäñýí ìºðäºõ íýãæèéí ÷èã ¿¿ðãèéã á¿õ òºðëèéí ãýìò 
ÿâäëóóäûí ºíäºð ò¿âøíèé áîëîí îíöãîé ó÷èð õîëáîãäîë á¿õèé õýðã¿¿äèéã 
íü ìºðäºõ àæèëëàãààã õàðèóöóóëàõààð ºðãºòãºñíèé äîòîð ìºí àâëèãûí 
øèíæ á¿õèé ãýìò ¿éëäë¿¿ä õàìààð÷ áàéãàà þì. Á¿òýöèéí õóâüä ýíýõ¿¿ 
íýãæ íü Äðåçäåíèé ïðîêóðîðûí ãàçðààñ ñàëãàæ, Äðåçäåí äýõ Åðºíõèé 
ïðîêóðîðûí ãàçðûí 3-ð õýëòýñ áîëîí íýãòãýãäñýí áàéíà. Á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
õóâüä àõëàõ ïðîêóðîð, äîëîîí ìýðãýøñýí ïðîêóðîð, íýã ýäèéí çàñãèéí 
ìýðãýæèëòýíòýéãýýð àæèëëàäàã. Ýíýõ¿¿ òóñãàé íýãæ íü ìóæ óëñûí õýìæýýíä 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ áºãººä òóõàéí àâëèãûí õýðýã íü ºíäºð ò¿âøíèé 
áîëîí îíöãîé ó÷èð õîëáîãäîëòîé áàéõ òóñãàé øèíæýýðýý ýíýõ¿¿ íýãæèéí 
õàðèóöàí ìºðäºõ õýðýã áèø áîë òóõàéí îðîí íóòãèéí ïðîêóðîðûí ãàçðûí 
ïðîêóðîðóóä ìºðääºã.

Ñàõñåíèé á¿õ ïðîêóðîðûí ãàçðóóäàä àâëèãûí ãýìò õýðã¿¿ä íü òóõàéëñàí 
íýã ïðîêóðîð äýýð òºâëºðäºã áîëîâ÷ ýäãýýð ïðîêóðîðûí ãàçàð á¿ðò Àâëèãûí, 
àëáàí òóøààëûí, ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðãèéí àíãèëàë íü íýãäñýí áóñ 
áàéäàëòàé áàéíà.

Ýíýõ¿¿ íýãæèä öàãäààãèéí àæèëòíóóä ìºí àæèëëàõ áºãººä ãîë íü ãýìò 
ÿâäàëòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãóóä áîëîõ Ìóæ óëñûí ìºðäºõ àëáà, Òàòâàðûí 
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ìºðäºõ àëáà, Ãààëèéí áàéãóóëëàãà, Õîëáîîíû öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 
ãýõ ìýò àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã ìóæ óëñûí õýìæýýíä óÿëäóóëàí 
çîõèöóóëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà.

Çàõñåí-Àíõàëüò: Àâëèãûí ãýìò ÿâäëûã ìºðäºõ òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí 
ãàçàð áàéäàãã¿é. Ýí òºðëèéí ãýìò õýðãèéã ìºðäºõ àæèëëàãààã îðîí íóòãèéí 
ïðîêóðîðûí ãàçðóóä áîëîí òýð äóíäàà Õàëëå áîëîí Ìàãäåáóðãèéí Ýäèéí 
çàñãèéí ãýìò õýðãèéí òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí ãàçàð ìºðääºã.

Øëåñâèã-Õîëøòàéí: Ìóæ óëñûí äºðâºí ïðîêóðîðûí ãàçðûí õî¸ðò íü 
áóþó Êèåë, Ëþáåê äàõü ïðîêóðîðûí ãàçðóóäûí äýðãýä Ýäèéí çàñãèéí ãýìò 
ÿâäëûã õàðèóöñàí òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí ãàçðóóä àæèëëàäàã. Á¿òýöæèñýí 
àâëèãûí òîõèîëäëóóäûã çºâõºí Êèåë äýõ ïðîêóðîðûí ãàçàðò ìºðääºã 
áàéíà.

Ýäãýýðýýñ ãàäíà 1996.09.10-íààñ õîéø Øëåñâèã äýõ Åðºíõèé 
ïðîêóðîðûí ãàçðûí äýðãýä “Àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºõ òºâ íýãæ”-èéã áàéãóóëàí 
àæèëëóóëæ áàéíà. Ýíý áàéãóóëëàãà íü àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, 
õÿíàí øèéäâýðëýõ ¿éä àæèëëàãààíû òóðøëàãûã õóðèìòëóóëàõ, ãýìò 
õýðãèéã ìºðäºõ áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä çºâëºãºº ºãºõ, 
¿ðãýëæèëñýí ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ àæëûã ýðõýëäýã áàéíà.

1999.06.01-íèé ºäºð ïðîêóðîðûí áîëîí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
îðîëöîîòîé “Àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºõ õàìòàðñàí á¿ëýã”-èéã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëñàí.

Ýíý á¿òýö íü óðüä íü çºâõºí Êèåë-èéí ïðîêóðîðûí ãàçàðò ¿éë÷èëäýã 
áàéñàí áîë 2002.08.01-íýýñ íèéò Øëåñâèã-Õîëøòàéíû íóòàã äýâñãýðèéã 
õàìàðñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áîëæýý. Ýíý á¿òýö íü á¿òýöæèñýí àâëèãûí 
ãýìò ÿâäàëòàé òýìöýõ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãòýé áºãººä òýäíèé ¿éë àæèëëàãààã 
ìóæ óëñûí ìºðäºõ àëáà áîëîí Êèåëèéí ïðîêóðîðûí ãàçàð õàðèóöäàã.

Õ¿íèé íººöèéí õóâüä ýíýõ¿¿ á¿ëýã íü ïðîêóðîðûí òàëààñ íýã àõëàõ 
ïðîêóðîð, 8,5 ïðîêóðîðûí îðîí òîîòîéí äýýð, õî¸ð õóóëü ç¿éí àæèëòàí, íýã 
áàðèëãûí èíæåíåð, íýã íÿãòëàí áîäîã÷èéã òîãòìîë àæèëëóóëäàã áîë ìóæ 
óëñûí ìºðäºõ àëáàíû ç¿ãýýñ íýã õýëòñèéí äàðãà, 22 àæèëòàí, òýäãýýðèéí íàéì 
íü ýäèéí çàñãèéí êðèìèíàëèñòóóä, íýã ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí ìýðãýæèëòýí, 
íýã íÿãòëàí áîäîã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð îðîëöîí àæèëëàäàã áàéíà.

Ìóæ óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ñàëáàðûí ÿàì á¿ðò àæèëòíóóääàà çºâëºãºº 
ºãºõ, àâëèãàòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã ýðõëýõ “Àâëèãûí àñóóäëààð çºâëºõ 
íýãæ¿¿ä”-èéã ìºí áàéãóóëñàí. Ýäãýýð íýãæ¿¿ä íü Åðºíõèé ïðîêóðîðûí 
äýðãýäýõ “Àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºõ òºâ íýãæ”-òýé æèë á¿ð òóðøëàãà ñîëèëöîõ 
óóëçàëòûã çîõèîí áàéãóóëäàã áàéíà.

Òþðèíãåí: 1998 îíä Ýðôóðò äàõü ïðîêóðîðûí ãàçðûí äýðãýä 
áàéãóóëàãäñàí àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºõ òºðºëæñºí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà 
íü äºðâºí ïðîêóðîðûí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà. 
Àæëûí õýðýãöýý øààðäëàãààð ñàíõ¿¿ãèéí ìºðäºõ àæèëòíóóä áîëîí íÿãòëàí 
áîäîõ á¿ðòãýëèéí øàëãàã÷ íàðûã òàòàí îðîëöóóëæ áîëäîã.
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