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2 ȿɪөɧɯɢɣ ɛɨɥɨɜɫɪɨɥɵɧ 12 ɠɢɥɢɣɧ ɫɭɪɝɭɭɥɢɣɧ VIII-IБ ɚɧɝɢɣɧ ɫɭɪɝɚɥɬɵɧ ɬөɥөɜɥөɝөө, ȻɋШɍ-ɧɵ ɫɚɣɞɵɧ 2010 ɨɧɵ 
4 ɞүɝɷɷɪ ɫɚɪɵɧ 2-ɧɢɣ өɞɪɢɣɧ 201 ɞүɝɷɷɪ ɬɭɲɚɚɥɵɧ ɝɭɪɚɜɞɭɝɚɚɪ ɯɚɜɫɪɚɥɬ 

 















Дүрɢɣɧ тɨɝлɨлтɨɨр үɡүүлэх тɨхɢɨлɞɨл 

5-10 ɞɭɝɚɚɪ ɚɧɝɢ ɯԛɪɬɷɥ ɚɧɝɢɣɝ ɧɶ ɞɚɚɠ ɚɠɢɥɥɚɫɚɧ ɛɚɝɲɞɚɚ 10 ɞɭɝɚɚɪ 
ɚɧɝɢɣɧ ɯɷɫɷɝ ɫɭɪɚɝɱɢɞ ɛɚɹɪ ɯԛɪɝɷɠ ɰɷɰɝɢɣɧ ɛɚɝɥɚɚ, ɛɢɱɝɢɣɧ ɯɷɪɷɝɥɷɥ 
ɛɷɥɷɝɥɷɠ ɛɚɣɝɚɚɝ ɯɚɪɭɭɥɫɚɧ ɬɨɝɥɨɥɬ 

ɇɷɝ ɱɢɧɷɷɥɷɝ ɛɨɥɨɥɬɨɣ ɝɷɪ ɛԛɥɞ ɫɭɪɝɭɭɥɶ ɬԧɝɫԧɯ ɲɚɥɝɚɥɬ ɨɣɪɬɫɨɧ ɬɭɯɚɣ 
ɹɪɢɚ ɛɨɥɧɨ. ɗɷɠ ɧɶ: “ɗɧɷ Ⱥɥɬɠɢɧ  ɸɭ ɱ ɯɢɣɯɝԛɣ ɸɦ. əɚɠ ɚɧɝɢ ɞɷɜɲɢɠ ү 
ɞɭɝɚɚɪ ɚɧɝɢɞɚɚ ɨɪɧɨɨ. ɐɚɚɧɚ ɧɶ ɛɚɫ 9 ɞԛɝɷɷɪ ɚɧɝɢɞɚɚ ɨɪɠ ɱɚɞɚɯ ɷɫɷɯ, 10 
ɞɭɝɚɚɪ ɚɧɝɢɚ ɬԧɝɫԧɯ ɚɫɭɭɞɚɥ ɛɚɣɧɚ” ɝɷɯɷɞ ɚɚɜ, ɨɯɢɧ ɯɨёɪ ɯɷɧɷɝɝԛɣ ɫɭɭɧɚ. 
Ɇɚɪɝɚɚɲ ɧɶ Ⱥɥɬɠɢɧɝɢɣɧ ɚɚɜ ɫɭɪɝɭɭɥɶ ɞɷɷɪ ɢɪɠ ɚɧɝɢ ɭɞɢɪɞɫɚɧ ɛɚɝɲɢɞ 
ɞɭɝɬɭɣɬɚɣ ɡԛɣɥ, ɷɷɦɷɝ ɛɷɥɷɝɥɷɧɷ. 

 













                                                           

3 ɉɪɟɬɨɪ-ɗɪɬɧɢɣ Ɋɨɦɵɧ ɬԧɪɢɣɧ ɚɥɛɚɧ ɯɚɚɝɱ 
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8 Ɍɪɚɧɫɩɷɪɷɧɫɢ ɢɧɬɟɪɧɷɲɧɥ ɛɚɣɝɭɭɥɥɚɝɵɧ ɰɚɯɢɦ ɯɭɭɞɚɫ 
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11  Ɇɨɧɝɨɥ ɍɥɫɵɧ Ԛɧɞɫɷɧ ɯɭɭɥɶ 1 ɞɭɝɚɚɪ ɛԛɥɝɢɣɧ 3 ɞɭɝɚɚɪ ɡԛɣɥ, 2 ɞɭɝɚɚɪ ɛԛɥɝɢɣɧ 16 ɞɭɝɚɚɪ ɡԛɣɥɢɣɧ 9, 10, 12, 1Ү, 19 
ɞɷɯ ɡɚɚɥɬ, 19 ɞԛɝɷɷɪ ɡԛɣɥɢɣɧ 1, 3 ɞɭɝɚɚɪ ɡɚɚɥɬ 
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14 Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston and Victor T.LeVine (eds), Political Corruption: A Handbook 

 

15  The Institutional Economics of corruption and Reform: Theory, Evidence and Policy 

 



“... ɷɧɷ ɯɭɭɥɢɣɧ 4.1-ɞ  ɡɚɚɫɚɧ ɷɬɝɷɷɞ ɚɥɛɚɧ ɬɭɲɚɚɥɵɧ ɷɪɯ ɦɷɞɥɷɷ 
ɯɭɜɢɣɧ ɚɲɢɝ ɯɨɧɠɨɨ ɨɥɨɯɨɞ ɭɪɜɭɭɥɚɧ ɚɲɢɝɥɚɯ, ɛɭɫɞɚɞ ɞɚɜɭɭ 
ɛɚɣɞɚɥ ɨɥɝɨɯ, ɢɪɝɷɧ, ɯɭɭɥɢɣɧ ɷɬɝɷɷɞɷɷɫ ɬɷɪɯԛԛ ɯɭɭɥɶ ɛɭɫ ɞɚɜɭɭ 
ɛɚɣɞɥɵɝ ɨɥɠ ɚɜɚɯ ԛɣɥɞɷɥ, ɷɫ ԛɣɥɞɷɯԛɣɝɷɷɪ ɢɥɪɷɯ ɚɥɢɜɚɚ ɷɪɯ ɡԛɣɧ 
ɡԧɪɱɥɢɣɝ ɨɣɥɝɨɧɨ”.  

2006 ɨɧɵ Ⱥɜɥɢɝɵɧ ɷɫɪɷɝ ɯɭɭɥɢɣɧ 3 ɞɭɝɚɚɪ ɡүɣɥɢɣɧ 3.1.1
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ɧɢɣɝɦɢɣɧ ɧɷɪ ɬɨɦɴёɨɧɵ ɬɚɣɥɛɚɪ ɬɨɥɶ. ɍȻ., 2006. 1-2 ɞɚɯɶ ɬɚɥ. 
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27 ɘɧ-ɯɚɧ ɑɭ ɧɚɪ. Ɂԛԛɧ Ⱥɡɢ ɞɚɯɶ ɚɪɞɱɢɥɵɧ ɱɚɧɚɪ ɛɚ ɞɷɝɥɷɦɢɣɧ ɥɟɝɢɬɢɦ ɱɚɧɚɪ. Ⱥɡɢɣɧ Ȼɚɪɨɦɟɬɪ. Ⱥɪɞɱɢɥɥɵɧ 
ɯԧɝɠɥɢɣɧ ɯɚɪɶɰɭɭɥɫɚɧ ɫɭɞɚɥɝɚɚ. ɍȻ.,  200ү.Ү2 ɞɚɯɶ ɬɚɥ. 

 

Ⱥɜɥɢɝɚ ɛɚɣɯ ёɫɬɨɣ ԛɡɷɝɞɷɥ. ɍɱɢɪ ɧɶ ɚɜɥɢɝɚɝԛɣ ɛɨɥ ɯɷɧ ɱ 
ɯԛɫɫɷɧ ɛɚɣɪ ɫɭɭɪɶɬɚɚ ɨɱɢɯ ɛɨɥɨɦɠɝԛɣ. Ⱥɜɥɢɝɚ ɚɜɞɚɝɝԛɣ ɛɚɝɲ 
ɛɚɣɞɚɝɝԛɣ.  

“ɋ-1” Ɍȼ-ɢɣɧ “Ȼɨɥɨɜɫɪɨɥ ɛɚ Ⱥɜɥɢɝɚ” ɛɭɥɚɧɞ ɨɪɨɥɰɫɨɧ  
ɞɭɧɞ ɫɭɪɝɭɭɥɢɣɧ ɯɷɫɷɝ ɫɭɪɚɝɱɞɵɧ яɪɢɚɧɚɚɫ



ɏɨёɪ ɨɪɨɥɰɨɝɱɢɣɧ ɧɷɝ ɧɶ ɚɦɶɞɪɚɥɵɧ ԛɧɷɬ ɡԛɣɥɷɷ ɷɪɯ ɦɷɞɷɥ, ɷɞ 
ɯԧɪԧɧɝԧ ɝɷɠɷɷ. Ɇԧɧ ɦɷɪɝɷɠɥɷɷ ɫɨɧɝɨɫɧɵ 32.9 ɯɭɜɶ ɧɶ “ɧɚɞɚɞ 
ɬɭɫɥɚɯ ɯԛɧ ɛɢɣ”, ɚɜɥɢɝɚ ɝɷɞɷɝ ɧɶ ɚɥɛɚɧ ɬɭɲɚɚɥɚɚ ɭɪɜɭɭɥɚɧ 
ɚɲɢɝɥɚɯ (3Ү.2 ɯɭɜɶ), ԧԧɪɢɣɧ ɚɠɥɚɚ ɝԛɣɰɷɥɞԛԛɥɷɯɢɣɧ ɬɭɥɞ ɛɭɫɞɚɞ 
ԧɝɱ ɛɭɣ ɬԧɥɛԧɪ (29.6 ɯɭɜɶ) ɝɷɞɷɝ ɨɣɥɝɨɥɬɬɨɣ ɛɚɣɝɚɚɝɚɚɫ ɝɚɞɧɚ 
ɚɜɥɢɝɚ ԧɝɱ ɚɜɚɯ ɚɫɭɭɞɥɚɚɪ ɬɷɞ ɯɚɪɢɭɥɚɯɞɚɚ “ԧԧɪɬ ɛɨɥɨɧ ɰɚɚɞ 
ɯԛɧɞ ɦɚɚɧɶ ɱ ɚɲɢɝɬɚɣ ɭɱɢɪ ɯԛɫɫɷɧ ɚɠɥɵɝ ɧɶ ɛԛɬɷɷɠ ԧɝԧɯɢɣɝ 
ɯɢɱɷɷɧɷ” ɝɷɠɷɷ.  Ԛԛɧɷɷɫ ɝɚɞɧɚ ɷɞɝɷɷɪ ɯԛԛɯɞԛԛɞɢɣɧ ү2 ɯɭɜɶ ɧɶ ɝɷɪ 
ɛԛɥ ɨɣɪ ɞɨɬɵɧ ɯԛɦԛԛɫ ɧɶ ԧԧɪɫɞɢɣɧ ɧɶ ɬԧɥԧԧ ɚɜɥɢɝɚɞ ԧɪɬԧɠ 
ɛɚɣɫɧɵɝ ɦɷɞɧɷ ɝɷɫɧɷɷ ɱ ɧɭɭɝɚɚɝԛɣ ɛɚɣɧɚ. 
 

“Ⱥɜɥɢɝɚ ɯүүɯɞɢɣɧ ɧүɞɷɷɪ” яɦɚɪ ɯɚɪɚɝɞɚɠ ɛɚɣɝɚɚ ɬɭɯɚɣ ɫɭɞɚɥɫɚɧ 
ɫɭɞɥɚɚɱ Н.Ȼɭɪɦɚɚɝɢɣɧ ɫɭɞɚɥɝɚɚɧɵ ɞүɧɝɷɷɫ (Нɢɣɫɥɷɥɢɣɧ 11 ɠɢɥɢɣɧ 

ɫɭɪɝɭɭɥɢɣɧ ɚɯɥɚɯ ɚɧɝɢɣɧ ɫɭɪɚɥɰɚɝɱɢɞ ɨɪɨɥɰɠɷɷ) 

Ⱥɜɥɢɝɚ ɯɷɷɥ ɯɚɯɭɭɥɶɞ ԧɪɬԧɦɬɝɢɣ ɛɚɣɝɭɭɥɥɚɝɭɭɞɚɞ ɛɨɥɨɜɫɪɨɥɵɧ 
ɛɚɣɝɭɭɥɥɚɝɚ 21.5 %-ɚɚɪ 4-ɪɬ ɨɪɫɨɧ ɛɨɥ, ɚɜɥɢɝɚɞ ԧɪɬɫԧɧ 
ɦɷɪɝɷɠɥɢɣɧ ɛԛɥɷɝ, ɬԛԛɧɢɣ ɯɷɥɛɷɪɬ ɛɚɝɲ ɧɷɝɞԛɝɷɷɪ ɛɚɣɪɬ ɛɢɱɢɝɞɫɷɧ 
ɛɚɣɧɚ.  

 

Ɂɨɪɢɝ ɫɚɧɝɚɚɫ ɯɢɣɫɷɧ “Ⱥɜɥɢɝɚɬɚɣ ɬɷɦɰɷɯ үɧɞɷɫɧɢɣ  
ɯөɬөɥɛөɪɢɣɧ ɯɷɪɷɝɠɢɥɬ“ ɦɨɧɢɬɨɪɢɧɝɢɣɧ ɫɭɞɚɥɝɚɚ



                                                           

28 Ɍԧɪɢɣɧ ɛɚɣɝɭɭɥɥɚɝɚ ɞɚɯɶ ɚɜɥɢɝɚɚɫ ɭɪɶɞɱɢɥɚɧ ɫɷɪɝɢɣɥɷɯ ԛɣɥ ɚɠɢɥɥɚɝɚɚɧɵ ɝɚɪɵɧ ɚɜɥɚɝɚ. ɍȻ., 2010.3Ү-3ү ɞɚɯɶ 
ɬɚɥ.  

 

Ȼɚɝɲ ɧɚɪɵɧ ɛɢɟɷ ɚɜɱ ɛɚɣɞɚɥ, ɛɚɝɲɢɣɧ ёɫ ɡүɣɧ ɯɚɧɞɥɚɝɚɞ ɯүүɯɷɞ 
ɫɭɪɝɭɭɥɶɞ ɨɪɭɭɥɚɯ, ɫɭɪɚɝɱɢɣɝ үɧɷɥɷɯ ɯɨёɪ ɚɫɭɭɞɚɥɬɚɣ ɯɨɥɛɨɝɞɨɯ 
ɚɜɥɢɝɚ ɯɚɦɝɢɣɧ ɬүɝɷɷɦɷɥ ɛɚɣɧɚ ɝɷɠ үɡɠɷɷ. Ɍүүɧɷɷɫ ɝɚɞɧɚ ɬɨɧɨɝ 
ɬөɯөөɪөɦɠ, ɯɨɨɥ ɯүɧɫ, ɫɭɪɚɯ ɛɢɱɝɢɣɝ ɯɚɧɝɚɯ ɧɢɣɥүүɥɷɯ, 
ɬɷɬɝɷɥɷɝɬ ɯөɬөɥɛөɪ ɨɥɝɨɯ, ɯɭɜɢɣɧ ɫɚɥɛɚɪɬ ɯɭɜɶ ɧɷɦɷɪ 
ɨɪɭɭɥɚɯ, ɲɚɥɝɚɥɬ, ɞɢɩɥɨɦɵɧ ɚɠɢɥ ɧɶ ɛɨɥɨɜɫɪɨɥɵɧ ɫɚɥɛɚɪ ɞɚɯɶ 
ɚɜɥɢɝɵɧ ɞɚɜɚɦɝɚɣɥɠ ɛɚɣɝɚɚ ɯɷɫɷɝ. Ȼɨɥɨɜɫɪɨɥɵɧ ɫɚɥɛɚɪɬ 
ɚɜɥɢɝɚɬɚɣ ɯɨɥɛɨɨɬɨɣ ɲɢɧɷɷɪ ɝɭɪɜɚɧ ɧɷɪ ɬɨɦɴёɨ ɝɚɪɱ ɢɪɫɷɧ 
ɛɚɣɧɚ. Нɟɨɩɨɬɢɡɦ, ɋɢɜɢɥɪɟɬɢɡɦ, ɯɚɯɭɭɥɶ ɝɷɫɷɧ ɯɷɥɛɷɪɬ 
ɯɭɜɚɚɫɚɧ ɛɚɣɧɚ. ɋɢɜɢɥɪɟɬɢɡɦ ɝɷɞɷɝ ɧɶ ɯɭɜɶɱɥɚɥɬɚɣ 
ɯɨɥɛɨɝɞɨɥɬɨɣ. Хɭɜɶɱɥɚɥ ɯɷɦɷɷɧ ɬөɫөөɥөɝɞөɯ ɷɪɯ ɦɷɞɥɷɷ 
ɚɲɢɝɥɚɯ ɦɟɯɚɧɢɡɦɵɝ ɯɷɥɞɷɝ. Нɟɨɩɨɬɢɡɦ ɝɷɞɷɝɬ ɯүɧ ɬɨɦɢɥɨɯ 
ɚɫɭɭɞɚɥ ɨɪɞɨɝ. ɀɢɲɷɷɥɛɷɥ, өөɪɢɣɧ ɝɷɪ ɛүɥɢɣɧ ɯүɦүүɫɢɣɝ 
ɬɨɦɢɥɨɯ, ɢɥүү ɷɪɯ ɷɞɥүүɥɷɯ ɝɷɯ ɦɷɬ. 

Эɧɷɯүү ɫɭɞɚɥɝɚɚɝ ɯɢɣɯɞɷɷ ɨɥɨɧ ɭɥɫɵɧ 6 ɛɚɣɝɭɭɥɥɚɝɚ, 4 ɯөɝɠɥɢɣɧ 
ɛɚɧɤ, 7 ɌȻȻ, 12 яɧɡ ɛүɪɢɣɧ ɫɚɥɛɚɪɵɧ ɛɚɣɝɭɭɥɥɚɝɚ, 2 ɢɯ ɞɷɷɞ 
ɫɭɪɝɭɭɥɶ ɝɷɯ ɦɷɬɱɢɥɷɧ ɧɷɥɷɷɞ өɪɝөɧ ɯүɪɷɷɝ ɯɚɦɪɭɭɥɫɚɧ ɛɚɣɧɚ. 
ɋɭɞɚɥɝɚɚɧɵ үɪ ɞүɧɞ үɧɞɫɷɧ ɝɭɪɜɚɧ ɱɢɝɥɷɥɷɷɪ ɞүɝɧɷɥɬ ɝɚɪɝɚɠɷɷ. 

Ɍɨɝɬɨɥɰɨɨɧɵ ɬүɜɲɢɧ
Ȼɚɝɲɢɣɧ ɬүɜɲɢɧ 
ɋɭɪɝɭɭɥɢɭɞɵɧ ɬүɜɲɢɧ. 
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