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1 Öààøèä “Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé òóíõàãëàë“  ãýíý. Óã òóíõàãëàëûã “Õàâñðàëò 1”-ýýñ
¿çíý ¿¿.

ÒÀÍÈËÖÓÓËÃÀ

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ¿íýëæ áàðøã¿é ¿éë õýðãèéã äýìæèõ
çîðèëãîîð ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã òóóðâèñàí áºãººä òºðèéí çàõèðãààíû
áàéãóóóëëàãà, ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà,
Í¯Á-ûí àëáàí õààã÷èä, õóâèéí õýâøëèéíõýí (ò¿¿íèé äîòîð ¿íäýñòýí
äàìíàñàí êîðïîðàöè) áîëîí ìºí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä ººðñäºä
íü çîðèóëëàà. Ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü õ¿íèé ýðõèéí
õàìãààëàã÷äûí íºõöºë áàéäàë, ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãèéí òàëààðõè
ìýäýýëëèéã ò¿ãýýæ áàéäàã, ñýòã¿¿ë÷èä áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñò
çîðèóëàãäñàí þì. Òîäðóóëáàë:

• Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èäòàé çàéëøã¿é õàðüöäàã çàñãèéí ãàçðóóä
áîëîí ÿíç á¿ðèéí ìýðãýæèëòí¿¿äýä “õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷” ãýæ
õýí áîëîõ, òýä ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òàëààð
òîäîðõîé îéëãîëò ºãºõ;

• Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ýðõèéã äýìæèõ;
• Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã ¿éë àæèëëàãààíä íü ó÷èð÷ áàéãàà

àëèâàà äàðàìò øàõàëòààñ õàìãààëàõ;
• Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä õ¿íèé ýðõèéí áîëîí ñóðãàëòûí ¿éë

àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä íü ãàðûí àâëàãà áîëãîõ çýðýã çîðèëãî òàâüñàí
þì.

Ò¿¿í÷ëýí óã ãàðûí àâëàãàä “Á¿õ íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí õ¿íèé
ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ òàëààð õóâü õ¿í
áîëîí íèéãìèéí á¿ëýã, áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðãèéí òóõàé òóíõàãëàë”1-
ûí òóõàé òîâ÷ ä¿ãíýëòèéã áàãòààñíààñ ãàäíà Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí
áè÷ãèéí äàðãûí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àñóóäàë ýðõýëñýí Òóñãàé
òºëººëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, àæëûí àðãà õýëáýðèéí òàëààð
òàíèëöóóëñàí áîëíî. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé òóíõàãëàëä
õ¿í á¿ð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý õýìýýí
çààñàí. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà õàìãèéí ãîë íü õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàõàä èë¿¿ îëîí õ¿íèéã òàòàí îðîëöóóëæ, õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷ áîëîõîä íü óðàì çîðèã ºãºõ çîðèëò òàâüñàí áèëýý.
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I. Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÃ×ÄÛÍ ÒÓÕÀÉ

“Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷” ãýäýã íü áèå äààæ áóþó áóñàäòàé õàìòðàí
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ áóþó õºõè¿ëýí äýìæèõ òàëààð àæèëëàæ áàéãàà
õ¿íèéã õýëíý. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èéã þóíû ºìíº õèéæ áóé àæëààð
íü òîäîðõîéëæ áîëîõ áºãººä ÿìàð ¿éë àæèëëàãààã  (A õýñãèéã ¿çíý ¿¿)
ÿìàð õ¿ðýýíä ÿâóóëæ áàéãààãààð íü (Á õýñãèéã ¿çíý ¿¿) õàìãèéí ñàéí
òîäîðõîéëæ ÷àäíà. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû
òàëààðõ äàðààõ æèøýýí¿¿ä á¿ðýí ã¿éöýä æàãñààëò áèø ãýäãèéã àíõààðíà
óó.

A. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä þó õèéäýã âý?

1. Õ¿í á¿ðò õ¿íèé ýðõèéã

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ áàéõûí òóëä òóõàéí õ¿í õóâü õ¿í áóþó á¿ëýã
õ¿ì¿¿ñèéí íýðèéí ºìíººñ õ¿íèé ýðõèéí àëèâàà àñóóäëààð ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÷àäâàðòàé áàéõ ̧ ñòîé. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä
èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõèéí
ñàöóó ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéã ÷ õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí
äýìæèõ, õýðýãæ¿¿ëýõèéã ýðìýëçäýã.
Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä öààçààð àâàõ ÿë, ýð¿¿äýí ø¿¿ëò, õóóëü
áóñààð áàðèâ÷èëæ õîðèõ, ýìýãòýé õ¿íèé áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ,
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, õºäºëìºðèéí àñóóäàë, õ¿÷ýýð í¿¿ëãýí
øèëæ¿¿ëýõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ, õîðòîé õîã õàÿãäàë, ò¿¿íèé
áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº ãýõ ìýò õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºæ áàéãàà
ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëûã õºíäºí àæèëëàäàã.  Õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷èä õ¿íèé ýðõèéí ÿíç á¿ðèéí õýëáýð, òóõàéëáàë àìüä ÿâàõ,
õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîìæòîé òºâøíèé ¿éë÷èëãýý
àâàõ, øààðäëàãà õàíãàñàí îðîí ñóóöààð õàíãàãäàõ, íýð áà èðãýíøèëòýé
áàéõ, áîëîâñðîë ýçýìøèõ, ÷ºëººòýé çîð÷èõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ
àíãèä áàéõ ýðõèéí òºëºº òýìöäýã. Ìºí ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä, óóãóóë
èðãýä, ä¿ðâýãñýä áîëîí äîòîîääîî øèëæèí ñóóðüøñàí õ¿ì¿¿ñ çýðýã
íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí á¿ëãèéí ýðõ, òýð÷ëýí ¿íäýñòíèé áîëîí õýëíèé,
áýëãèéí öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëàí àæèëëàäàã þì.
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2. Õàà ñàéã¿é õ¿íèé ýðõ

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò, äîòîîäûí
õÿìðàë ìºðãºëäººíººñ áîëæ õóâààãäñàí óëñ îðíóóäàä ÷, òîãòâîðòîé
óëñ îðíóóäàä ÷,  àðä÷èëñàí áóñ óëñóóäàä ÷, àðä÷èëàë õ¿÷òýé õºãæñºí
îðíóóäàä ÷, õºãæèæ áóé óëñóóäàä ÷, ìºí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä ÷
ãýñýí èäýâõèòýé àæèëëàæ áàéäàã.2 Òýä õ¿íèé ýðõèéã ìàø ºðãºí õ¿ðýýíä,
ò¿¿íèé äîòîð ÄÎÕ, ÕÄÕÂ, õºãæèë, øèëæèëò  õºäºëãººí, á¿òöèéí
çîõèöóóëàëòûí áîäëîãî áîëîí óëñ òºðèéí øèëæèëòèéí íºõöºëä ÷
õºõè¿ëýí äýìæèõ, õàìãààëàõûã ýðìýëçäýã.

3. Îðîí íóòãèéí, ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí áîëîí îëîí óëñûí ¿éë
àæèëëàãàà

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí äèéëýíõ õýñýã îðîí íóòãèéí áîëîí
¿íäýñíèé òºâøèíä àæèëëàæ, ººðñäèéí àìüäàð÷ áàéãàà ãàçàð, óëñ
îðîíäîî õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýí ñàõèõ ¿éëñýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéäàã.
Òèéì ÷ ó÷ðààñ òýäíèé ãîë õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñ íü îðîí íóòãèéí
áîëîí òóõàéí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë ýðõëýñýí òºðèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãà áàéäàã. Õýäèé òèéì áîëîâ÷, çàðèì õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷èä á¿ñèéí áîëîí îëîí óëñûí òºâøèíä àæèëëàäàã.
Òóõàéëáàë, òýä á¿ñèéí áîëîí äýëõèéí õýìæýýíä õ¿íèé ýðõèéí íºõöºë
áàéäëûã õÿíàæ,  á¿ñèéí áóþó îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä,
ò¿¿íèé äîòîð Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Çºâëºëèéí òóñãàé èëòãýã÷èä áîëîí
Í¯Á-ûí  áóñàä áàéãóóëëàãóóäàä èëòãýëýý õ¿ðã¿¿ëäýã. Õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãàà óëàì á¿ð õîëèìîã øèíæòýé áîëæ
áàéãàà áºãººä òýä îðîí íóòãèéí áà ¿íäýñíèé õýìæýýíä õ¿íèé ýðõèéí
àñóóäàëä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëàõûí õàìò ººðèéí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí
íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ á¿ñèéí
áîëîí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàäàã.

4. Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òóõàé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ áà ò¿ãýýõ

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã ýðýí ñóðâàëæèëæ,
ìýäýýëýë öóãëóóëäàã. Òóõàéëáàë, îëîí íèéòèéí áîëîí óëñ òºð, ø¿¿õèéí
òîìîîõîí àëáàí òóøààëòíóóäûí àíõààðàëä ãàðãàñàí òàéëàíãàà õ¿ðãýõ,

2 “Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷“ ãýñýí íýð òîìú¸î 1998 îíä Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé
òóíõàãëàë áàòëàãäñàíààñ õîéø ºðãºíººð õýðýãëýãäýõ áîëñîí. Õàðèí ºìíº íü õ¿íèé ýðõèéí
èäýâõèòýí, õ¿íèé ýðõèéí ìýðãýæèëòýí, õ¿íèé ýðõèéí àæèëòàí, õ¿íèé ýðõèéã õÿíàã÷ ãýõ ìýò íýð
òîìú¸îã õýðýãëýäýã áàéñàí. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ãýäýã íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé, õýðýãòýé  íýð
òîìú¸î ãýæ ¿çýæ áàéíà.
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ýðýí ñóðâàëæëàõ àæèë, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí àñóóäàëä çîõèõ
àíõààðàë õàíäóóëàõ çýðýãò ëîááèäîõ ñòðàòåãèéã õýðýãëýäýã. Èõýíõèäýý
èéìýðõ¿¿ àæëûã õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä ã¿éöýòãýäýã áºãººä
ººðñäèéí îëñîí áàðèìòàíä òóëãóóðëàí òîãòìîë òàéëàí ãàðãàæ áàéäàã.
Ãýõäýý ìºí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òîäîðõîé íýã àñóóäëààð õóâü õ¿í
ìýäýýëýë öóãëóóëæ, òàéëàí ãàðãàæ áîëíî.

5. Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëººñ õîõèðîã÷äîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû íýëýýäã¿é õýñãèéã
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí õîõèðîã÷äûã äýìæèí òóñëàõ ÿâäàë ýçëýäýã.
Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààð ýðýí ñóðâàëæèëæ, òàéëàí ãàðãàõ íü
òóõàéí çºð÷ëèéã çîãñîîõ3, äàõèí ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ,
õîõèðîã÷èäîä òóõàéí àñóóäëààð ø¿¿õýä õàíäàõàä òóñ äºõºì áîëîõ çýðýã
äàâóó òàëòàé. Çàðèì õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õóóëü ç¿éí ìýðãýæëèéí
çºâëºãºº ºãºõººñ ãàäíà õîõèðîã÷äûã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä
òºëººëäºã. Ìºí õîõèðîã÷äîä ñýòãýë ç¿éí çºâëºãºº ºã÷, õýâèéí
àìüäðàëä ýðãýí îðîõîä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã.

6. Õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ, øèéòãýë õ¿ëýýõã¿é áàéõûã òàñëàí
çîãñîîõ

Ìàø îëîí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õ¿íèé ýðõèéí ýðõ ç¿éí õýì
õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ òàëààð àæèëëàäàã. Ýíý
íü ºðãºí óòãààðàà, ýðõ áàðèã÷äûã ëîááèäîõ, õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõè
îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý çàñãèéí ãàçàð áèåë¿¿ëýõýä èë¿¿
õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâèõûã àíõààðóóëàí àæèëëàõ çýðýã áàãòàíà. Á¿ð
òîäîðõîé àâ÷ ¿çýõ þì áîë õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõýä ãîë àíõààðëàà
õàíäóóëíà ãýäýã íü õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷èä àëèâàà õ¿íèé ýðõèéí
çºð÷ëèéí òàëààð îëîí íèéòýä (æèøýý íü, ñîíèíä) áóþó ø¿¿õèéí ºìíº
ãýð÷ëýõ ÿâäëûã äýìæäýã. Èéì ìàÿãààð, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òóõàéí
òîõèîëäîëä õîõèðîãñäûã ºìãººëºí, øóäàðãà ¸ñûã ñàõèóëàõàä õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õóâü íýìðýý îðóóëäàã. Íýëýýä òîîíû õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷èä, ººðñäèéí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí õ¿íèé ýðõèéí
çºð÷èë ãàðãàã÷äûã ÿë øèéòãýëã¿é ¿ëäýýõã¿éí òºëºº àæèëëàäàã. Òýäãýýð
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä çºð÷èë ¿éëäýã÷äèéã ìºðäºí øàëãàõ òºðèéí
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, òóõàéëáàë ïðîêóðîð, ø¿¿õ, öàãäààãèéí
àæèëòíóóäàä õ¿íèé ñóðãàëò ÿâóóëäàã.

3 Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ìåõàíèçìûí òàëààð äàðààõè ãàðûí àâëàãóóäààñ òîäðóóëíà óó.
Ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí öóâðàë ¹ 10 (Rev.1), 15, 16 (Rev.1), 17 , 27.
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7. Ñàéí çàñàãëàë áà çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûã äýìæèõ

Çàðèì õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä çàñãèéí ãàçàð á¿õýëäýý õ¿íèé ýðõèéí
òàëààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä àíõààðàí
àæèëëàäàã. Òýä æèøýý íü, õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ
÷èãëýëýýð çàñãèéí ãàçðûí õèéæ áóé àæëûí òàëààð ìýäýýëýë ò¿ãýýõ,
ãàð÷ áóé àõèö äýâøèëä õÿíàëò òàâüæ áàéäàã. Çàðèì õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷èä ñàéí çàñàãëàë, àðä÷èëëûã äýìæèõ, àâëèãà áà ýðõ
ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ, àðä ò¿ìýíä õýðõýí
ñàíàëàà ºãºõ, ÿàãààä ñîíãóóëüä îðîëöîõ íü ÷óõàë ãýäýã òàëààð ñóðãàëò
ÿâóóëàõ çýðýãò ãîë àíõààðëàà õàíäóóëæ àæèëëàäàã.

8. Õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý õýëýëöýýðèéí õýðýãæèëòýä õóâü íýìýð
îðóóëàõ

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä ººðñäèéí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí îëîí
óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý õýëýëöýýðèéã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõýä
èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëäàã. Îëîí òîîíû òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí
çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä ÿäóó, ýìçýã á¿ëãèéíõíèéã îðîí
ñóóö, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàõ, òýäýíä çîðèóëàí òîãòâîðòîé
îðëîãî áèé áîëãîõ òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã.
Òîäðóóëáàë, ¿íäñýí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëò ÿâóóëàõààñ ãàäíà ìýäýýëýë
àâàõ íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ êîìïüþòåð ãýõ ìýò òåõíèê
õýðýãñëýýð õàíãàäàã. Ýäãýýð áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéã õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷èä ãýæ òýð á¿ð òîäîðõîéëäîãã¿é ãýäãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé
áºãººä òýä ÷ ººðñäèéí àæëûã òîäîðõîéëîõäîî “õ¿íèé ýðõ” ãýäýã íýð
òîìú¸îíîîñ èë¿¿òýéãýýð “ýð¿¿ë ìýíä”, “îðîí áàéð”, “õºãæèë” ãýõ ìýò
ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã òóñãàñàí íýð òîìú¸îã õýðýãëýäýã.
Îëîí ÒÁÁ, Í¯Á-ûí áàéãóóëëàãóóä ýíý àíãèëàëä õàìààðíà. Òýäíèé àæèë
áóñàä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àæèë ¿éëñèéí íýãýí àäèë õ¿íèé
ýðõèéí õýì õýìæýýã õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õ¿íäýòãýõýä òóéëûí ÷óõàë
áºãººä òýäíèé ¿éë àæèëëàãààã Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóíõàãëàëä
çààñíû äàãóó õàìãààëàëò ýäëýõ øààðäëàãàòàé.

9. Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë áà ñóðãàëò

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû ººð íýã òîìîîõîí
÷èãëýë áîë õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë þì. Çàðèì òîõèîëäîëä õ¿íèé
ýðõèéí áîëîâñðîëûã ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä, òîäðóóëáàë
ø¿¿ã÷, õóóëü, öàãäààãèéí àæèëòàí, öýðãèéí àëáàí õààã÷ áîëîí õ¿íèé



12

ýðõèéã õÿíàã÷èä ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã
õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ñóðãàëò ÿâóóëàõ çàìààð îëãîäîã. Õàðèí
çàðèì òîõèîëäîëä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðäàã
áºãººä õ¿íèé ýðõèéí òóõàé äóíä áà äýýä ñóðãóóëüä çààõ, íèéò õ¿í àìä
áîëîí ýìçýã á¿ëãèéíõýíä çîðèóëàí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíèé òàëààð
ìýäýýëýë ò¿ãýýõ çýðãýýð õýðýãæäýã.

Ä¿ãíýýä õýëáýë, ìýäýýëýë öóãëóóëæ, ò¿¿íèéãýý ò¿ãýýõ, îëîí
íèéòèéí ñàíàà áîäîëä íºëººëºõ, õºäºëãººíä îðóóëàõ çýðýã íü
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíäàà õàìãèéí
ò¿ãýýìýë õýðýãëýäýã àðãà õýðýãñýë ìºí. Ãýõäýý ºìíº äóðäñàí÷ëàí,
òýä ìºí áóñäûã çîðèãæóóëàõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõûí òóëä ìýäýýëëýýð
õàíãàäàã. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õ¿íèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä
øààðäëàãàòàé îðîí áàéð áàðèõ, õîîë õ¿íñýýð õàíãàõ, õºãæëèéã
áýõæ¿¿ëýõ çýðýã ìàòåðèàëëàã ç¿éëñýýð õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààíä
ìºí èäýâõèéëýí îðîëöäîã. Òýä àæ àìüäðàëòàé íü õîëáîîòîé
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä àðä ò¿ìíèé îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ,
ñàéí çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä àðä÷èëñàí ººð÷ëºëòèéã
äýìæèí àæèëëàäàã. Ìºí òýä íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí
íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ, íèéãìèéí áîëîí óëñ òºðèéí õóðöàäìàë
áàéäëûã áàãàñãàõ, äîòîîääîî áà îëîí óëñûí õýìæýýíä ýíõ
òàéâíûã öîãöëîîõ, õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îéëãîëòûã ¿íäýñíèé áîëîí
îëîí óëñûí õýìæýýíä õºõè¿ëýí äýìæèõ çýðýã ¿éë õýðýãò õóâü
íýìðýý îðóóëæ áàéäàã.

Á. Õýí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ áîëæ ÷àäàõ âý?

Õýíèéã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ãýæ íýðëýõ, ýñâýë ÿìàð õ¿í õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷ áîëæ ÷àäàõ òàëààð òóñãàé òîäîðõîéëîëò îäîîãîîð
¿ã¿é. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé òóíõàãëàëä (Õàâñðàëò 1-èéã
¿çíý ¿¿) “õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ãýæ õóâü õ¿í õèéãýýä àðä ò¿ìí¿¿äèéí
õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã çºð÷èæ áóé á¿õèé ë õýëáýðèéã ¿ð ä¿íòýé
àðèëãàõûí òóëä õóâü íýìýð îðóóëæ áàéãàà õóâü õ¿í, õýñýã á¿ëýã,
íèéãýìëýã õîëáîîäûã õýëíý” õýìýýí çààñàí áàéäàã. (óäèðòãàë õýñãèéí
4-ð ç¿éë). Ýíýõ¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé òîäîðõîéëîëòûí äàãóó õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷ ãýäýã íü äýëõèéí òîì õîòóóäàä áàéðëàõ çàñãèéí ãàçàð
õîîðîíäûí áàéãóóëëàãààñ àâàõóóëààä îðîí íóòàãòàà ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëäàã õóâü õ¿ì¿¿ñ çýðýã õ¿íèé ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ ÷èãëýëýýýð
àæèëëàæ áàéãàà àëèâàà õóâü õ¿í áîëîí õýñýã á¿ëãèéã õýëíý.
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Õàìãààëàã÷èä íàñ, õ¿éñèéí õóâüä ÿëãààòàé, äýëõèéí ºíöºã áóëàí
á¿ðèéã òºëººëñºí, òºðºë á¿ðèéí àæèë ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ áàéäàã.
ßëàíãóÿà, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä çºâõºí ÒÁÁ áà çàñãèéí ãàçàð
õîîðîíäûí áàéãóóëëàãûã òºëººëäºãã¿é áºãººä çàðèì òîõèîëäîëä
çàñãèéí ãàçðûí àëáàí òóøààëòàí, òºðèéí àëáàí õààã÷, õóâèéí
õýâøëèéíõýí ÷ áàéæ áîëäîã ãýäãèéã àíõààðàõ íü ÷óõàë.

1. Ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààãààðàà õ¿íèé ýðõèéã öàëèíòàé
áîëîí ñàéí äóðààðàà õàìãààëàõ

Õàìãèéí ò¿ãýýìýë õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä áîë ºäºð òóòìûí àæèë
¿¿ðýã íü õ¿íèé ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõýä ÷èãëýæ áàéäàã ¿íäýñíèé õ¿íèé
ýðõèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã õ¿íèé ýðõèéí õÿíàã÷èä, õ¿íèé ýðõèéí
îìáóäñìåí áîëîí õ¿íèé ýðõèéí õóóëü÷èä þì. Ãýõäýý òóõàéí õ¿íèéã
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ãýæ òîäîðõîéëîõîä ò¿¿íèé àëáàí òóøààë,
ýñâýë áàéãóóëëàãûíõ íü íýð áèø õàðèí õèéæ áóé àæëûíõ íü øèíæ ÷àíàð
õàìãèéí ÷óõàë. Àëèâàà õ¿íèé õóâüä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ áàéõûí
òóëä “õ¿íèé ýðõèéí èäýâõèòýí” ãýæ íýðëýãäýõ áóþó íýðýíäýý “õ¿íèé
ýðõ” ãýæ îðóóëñàí áàéãóóëëàãàä àæèëëàõ íü ãîë áèø. Í¯Á-ûí îëîí
àæèëòàí õýäèéãýýð òýäíèé ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãàà “õºãæèë” ãýõ
ìýò ººð íýð òîìú¸îãîîð òîäîðõîéëîãääîã ÷ õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷èéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéäàã þì. Ò¿¿íèé íýãýí àäèë, äýëõèé
äàÿàð õ¿ì¿¿íëýãèéí àñóóäëààð àæèëëàæ áàéãàà ¿íäýñíèé áîëîí îëîí
óëñûí ÒÁÁ-ûí àæèëòíóóäûã ÷ ìºí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ãýæ õýëæ
áîëíî. Õ¿í àìä ÄÎÕ-ûí ñóðãàëò ÿâóóëäàã, óóãóóë õ¿í àìûí ýðõèéã
õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñ, áàéãàëü îð÷íû èäýâõèòí¿¿ä,
õºãæëèéí òºëººõ ñàéí äóðûíõàí çýðýã õ¿ì¿¿ñ õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí ¿éëñýä ¿íýëæ áàðøã¿é õóâü íýìýð îðóóëäàã. Îëîí õ¿í
ìýðãýæëèéí õóâüä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ààð àæèëëàæ, ò¿¿íèéõýý
òºëºº öàëèí õºëñ àâäàã. Ãýõäýý áóñàä îëîí õ¿í ìýðãýæëèéí õóâüä õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷ààð ñàéí äóðààðàà àæèëëàäàã áºãººä ò¿¿íèéõýý
òºëºº öàëèí õºëñ àâäàãã¿é. Èõýâ÷èëýí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä
ìàø õÿçãààðëàãäìàë ñàíõ¿¿æèëòòýé áàéäàã òóë ýäãýýð ñàéí äóðûíõíû
õèéæ áóé àæèë ¿íýëæ áàðøã¿é òóñòàé þì.

Ìýðãýæëèéí îëîí ¿éë àæèëëàãàà õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã áàéíãà
õºíääºãã¿é õýäèé ÷ çàðèì òîõèîëäîëä õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëòàé ÿìàð
íýã ñýæìýýð õîëáîãääîã. Æèøýý íü, õóäàëäààíû àñóóäëààð ìýðãýøñýí
õóóëü÷èä òýð á¿ð õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð àæèëëàäàãã¿é ó÷èð
òýäíèéã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä ãýæ øóóä òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é.
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Ãýñýí õýäèé ÷, òýä çàðèì òîõèîëäîëä õýðýã ìàðãààí äýýð àæèëëàõäàà
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõýä õóâü íýìðýý îðóóëæ
áàéäàã. Ò¿¿íèé íýãýí àäèë, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí óäèðäàã÷äûí àâ÷
õýðýãæ¿¿ëæ áóé îëîí òîîíû ¿éë àæèëëàãàà õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîã¿é
áàéäàã ÷ òýä òóõàéëàí õºäºëìºð÷äèéí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ,
õºõè¿ëýí äýìæèõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéãàà òîõèîëäîëä òýäíèéã õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷èä ãýæ òîäîðõîéëæ áîëíî. Ìºí ò¿¿í÷ëýí, ñýòã¿¿ë÷èä
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ò¿¿íèéãýý õýâëýë, ðàäèî, òåëåâèçýýð äàìæóóëàí
îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ ºðãºí ýðõ ìýäýëòýé áàéäàã. Åðºíõèé ¿¿ðýã ðîëèéí
õóâüä ñýòã¿¿ë÷èä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ áàéäàãã¿é. Ãýâ÷ îëîí
ñýòã¿¿ë÷ æèøýý íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààð ñóðâàëæèëæ, ¿çýæ
õàðñàí ç¿éëýý ãýð÷ëýí ìýäýýëæ áàéäãààðàà õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷èéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéäàã áèëýý. Øàâü íàðòàà õ¿íèé
ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷ìûí òàëààð çààæ ñóðãàæ áàéäàã áàãø íàð ÷ ìºí
íýãýí àäèë ýíý ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí óëìààñ
õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñèéã ýì÷ëýæ, àñàð÷ áàéãàà ýì÷, ýìíýëãèéí àæèë÷äûã
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ãýæ õýëæ áîëîõ áºãººä ýì÷ íàð ºðãºñºí
òàíãàðàãààðàà îíöãîé ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áèëýý.

Øóäàðãà ¸ñûã ñàõèóëàõàä õóâü íýìðýý îðóóëäàã ø¿¿ã÷, öàãäàà, õóóëü÷
áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñ îëîíõè òîõèîëäîëä îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áºãººä
çàñãèéí ãàçàð áóþó áóñàä ýðõ ìýäýëòí¿¿ä, òóõàéëáàë çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí óäèðäàã÷äàä òààëàìæòàé øèéäâýð
ãàðãóóëàõûí òóëä íýëýýäã¿é äàðàìò øàõàëòèéã òýäýíä ¿ç¿¿ëýõ íü áèé.
Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààí äàõü ýäãýýð îðîëöîã÷èä øóäàðãà, àëü íýã
òàëûã áàðèàã¿é ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõûí òóëä îíöãîé õ¿÷èí
÷àðìàéëò òàâüæ, èíãýñíýýðýý õîõèðîã÷äûí õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ
áàéäàã òóë òýäíèéã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àæëûã õèéæ áàéíà
ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. ¯¿íòýé òºñòýé “îíöãîé õ¿÷èí ÷àðìàéëò”-ûã õ¿íèé
ýðõòýé øóóä õîëáîîòîé áóñ àæèë ìýðãýæëèéí îëîí òºðëººñ îëæ áîëíî.
Òîäðóóëáàë, õ¿ì¿¿ñ çàðèì ¿åä  ººðñäèéí àæëûã õ¿íèé ýðõèéã äýìæñýí
àðãà çàìààð õèéæ ã¿éöýòãýäýã. Æèøýý íü, çàðèì àðõèòåêòîð áàðèëãûí
çóðàã òºñºë õèéõäýý áàðèëãà äýýð àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñèéí çîõèõ (ò¿ð
çóóðûí) îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ ýðõ, õýðýâ òóõàéí áàðèëãà õ¿¿õäýä
çîðèóëàãäñàí áîë ò¿¿íèé òºñëèéí òàëààð õ¿¿õä¿¿äèéí ¿çýë áîäëîî
èëýðõèéëýõ ýðõ çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çäýã.
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2. Ìýðãýæëèéí áóñ õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ

Îëîí õ¿í ººðñäèéí ìýðãýæèë, àæèë õºäºëìºðèéíõºº õ¿ðýýíýýñ ãàäóóð
õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷ààð àæèëëàäàã. Æèøýý íü, õîðèõ ãàçðóóä äàõü
ýð¿¿äýí ø¿¿ëòèéã çîãñîîõûí òºëººõ êàìïàíèò àæèëä áóñäûãàà çîõèîí
áàéãóóëæ áàéãàà îþóòíûã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ãýæ ¿çýæ áîëíî.
¯éëäâýðèéí õîã õàÿãäëààñ áîëæ îðîí íóòãèéíõ íü áàéãàëü îð÷èí ñ¿éäýæ
áàéãààãèéí ýñðýã íóòàã íýãòí¿¿äýý óðèàëàí, ýñýðã¿¿öýë çîõèîí áàéãóóëæ
áàéãàà õºäººãèéí îðøèí ñóóã÷èéã ÷ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ãýæ
íýðëýæ áîëíî. Çàñãèéí ãàçàðò áóãøñàí àâëèãûí ýñðýã ñºðºí çîãñîæ
áàéãàà óëñ òºð÷ íü ñàéí çàñàãëàë áîëîí òýðõ¿¿ àâëèãûí çàíàëõèéëæ
áàéäàã çàðèì õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëæ, õºõè¿ëýí äýìæèæ áàéãààãààðàà
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ áîëíî. Õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èã÷äèéí ýñðýã ø¿¿õýä
ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýã ºã÷ áàéãàà, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà
áóþó îðîí íóòãèéíõàà ø¿¿õýä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí àñóóäëûã
øèéäâýðëýõýä íü òóñëàæ, ìýäýýëýë ºã÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã ÷ ýíýõ¿¿ ¿éë
àæèëëàãààíûõ íü õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä ãýæ ¿çýæ áîëíî.

Äýëõèéí á¿õ õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàí,
ººðñäèéí àðãà áàðèëààð õ¿íèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéã ýðìýëçýæ
áàéäàã. Çàðèì õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä îëîí óëñûí òºâøèíä
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áàéäàã õýäèé ÷ õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí äèéëýíõè õýñýã áóñäàä òàíèãäàëã¿é ¿ëääýã. Îðîí
íóòãèéí àëáàí òóøààëòàí ÷ áàé, õóóëü ñàõèóëàã÷ öàãäààãèéí
àæèëòàí ÷ áàé, ýñâýë øóäàðãà áóñ ÿâäëûã îëîíä òàíèóëæ áàéãàà
óðëàãèéí õ¿í ÷ áàé á¿ãäýýðýý õ¿íèé ýðõèéã óðàãøëóóëàí
õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ ÷àäíà. Õàìãèéí ãîë íü òýäãýýð
õ¿ì¿¿ñ õ¿íèé ýðõèéã äýìæñýí ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà,
çàðèì òîõèîëäîëä òýä ýíý òàëààð “îíöãîé ÷àðìàéëò” ãàðãàñàí
ýñýõèéã àíõààðàõ ó÷èðòàé. Ìýäýýæèéí õýðýã, õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû ºðãºí öàð õ¿ðýýã á¿ãäèéã
æàãñààí áè÷èõ áîëîìæã¿é þì. Ãýõäýý õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äàä áàéäàã ò¿ãýýìýë ÷àíàð áîë áóñäàä òóñëàõûí
òºëºº, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõèéí
òºëºº ç¿ðõ ñýòãýëýý çîðèóëæ, ýðõ òýãø áàéäëûí òºëºº, ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàõ ¿çëèéí ýñðýã òóóøòàé çîãñîæ, äèéëýíõè òîõèîëäîëä àñàð
èõ ç¿ðõ çîðèãòîé áàéõ ÿâäàë áèëýý.
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Â. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä òàâèãäàõ íààä çàõûí øààðäëàãà
ãýæ áèé þó?

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ áîëîõûí òóëä  ÿìàð ÷ “ìýðãýæèë, óð ÷àäâàð”
øààðäàãäàõã¿é áºãººä äýýð ºã¿¿ëñýí÷ëýí Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí
òóõàé òóíõàãëàëä õýðýâ áèä ººðñäºº õ¿ñâýë á¿ãäýýðýý õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷ áàéæ ÷àäíà ãýäãèéã òîäîðõîé çààñàí áàéäàã. Ãýñýí õýäèé
÷, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä øààðäàãäàõ “õýì õýìæýý” ãýäýã ìàø
òºâºãòýé àñóóäàë áºãººä Òóíõàãëàëä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä ýðõ
ýäëýõýýñ ãàäíà ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ¸ñòîéã òîäîðõîé çààñàí. Ýíýõ¿¿ ãàðûí
àâëàãà äîîðõè 3 àñóóäàëä àíõààðëûã òàíü õàíäóóëæ áàéíà:

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë øèíæèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü
Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä çààñàí
ýðõèéã á¿õ íèéòýýð õýðýãæ¿¿ëýõ ̧ ñòîé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ̧ ñòîé4.
Õ¿íèé ýðõèéí çàðèì òºðëèéã ¿ã¿éñãýäýã ÿìàð ÷ õ¿í õýäèé áóñäûã
ºìãººëºí àæèëëàäàã  áàéëàà ÷ ººðèéãºº õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷
ãýæ ¿çýæ áîëîõã¿é. Æèøýý íü, ýðýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëààä,
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõèéã ¿ã¿éñãýõ ÿâäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ ¿ë áîëíî.

Õýí íü çºâ, õýí íü áóðóó áàéõ òèéì ÷óõàë ãýæ ¿¿?
Õî¸ð äàõü ÷óõàë àñóóäàë áîë ãàðãàæ òàâüñàí íîòîëãîî áàðèìòíû õ¿÷èí
òºãºëäºð áàéãàà  ýñýõ þì. Æèíõýíý õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ áàéõûí
òóëä ãàðãàæ òàâüæ áóé áàðèìò íîòîëãîî òàíü çààâàë çºâ áàéõ àëáàã¿é.
Õàìãèéí ÷óõàë íü òóõàéí õ¿í õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëæ áàéíà óó ¿ã¿é þó
ãýäýãò îðøèíî. Æèøýý íü, õýñýã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õºäººãèéí
õ¿í àìûí õýäýí ¿åýðýý àìüäàð÷, ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýæ áàéñàí ãàçðàà
ºì÷ëºõ ýðõèéí òºëºº òýìöýæ áàéëàà ãýæ áîäú¸. Òýãâýë òýä òóõàéí
ãàçðûã ºì÷ëºõèéã ñàíààðõàæ áàéãàà õóâèéí õýâøëèéíõíèé àøèã
ñîíèðõëûí ýñðýã ýñýðã¿¿öýë ºðí¿¿ëæ áîëíî. Òýä õýí ÷óõàì óã ãàçðûã
ºì÷ëºõ ¸ñòîé òàëààð çºâ ÷ ýñâýë áóðóó ÷ áàéð ñóóðü áàðèìòàëæ áàéæ
áîëíî. Ãýõäýý, õóóëü ç¿éí õóâüä çºâ áàéõ ýñýõ íü òýäíèéã æèíõýíý õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷ ýñýõèéã òîäîðõîéëîõîä õàìààòàé áóñ. Õàìãèéí ãîë
íü òýäíèé õºíäºæ áóé àñóóäàë õ¿íèé ýðõèéí õ¿ðýýíä õàìààð÷ áàéíà
óó ¿ã¿é ãýäýãò áàéäàã. Ýíý áîë òóéëûí ÷óõàë àñóóäàë. Ó÷èð íü îëîí
îðîíä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã àëèâàà àñóóäëûí çºâõºí íýã òàëûã
áàðüæ áàéãàà ìýò õàðäàã ó÷ðààñ çàñãèéí ãàçàð, òýð ÷ áàéòóãàé îëîí
íèéò òýäíèéã áóðóóòãàæ, “æèíõýíý” õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ áèø ãýæ

4 Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññåìáëåéí 1948  îíû 12 äóãààð ñàðûí 10-íû 217 A (III)-ð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí.
Ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí öóâðàë ¹ 2, Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áèëë (Rev.1).-èéã ¿ç.
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õýëäýã. Ò¿¿íèé íýãýí àäèë óëñ òºðèéí õîðèãäîë, ýñâýë çýâñýãëýñýí ñºðºã
õ¿÷íèé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéãàà õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã çàñãèéí ýðõ áàðèã÷èä çºâõºí òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí
ýðõèéã õàìãààëñíûõ íü òºëºº òèéì íàì, á¿ëãèéã äýìæèã÷ õýìýýí
òîäîðõîéëîõ íü ýëáýã áàéäàã. Ýíý áîë áóðóó þì. Õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûã ÿìàð ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ
áàéãààãààð íü áîëîí, òèéì ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ººðñäèéíõ íü ýðõèéí
õ¿ðýýíä òîäîðõîéëæ, õ¿ëýýí çºâøººðºõ ̧ ñòîé.

Òàéâàí çàìààð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ
Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãàà
Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé òóíõàãëàëä çààñíû äàãóó òàéâàí
çàìààð ÿâàãäàõ ¸ñòîé.
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II. Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÕÀÌÃÀÀËÀÃ×ÄÛÍ ÝÑÐÝÃ ÃÀÐÄÀÃ
ÇªÐ×ÈË, ÒÝÄÝÍÄ ÒÎÕÈÎËÄÄÎÃ ÁÓÑÀÄ ÁÝÐÕØÝÝË

Õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé àæèë áîëãîí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã
ýðñäýëä ó÷ðóóëäàãã¿é áºãººä çàðèì óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä
åðºíõèéäºº ñàéí õàìãààëàãäñàí áàéäàã. Ãýâ÷ õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí ýñðýã ¿éëääýã õàëäëàãûí íîöòîé áàéäàë, õýìæýý,
äàëàéö çýðýã íü Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóíõàãëàëûã áàòëàí
ãàðãàæ, Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àñóóäëààðõè Í¯Á-ûí Åðºíõèé
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí Òóñãàé òºëººëºã÷èéí îðîí òîîã áèé áîëãîõ
¿íäýñýí õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã áîëñîí áèëýý. Òóñãàé òºëººëºã÷ á¿õ óëñ
îðîíä, ò¿¿íèé äîòîð àðä÷èëëûã øèíýýð òîãòîîñîí áîëîí àðä÷èëëûí
óäààí æèëèéí ò¿¿õòýé îðíóóäàä ÷ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí íºõöºë
áàéäàëä ñýòãýë çîâíèæ áóéãàà èëýðõèéëñýí áèëýý. Òýðýýð äîîðõè
îðíóóäûã îíöãîé àíõààðàí àâ÷ ¿çñýí áàéíà. ¯¿íä:
(à) äîòîîäûí çýâñýãò ìºðãºëäººí áóþó èðãýíèé íîöòîé ò¿ãø¿¿ðòýé
áàéäàë áèé áîëñîí óëñóóä;
(á)  Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí áîëîí á¿òöèéí õàìãààëàëò á¿ðýí
áèé áîëæ ÷àäààã¿é áóþó òèéì õàìãààëàëò îãòîîñ áàéõã¿é îðíóóä.

Äýëõèéí á¿ñ íóòàã áîëãîíä òîî òîìøã¿é õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí ýðõ çºð÷èãäñººð áàéíà. Òýäíèéã öààçààð
àâàà÷èõ, ýð¿¿äýí ø¿¿õ, çîäîæ í¿äýõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðã¿éãýýð
áàðèâ÷èëæ õîðèõ, àìü íàñàíä íü çàíàëõèéëýõ, íýð òºðèéã íü
ãóòààí äîðîìæëîõ çýðýã ¿éëäëèéí çîëèîñ áîëãîæ, ÷ºëººòýé
çîð÷èõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëººã íü
õÿçãààðëàæ áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õóäàë ìýä¿¿ëýã,
øóäàðãà áóñ ø¿¿õ àæèëëàãàà áà ÿë øèéòãýëèéí çîëèîñ áîëæ
áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä äàðàìò, øàõàëò
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð òýäíèé ãýð á¿ëèéã õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí áàé
áîëãîäîã. Çàðèì õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õàìãààëæ áóé
ýðõèéíõýý îíöëîãîîñ øàëòãààëæ èë¿¿ èõ ýðñäýëä ºðòäºã. Õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä çàðèì ¿åä õ¿éñýä òóëãóóðëàñàí
ýðñäýëòýé ó÷èðäàã òóë îíöãîé àíõààðàë øààðääàã. Èõýíõè
òîõèîëäîëä, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã ºä¿¿ëæ áàéãàà
ãýìò õýðýã íü äîòîîäûí áà îëîí óëñûí õóóëèéã çºð÷èæ áàéäàã.
Õàðèí çàðèì îðîíä îëîí óëñûí ýðõ ç¿éòýé õàðøèëñàí äîòîîäûí
õóóëü òîãòîîìæèéã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã àøèãëàäàã.
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A. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã ºä¿¿ëñýí çºð÷ëèéí æèøýý

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ÿâàõäàà òóëãàðäàã
õ¿íèé ýðõèéí çàðèì çºð÷èë, ñààä áýðõøýýëèéã äîîð äóðäëàà. Ýäãýýð
ãýìò ¿éëäýë íü çàðèì ¿åä öîðûí ãàíö óäàà òîõèîëäîëääîã õýäèé ÷
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëä ñàð æèëýýð
¿ðãýëæèëñýí õ¿íä öîõèëò áîëäîã.  Æèøýý íü, àìü íàñàíä çàíàëõèéëñýí
òîõèîëäîëä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä ººðèéí áîëîí îéð äîòíû
õ¿ì¿¿ñèéíõýý ºäºð òóòìûí àìüäðàëûí õýâ ìàÿãèéã òýð ÷èãò íü ººð÷ëºõ,
ýñâýë á¿ð ãàäààäàä ò¿ð õóãàöààãààð  îðîãíîë ýðýõèéí òóëä òóõàéí
óëñûã îðõèí ÿâàõààñ àðãàã¿éä õ¿ðäýã þì. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷
îëîí õ¿í õ¿íèé ýðõèéí ¿éë àæèëëàãààòàéãàà øóóä õîëáîîòîéãîîð àìü
íàñàà àëääàã.  Òýäíèéã ¿ë òàíèõ õ¿ì¿¿ñ ýñâýë çàðèì òîõèîëäîëä
õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûíõàí õ¿÷ýýð àâ÷ ÿâäàã áºãººä õîæèì íü òýäíèé
öîãöîñ îëäîõ áóþó òýð ÷èãýýðýý ñóðàãã¿é àëãà áîëäîã. Àìü íàñàíä
õàëäàõ îðîëäëîãîîñ áîëæ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õ¿íä øàðõäàí,
ýìíýëýãò õýâòýæ ýì÷ë¿¿ëýõ áóþó ìýñ çàñàë õèéëãýõýýñ àðãàã¿é áîëîõ
íü áèé.

Äýëõèéí çàðèì á¿ñ íóòàãò õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àæëûã çîãñîîõ,
àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð àìü íàñàíä íü çàíàëõèéëýõ ÿâäëûã
ò¿ãýýìýë õýðýãëýäýã. Èéì çàíàëõèéëýë íü èõýíõèäýý íýð óñã¿é, óòñààð
áóþó çàõèàãààð èðäýã. Çàðèì òîõèîëäîëä, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã
ººðñäèéíõ íü òàíèæ ìýääýã áîëîâ÷ öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ìºðäºí
øàëãààã¿é, ÿë øèéòãýë àâààã¿é õ¿ì¿¿ñ çàíàëõèéëýõ íü áèé. Àëëàãà
áîëîí àìü íàñàíä çàíàëõèéëýõ ÿâäëûã öàãäàà, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà
¿ð ä¿íòýé øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿é áàéõ íü ýäãýýð çºð÷ëèéã óëàì ãààðóóëæ,
øèéòã¿¿ëýõã¿é áàéæ áîëäîã þì áàéíà ãýñýí óóð àìüñãàëûã áèé áîëãîäîã.
Çàðèìäàà, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã óðò áóþó áîãèíî õóãàöààãààð
áàðüöààëàõ, áàðüöààíä áàéëãàõ õóãàöààíäàà çîäîæ í¿äýõ ÿâäàë
òîõèîëääîã. Öýðýã, öàãäàà, õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷äààñ ìýä¿¿ëýã àâàõ, õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí ¿éëäñýí
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òóõàé ìýä¿¿ëãýýñ íü òàòãàëçóóëàõûí òóëä
òýäíèéã ýð¿¿äýí ø¿¿õèéã îðîëäîõ, çîäîæ í¿äýõ òîõèîëäîë îëîíòàà
ãàðäàã.

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàí õîðèõ íü
ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã áºãººä äèéëýíõèäýý ÿìàð ÷ áàðèâ÷ëàõ çºâøººðºë,
àëáàí ¸ñíû øèéäâýðã¿éãýýð ã¿éöýòãýäýã. Õýðãèéã õÿíàëã¿éãýýð
óðüä÷èëàí ñààòóóëàõ õóãàöàà çàðèì ¿åä àñàð óðò áàéäàã áºãººä ìàø
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ìóó íºõöºëä õîðüäîã. ßëàíãóÿà, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õîðèãäîæ
áàéõ ¿åäýý çîäóóëàõ, äîðîìæëóóëàõ áóþó ýð¿¿ ø¿¿ëòýä èë¿¿òýé ºðòäºã.
Çàðèì òîõèîëäîëä, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã ýð¿¿ãèéí
áîëîí áóñàä õýðýã ¿¿ñãýæ, ìºðäºí áàéöààæ, ÿë îíîîäîã.  Òàéâàí
æàãñààë öóãëààí, öàãäààãèéí ç¿é áóñ õàðüöààíû òàëààð àëáàí ¸ñîîð
ãîìäîë ãàðãàõ, óóãóóë èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ öóãëààíä
îðîëöîõ, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí çîëèîñ áîëîãñäûí äóðñãàëûã
õ¿íäýòãýñýí ñàìáàð áàðüæ æàãñàõ çýðãèéí àëèíûã íü ÷ õýýë õàõóóëü
àâñàí, îëîí íèéòèéí àìãàëàí òàéâàí áàéäëûã àëäàãäóóëñàí áóþó
òàíõàéðñàí çýðýã øàëòãààíààð áóðóóòãàæ ìºðäºí øàëãàäàã. Èéì
òºðëèéí õýðýãò ø¿¿õýýñ óäààí õóãàöààãààð õîðèõ ÿë, ñýòãýöèéí ýìíýëýãò
àëáàäàí ýì÷ë¿¿ëýõ, “õºäºëìºðººð çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ” çýðýã ÿë
îíîîäîã áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã ñ¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã
áºãººä èõýíõèäýý ìýäýãäýëã¿é ºíãºðäºã. Çàñãèéí ýðõ ìýäýëòí¿¿ä èíãýæ
ñ¿ðä¿¿ëýõ íü íèéòëýã áºãººä ìàø ºðãºí õ¿ðýýíèé íºõöºë áàéäëûã
õàìàðíà. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àðààñ òàãíàæ, óòàñíû øóãàìûã
íü òàñëàõ áóþó íóóöààð ÷àãíàäàã. Ìºí ãàäààäàä áîëîõ õ¿íèé ýðõèéí
÷óóëãàíä îðîëöóóëàõã¿é áàéõûí òóëä èðãýíèé áîëîí àÿëàëûí áè÷èã
áàðèìòûã íü õóðààæ àâäàã. Õ¿íèé ýðõèéí õóóëü÷äûã ìýðãýæëýýðýý
àæèëëàõ ýðõèéã öóöëàõààð çàíàëõèéëýõ áóþó òýäíèéã ìºðäºí
øàëãàäàã. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä çàñàã çàõèðãààíû äàðàìò
øàõàëòàä ºðòäºã áºãººä æèøýý íü, òóí çàõèðãààíû º÷¿¿õýí çºð÷èë
ãàðãàñíû òºëºº àñàð èõ òîðãóóëü òºëºõ, ýñâýë ÿìàð ÷ òîäîðõîé
øàëòãààíã¿éãýýð, óäààí õóãàöààíû òóðø çàñàã çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãàä àõèí, äàõèí òàéëàíãàà ãàðãàæ ºãºõ õýðýãòýé áîëäîã.
Ø¿¿ã÷äèéã õàðèóöàí àæèëëàæ áóé õýðãýýñ íü ººð÷èëæ, íýã òîéðãîîñ
íºãºº ð¿¿ øèëæ¿¿ëäýã áºãººä ãýð á¿ëòýéãýý õàìò óëñûíõàà íýã çàõààñ
íºãºº ð¿¿ í¿¿õýýñ àðãàã¿éä õ¿ðãýäýã áàéíà.

Ò¿¿í÷èëýí, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä òºðèéí õÿíàëòàä áàéäàã õýâëýë
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ºðíºñºí íýð òºðèéã íü ãóòààõ, ã¿òãýëãèéí
êàìïàíèò àæëûí çîëèîñ áîëîõ íü ýëáýã. Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààð
ìýäýýëýë òàðààäàã áèå äààñàí ÒÁÁ áîëîí ñýòã¿¿ë÷äèéí íýð òºðèéã
ãóòààõ çîðèëãîîð ýëäýâ ç¿éëèéã ñàíààíààñàà çîõèîäîã. Õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷èä áîëîí òýäíèé õèéæ áóé àæëûã îëîí íèéòýä áóðóóãààð
ñóðòàë÷èëæ, òýäíèéã òåððîðèñò, áîñîã÷èä, çàñãèéí ãàçðûã óíàãààõûã
ñàíààðõàã÷èä, ýñâýë óëñ òºðèéí ñºðºã õ¿÷íèé òºëºº àæèëëàæ áàéãàà
õ¿ì¿¿ñ ãýæ îéëãóóëàõûã õè÷ýýäýã. Çàñãèéí ýðõ ìýäýëòí¿¿ä áîëîí òºðèéí
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õýâëýë ìýäýýëýë õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã òýäíèé ýðõ àøãèéã íü
õàìãààëàõààð òýìöýæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñòýé íü àäèëòãàæ ¿çäýã. Æèøýý íü,
çýâñýãëýñýí ñºðºã á¿ëãèéíõíèé ýðõèéã õàìãààëæ áàéãàà õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûã ººðñäºº òýäãýýð á¿ëýãò õàðüÿàëàãääàã õýìýýí
ñóðòàë÷èëäàã.

“Àþóëã¿é áàéäëûí” àðãà õýìæýý ãýãääýã àëèâàà áîäëîãî, õóóëü
ä¿ðýì, ¿éë ÿâöûã  çàðèìäàà õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àæëûã
õÿçãààðëàõ, òýð ÷ á¿¿ õýë õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã õýðýãëýäýã.
Àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ íýðèéí äîð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã
îðøèí ñóóãàà ãàçðàà îðõèí ÿâàõûã õîðèãëîõ, öàãäàà áîëîí àþóëã¿é
áàéäëûí áóñàä àæèëòíóóä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã àëáàí ºðººíäºº
äóóäàí àâ÷èð÷, õ¿íèé ýðõèéí ¿éë àæèëëàãààã íü çîãñîîíî ãýæ àéëãàí
ñ¿ðä¿¿ëäýã. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõè
ìàø á¿ðõýã çààëòòàé õóóëèéí äàãóó ìºðäºí øàëãàæ, áóðóóòàé õýìýýí
óäààí õóãàöààãààð õîðèõ ÿë ñîíñãîäîã.

Õóâü õ¿ì¿¿ñò ÷èãëýñýí äýýðõ çºð÷ë¿¿äýýñ ãàäíà, çàðèì îðîíä õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã îð÷íûã
õÿçãààðëàõ  ñòðàòåãèéã íýëýýä õýðýãëýäýã. Õ¿íèé ýðõèéí
áàéãóóëëàãóóäûã º÷¿¿õýí ç¿éëýýð øàëòàãëàí ¿éë àæèëëàãààã íü õààõ,
ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã íü òàñëàõ áóþó ç¿é áóñààð õÿçãààðëàõ,
õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ øèíý áàéãóóëëàãûã á¿ðòãýõ ÿâäëûã
çîðèóäààð óäààøðóóëàõ çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. Çàñãèéí ýðõ áàðèã÷èä
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí õóðàë ÷óóëãàíä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëæ,
òýäíèéã õ¿íèé ýðõèéí áàéäëûã ñóäëàõààð ººð ãàçàð ðóó ÿâàõàä ñààä
òàâüäàã.

¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, øàøèí ø¿òýõ, ýâýëýäýí íýãäýõ áîëîí
÷ºëººòýé çîð÷èõ çýðýã ýðõèéã õóóëü ¸ñîîð ýäë¿¿ëýõýýð
áàòàëãààæóóëñàí õóóëü òîãòîîìæ òóõàéëáàë ÒÁÁ-ûí ¿éë àæèëëàãààã
á¿ðòãýõ, çîõèöóóëàõ, ýñâýë õ¿íèé ýðõèéí ¿éë àæèëëàãààíä çîðèóëàí
ãàäààäààñ ñàíõ¿¿æèëò àâàõûã õîðèãëîñîí áóþó õÿçãààðëàñàí õóóëèéã
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã ñ¿ðä¿¿ëýõ, àæèëä íü ñààä òîòãîð ó÷ðóóëàõ
çîðèëãîîð àøèãëàäàã. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àæèëä ñààä
áîëîõûã çîðüñîí çàðèì îðîëäëîãî òýäíèé áàéðëàæ áóé ãàçàð, àæëûí
áàãàæ õýðýãñýë ð¿¿ ÷èãëýäýã. Òýäíèé àæëûí ãàçàð áóþó îðîí ãýðèéã
äîâòëîõ, ýä þìñûã íü õóëãàéëàõ, çºâøººðºëã¿éãýýð íýãæëýã
õèéäýã. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã
ãàçðûã ýðõ áàðèã÷äààñ õààõ áóþó áàíêíû äàíñààð ã¿éëãýý õèéõèéã íü
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çîãñîîäîã. Òîíîã òºõººðºìæ, áè÷èã áàðèìò, ò¿¿íèé äîòîð êîìïüþòåð,
àëáàí áè÷èã, ôîòî çóðàã, äèñê¿¿äèéã íü õóëãàéëàõ áóþó õóðààæ àâäàã.
Èíòåðíýò áà îëîí óëñûí öàõèì øóóäàíãèéí õîëáîëòûã õÿçãààðëàõ áóþó
õÿíàëò òàâüäàã.

Äýýð äóðäñàí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã ¿éëäýãäýæ áóé á¿õ
çºð÷èë àðèëàõã¿é áàéãàà íü îëîí îðîíä îðøñîîð áàéãàà ýäãýýð
çºð÷ëèéã ¿éëäñýí õ¿ì¿¿ñ ÿë øèéòãýëã¿é ¿ëäýõ áîëîìæ áàéäàãòàé
õîëáîîòîé.

Á. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõöºë áàéäàë

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä äýýð À õýñýãò äóðäñàí
á¿õèé ë áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéäàã. Òýäíèé ºâºðìºö íºõöºë
áàéäàë, ¿¿ðýã ðîëü òýäýíä òóëãàð÷ áóé äàðàìò øàõàëò, áóñàä
áýðõøýýë õýðõýí íºëººëæ áàéãààä îíöãîé àíõààðàëòàé õàíäàõ
õýðýãòýé ãýäãèéã ñàíóóëäàã. Ýìýãòýé ÷ áàé ýðýãòýé ÷ áàé õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä íü õàìãààëàëò,
äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ìºí ýäãýýð ýìýãòýéã õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷ õýìýýí á¿ðýí ä¿¿ðýí õ¿ëýýí çºâøººðºõ çýðýã íü àìèí
÷óõàë ç¿éë ìºí.

Ýìýãòýé õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä ýðýãòýé õàìãààëàã÷äàä
òîõèîëääîãîîñ ÿëãààòàé äàðàìò øàõàëòàä ºðòäºã òóõàé öººí æèøýýã
äîîð äóðäñàí áºãººä ÷óõàì èéì ó÷ðààñ òýäýíä îíöãîé õàìãààëàëò
øààðäàãäàæ áàéãàà þì.

Äîîð Â õýñýãò äóðäñàí÷ëàí, òºð áîë õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã
çºð÷èë ºä¿¿ëäýã õàìãèéí ãîë ñóáúåêò áàéäàã. Ãýõäýý ýìýãòýé õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí õóâüä òýäíèé ýðõèéã èõýâ÷èëýí õ¿íèé ýðõèéí
¿éë àæèëëàãààíä äóðã¿éöýæ ýñýðã¿¿öäýã íóòãèéíõ íü õ¿ì¿¿ñ çºð÷äºã
áºãººä òóõàéí íóòãèéí  çàðèì íýð íºëºº á¿õèé õ¿ì¿¿ñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí
¿¿ðýã ðîëèéí òàëààðõè óëàìæëàëò îéëãîëòîä õàðøèëñàí ç¿éë ãýæ ¿çäýã.
Çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà èõýíõèäýý ýìýãòýé õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûã çàíàëõèéëæ áàéãàà íèéãìèéí õ¿÷íèé ýñðýã çîõèõ
õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëæ ÷àääàãã¿é.

Äýëõèéí áºìáºðöãèéí èõýíõè õýñýãò ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëàìæëàëò ¿¿ðýã
ðîëèéã íèéãìèéí ñî¸ëûí ñàëøã¿é õýñýã õýìýýí ¿çäýã áèëýý. Ýíý íü
ÿëàíãóÿà ýìýãòýé õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ
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áàéãàà çàí çàíøèë, ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëèéí òàëààð àñóóäàë äýâø¿¿ëýõ
áóþó ýñýðã¿¿öýõýä ìàø èõ õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã
ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ íü ¿¿íèé òîä æèøýý áºãººä ìýäýýæ ººð èéìýðõ¿¿
æèøýý îëîí. Ò¿¿í÷ëýí, îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä íóòàã óñ, ãýð á¿ëèéõíèéõýý
í¿¿ð öàðàé ãýæ òîîöîãääîã. Õýðýâ íýã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ýìýãòýé
ººðèéí àæëûí óëìààñ õ¿÷èíä¿¿ëñýí áîë ãýð á¿ëèéíõýí íü ò¿¿íèéã
çºâõºí ãýð á¿ëäýý òºäèéã¿é íóòàã óñíûõíûãàà øèâøèãò õóòãàëàà ãýæ
¿çäýã. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ãýäãýýðýý óã ýìýãòýé õ¿÷èíãèéí ãýìò
õýðãýýñ ¿¿äñýí ãýìòýë, øàíàëëààñ ãàäíà õ¿íèé ýðõèéí àæèë õèéñíýýðýý
îéð òîéðíûõîíäîî è÷ã¿¿ð àâ÷èðñàí ãýäýã çýìëýëèéã äàâõàð ¿¿ðýõ
áîëäîã. Õ¿÷èíãèéí õýðýã ýñâýë ýëäýâ äàéðàëò òîõèîëäîîã¿é áàéñàí ÷
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ áîëîõûã ñîíãîñîí ýìýãòýé ãýð á¿ë, íóòàã
îðíûõîî íýð òºð, ñî¸ëûã áóñíèóëæ áàéíà õýìýýí ¿çäýã õ¿ì¿¿ñûí óóð
õèëýíòýé áàéíãà òóëãàðäàã. Õ¿íèé ýðõèéí àæëûã íü òàñëàí çîãñîîõûã
øààðäñàí äàðàìò øàõàëò ìàø õ¿÷òýé áàéäàã. ªäºð òóòàì áàãà íàñíû
õ¿¿õäýý áîëîí ºíäºð íàñòàé ýöýã ýõýý àñðàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ýìýãòýé
õ¿íèé ýðõèéí àæëàà ¿ðãýëæ¿¿ëýí õèéõýä ìàø õýö¿¿ ãýäýã íü
îéëãîìæòîé. Ó÷èð íü òýðýýð áàðèâ÷ëàãäàõ áóþó õîðèãäîõîä õ¿ðâýë
ãýð á¿ëèéíõýý ºìíº õ¿ëýýñýí ýíýõ¿¿ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðíý
ãýäãýý ìýäíý.

Õýäèéãýýð ìàíàé äýëõèé äýýð ýð÷¿¿ä àñðàìæèíäàà áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã
àíõààð÷ õàëàìæëàõ ¿¿ðãèéã õóâààëöàõ íü íýìýãäñýí ÷ ãýñýí ýíý àñóóäàë
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñýòãýëèéã çîâîîñîí õýâýýð
áàéãàà þì. Ãýõäýý íºãºº òàëààð, ýìýãòýé÷¿¿ä ýíýõ¿¿ ¿¿ðýã ðîëèî õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷èéí àæëàà áýõæ¿¿ëýõýä àøèãëàõ òîõèîëäîë áàéäàã.
Òóõàéëáàë, ñóðàãã¿é àëãà áîëîãñäûí ýýæ¿¿ä õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà
¿íäýñëýí áàéãóóëñàí æèøýý áèé. Òýä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí çîëèîñ
áîëîãñäûí ýýæ¿¿ä ãýäýã óòãààðàà ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíä ìàø
õ¿÷òýé äýìæëýã îëæ ÷àäñàí þì.

Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûí ýýäðýýòýé áàéäàë çàðèìäàà ýìýãòýé õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä îíöãîé äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëæ áàéäàã. Îëîí
ñî¸ëûí õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýð÷¿¿äýýñ äîîãóóð ¿çäýã ÿâäàë òýäíèéã
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëòýé õîëáîãäóóëàí ýð÷¿¿äýä íýýëòòýé àñóóëãà òàâèõ
¿éë àæèëëàãààíä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëäàã þì. Ò¿¿íèé íýãýí àäèë, çàðèì
íýã øàøíû ñóðãààëûí òàéëáàðûã õóóëü ä¿ðìèéã òîãòîîõäîî õýðýãëýäýã
áºãººä òýð íü õ¿íèé ýðõýä ìàø èõýýð íºëººëäºã. Òèéìýðõ¿¿ õóóëü
ä¿ðýì, òýäãýýðèéí õ¿íèé ýðõýä ¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã íºëººíèé òàëààð
ýìýãòýé õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä àñóóäàë äýâø¿¿ëýõýä ýìýãòýé õ¿í
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áîëîõîîð íü òèéì øàøíû ñóðãààëûã òàéëáàðëàõ ýðõ áàéõã¿é ãýäãýýð
õààëò òàâüäàã. ªºðººð õýëáýë, ýäãýýð ýìýãòýé õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷èä ýðýãòýé÷¿¿äòýé èæèë òºâøèíä õàðèëöàõ ýðõã¿é áàéäàã
áºãººä ¿¿íèéã ÷ òýäíèé ýñðýã õàìãèéí ò¿ð¿¿íä àøèãëàäàã áèëýý. Äàõèí
õýëýõýä, ýäãýýð ýìýãòýé÷¿¿ä íóòãèéíõàà õ¿ì¿¿ñèéí äàéñàãíàëûã òýâ÷èí
àìüäðàõ õýðýãòýé áîëäîã. Ýìýãòýé õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä
òîõèîëääîã áýðõøýýëèéã ýðýãòýé õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä òóëãàðäàã
áýðõøýýëýýñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä îéëãîæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Â. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã çºð÷èë ºä¿¿ëýã÷èä

Òºðèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ
¿¿ðýã õàðèóöëãàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîé õýäèé ÷ õàðèí òýäíèé ýñðýã õàìãèéí
ò¿ãýýìýë çºð÷èë ºä¿¿ëýã÷ áàéäàã. Õýäèé òèéì áîëîâ÷, ÿíç á¿ðèéí
“òºðèéí áóñ” îðîëöîã÷èä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã ìºí
çºð÷èë ¿éëäýæ áàéäàã òóë òýäãýýðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ìýäýæ áàéõ
íü ÷óõàë.

1. Òºðèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã çºð÷èë ãàðãàñàí òºðèéí á¿õ
óäèðäàõ áàéãóóëëàãûã ýíä æàãñààí áè÷èõ áîëîìæã¿é áèëýý. Ãýõäýý
çàðèì íýã æèøýýã äóðäàõ íü ÷óõàë áºãººä èõýíõè òîõèëäîëä àëü
íýã óëñûí çàñàã çàõèðãàà õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã ºä¿¿ëýã÷ áàéõàä,
íºãºº óëñûí óäèðäëàãà òóõàéí ¿éëäëèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
áóþó õàðèó àðãà õýìæýý àâààã¿é ãýäãýýðýý ìºí õàìòðàí ¿éëäýã÷
áîëäîã ãýäãèéã àíõààðàõ ̧ ñòîé.  Ýíä òºðèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà
ãýäýãò çàñàã çàõèðãààíû áîëîí óëñ òºðèéí òºâøíèé îëîí ÿíçûí
ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãóóä, ìºí ò¿¿í÷ëýí îðîí íóòãèéí áîëîí
¿íäýñíèé õýìæýýíèé óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûã õàìðóóëàí îéëãîõ
¸ñòîé.

Öàãäàà, õ¿÷íèé áàéãóóëëàãà íü õóóëü áóñ áàðèâ÷èëãàà, íýãæëýã, áèå
ìàõáîäûí õ¿÷èðõèéëýë çýðãèéã ¿éëääýãýýðýý îëíû í¿äýíä õàìãèéí
èë áàéäàã õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ¿éëäýã÷èä þì. Ãýõäýý òºðèéí áóñàä
áàéãóóëëàãà ÷ ¿¿íä ìºí îðîëöäîã. Òóõàéëáàë, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãààñ
ãàðãàñàí áàðèâ÷ëàõ çºâøººðëèéí äàãóó îëîí óëñûí õýì õýìæýýã
çºð÷ñºí áàðèâ÷èëãàà ÿâàãäàæ, óëìààð òóõàéí õ¿íèéã ìºðäºí áàéöààæ,
ÿë òóëãàñàí òîõèîëäîëä öàãäàà, õóóëü, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí
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àæèëòíóóä á¿ãä óã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èéí ýðõèéã õàìòðàí çºð÷ñºí
õýðýã áîëíî.

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã ÒÁÁ-àà á¿ðòã¿¿ëýõ áóþó öóãëàð÷ óóëçàõàä
íü ñààä áîëîõ ¿¿äíýýñ õóóëü áóþó çàõèðãààíû æóðìûã áóðóóãààð
õýðýãëýñýí òîõèîëäîëä òèéì øèéäâýð ãàðãàñàí èðãýíèé óäèðäàõ
áàéãóóëëàãà ãîë õàðèóöëàãûã õ¿ëýýíý. Îëîí îðîíä òºðèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãà íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã çîðèóäààð çàõèðãààíû
“õóóëü áóñ ¿éëäýë” õèéõýä ò¿ëõýýä, ò¿¿í äýýðýý ¿íäýñëýí òýäíèéã
áàðèâ÷èëæ õîðèí, ÿë òóëãàäàã. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã
ºä¿¿ëñýí çàðèì õýðýã òóõàéëáàë íýð õàÿãã¿éãýýð àìü íàñàíä
çàíàëõèéëýõ çýðãèéí ¿éëäýã÷èéã òîäîðõîéëîõîä òºâºãòýé áàéäàã. Ýíý
òîõèîëäîëä, õîëáîãäîõ òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà òóõàéí õýðãèéã
ìºðäºí øàëãàõ, øààðäëàãàòàé áîë õîõèðîã÷èéã ò¿ð çóóðûí
õàìãààëàëòàä àâàõ, áóðóóòàé ýòãýýä¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàõ ¿¿ðýã
õ¿ëýýíý. Õýðýâ òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà èéì àðãà õýìæýý
àâàõã¿é áîë õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý çºð÷èæ áàéãàà õýðýã ìºí. Àìüäðàë äýýð
çàðèì îðíû öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä ðóó
õàëäñàí òóõàé ºðãºäëèéí äàãóó àðãà õýìæýý àâàõàààñ òàòãàëçàõ, òýð ÷
á¿¿ õýë ºðãºäëèéã íü á¿ðòãýæ àâàõã¿é áàéõ, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà íü
òóõàéí õýðãèéã õýëýëöýõýä õàéõðàìæã¿é õàíäàõ òîõèîëäîë ýëáýã áàéäàã.
Èéíõ¿¿ ýðõ áàðèã÷äûí àðãà õýìæýý àâàõã¿é áàéõ íü õ¿íèé ýðõèéí
çºð÷ëèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ, äàõèí äàâòàãäàõ, óëàì íîöòîé áîëãîæ, àìü
íàñàíä îëîí äàõèí çàíàëõèéëñýýð ýöýñò íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èéí
àìü íàñûã áóñíèóëàõàä õ¿ðãýäýã.

2. Òºðèéí áóñ îðîëöîã÷èä

“Òºðèéí áóñ” îðîëöîã÷èä õýìýýõ îéëãîëò ìàø ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðäàã
áºãººä çýâñýãò á¿ëýãëýëýýñ àâàõóóëààä ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöè
ãýõ ìýò áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä, ìºí õóâü õ¿ì¿¿ñ ÷ ìºí õàìààðíà.
Õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ ãîë ¿¿ðãèéã òºð õ¿ëýýõ ¸ñòîé
áîëîâ÷ òºðèéí áóñ îðîëöîã÷èä òºðòýé õàìòðàí áóþó äàíãààðàà õ¿íèé
ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí ýñðýã ºä¿¿ëñýí õýðýãò îðîëöîæ áîëíî ãýäãèéã
õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü  ÷óõàë. Çýâñýãò á¿ëýãëýë¿¿ä õ¿íèé ýðõèéí
õàìãààëàã÷äûã äóóã¿é áîëãîõûí òóëä àìü íàñûã íü áóñíèóëàõ,
õóëãàéëàõ, àìü íàñàíä íü çàíàëõèéëýõ ãýõ ìýò îëîí àðãûã õýðýãëýäýã.
Ýäãýýð á¿ëýãëýë¿¿äèéí çàðèì íü çàñãèéí ãàçàðòàé õóéâàëäàí ¿éë
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéäàã áîë íºãºº õýñýã íü çàñãèéí ãàçàðòàé
òýðñýëääýã ñºðºã õ¿÷íèé çýâñýãò á¿ëýãëýë¿¿ä áàéäàã.
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Ýäèéí çàñãèéí õóâèéí àøèã ñîíèðõîë, òóõàéëáàë ¿íäýñòýí
äàìíàñàí êîðïîðàöè áóþó òîìîîõîí ãàçàð ºì÷ëºã÷èä ººðñäèéí
áàéãàà íóòãèéí õ¿í àðäûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ýðõýä èõýýõýí
íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ãýäãèéã óëàì á¿ð õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëñîí. Çàðèì
îðîíä, ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèéí ñºðºã ¿ð íºëººíèé ýñðýã
òàéâàí çàìààð ýñýðã¿¿öëýý èëýðõèéëñýí õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí æàãñààëûã äàðàõûí òóëä àþóëààñ õàìãààëàõ
áàéãóóëëàãà õ¿÷ õýðýãëýõ ÿâäàë ãàðäàã. Íºãºº òàëààð, ýäèéí
çàñãèéí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã ºìãººëñºí ãýæ ñýæèãëýãäýæ áóé
¿ë òàíèõ õ¿ì¿¿ñ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýðõ ÷ºëººíä
õàëäñàí òîõèîëäîëä çàñãèéí ýðõ áàðèã÷èä àðãà õýìæýý àâ÷
÷àäàõã¿é áàéõ ÿâäàë òîõèîëääîã. Í¯Á-ûí -Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãýýñ
òîìèëîãäñîí Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àñóóäàë ýðõýëñýí
Òóñãàé òºëººëºã÷  ýäãýýð õàëäëàãûí çàðèì íýã òîõèîëäîëä õóâèéí
õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ õàìòðàí îðîëöñîí, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ
¸ñòîé ãýäýã íü òîâ òîäîðõîé áàéãàà òóë ò¿¿íèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ
¸ñòîé ãýäãèéã öîõîí òýìäýãëýñýí áàéäàã.

Òºðèéí áóñ îðîëöîã÷äûí ¿éëäëèéí ººð íýã æèøýý ãýâýë, õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷èä ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààòàé øóóä õîëáîîòîéãîîð øàøíû
íèéãýìëýã, íóòãèéí áîëîí îâãèéí óäèðäàã÷èä, òýð ÷ áàéòóãàé ãýð
á¿ëèéíõýý ãèø¿¿äèéí ãàðò àìèà àëäàõ, çîäóóëæ, í¿ä¿¿ëýõ, àéëãàí
ñ¿ðä¿¿ëýõ ÿâäëûí çîëèîñ áîëæ áàéäàã.

3. Òºðèéí áà òºðèéí áóñ îðîëöîã÷äûí ýåðýã ¿¿ðýã ðîëü

Îëîí îðîíä òºð õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãýý
åðºíõèéäºº ¿ð ä¿íòýé õýðãæ¿¿ëæ áàéäãààñ ãàäíà óëñ á¿ðò äîð õàÿæ,
àþóëã¿é áàéäëûí áîëîí èðãýíèé óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäàä õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàõûí òºëºº ìÿòàðøã¿é àæèëëàäàã áºãººä õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷èéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéäàã õ¿ì¿¿ñ áèé. Çàðèì
òîõèîëäîëä, öàãäààãèéí àæèëòàí, ø¿¿ã÷èä, òºðèéí èðãýíèé àëáàí
õààã÷èä áîëîí óëñ òºð÷èä áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõûí
òºëºº, øóäàðãà ¸ñûã äýìæèæ, àâëèãûã òàñëàí çîãñîîõûí òºëºº ó÷èð÷
áîëîõ àëèâàà ýðñäëýýñ ¿ë øàíòðàí àæèëëàäàã áèëýý. Ò¿¿íèé íýãýí
àäèë, õóâèéí õýâøëèéí çàðèì áàéãóóëëàãóóä  õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí ýðõèéã çºð÷èæ áàéõàä çàðèì íü äýìæëýã òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëæ áàéäàã. ¯íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä íü õ¿íèé ýðõèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ àñàð òîì õ¿÷èí áàéæ ÷àäàõ áºãººä çàðèì êîðïîðàöèóä
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õºäºëìºðèéí òàëààð ñàéí áîäëîãî áàðèìòàëàõûí õàìò ñàëáàðàà
íýýñýí ãàçðûíõàà ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõýä õóâü íýìðýý
îðóóëäàã. Øàøíû óäèðäàã÷èä õ¿íèé ýðõèéã áîëîí õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ ¿éëñèéí òýðã¿¿í ýãíýýíä çîãñîõ íü îëîíòàà.
Çàðèì òîõèîëäîëä, òºðèéí áóñ îðîëöîã÷äûã ýåðýã áà ñºðºã ãýæ íàðèéí
çààãëàõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Ó÷èð íü áèçíåñèéí àøèã ñîíèðõîë õ¿íèé
ýðõèéí çàðèì òºðºëä ýåðýãýýð íºëººëäºã àòëàà çàðèìä íü ñºðãººð
íºëººëæ áîëíî. Òèéìýýñ áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí áóñàä
îðîëöîã÷èä ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà íü õ¿íèé ýðõýä ÿìàð ñºðºã
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òàëààðõè õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí
àíõààðóóëãàä àíõààðëàà õàíäóóëàõ íü õàìãèéí ÷óõàë þì.

III. Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÃ×ÄÛÃ Í¯Á ÕÝÐÕÝÍ
ÕÀÌÃÀÀËÄÀÃ ÁÎËÎÍ ÒÝÄÍÈÉ ÀÆÈËÄ ̄ Ç¯¯ËÄÝÃ ÄÝÌÆËÝÃ

Í¯Á-ààñ ÿâóóëæ áóé õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã äýìæñýí ¿éë
àæèëëàãàà íü äàðààõè ç¿éëñ äýýð ¿íäýñëýäýã:

• Òóõàéí óëñàä îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý õýðõýí õýðýãæèõ
íü õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîîä á¿ëã¿¿äèéí (çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä
áóþó ò¿¿íýýñ ãàäóóð àæèëëàæ áàéãàà) îðóóëæ áóé õóâü íýìðýýñ
èõýýõýí øàëòãààëàõ áºãººä òýäãýýðýýñ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä
¿ç¿¿ëæ áóé äýìæëýã òóñëàëöàà íü õ¿íèé ýðõèéã á¿õ íèéòýýð õ¿íäýòãýí
ñàõèõ ¿íäýñ ñóóðü áîëíî;
• Çàñãèéí ãàçàð, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, öàãäààãèéí áîëîí
ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà, òºð çàñàã íü á¿õýëäýý òóõàéí îðîíä õ¿íèé
ýðõèéã çºð÷èõ ÿâäëààñ ¿ð ä¿íòýé õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íºõöºëä
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õàìãààëàëòûí õàìãèéí ýöñèéí õàíà
õýðýì áîëäîã;
• Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí áàé áîëîõ íü
ò¿ãýýìýë áàéäàã. Ó÷èð íü òýäíèé ÿâóóëæ áóé õ¿íèé ýðõèéí ¿éë
àæèëëàãàà áîëîîä òýä ººðñäºº ÷ õàìãààëóóëàõ øààðäëàãàòàé
áàéäàã.
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Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àìèí ÷óõàë ¿¿ðýã ðîëü õèéãýýä
òýäíèé îëîíõèä òóëãàð÷ áàéäàã õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ë¿¿ä çýðýã íü
Í¯Á õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä òºäèéã¿é òýäíèé ÿâóóëæ áóé ¿éë
àæèëëàãààã õàìãààëàõûí òóëä îíöãîé õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâèõ
õýðýãòýé áàéãààã õàðóóëñàí áèëýý.
Ýíý ÷èãëýëä õèéñýí õàìãèéí ýõíèé òîì àëõàì áîë õ¿íèé ýðõèéã
“õàìãààëàõ” ãýäýã íü ººðºº õ¿íèé ýðõ ìºí áîëîõûã òîäîðõîéëæ,
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñèéã “õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷èä” õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðñºí ÿâäàë ìºí. 1998 îíû
12 äóãààð ñàðûí 9-íä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññåìáëåé 53/144 òîîò
òîãòîîëîîðîî Á¿õ íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí
ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ òàëààð õóâü õ¿í áîëîí
íèéãìèéí á¿ëýã, áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðãèéí òóõàé òóíõàãëàëûã
(Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé òóíõàãëàë ãýäýã íýðýýð îëîíä
òàíèãäñàí) áàòàëñàí áèëýý.

Õî¸ð äàõü àëõàì íü, 2000 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí
çºâëºë Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãààñ óã òóíõàãëàëûí õýðýãæèëòèéã
õÿíàõ, äýìæèõ ¿¿ðýã á¿õèé Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àñóóäàë
ýðõýëñýí Òóñãàé òºëººëºã÷ òîìèëîõûã õ¿ññýí ÿâäàë þì.

A. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé òóíõàãëàë

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé òóíõàãëàëûã áîëîâñðóóëàõ àæèë
1984 îíä ýõëýñýí áºãººä 1998 îíä Åðºíõèé Àññåìáëåé Õ¿íèé ýðõèéí
ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 50 æèëèéí îéã òîõèîëäóóëàí óã òóíõàãëàëûí ýõ
áè÷âýðèéã áàòëàñíààð äóóññàí þì. Îëîí òîîíû õ¿íèé ýðõèéí ÒÁÁ áîëîí
çàðèì óëñûí òºëººëºã÷äèéí õàìòûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ¿ð ä¿íä ýöñèéí
á¿ëýãò õ¿÷òýé, ìàø õýðýãòýé áºãººä ïðàãìàòèê ýõ áè÷âýð áèé áîëñîí
áèëýý. Ìàãàäã¿é õàìãèéí ÷óõàë íü, óã Òóíõàãëàë çºâõºí óëñ îðíóóä
áîëîí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä òºäèéã¿é á¿õ õ¿ì¿¿ñò õàíäàæ áóé
ÿâäàë ìºí. Òîäðóóëáàë, áèä á¿ãäýýðýý õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èéí
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áîëîõ áºãººä áèä á¿õíèéã õàìàðñàí äýëõèé íèéòèéí
õ¿íèé ýðõèéí õºäºëãººí áàéãàà ãýäãèéã îíöîëñîí áàéäàã.

1. Ýðõ ç¿éí ÷àäàìæ

Òóíõàãëàë óãòàà õóóëü ç¿éí õóâüä çààâàë áèåëýãäýõ øèíæ àãóóëààã¿é
áîëîâ÷ ò¿¿íä Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò
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çýðýã  õóóëü ç¿éí õóâüä çààâàë áèåëýãäýõ øèíæòýé õ¿íèé ýðõèéí îëîí
óëñûí ãýðýý êîíâåíöèä çààñàí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä òóëãóóðëàñàí
õýä õýäýí çàð÷èì, ýðõèéã òóñãàñàí áèëýý. Ò¿¿í÷èëýí, Òóíõàãëàë Åðºíõèé
Àññåìáëåéí çºâøèëöëººð áàòëàãäñàí ó÷èð óëñ îðíóóä ò¿¿íèéã
õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿÷ýý äàé÷ëàí àæèëëàõ áîëíî. Óëñ îðíóóä Òóíõàãëàëûã
¿íäýñíèé õýìæýýíä ýðõ ç¿éí õóâüä çààâàë áèåëýãäýõ øèíæòýé áîëãîí
áàòëàõ àñóóäëûã óëàì èõýýð ñóäëàí ¿çýæ áàéíà.

1. Òóíõàãëàëûí çààëò

Òóíõàãëàë õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã àæèë ¿¿ðãèéíõ íü õ¿ðýýíä
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, õàìãààëàõ òàëààð çààñàí. Ýíý íü õýäèéãýýð
öîî øèíý ýðõèéã áèé áîëãîîã¿é áîëîâ÷ îäîîãèéí áàéãàà ýðõèéã
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ¿¿ðýã ðîëü, íºõöºë áàéäëûí îíöëîãò
òîõèðóóëàí õýðýãëýõýä òîõèðîìæòîé áàéäëààð òîäîðõîéëñîí
áîëíî. Òóõàéëáàë, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí áàéãóóëëàãà
ñàíõ¿¿æèëò õ¿ëýýí àâàõ, õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý áîëîí õ¿íèé
ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààð ìýäýýëýë ñîëèëöîõ çýðýãò àíõààðàë
õàíäóóëñàí þì. Óã Òóíõàãëàë ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæòîé õýðõýí
õîëáîãäîõ òàëààð çààñíààñ ãàäíà õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð
òºðèéí õ¿ëýýõ îíöãîé ¿¿ðýã áîëîí õ¿í á¿ðèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã
õàðèóöëàãûí òóõàé òóñãàñàí áàéíà. Òóíõàãëàëûí èõýíõè çààëòûã
äîîð äóðüäëàà5. Òóíõàãëàëä çààñíààð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä
¿éë àæèëëàãààãàà òàéâàí çàìààð ÿâóóëàõ ¸ñòîé ãýäãèéã àõèí
äóðüäàõ íü ÷óõàë áîëîâ óó.

(a) Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä îëãîõ ýðõ áà õàìãààëàëò

Òóíõàãëàëûí 1, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13-ð ç¿éëä õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äàä îíöãîé õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëíý õýìýýí çààñàí áºãººä
ò¿¿íèé äîòîð äàðààõè ýðõèéã ýäë¿¿ëíý ãýæ çààñàí. ¯¿íä:

• ̄ íäýñíèé áà îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ,
õýðýãæ¿¿ëýõèéã ýðìýëçýõ;

• Äàíãààðàà áîëîí áóñàäòàé õàìòðàí õ¿íèé ýðõèéí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ;

• Íèéãýìëýã õîëáîî áóþó ÒÁÁ áàéãóóëàõ;
• Òàéâàí çàìààð óóëçàëäàõ áóþó ýâëýëäýí íýãäýõ;

5Òóíõàãëàëûí òóõàé èë¿¿ òîäîðõîé ìýäýýëýë 2000 îíä Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëèéí 56-ð ÷óóëãàíä
Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãààñ îðóóëñàí òàéëàíä áèé. (E/CN.4/2000/95). Óã òàéëàíä Òóíõàãëàëûã
õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ñàíàëóóäûã áàãòààñàí.
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• Õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã ýðæ õàéõ, îëæ àâàõ, õ¿ëýýí
àâàõ áîëîí õàäãàëàõ;
• Õ¿íèé ýðõèéí õîëáîãäîëòîé øèíý ¿çýë áîäîë, çàð÷ìûã
áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ áîëîí òýäãýýðèéã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ
òàëààð àæèëëàõ;
• Çàñãèéí ãàçðûí ÿàì, àãåíòëàãóóäàä òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààã
ñàéæðóóëàõ,   õ¿íèé ýðõèéã ñàéæðóóëàõàä ñààä òîòãîð áîëæ áóé
àëèâàà àæëûíõ íü òàëààð ø¿¿ìæëýë, ñàíàëàà õ¿ðã¿¿ëýõ;
• Õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé àëáàí ¸ñíû áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû
òàëààð ãîìäîë ìýä¿¿ëýõ, ãîìäëîî øèéäâýðë¿¿ëýõ;
• Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä ìýðãýæëèéí õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà áîëîí
áóñàä çºâëºãºº, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ;
• Îëîí íèéòýä íýýëòòýé àëèâàà ø¿¿õ õóðàë, ø¿¿õ àæèëëàãààíä
îðîëöîõ áîëîí òýäãýýðèéã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ áîëîí îëîí óëñûí
õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä íèéöýæ áóé ýñýõýä ¿íýëýëò ºãºõ;
• ÒÁÁ áîëîí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóäàä ñààäã¿éãýýð
íýâòðýõ, ÷ºëººòýé õàðèëöàõ;
• ¯ð ä¿íòýé õóóëü ç¿éí õàìãààëàëòààð õàíãàãäàõ;
• Õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷èéí ìýðãýæèë, àëáàí òóøààëûã õóóëü
¸ñîîð õýðýãæ¿¿ëýõ;
• Õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ áàéãàà òºðèéí àëèâàà ¿éëäýë, ýñ ¿éëäëèéí
ýñðýã òàéâàí çàìààð òýìöýõ ÿâäëûã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð
¿ð ä¿íòýé õàìãààëàõ;
• Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð ñàíõ¿¿æèëò õ¿ñýõ, õ¿ëýýæ àâàõ,
àøèãëàõ (ò¿¿íèé äîòîð ãàäààäààñ ñàíõ¿¿æèëò àâàõ).

(á) Óëñóóäûí ¿¿ðýã

Óëñóóä Òóíõàãëàëûí á¿õ çààëòûã äàãàæ ìºðäºí, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã
õ¿ëýýíý. Ãýõäýý 2, 9, 12, 14, 15-ð ç¿éëä Óëñóóäûí ¿¿ðãèéã îíöãîéëîí
çààñàí áºãººä Óëñ á¿ð äàðààõè ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý:

• Õ¿íèé ýðõèéí á¿õ òºðëèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ,
õýðýãæ¿¿ëýõ;
• Àðä ò¿ìýíäýý íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä ýðõ,
ýðõ ÷ºëººã áîäèòîéãîîð ýäë¿¿ëýõ;
• Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé õóóëü
ýðõ ç¿é, çàõèðãààíû áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã àâàõ;
• Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí õîõèðîã÷ áîëñîí õýìýýí ãîìäîë ãàðãàã÷èä
õóóëü ç¿éí ¿ð ä¿íòýé õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëýõ;
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• Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààð öàã àëäàëã¿é, øóäàðãà ìºðäºí
áàéöààëò ÿâóóëàõ;
• ßìàð ÷ õ¿í Òóíõàãëàëä çààñàí õóóëü ¸ñíû ýðõýý õýðýãæ¿¿ëñíèé
óëìààñ  àëèâàà õ¿÷èðõèéëýë, çàíàëõèéëýë, ýëäýâ äàéðàëò,
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, äàðàìò øàõàëò áîëîí áóñàä õóóëü áóñ ¿éë
àæèëëàãààíû çîëèîñ áîëîõîîñ õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé á¿õèé ë
àðãà õýìæýýã àâàõ;
• Èðãýíèé áîëîí óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí
òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ;
• Îìáóäñìåí, õ¿íèé ýðõèéí õîðîî ãýõ ìýò õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ,
õºõè¿ëýí äýìæèõ çîðèëãîòîé ¿íäýñíèé áèå äààñàí áàéãóóëëàãûã
áèé áîëãîõ, õºãæ¿¿ëýõýä àíõààðàõ;
• Àëáàí ̧ ñíû áîëîâñðîëûí á¿õ òºâøèí áîëîí ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä
õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýë çààõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, õºíãºâ÷ëºõ.

(â) Õ¿í á¿ðèéí õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà

Òóíõàãëàëä õ¿í á¿ð îðîí íóòãèéíõàà ºìíº ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áºãººä õ¿í
á¿ð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ áàéæ ÷àäíà ãýäãèéã îíöëîí çààñàí þì.
Òóíõàãëàëûí 10, 11, 18-ð ç¿éëä õ¿íèé ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ,
àðä÷èëëûã áîëîí àðä÷èëñàí áàéãóóëàìæèéã õàìãààëàõ, áóñäûí õ¿íèé
ýðõèéã çºð÷èõã¿é áàéõ òàëààð õ¿í á¿ðèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã
òîäîðõîéëñîí. 11-ð ç¿éëä áóñäûí õ¿íèé ýðõýä íºëººëæ áîëîõóéö
öàãäààãèéí àæèëòàí, õóóëü÷, ø¿¿ã÷ ãýõ ìýò ìýðãýæëýýð àæèëëàäàã
õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òàëààð òóñãàéëàí çààñàí áàéíà.

(ã) ̄ íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí ¿¿ðýã

Òóíõàãëàëûí 3, 4-ð ç¿éëä õ¿íèé ýðõèéí õóóëü ç¿éí õàìãèéí ºíäºð õýì
õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éòýé óã
òóíõàãëàë õýðõýí õàðèëöàõ òóõàé çààñàí.
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Á. Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí
àñóóäàë ýðõýëñýí Òóñãàé òºëººëºã÷

Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë 2000 îíû 4-ð ñàðûí 26-íû 2000/
61-ð òîãòîîëîîðîî Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãààñ Õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí àñóóäàë ýðõýëñýí Òóñãàé òºëººëºã÷ òîìèëîõûã
õ¿ññýí. Èíãýõäýý Çºâëºë óã òóíõàãëàëûí õýðýãæèëòýä äýìæëýã
¿ç¿¿ëýõ, äýëõèé äàÿàð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí íºõöºë
áàéäàë ÿìàð áàéãàà òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõûã ýðìýëçñýí
áèëýý. 2000 îíû 8-ð ñàðä Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà õàòàãòàé
Õèíà Æèëàíèã ýíýõ¿¿ àëáàí òóøààëûã õàøèõ àíõíû õ¿íýýð
òîìèëñîí þì.

1. Òóñãàé òºëººëºã÷èéí àëáàí ¸ñíû á¿ðýí ýðõ

Òóñãàé òºëººëºã÷ íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãààã àëèâàà óëñààñ õàðààò
áóñààð ÿâóóëàõ áºãººä Í¯Á-ûí àëáàí õààã÷ áèø, ìºí òýíäýýñ öàëèí
õºëñ àâàõã¿é. Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëèéí 2000/61 äóãààð òîãòîîëûí 3
äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó Òóñãàé òºëººëºã÷èéí á¿ðýí ýðõýä äàðààõè
¿éë àæèëëàãàà áàãòàíà:
(a) Õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã õºõè¿ëýí äýìæèõ, õàìãààëàõààð
äàíãààðàà áóþó áóñàäòàé íýãäýí ¿éë àæèëëëàãàà ÿâóóëæ áóé õýí á¿õíèé
ýðõ, íºõöºë áàéäëûí òàëààð ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, øàëãàõ áîëîí
ò¿¿íä õàðèóëò ºãºõ;
(á) Òóíõàãëàëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð çàñãèéí ãàçàð
áîëîí áóñàä ñîíèðõîã÷ ýòãýýäòýé õàìòðàí àæèëëàõ, ÿðèà õýëýëöýý
ÿâóóëàõ;
(â) Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýðõèéã õàìãààëàõ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé
ñòðàòåãèéã çºâëºìæ áîëãîõ, çºâëºìæèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ;

Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë á¿õ çàñãèéí ãàçðûã Òóñãàé òºëººëºã÷òýé õàìòðàí
àæèëëàõ, äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã õ¿ññýí á¿õ ìýäýýëëýýð
íü õàíãàõûã óðèàëñàí áàéíà. Ò¿¿íèé çýðýãöýý Òóñãàé òºëººëºã÷èéã
æèë á¿ð òàéëàí áýëòãýæ Åðºíõèé Àññåìáëåéä îðóóëæ áàéõûã õ¿ñæýý.

2. Òóñãàé òºëººëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà

Òóñãàé òºëººëºã÷èéí àëáàí ¸ñíû á¿ðýí ýðõ ìàø ºðãºí òóë ò¿¿íèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè, íýí òýðã¿¿íä àíõààðàõ ç¿éëñ áîëîí ¿éë
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àæèëëàãààãàà òîäîðõîéëîõ øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûã “õàìãààëàõ” íü Òóñãàé òºëººëºã÷èéí íýí òýðã¿¿íèé
çîðèëò áèëýý. Õàìãààëàëò ãýäýãò õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã ººðñäèéã
íü õàìãààëàõààñ ãàäíà òýäíèé õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí õàìãààëàõ ÿâäàë
áàãòàíà. Òóñãàé òºëººëºã÷ ººðèéí á¿ðýí ýðõ ìàø ºðãºí õ¿ðýýã
õàìàðñàí áàéäãèéã ñàíàæ, îðîí á¿ðò àäèë õýì õýìæýý ¿éë÷èëæ áàéõàä
îíöãîé àíõààðíà. Õýäèéãýýð çàðèìäàà óÿëäàà õîëáîî ìóóòàé áàéäàã
÷, îëîí ÿíçûí çîðèëãîòîé íýëýýä ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë àæèëëàãààã àâ÷
õýðýãæ¿¿ëäýã þì.

(a) Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èäòàé õàðèëöàõ

Õàìãèéí ãîë íü, Òóñãàé òºëººëºã÷ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èäòàé
äîîðõè çàð÷ìààð õàìòðàí àæèëëàíà:
• Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äààñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë, ò¿¿íèé äîòîð
òýäíèé ýñðýã ¿éëäýãäñýí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéã
õ¿ëýýí àâàõ, (äîîð áàéãàà (d) “Òîäîðõîé òîõèîëäëóóä”-ûã ¿çíý ¿¿) ò¿¿í
äýýð ¿íäýñëýí òóëãàìäñàí àñóóäëûã òîäîðõîéëæ, óëñóóäàä õàíäàõ;
• Äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðýýñ èðñýí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èäòàé
óóëçàõ ñàéõàí áîëîìæ îëãîäîã ¿íäýñíèé, á¿ñèéí, îëîí óëñûí
õýìæýýíèé õ¿íèé ýðõèéí ¿éë ÿâäàëä òîãòìîë îðîëöîõ (ò¿¿íèé äîòîð
Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëèéí æèë á¿ðèéí ÷óóëãàíä îðîëöîõ).

(á) Óëñóóäòàé õàðèëöàõ

Òóñãàé òºëººëºã÷ óëñóóäòàé òîãòìîë õàðèëöàíà. Æåíåâ äýõ Õ¿íèé
ýðõèéí çºâëºëèéí æèë á¿ðèéí ÷óóëãàí, Íüþ Éîðêò áîëäîã Åðºíõèé
Àññåìáëåéí ÷óóëãàíààð äàìæóóëàí åðºíõèé õàðèëöààãàà õýðýãæ¿¿ëíý.
Åðºíõèé Àññåìáëåéí ÷óóëãàíä Òóñãàé òºëººëºã÷ ººðèéí æèë á¿ðèéí
òàéëàíã óëñ îðíóóäàä òàíèëöóóëæ, òýäíèé àñóóëòàä õàðèóëæ,
òóëãàìäñàí àñóóäëààð, ò¿¿íèé äîòîð òîäîðõîé õýðýã ÿâäëûí òàëààð
óëñóóäûí òºëººëºã÷èäòýé óóëçàõ áîëîìæòîé. Õàðèí èë¿¿ òóñãàé
õàðèëöààã õî¸ð òàëûí óóëçàëò, çàõèäàë õàðèëöààãààð äàìæóóëàí
õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä ýäãýýðèéã Òóñãàé òºëººëºã÷ òóõàéí óëñòàé òîäîðõîé
àñóóäëûã õºíäºõ, òîäîðõîé õýðãèéí òàëààð áóþó òóõàéí óëñàä àéë÷ëàõ
óðèëãà àâàõ çýðýãò ò¿¿íèé äýìæëýãèéã àâàõàä õýðýãëýíý.
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(â) Áóñàä ÷óõàë îðîëöîã÷èäòîé õàðèëöàõ

Òóñãàé òºëººëºã÷ æèëèéí òóðø á¿ðýí ýðõ áîëîí ¿éë àæèëëàãààíûõàà
õ¿ðýýíä áóñàä îëîí òîîíû îðîëöîã÷èäòîé, ò¿¿íèé äîòîð ¿íäýñíèé
ïàðëàìåíò, á¿ñ íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãà áîëîí
õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí ¿¿ðýã ðîëü, íºõöºë áàéäëûã
äýýøë¿¿ëýõèéã ýðìýëçýæ áóé óëñ îðíóóäòàé óóëçàíà.

(ã) Òîäîðõîé òîõèîëäëóóä

Òóñãàé òºëººëºã÷ õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí ýñðýã õ¿íèé ýðõèéí
çºð÷ëèéí òîäîðõîé òîõèîëäëóóäûí òàëààð óëñ îðíóóäòàé õàìòðàí
àæèëëàíà. Òýäãýýðèéí òóõàé ìýäýýëëèéã çàñãèéí ãàçàð, ÒÁÁ, Í¯Á-ûí
òºðºëæñºí áàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëýë áîëîí õ¿íèé ýðõèéí
õàìãààëàã÷èä çýðýã òºðºë á¿ðèéí ýõ ñóðâàëæààñ õ¿ëýýí àâíà. Òóñãàé
òºëººëºã÷ íü òóõàéí ìýäýýëýë èðìýãö, ººðèéí á¿ðýí ýðõýä õàìààðàõ
ýñýõèéã òîäîðõîéëíî. Õî¸ðäóãààðò, óã õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ¿íýõýýð
ãàðñàí ýñýõ áîëîí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ õýð çýðýã íàéäâàðòàé
áîëîõûã òîäîðõîéëîõûã á¿õèé ë ÷àäëààðàà ÷àðìàéíà.   Ãóðàâäóãààðò,
Òóñãàé òºëººëºã÷ òóõàéí çºð÷èë ãàðñàí óëñûí Çàñãèéí ãàçàðòàé õîëáîî
òîãòîîíî. Èéíõ¿¿ õîëáîî òîãòîîõäîî èýõâ÷ëýí òóõàéí óëñûí Ãàäààä
Õýðãèéí ßàìàíä “ÿàðàëòàé àðãà õýìæýýíèé çàõèäàë” áóþó “ìýäýãäýõ
çàõèäàë”-ûã õ¿ðã¿¿ëýõ áºãººä õóâèéã Æåíåâ äýõ òóñ óëñûí Í¯Á-ä ñóóãàà
Áàéíãûí Òºëººëºã÷èéí Ãàçàðò èëãýýíý. Çàõèäàëä õîõèðîã÷èéí òóõàé
ìýäýýëýë, õ¿íèé ýðõèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîí áîëñîí ¿éë ÿâäëûí
òàëààð äóðüäàíà. Çàõèäëûí íýí òýðã¿¿íèé çîðèëãî áîë òóõàéí óëñûí
çàñàã çàõèðãààíä àëü áîëîõ öàã àëäàëã¿é ìýäýãäýõ ÿâäàë áºãººä
èíãýñíýýð òýä òóõàéí àñóóäëûã ìºðäºí øàëãàõ, õ¿íèé ýðõèéí àëèâàà
çºð÷ëèéã òàñëàí çîãñîîõ áóþó ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîìæòîé
áîëîõ þì.

“ßàðàëòàé àðãà õýìæýýíèé” çàõèäëûã ãàð÷ áàéãàà áóþó ãàð÷ áîëçîøã¿é
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààð ìýäýýëýë õ¿ðãýõýä àøèãëàíà. Ãîë
çîðèëãî íü íºõöºë áàéäëûí òàëààð çàñãèéí ýðõ áàðèã÷äàä àëü áîëîõ
õóðäàí ìýäýýëýõ, èíãýñíýýðýý òóõàéí çºð÷ëèéã òàñëàí çîãñîîõ áóþó
ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ áîëîìæ îëãîõ ÿâäàë
þì. Æèøýý íü, õ¿íèé ýðõèéí ¿éë àæèëëàãààòàé íü õîëáîãäóóëàí íýãýí
õ¿íèé ýðõèéí õóóëü÷èéí àìü íàñàíä õàëäàõààð çàíàëõèéëñýí òóõàé
ÿàðàëòàé àðãà õýìæýýíèé çàõèäëààð ìýäýãäýæ áîëíî.
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“Ìýäýãäýõ” çàõèäëûã òóõàéí çºð÷èë áîëîîä ºíãºðñºí áºãººä õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷èä ¿ç¿¿ëñýí íºëººã ýðã¿¿ëæ ººð÷ëºõ áîëîìæã¿é
áîëñîí ¿åä õýðýãëýíý. Ýíý òºðëèéí çàõèäëûã òóõàéí õ¿íèé ýðõèéí
çºð÷èë ãàðààä íýëýýä óäñàí áºãººä ÿìàð íýã ä¿ãíýëòýä õ¿ðñíèé äàðàà
Òóñãàé òºëººëºã÷èä ýíý òóõàé ìýäýýëýë î÷ñîí òîõèîëäîëä õýðýãëýäýã.
Æèøýý íü, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èéã àëñàí òîõèîëäîëä õàðüÿàëàõ
óëñàä íü ìýäýãäýõ çàõèäàë èëãýýíý.

Äýýðõ 2 òºðëèéí çàõèäëûí àëü àëèíä, Òóñãàé òºëººëºã÷ õîëáîãäîõ
Çàñãèéí ãàçðààñ áîëñîí ¿éë ÿâäëûã ìºðäºí øàëãàõ øààðäëàãàòàé
á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâ÷, ò¿¿íèéõýý ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ìýäýãäýõèéã
õ¿ñäýã. Ìýäýãäýõ çàõèäàëä ãîë íü çàñãèéí ýðõ áàðèã÷äààñ òóõàéí ¿éë
ÿâäëûã ìºðäºí øàëãàõ, áóðóóòàé ýòãýýä¿¿äèéã ýð¿¿ãèéí õóóëèàð
øèéòãýõèéã õ¿ññýí áàéäàã. Çàñãèéí ãàçðóóä ðóó èëãýýñýí çàõèäàë íü
íóóöûí çýðýãëýëä õàìààðàõ áºãººä òàéëàíò æèëèéã äóóñòàë áóþó
Òóñãàé òºëººëºã÷ òîäîðõîé òîõèîëäëûí òàëààð çàñãèéí ãàçðóóäòàé
õàðèëöñàí òóõàé Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíä æèëèéí òàéëàíãàà òàíèëöóóëàõ
õ¿ðòýë óã ñòàòóñààà õàäãàëíà. Òóñãàé òºëººëºã÷ íü òîäîðõîé àñóóäëààð
á¿ðýí ýðõòýé Í¯Á-ûí òóñãàé èëòãýã÷èäòýé áàéíãà çºâëºëääºã áºãººä
òýäãýýðèéí á¿ðýí ýðõýä õàìààðàõ àñóóäëààð õàìòàðñàí çàõèäëûã
èëãýýõ íü îëîíòàà. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí Õàâñðàëò 2-ò òîäîðõîé
òîõèîëäëûí òàëààð àðãà õýìæýý àâàõûí òóëä Òóñãàé òºëººëºã÷äºä
øààðäàãäàõ ìýäýýëýë, òýðõ¿¿ ìýäýýëëèéã õýðõýí èëãýýõ òàëààð
çààâàð÷èëãààã áàãòààñàí áîëíî.

(ä) Óëñ îðîíä àéë÷ëàõ

Òóñãàé òºëººëºã÷ íü óëñ îðíóóäàä àéë÷ëàõ á¿ðýí ýðõòýé. Çàðèì óëñ
ò¿¿íä áàéíãûí óðèëãà ãàðäóóëñàí áàéäàã áºãººä áóñàä òîõèîëäîëä
Òóñãàé òºëººëºã÷ òóõàéí çàñãèéí ãàçàðò óðèëãà èð¿¿ëýõèéã õ¿ñ÷ çàõèäàë
áè÷äýã. Ýäãýýð àéë÷ëàëûí ¿åýð òóõàéí óëñ äàõü õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí ¿¿ðýã ðîëü áîëîí íºõöºë áàéäëûã íàðèéâ÷ëàí øàëãàõ,
áýðõøýýëòýé àñóóäëûã îëæ òîäðóóëàõ, òýäãýýð àñóóäëûã õýðõýí
øèéäâýðëýõ òàëààð çºâëºìæ ºãäºã. Á¿ðýí ýðõèéíõýý äàãóó, Òóñãàé
òºëººëºã÷ íü òóõàéí îðîí äàõü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí íºõöºë
áàéäëûí òàëààð ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàõ ¸ñòîé. Õýäèé òèéì áîëîâ÷,
ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãàà íü áèå äààñàí, àëü íýã òàëûã áàðèàã¿é ¿íýëýëò
ä¿ãíýëò ºãºõºä ÷èãëýõ ó÷èðòàé áºãººä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí
¿éë àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ, òýäíèéã õàìãààëàõàä õýðýãëýãäýõ ó÷èðòàé.
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Ýäãýýð àéë÷ëàë íü èõýíõèäýý 5-10 ºäºð ¿ðãýëæëýõ áºãººä ýíý
õóãàöààíä Òóñãàé òºëººëºã÷ òºð çàñãèéí òýðã¿¿í, õîëáîãäîõ çàñãèéí
ãàçðûí ñàéä, õ¿íèé ýðõèéí áèå äààñàí áàéãóóëëàãà, Í¯Á-ûí òºðºëæñºí
áàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí áîëîí õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷èäòàé óóëçäàã. Àéë÷ëàëûí ¿åýð õºíääºã ñýäýâ ãýâýë õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã ºä¿¿ëñýí çºð÷èë, õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ “îð÷íûã” ñàéæðóóëàõ,
ò¿¿íèé äîòîð ýâëýëäýí íýãäýõ áîëîí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº,
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä ñàíõ¿¿æèëò,
äýìæëýã òóñëàëöàà àâàõ ýðõ îëãîõ, ýðõ áàðèã÷äûí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûã õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëººñ õàìãààëàõ òàëààð ÿìàð õ¿÷
÷àðìàéëò òàâüæ áàéãàà çýðýã àñóóäàë áîëíî. Àéë÷ëàë ºíãºðñíººñ
õýäýí ñàðûí äàðàà, Òóñãàé òºëººëºã÷ àéë÷ëàëûí òóõàé, ñýòãýë çîâîîñîí
àñóóäëóóä áîëîí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõè
çºâëºìæ¿¿äèéã áàãòààñàí òàéëàí ãàðãàäàã. Òàéëàíã Õ¿íèé Ýðõèéí
Õîðîîíû  ÷óóëãàíä àëáàí ¸ñîîð òàíèëöóóëíà.

(å) Ñåìèíàð, áàãà õóðàë

Òóñãàé òºëººëºã÷ æèë á¿ð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òàëààð áóþó
òýäãýýðòýé õîëáîîòîé èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäàë, òóõàéëáàë àðä÷èëàõ
¿éë ÿâöûí òàëààð îëîí òîîíû ñåìèíàð, áàãà õóðàëä îðîëöäîã. Ýäãýýð
àðãà õýìæýýã óëñóóä, Í¯Á, èõ äýýä ñóðãóóëèóä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä
áîëîí áóñàä îðîëöîã÷èä çîõèîí áàéãóóëäàã.

(¸) Ñòðàòåãè

Òóñãàé òºëººëºã÷ äýëõèéí íèéò õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ¿¿ðýã
ðîëü, íºõöºë áàéäàëä øóóä íºëººëäºã àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëîõûí
ñàöóó ÷óõàì ýíý ÷èãëýëýýð ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààãààðàà äàìæóóëàí
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé. Ýäãýýð àñóóäàëä
àðä÷èëëûí ¿éë ÿâö, îðîí íóòãèéí ýðõ áàðèã÷äûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà,
àþóëã¿é áàéäëûí áîëîí òåððîðèçìûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ õ¿íèé
ýðõèéí õàìãààëàã÷äàä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà çýðýã áàãòàíà. Õ¿íèé
ýðõèéí õàìãààëàã÷äûã äýìæèõ õàìãèéí òîõèðîìæòîé ñòðàòåãè áîë
òýäýíä çîðèóëñàí á¿ñ íóòãèéí õàìãààëàëòûí ñ¿ëæýý áàéãóóëàõ ÿâäàë
þì.
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(æ) Òàéëàí

Òóñãàé òºëººëºã÷ á¿ðýí ýðõèéíõýý äàãóó æèë á¿ð Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî
áîëîí Åðºíõèé Àññåìáëåéä ãàðãàæ ºãäºã òàéëàíäàà òóõàéí æèëä àâ÷
õýðýãæ¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãààãàà òàéëàãíàæ, ãîë õàíäëàãà áîëîí íîöòîé
àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëæ, òýäãýýðèéã õýðõýí øèéäâýðëýõ òàëààð
çºâëºìæ ãàðãàæ ºãäºã. Çàðèì òàéëàíä òóëãàìäàæ áóé òîìîîõîí
àñóóäàëä, òóõàéëáàë àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ õóóëü òîãòîîìæ õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷èä áîëîí òýäíèé àæèëä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà
òàëààð ä¿í øèíæèëãýý õèéäýã. Ýíýõ¿¿ òàéëàí íü òîäîðõîé óëñ áóþó
á¿ñ íóòàãò õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä òóëãàðäàã ñààä áýðõøýýë áîëîí
äýëõèé íèéòýä òóëãàð÷ áóé àñóóäëóóäûã òîäîðõîé õàðóóëñàí ÷óõàë
áàðèìò þì. Òàéëàí á¿ðò òîäîðõîéëñîí çºâëºìæ¿¿ä íü óëñ îðíóóä,
Í¯Á, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä áîëîí õóâèéí õýâøëèéíõíèé àâ÷
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñèéã òîäîðõîéëäîã. Òóñãàé
òºëººëºã÷èéí èëòãýëèéã Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä Êîìèññàðûí
Ãàçðûí öàõèì õóóäàñíààñ ¿çýæ áîëíî. (www.ohchr.org). Äýýð äóðäñàí
á¿õ á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëãî áîë õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã
õàìãààëàõ, Òóíõàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõýä õóâü íýìðýý îðóóëàõ ÿâäàë
þì.

3. Õàíãàìæèéí áîëîí íººöèéí çîõèöóóëàëò-ÕÝÄÊÃ-ûí ¿¿ðýã

Í¯Á-ûí òóñãàé èëòãýã÷äèéí íýãýí àäèë6, Òóñãàé òºëººëºã÷ çºâõºí
õÿçãààðëàãäìàë ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðòýé áàéäàã òóë áàðèìòàëæ áóé
ñòðàòåãè, ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààãàà ò¿¿íäýý òîõèðóóëàõ
øààðäëàãàòàé áàéäàã. Òóñãàé òºëººëºã÷ á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë
õýðýãòýý  Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä Êîìèññàðûí Ãàçðààñ, òýð äóíäàà
òýíäýõèéí òîäîðõîé àñóóäàë õàðèóöñàí ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ ìàø èõ
òóñëàëöàà äýìæëýã àâäàã.7 Ýäãýýð íü Æåíåâò òºâòýé ÕÝÄÊÃ-ûí
àæèëòíóóä áºãººä á¿ðýí ýðõ õýðýãæ¿¿ëýã÷èéí óäèðäëàãà äîð Õ¿íèé
Ýðõèéí Õîðîîíîîñ òîìèëîãäñîí òóñãàé òºëººëºã÷èéí ºäºð òóòìûí ¿éë
àæèëëàãààã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Æèøýý íü, ÄÄÊÃ-
ûí ìýðãýæèëòí¿¿ä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã ºä¿¿ëñýí
çºð÷ëèéí òàëààð ìýäýýëýë òîãòìîë õ¿ëýýæ àâäàã áà òýä óã ìýäýýëýëä
ä¿í øèíæèëãýý õèéãýýä Òóñãàé òºëººëºã÷èä ìýäýãäýíý. Ìºí òýä Òóñãàé
òºëººëºã÷èä òàéëàíãàà áîëîâñðóóëàõ, óëñ îðíóóäàä õèéõ àéë÷ëàëûí

6 Í¯Á-ûí òóñãàé èëòãýã÷äèéí òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã Fact Sheet No. 27-îîñ ¿çíý ¿¿.
7 Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæîîñ øàëòãààëààä Òóñãàé òºëººëºã÷èä íýãýýñ îëîí õ¿í äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ
áîëíî.
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áýëòãýëèéã õàíãàõàä íü òóñëàäàã. Òóñãàé òºëººëºã÷èéí ýë÷èí ñàéäûí
ÿàìä, ÒÁÁ áóþó Í¯Á-ûí àæèëòíóóäòàé õèéäýã óóëçàëò, ºäºð òóòìûí
õàðèëöààíä èõýíõè òîõèîëäîëä äýýðõ ìýðãýæèëòí¿¿ä îðîëöäîã.  ÄÄÊÃ-
ûí çàõèðãàà, ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà òîìèëîëò áîëîí áóñàä ¿éë
àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã.  Í¯Á-
ûí òºñâººñ Òóñãàé òºëººëºã÷èä æèëä õî¸ð óäàà àëáàí ¸ñíû àéë÷ëàë
õèéõ, Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíû áîëîí Åðºíõèé Àññåìáëåéí ÷óóëãàíä
îðîëöîõ, ìºí Æåíåâò áîëäîã çºâëºëäºõ óóëçàëòàä îðîëöîõ çýðýãò
çàìûí çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áàãà õýìæýýíèé õºðºíãº ãàðãàæ ºãäºã.
Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä áîëîí ÒÁÁ-óóä çàðèì ¿åä ñåìèíàð
çîõèîí áàéãóóëàõ, ñóäàëãààíû òàéëàí õýâëýõ, áóñàä åðºíõèé àðãà
õýìæýýíä çîðèóëàí Òóñãàé òºëººëºã÷èä íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò îëãîäîã.
Òóñãàé òºëººëºã÷òýé õýðõýí õîëáîî òîãòîîõ òàëààð ýíýõ¿¿ ãàðûí
àâëàãûí Õàâñðàëò 2-ò äóðäñàí áºãººä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí
ýñðýã çºð÷ëèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã õýðõýí äàìæóóëàõ òàëààð çààâðûã
¿çýæ áîëíî.

IV. Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÃ×ÄÛÃ ÀÆËÀÀ
ÕÈÉÕÝÄ ÍÜ ÕÝÐÕÝÍ ÄÝÌÆÈÆ, ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÂÝ?

Õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷ëèéí äèéëýíõè õýñýã õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí ýñðýã ÷èãëýãäýæ áàéãàà íü òýäíèé ¿¿ðýã ðîëèéã äýìæèõ,
ýðñäëýýñ õàìãààëàõ òàëààð èë¿¿ èõ ç¿éë õèéõ õýðýãòýé áàéãààã õàðóóëæ
áàéíà. Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò Òóíõàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ, òýãñíýýðýý õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûã îðîí íóòàã, ¿íäýñíèé, á¿ñèéí áîëîí îëîí óëñûí òºâøèíä
õàìãààëàõûí òóëä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð îëîí
ñàíàëûã áàãòààñàí áîëíî. Ýäãýýð ñàíàë íü çàñãèéí ãàçàð, õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äàä ººðñäºä íü, èðãýíèé íèéãýì, Í¯Á áîëîí çàðèì
òîõèîëäîëä õóâèéí õýâøëèéíõýí áóþó áóñàä îðîëöîã÷äîä õàíäñàí
áèëýý. Õýäèéãýýð ýíý íü þó õèéæ áîëîõ òàëààðõè á¿ðýí ä¿¿ðýí æàãñààëò
áèø ÷ ãýñýí á¿ñ íóòàã, óëñ îðîí á¿ðèéí îíöëîãèéã õàðãàëçàí òîäîðõîé
¿éë àæèëëàãàà, ñòðàòåãèéã ÿâóóëàõ ¿íäñýí îéëãîëò áîëæ ÷àäíà.8 Ýäãýýð
ñàíàëä äàðààõè ç¿éëñ áàãòàæ áàéíà:

8 ¯éë àæèëëàãààíû òàëààð íýìýëò çºâëºìæèéã 2000 îíä Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí Õ¿íèé
Ýðõèéí õîðîîíä ºðãºí áàðüñàí òàéëàí (E/CN.4/2000/95) áîëîí Òóñãàé òºëººëºã÷èéí Åðºíõèé
Àññåìáëåéä (A/56/341, A/57/182 and A/58/380, õàâñðàëò) áîëîí Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíä ãàðãàæ
ºãñºí òàéëàíãóóäààñ (E/CN.4/2001/94, E/CN.4/2002/106 Add.1 and 2 and E/CN.4/2003/104  Add.1-
4) ¿çýæ áîëíî.  Òóñãàé òºëººëºã÷èéí ýäãýýð òàéëàíã ÕÝÄÊÃ-èéí öàõèì õóóäàñíààñ ¿çýæ áîëíî.
(www.ohchr.org)
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• Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àæèë áîëîí òýäíèéã õàìãààëàõ õóóëü
ç¿éí ¿íäýñ, ò¿¿íèé äîòîð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ýâëýëäýí íýãäýõ
ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõ;
• Õóóëèàð õàìãààëóóëàõ;
• Ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ, ìýäýýëëýýð õàíãàãäàõ;
• Îðîí íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé ýðõ áàðèã÷èä, Í¯Á-ûí ¿¿ðýã ðîëü
áà õóâèéí õýâøëèéíõíèé íºëººëºõ õ¿÷ ÷àäàë;
• Õýâëýë ìýäýýëýë, èðãýíèé íèéãìèéí àëáàí áóñ ñ¿ëæýýãýýð
äàìæóóëàí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí íºõöºë áàéäëûí òàëààð
õÿíàëò òàâèõ, ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ;
• Ãàäààäûí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ, äýìæèõ;
• Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä òàâèãäàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, ºíäºð
õýì õýìæýý.

Äàõèí îíöëîí õýëýõýä, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä ¿ç¿¿ëæ áóé äýìæëýã
òóñëàëöàà, õàìãààëàëò íü ìºí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýä
òóñ äºõºì áîëäîã. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýðõèéã õàìãààëàõ,
òýäíèé àæëûã äýìæèæ òóñëàõ íü óëñóóäûí õ¿íèé ýðõèéí ñòðàòåãèéí
áîëîí Í¯Á-ûí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà, ìºí ò¿¿í÷ëýí õîëáîãäîõ òºðèéí
áóñ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ãîë öºì áàéõ ̧ ñòîé. Õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûã äýìæèõ ÿâäàë õºãæèë, àðä÷èëàõ ¿éë ÿâö áîëîí
òýäãýýðòýé òºñòýé áóñàä õ¿ðýýí äýõ îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû
ñàëøã¿é íýãýí õýñýã áàéõ ¸ñòîé.

A. Óëñóóäûí ¿éë àæèëëàãàà

Åðºíõèé  Àññåìáëåé 1998 îíîîñ ýõëýí Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí
òóõàé òóíõàãëàëûí òàëààð æèë á¿ð òîãòîîë ãàðãàõ áîëñîí áºãººä á¿õ
óëñ îðîíä Òóíõàãëàëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, õýðýãæ¿¿ëýõèéã óðèàëñàí9.
Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíû 2000 îíîîñ ãàðãàæ ýõëýñýí æèë á¿ðèéí òîãòîîëä
ìºí á¿õ óëñóóäàä Òóíõàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ,  Òóñãàé òºëººëºã÷òýé
õàìòðàí àæèëëàõ, ò¿¿íä òóñëàëöàà äýìæëýã, ¿ç¿¿ëýõèéã óðèàëñàí.10

Ýäãýýð òîãòîîë óëñ á¿ðèéí áîëîí îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí
óëñ òºðèéí çîðèã ýðìýëçëýëèéã òóñãàí õàðóóëæ áàéíà. Óëñóóä ÿìàð
òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé òàëààð äîîð
ºã¿¿ëýâ.

9 Åðºíõèé Àññåìáëåéí 2001 îíû 12-ð ñàðûí 19-íèé 56/163 òîîò òîãòîîë áîëîí 2002 îíû 12-ð
ñàðûí 18-íû 57/209 òîîò òîãòîîëûã ¿çíý ¿¿.
10 Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíû 2000 îíû 4-ð ñàðûí 26-íû 2000/61 òîîò òîãòîîë, 2001 îíû 4-ð ñàðûí
25-íû 2001/64 òîîò òîãòîîë, 2002 îíû  4-ð ñàðûí 25-íû 2002/70 òîîò òîãòîîë, 2003 îíû 4-ð
ñàðûí 24-íèé  2003/64 òîîò òîãòîîëûã ¿çíý ¿¿.
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1. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé òóíõàãëàëûã õýðýãëýõ

• Äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæ Òóíõàãëàëòàé íèéöýæ áóé ýñýõ: Äîòîîäûí
õóóëü òîãòîîìæîî Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé òóíõàãëàëòàé
íèéö¿¿ëýõ. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ñàíõ¿¿æèëò àâàõ, áèå
äààñàí áàéäëàà õàäãàëàõ, ýâëýëäýí íýãäýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ
ýðõ ÷ºëººíä õóóëü ç¿éí ÿìàðâàà íýã ñààä òîòãîð ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ
òàëààð îíöãîé àíõààðàõ.
• Òóíõàãëàëûã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéíõîî á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã
áîëãîõ: Òóíõàãëàëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíä çààâàë äàãàæ ìºðäºõ õóóëü
ç¿éí áàðèìò áè÷èã áîëãîí áàòëàõ íü õ¿íèé ýðõ áîëîîä õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äàä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ íýí ÷óõàë àðãà õýðýãñýë
áîëãîíî. Èéíõ¿¿ äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí õýñýã áîëãîñíîîð
ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà ò¿¿íèéã õýðýãëýõ, òºðèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãóóä äàãàæ ìºðäºõ ÿâäëûã èõýýõýí õºíãºâ÷ëºõ áîëíî.
• Òóíõàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ: Òóíõàãëàëûí çààëòûã õýðýãæ¿¿ëæ, ãàðñàí
àõèö äýâøëèéã õÿíàæ, 2 æèë òóòàì ÿìàð àðãà õýìæýý àâñàí, ñýòãýë
çîâîîæ áóé ÿìàð àñóóäàë ¿¿äñýí òàëààð òàéëàí áè÷èæ íèéòë¿¿ëíý.
Òóíõàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð èðãýíèé íèéãýìòýé çºâøèëöºæ, ¿éë
àæèëëàãààíû õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ íèéòë¿¿ëýõ.
• Òóíõàãëàëûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõ: Ìýäýýëýë,
ñóðãàëòûí õºòºëáºðººð äàìæóóëàí òóíõàãëàëûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ,
èíãýõäýý õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä, çàñãèéí
ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèéã
òàòàí îðîëöóóëàõ.

2. Áîäèò áàéäàë äýýðõ õàìãààëàëò

• Õÿíàëò òàâèõ: Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé õîðîî ãýõ ìýò÷èëýí õ¿÷òýé,
áèåý äààñàí, ñàíõ¿¿æèëò ñàéòàé, õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äààñ
àæèëëàæ áàéãàà áóþó ººðñäèéíõ íü ýñðýã ÷èãëýñýí õ¿íèé ýðõèéí
çºð÷ëèéí òàëààð ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ. Õ¿íèé ýðõèéí õÿíàëòûí
á¿ñ íóòãèéí ìåõàíèçìûã õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿¿ëýõ. Ýíý íü õ¿íèé
ýðõèéí õàìãààëàã÷äàä íýìýëò õàìãààëàëò áîëæ ÷àäíà.
• Øóäàðãà ¸ñ áà ÿë øèéòãýëã¿é ¿ëäýõ ÿâäàë: Õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷èä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí á¿ðýí õàìãààëàëòàä áàéõ,
òýäíèé ýñðýã ¿éëäýãäñýí àëèâàà çºð÷ëèéã öàã àëäàëã¿é, íóõàöòàé
ìºðäºí øàëãàõ, çîõèõ íºõºí îëãîâîð îëãîõ.
• Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ¿¿ðýã: Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä
äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, õàìãààëàõ ¿éë õýðýãò îðîí íóòãèéí
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çàñàã çàõèðãààíû ¿¿ðýã ðîëèéã îíöëîí àâ÷ ¿çýõ.  Òóíõàãëàëûã
õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë îðîí íóòãèéí áîëîîä ¿íäýñíèé õýìæýýíä ÿâàãäàõ
¸ñòîé.
• Çàñàãëàëûí ýðõ ìýäëèéí òºâëºðºëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâöûã
õýðýãæ¿¿ëýõäýý õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà îðîí
íóòãèéí òºäèéã¿é ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçàðò íîãäîõ ó÷èðòàé ãýäãèéã
ñàíàõ ó÷èðòàé. Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíóóä
õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðò õàìðàãäàæ, õ¿íèé ýðõèéí õýì
õýìæýýã äàãàæ ìºðäºõ ¿éë õýðýãòýý ¿íäýñíèé çàñàã çàõèðãààíààñ
äýìæëýã àâàõ ̧ ñòîé. Òóíõàãëàëûí õýðýãæèëòèéí òàëààð æèë á¿ðèéí
¿íäýñíèé òàéëàíä îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà ìýäýýëýë ºã÷, õóâü
íýìðýý îðóóëæ áîëíî.
• Òóñãàé òºëººëºã÷òýé õàìòðàí àæèëëàõ: Õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí àñóóäëààð áîëîí Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîîíîîñ îëãîñîí
á¿ðýí ýðõèéí áóñàä  àñóóäëààð òóõàéí îðîíä àéë÷ëàõ Òóñãàé
òºëººëºã÷èä áàéíãûí õ¿÷èíòýé óðèëãà èëãýýõ. Òóñãàé òºëººëºã÷èéí
õºíäñºí àñóóäàëä àëãóóðàëã¿é õàðèó ºãºõ, ò¿¿íèé òàéëàíä
äóðäàãäñàí çºâëºìæèéã àíõààðàí àæèëëàõ.

3. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà

• Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà Õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí òóõàé
òóíõàãëàëûã äýìæñýí ìºðèéí õºòºëáºð áàòëàõ; àþóëã¿é áàéäëûí
òóõàé ãýõ ìýò õóóëü ä¿ðìèéã õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí àæëûã
õÿçãààðëàõàä áóðóóãààð àøèãëàõã¿é áàéõ òàëààð îíöãîé àíõààðàë
òàâèõ; õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí àñóóäàë ýðõýëñýí ïàðëàìåíòèéí
õîðîî áàéãóóëàõ; ïàðëàìåíòèéí ãèø¿¿ä àþóë çàíàëõèéëýë äîð
áàéãàà õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûã “èâýýëäýý àâàõ”, òýäíèéã îëîí
íèéòýä íýýëòòýéãýýð ºìãººëºõ. Ýíýõ¿¿ ñàíàà÷èëãûã òóõàéí óëñûí
õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí òºëºº àøèãëàæ áîëîõîîñ ãàäíà ìºí
áóñàä óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí òºëºº ÷ àøèãëàæ áîëíî.
• Òºðèéí òýðã¿¿í áóþó çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íèé àæëûí àëáà íü
çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ÿàìä ººðñäèéí àæèë ¿¿ðýãò õàìààðàõ õ¿ðýýíä
õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã  äýìæèæ òóñëàõ ÿâäëûã
õàíãàõ ãîë òóëãóóð áàéõ ó÷èðòàé.
• Ãàäààä Õýðãèéí ßàì ººð îðîíä àæèëëàæ áàéãàà õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí ãàðãàñàí ñàíàëûã çàñãèéí ãàçðûí ãàäààä áîäëîãî
áîëîí îëîí óëñûí õóäàëäààíû ¿éë àæèëëàãààíä òóñãàõ òàëààð
àæèëëàíà. Ò¿¿í÷èëýí, ººð óëñàä ìºðäºí ìºøãèãäºõººñ çóãàòààæ
áóé  õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä ººðèéí îðîíä îðîõ àñóóäëûã
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õºíãºâ÷ëºõ, ò¿ð çóóð îðøèí ñóóõ ýðõ îëãîõ çýðãýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ
íü ç¿éòýé.
• Äîòîîä Õýðãèéí ßàì äîòîîäûí àþóëã¿é áàéäëûí á¿õ àæèëòíóóä,
ò¿¿íèé äîòîð öàãäàà íàðò õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò ÿâóóëàõ, òýäíèéã
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ¿¿ðýã ðîëèéã äýìæäýã, Òóíõàãëàëä
çààñàí ýðõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëäýã áàéõàä àíõààðàí àæèëëàõ ó÷èðòàé.

Á. Òºðèéí áóñ îðîëöîã÷èä, òýð äóíäàà èðãýíèé íèéãýì áîëîí
õóâèéí õýâøëèéíõíèé ¿éë àæèëëàãàà

• Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë: Òóíõàãëàëûí òàëààð ìýäýýëýë
ò¿ãýýõ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã ºä¿¿ëñýí çºð÷ëèéí òàëààð
ìýäýýëýõ, òýäíèé àæèëä îëîí íèéòýýñ ¿ç¿¿ëæ áóé äýìæëýã
òóñëàëöààã ñóðòàë÷ëàõ çýðãýýð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã äýìæèõ
¿éë õýðýãò àìèí ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ ÷àäíà. ̄ ¿íòýé õîëáîãäóóëàí,
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ¿¿ðýã ðîëèéã áýõæ¿¿ëýõ ñàíàà÷èëãûã
õýâëýë ìýäýýëëèéí áîëîí áóñàä ÒÁÁ-óóä ãàðãàæ áîëîõ áºãººä õ¿íèé
ýðõèéí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààðõ
ìýäýýëëèéã òîãòìîë àâàõ áîëîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýãò àíõààðàõ.
Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí íýð
òºðèéã ãóòààõ çîðèëãîîð òåððîðèñò, ãýìò õýðýãòí¿¿ä, òºðèéí ýñðýã
õóéâàëäàã÷èä ãýõ ìýò õóäàë ìýäýýëýëä öàã àëäàëã¿é íÿöààëò ºãºõ
òàëààð îíöãîé õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ.
• ¯íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä ººðñäºä íü õàíäñàí õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ç¿é ¸ñíû øààðäëàãàä àíõààðàëòàé õàíäàõ
¸ñòîé. ßëàíãóÿà, ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèéí òàëààð ø¿¿ìæëýë
ºðí¿¿ëæ áóé õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã òºðèéí ýðõ
áàðèã÷äûí ç¿ãýýñ õ¿÷ õýðýãëýõ ÿâäëûã èë áóþó äàëäóóð õ¿ñýõ,
ººãø¿¿ëýí äýìæèõã¿é áàéõ òàëààð îíöãîé àíõààðàõ ̧ ñòîé.  Ò¿¿í÷ëýí,
òóõàéí óëñòàé õóäàëäààíû áîëîí áóñàä ãýðýý õýëýëöýýð áàéãóóëàõ
¿åýð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýñðýã ãàðñàí õ¿íèé ýðõèéí àëèâàà
çºð÷ëèéí òàëààð ñýòãýë çîâíèæ áàéãààãàà ýðõ áàðèã÷äàä èëýðõèéëæ
áîëíî. ¯íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä áóþó áóñàä õóâèéí
õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä õýðõýí õàíäàõ
òàëààð áîäëîãîî áîëîâñðóóëàõäàà Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí
òóõàé òóíõàãëàë áîëîí Í¯Á-ûí Äàÿàðøëûí Òóíõàã õºòºëáºðèéã
àøèãëàæ áîëíî.11

11 www.unglobalcompact.org õóóäñûã ¿çíý ¿¿.
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• Äýìæèã÷ ñ¿ëæýý: Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä àëáàí áóñ
õÿíàëòûí ñ¿ëæýý áàéãóóëæ áîëîõ áºãººä èíãýñíýýðýý õýí íýãýí õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷èéí ýñðýã çºð÷èë ãàðñàí òóõàé ìýäýýëëèéã ºðãºí
õ¿ðýýíä õóðäàí äàìæóóëæ ÷àäíà. Èéì õÿíàëò íü õ¿íèé ýðõèéí
çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä òóñëàõ õ¿÷òýé õàìãààëàëòûí ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýäýã. Óã ñ¿ëæýýã îðîí íóòãèéí òºäèéã¿é, ¿íäýñíèé áîëîí
á¿ñèéí õýìæýýíä áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé þì. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí
ÒÁÁ-óóä çýðýã îëîí óëñûí õîëáîãäîõ ìåõàíèçìòàé õýëõýý õîëáîîòîé
àæèëëàõ ¸ñòîé.

Â. Í¯Á-ûí ãàçàð, õýëòýñ, òºðºëæñºí áàéãóóëëàãà, õºòºëáºð¿¿äèéí
¿éë àæèëëàãàà

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé Åðºíõèé Àññåìáëåéãààñ ãàðãàäàã
æèë á¿ðèéí òîãòîîëä Í¯Á-ûí õîëáîãäîõ á¿õ òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóäûã
ººðñäèéí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àñóóäàë
ýðõýëñýí Òóñãàé òºëººëºã÷èä áîëîìæòîé á¿õ òóñëàëöàà äýìæëýã
¿ç¿¿ëýõèéã óðèàëñàí. Ìºí ò¿¿í÷ëýí, Í¯Á-ûí ñàíàë ñàíàà÷èëãóóä,
òóõàéëáàë Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí òóñ áàéãóóëëàãûí õºòºëáºðò
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã èë¿¿òýé òóñãàõàä ¿ç¿¿ëæ áóé äýìæëýã, Í¯Á-ûí
øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâö, 2000 îíû Ìÿíãàíû Äýýä õýìæýýíèé óóëçàëòààð
óëñóóäûí áàòàëñàí õºãæëèéí çîðèëòóóäûã õºè¿ëýí äýìæèõ çýðýã íü
õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýä Í¯Á-ûí îðîëöîîã
íýìýãä¿¿ëýõèéã øààðääàã. Õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí áîëîîä Í¯Á-
ûí ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçðóóäûí ã¿öýòãýõ ¿¿ðýã, çîðèëãî õîîðîíäîî
íÿãò õîëáîîòîé áàéäàã. 2003 îíä Òóñãàé òºëººëºã÷ Õ¿íèé Ýðõèéí
Õîðîîíä òàíèëöóóëñàí òàéëàíäàà Í¯Á-ûí îëîí àæèëòàí õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷ áàéäàã áºãººä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä èõýíõèäýý
óëñûíõàà äîòîð Í¯Á-ûí õàìãèéí ãîë õàìòðàí àæèëëàäàã ò¿íø¿¿ä
áàéäàã.12

Òèéì ÷ ó÷ðààñ Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé òóíõàãëàëûã Í¯Á-
ûí ñèñòåì á¿õýëäýý, òýð äóíäàà òóõàéí óëñ äàõü ñóóðèí òºëººëºã÷èéí
ãàçàð äýìæèæ áàéãàà íü Í¯Á-ûí àìèí ÷óõàë çîðèëòûã äýìæèæ áàéãàà
õýðýã þì.

12 E/CN.4/2003/104,  äîãîë ìºð 5,  54.
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1. ¯íäýñíèé õýìæýýíä

Í¯Á-ûí Ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçàð Òóíõàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõýä
èäýâõèòýé îðîëöîæ, á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äàä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé. Äàðààõè  òîäîðõîé
¿éë àæèëëàãààã äóðäàæ áîëíî:

• Òóíõàãëàëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, íóòãèéí òóõàéí
îðíû õýë ð¿¿  õºðâ¿¿ëýõ, òóíõàãëàëûí çààëòûã ¿íäýñíèé õóóëü
òîãòîîìæèä îðóóëàí áàòëàõ;
• Í¯Á-ûí Ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçàð áîëîí òóõàéí îðîíä ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí õîîðîíä  óóëçàëò
çîõèîí áàéãóóëàõ (òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí
òºëººëëèéã îðîëöóóëàõ), óóëçàëòûí ¿åýð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä
Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãà, õºòºëáºð¿¿äèéí á¿ðýí ýðõýä
õàìààðàõ  õ¿íèé ýðõèéí òóëãàìäñàí çîâîîñîí àñóóäàë, òýäãýýðèéí
òàëààðõè çºâëºìæºº òàíèëöóóëíà;
• Òóõàéí îðîíä Í¯Á-ûí á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä ñºðãººð íºëººëæ
áàéãàà õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ëèéí òàëààð àíõààðàë òàâüæ, òýäãýýð
àñóóäëûã õîëáîãäîõ òºðèéí áàéãóóëëàãàä óëàìæèëíà;
• ÒÁÁ-òàé õàìòðàí àæèëëàäàã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí õ¿íèé
ýðõèéí ¿¿ðýã ðîëèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, Í¯Á-ûí áàéð, òåõíèê õýðýãñýë
òîäðóóëáàë, õóðëûí òàíõèì çýðãèéã õ¿íèé ýðõèèéí ñóðãàëò
ÿâóóëàõäàà àøèãëàõûã çºâøººðºõ;
• Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àñóóäàë ýðõýëñýí Òóñãàé òºëººëºã÷
áîëîí Í¯Á-ûí Òóñãàé èëòãýã÷äèéí ãàðãàñàí õîëáîãäîõ
çºâëºìæ¿¿äèéã àíõààðàí ¿çýõ.  Í¯Á-ûí òóõàéí îðîíä àæèëëàæ áóé
áàãóóäààñ äàðààõè áàéãóóëëàãóóä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èäòàé
èë¿¿ îéð äºò àæèëëàäàã. (òóõàéí îðîí áîëîîä áàéãóóëëàãûí
îíöëîãîîñ õàìààðíà):
• Í¯Á-ûí Ñóóðèí òºëººëºã÷ áóþó Ñóóðèí çîõèöóóëàã÷;
• Í¯Á-ûí ÿíç á¿ðèéí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãà, õºòºëáºðèéí
òýðã¿¿í¿¿ä ò¿¿íèé äîòîð ÎÓÕÁ, ÄÄÊÃ, Í¯Á ÄÎÕÕ, Í¯ÁÕÕ, ÞÍÅÑÊÎ,
ÕÝÄÊÃ, Í¯ÁÕÑ, ÞÍÈÔÅÌ, ÄÝÌÁ;
• Õºòºëáºðèéí çîõèöóóëàã÷èä, õàìãààëàëòûí áîëîí õ¿íèé ýðõèéí
àæèëòíóóä (íýí ÿëàíãóÿà, ÄÄÊÃ, Í¯ÁÕÑ, ÕÝÄÊÃ áîëîí ÎÓÕÁ);
• Èðãýíèé íèéãýìòýé õàìòðàí àæèëëàõ àñóóäàë õàðèóöñàí
ìýðãýæèëòí¿¿ä;
• Ñàéí çàñàãëàëûí àñóóäàë õàðèóöñàí ìýðãýæèëòí¿¿ä;
• Áîëîâñðîë, ìýäýýëëèéí êàìïàíèò àæèë õàðèóöñàí ìýðãýæèëòí¿¿ä.
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2. Á¿ñèéí áîëîí îëîí óëñûí òºâøèíä

Á¿ñèéí áîëîí îëîí óëñûí òºâøèíä, Í¯Á õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä
ìàø èõ äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé þì. ¯¿íä äàðààõè
òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà áàãòàíà:

• Àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí òóõàé áîëîí Òóíõàãëàëûí òóõàé áàãòààõ;
• Í¯Á-ûí òóõàéí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãûí áóþó õºòºëáºðèéí  á¿ðýí
ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ã¿éöýòãýæ áóé
¿¿ðýã ðîëüä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, òýðõ¿¿ á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äààñ ¿ç¿¿ëæ áóé äýìæëýã òóñëàëöààã
õÿçãààðëàæ áàéãàà áýðõøýýëòýé àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ;
• Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä äýìæëýã
¿ç¿¿ëýõ òàëààð îíöãîéëîí òóñãàõ;
• Í¯Á-ûí àëü íýã áàéãóóëëàãûí á¿ðýí ýðõòýé õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéí
àñóóäëààð àæèëëàäàã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí á¿ñ íóòãèéí
áàéãóóëëàãà, ñ¿ëæýýí¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàõ. Õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äàä ÿìàð õàìãààëàëò õýðýãòýé áàéãààã îëæ ìýäýõ, òýäýíä
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;
• Òóñãàé òºëººëºã÷èéí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òàëààð ãàðãàñàí
òàéëàí, çºâëºìæèéã õ¿ëýýí àâ÷, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, îðîí õàðèóöñàí
õýëòýñò äàìæóóëàí ºãºõ.

Ã. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãàà

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä ºìíº ºã¿¿ëñýí÷ëýí, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãýì, õóâèéí õýâøèë áîëîí
áóñàä îëîí ñàëáàðò àæèëëàäàã áàéæ áîëíî. Òèéìýýñ ºìíºõ À-Â õ¿ðòýëõ
õýñýã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä òºäèéã¿é òºðèéí, òºðèéí áóñ, çàñãèéí
ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëàãóóäàä ÷ íýãýí àäèë õàìààðíà. Ýíýõ¿¿
ñ¿¿ëèéí õýñýãò õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä á¿ëãýýðýý þó õèéæ áîëîõ
òàëààð çàðèì íýã ñàíàëûã áàãòààëàà.

1. Àæëûí ÷àíàð

• Øóäàðãà ¸ñ, èë òîä áàéäëûã áèé áîëãîõ, ò¿¿íèéãýý õàäãàëàõ.
• Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààð òàéëàãíàõ ìýðãýæëèéí äàäëûã áèé
áîëãîõ.
• ¯íýí çºâ òàéëàíãààð äàìæóóëàí èòãýëöëèéã áèé áîëãîõ.
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• Áóñàä õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä àäèëõàí ºíäºð õýì õýìæýýã
ñàõèõàä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ.
• Òóõàéí óëñûí íºõöºë áàéäàë, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ íü Õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé òóíõàãëàë áîëîîä îëîí óëñûí õ¿íèé
ýðõèéí áóñàä ãýðýý êîíâåíöèéã õ¿íäýòãýí ñàõèæ áàéãàà íºõöºëä
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä ººðñäºº òýäãýýð õóóëü òîãòîîìæ,
òóõàéëáàë ÒÁÁ-ûã á¿ðòã¿¿ëýõ æóðàì çýðãèéã ÷àíä ìºðäºõ.

2. Ñóðãàëò

• ªºðòºº áîëîí áóñàä íºõºääºº, ìºí áóñàä õ¿ì¿¿ñò, òóõàéëáàë
öàãäàà, ñýòã¿¿ë÷, áàãø íàð áîëîí îëîí íèéòýä çîðèóëàí õ¿íèé
ýðõèéí ñóðãàëò òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëàõ. Õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äàä ñóðãàëòàä ÿâóóëàõäàà òýäíèéã ¿éë àæèëëàãààãàà
ìýðãýæëèéí áîëãîõ, ìºí àþóëã¿é áàéäëûí çîõèõ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéõ òàëààð áàãòààõ.
• Äýýðõ àðãà õýìæýýí¿¿ä íü õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëä áîëîí õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéí àíõààðëûã
õàíäóóëàõ íýìýëò çîðèëãûã áèåë¿¿ëæ ÷àäíà.

3. Õàðèëöàà õîëáîîíû ñ¿ëæýý áóþó ñóâàã

• Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí äóíä áîëîí õýâëýë ìýäýýëýë, ñ¿ì,
èðãýíèé íèéãýì, õîëáîãäîõ õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîã÷èäòîé
õàìòàðñàí ñ¿ëæýý áàéãóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ. Ñ¿ëæýý íü ÿëàíãóÿà,
îðîí íóòàã, ¿íäýñíèé áîëîí á¿ñèéí òºâøèíä ÷óõàë áºãººä îëîí óëñûí
òºâøèíä ÷ ìºí õýðýãòýé.
• Ýäãýýð ñ¿ëæýýã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àþóëã¿é áàéäëûã
õÿíàõ, ýðñäýëä ó÷ðààä áàéãàà õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èéí òóõàé
ìýäýýëëèéã ò¿ðãýí øóóðõàé äàìæóóëàõ, õàìãààëàã÷èä ºðãºí
õ¿ðýýíä, õ¿íèé ýðõèéí á¿õèé ë òºðëèéã òºëººëæ ÷àäàæ áàéõ çýðýãò
àøèãëàæ áîëíî. Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààð ìýäýýëýë
äàìæóóëàõààð óã ñ¿ëæýýã àøèãëàõäàà, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä
ãîë õàìòðàí àæèëëàã÷àà òîäîðõîéëîõîîñ ãàäíà ìýäýýëëýý
àøèãëàõàä õÿëáàð õýëáýðýýð äàìæóóëàõ ̧ ñòîé. Õàðèëöàà õîëáîîíû
ýäãýýð ñóâàãò îëîí íèéòýä ìýäýýëýë ò¿ãýýõ ñòàðòåãèéã áàãòààæ áîëíî.
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4. Ä¿í øèíæèëãýý

• Òóõàéí îðîíä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä òóëãàð÷ áóé ¿íäñýí
áýðõøýýëèéã çºâ òîäîðõîéëîõ, òýäãýýðèéã õýðõýí äàâàí òóóëàõ òàëààð
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä çºâëºìæ ºãºõ.

5. Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ õàìãààëàëòûã
ñàéæðóóëàõ

• Äîòîîä õýðãèéí ñàéä, ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, öàãäààãèéí ãàçðûí äàðãà
ãýõ ìýò àëáàí òóøààëä õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí
õ¿ì¿¿ñèéã òîìèëîõûã äýìæèõ.
• Õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ, õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð
òºðèéí áîëîí áèå äààñàí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõûã õºõè¿ëýí äýìæèõ.
• Çàñãèéí ýðõ áàðèã÷äààñ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã ìºðäºí øàëãàõ
àæëûã äýìæèæ, ÿë øèéòãýëã¿é ¿ëäýõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõûã
øààðäàõ.

6. Õàìãààëàëòûí ñòðàòåãè

• Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä òóëãàð÷ áàéãàà àþóë çàíàëààñ öàã
àëäàëã¿é õàìãààëàõ ñòðàòåãè, òàêòèêèéã òîäîðõîéëîõ. Óã ñòðàòåãè
íü òóõàéí ýðñäýëòýé íºõöºë áàéäëûã á¿ñèéí áóþó îëîí óëñûí
õàìãààëàëòûí ñ¿ëæýýíä ìýäýãäýõ øààðäëàãàòàé ýñýõèéã
òîäîðõîéëîõ øàëãóóðûã áàãòààõ ¸ñòîé áºãººä õàìãèéí ¿íýí çºâ,
á¿ðýí ä¿¿ðýí ìýäýýëëèéã äàìæóóëàõ ó÷èðòàé.
• Õàìãààëàëòûí ñòðàòåãè íü òîäîðõîé õýðãèéí òàëààð Õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàã÷äûí àñóóäàë ýðõýëñýí òóñãàé òºëººëºã÷èä õýðõýí
óëàìæëàõ òóõàé çààõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí Õàâñðàëò 2-ò
ýíý òóõàé íýìýëò ìýäýýëýë áèé.

7. Õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí òóõàé òóíõàãëàëûã õýðýãëýõ

• Òóíõàãëàëûã ìàø ñàéí õýðýãëýõ íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí
ñòðàòåãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéõ ¸ñòîé.
• Òóíõàãëàëûã ñóðãàëòûí êàìïàíèò àæëûí ¿åýð ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ,
ñóðòàë÷èëæ áîëîõ áºãººä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä Òóíõàãëàëûã
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä îðóóëàí áàòëàõ áóþó ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
îðîí íóòãèéíõàà îíöëîãò òîõèðñîí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº
ãàðãàõ çýðãýýð àæèëëàõ áîëîìæòîé.
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ÕÀÂÑÐÀËÒ

Õàâñðàëò 1

Á¿õ íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí
ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ òàëààð õóâü

õ¿í áîëîí íèéãìèéí á¿ëýã, áàéãóóëëàãûí ýðõ,
¿¿ðãèéí òóõàé òóíõàãëàë

Åðºíõèé Àññàìáëåé,
Äýëõèéí á¿õ îðíû õ¿í á¿ðò õ¿íèé á¿õèé ë  ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õºõè¿ëýí

äýìæèõ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí Í¯Á-ûí Ä¿ðìèéí á¿õèé
ë çàð÷ìóóäûã äàãàæ ìºðäºõèéí ÷óõëûã äàõèí áàòàëæ,

Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí áîëîí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
á¿õ íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõýä ÷èãëýãäñýí îëîí
óëñûí õè÷ýýë ç¿òãýëèéí ¿íäñýí ýëåìåíò¿¿ä áîëæ íýãòãýãäñýí Õ¿íèé
Ýðõèéí 2200 À (XXI) Òîãòîîëîîðõ Îëîí óëñûí ãýðýýíèé áàðèìò
áè÷ã¿¿äèéí à÷ õîëáîãäëûã äàõèí áàòàëæ, ìºí Í¯Á-ûí òîãòîëöîîíû
õ¿ðýýíä áîëîí ìºí ò¿¿í÷ëýí á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä áàòëàãäñàí áóñàä
õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí à÷ õîëáîãäëûã äàõèí áàòàëæ,

Àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë
áîäîë, ¿íäýñòíèé  áîëîí íèéãìèéí ãàðàë, õºðºíãº ÷èíýý, òºðºëòèéí
áîëîí áóñàä ñòàòóñ çýðýã àëèâàà òºðëèéí ÿëãàâàðã¿éãýýð á¿õ íèéòèéí
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äàãàæ ìºðäºõèéã õºõè¿ëýí äýìæèæ, çîðèãæóóëàõ
÷óõàë ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà îëîí óëñûí íèéãýìëýãèéí á¿õ ãèø¿¿í îðîí
õàìòðàí áîëîí òóñäàà õàíãàí áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýäãèéã îíöëîí
òýìäýãëýæ,

Ä¿ðìýýð õ¿ëýýñýí ýíý ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéí òóëä îëîí óëñûí õàìòðàí
àæèëëàõûí îíöãîé à÷ õîëáîãäëûã äàõèí áàòàëæ,

Õóâü õ¿íèé áîëîí õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõ
áîëîí àïàðòåéä, àðüñíû ºíãººð àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýð, êîëîíè÷ëîë,
ãàäààäûíõíû ýðõ ìýäýë áîëîí ýçëýí ò¿ðýìãèéëýë, ¿íäýñíèé òóñãààð
òîãòíîë ðóó äàéð÷ äîâòëîõ, àþóë çàíàë ó÷ðóóëàõ, ¿íäýñíèé ýâ íýãäýë,
ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë çýðãýýñ óëáààëàí ¿¿ñ÷ áàéãàà ºðãºí
îëíûã õàìàðñàí  õ¿íèé ýðõèéí  æèãøèí çýâ¿¿öìýýð áàéíãûí á¿õèé ë
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çºð÷ë¿¿äèéã ¿ð íºëººòýé àðèëãàõ áîëîí óëñ ò¿ìíèé ººðòºº çàñàí
òîãòíîõ ýðõ áîëîí õ¿í á¿ðèéí á¿ðýí òóñãààð òîãòíîñîí îðíûõîî áàÿëàã,
áàéãàëèéí áàÿëàãèéã àøèãëàõ ýðõòýéã òàòãàëçàõààñ õ¿ëýýí
çºâøººð¿¿ëýõýä îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýõ ýðõýì
¿¿ðãèéí áîëîí áèå õ¿í, á¿ëýã áîëîí ýâñýë õîëáîîäûí ÿâóóëæ áàéãàà
¿éë àæèëëàãààíû ç¿ãýýñ îðóóëàõ õóâü íýìðèéí à÷ òóñûã ñàíàæ,

Îëîí óëñûí ýíõ òàéâàí áà àþóëã¿é áàéäàë áîëîí õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººãºº ñýòãýë õàíàìæòàé ýäëýõ õî¸ðûí õîîðîíäîõ õàðèëöààã õ¿ëýýí
çºâøººðºí, îëîí óëñûí ýíõ òàéâàí áà àþóëã¿é áàéäàë òîãòîîã¿é áàéõ
íü çºâøèëöººíä õ¿ðýýã¿éã çºâòãºõã¿éã àíõààðàí ¿çýæ,

Õ¿íèé á¿õèé ë ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü ò¿ãýýìýë, õóâààãäàøã¿é, õàðèëöàí
õàìààðàëòàé áºãººä ýäãýýð ýðõ, ýðõ ÷ºëºº á¿ðèéã õºõè¿ëýí äýìæèæ,
õýðýãæ¿¿ëýõäýý øóäàðãà, ºâ òýãø áàéäëààð, ÿìàð÷ õîð õºíººëã¿éãýýð
õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîéã äàõèí áàòàëæ,

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õºõè¿ëýí äýìæèæ, õàìãààëàõ íü Ãèø¿¿í îðîí
á¿ðèéí ýí òýðã¿¿íèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà ìºí ãýäãèéã îíöëîí òýìäýãëýæ,

Áèå õ¿í, á¿ëýã áà ýâñýë õîëáîîä íü ¿íäýñíèé áà îëîí óëñûí ò¿âøèíä
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººã äàãàæ ìºðäºõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ ýðõ áà ¿¿ðýãòýéã õ¿ëýýí
çºâøººð÷,

Òóíõàãëàæ áàéíà:

1 ä¿ãýýð ç¿éë
Õ¿í á¿ð áèå äààí áîëîí áóñàäòàé ýâëýëäýí íýãäýæ, ¿íäýñíèé áîëîí
îëîí óëñûí ò¿âøèíä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, õ¿íäýòãýí
áèåë¿¿ëýõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, ò¿¿íèé òºëºº òýìöýõ ýðõòýé.

2 äóãààð ç¿éë
1. Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð, õ¿í á¿ð áèå äààí áîëîí áóñàäòàé ýâëýëäýí íýãäýæ
ººðèéí îðíû õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä á¿õ ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº
áîäèòîéãîîð ýäëýõýä øààðäàãäàõ íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí
áîëîí ìºí õóóëü ýðõ ç¿éí áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëæ ºãºõºä øààðäàãäàõ á¿õèé
ë íºõöºë áàéäëóóäûã áèé áîëãîõîä øààðäëàãàòàé àëõìóóäûã áàòëàõ
çàìààð õ¿íèé á¿õèé ë ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ
áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ ýí òýðã¿¿íèé ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý.
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2. Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ¿ð
ä¿íòýéãýýð áàòàëãààæóóëñàí áàéõàä øààðäëàãàòàé õóóëü òîãòîîìæ,
çàõèðãààíû áîëîí áóñàä àëõàìóóäûã áàòëàõ ¸ñòîé.

3 äóãààð ç¿éë
Í¯Á-ûí Ä¿ðìýíä íèéöñýí äîòîîäûí õóóëü, òîãòîîìæ áîëîí õ¿íèé ýðõ,
ýðõ ÷ºëººíèé òàëáàðò Ãèø¿¿í îðíû õ¿ëýýõ áóñàä îëîí óëñûí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãà íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàí õýðýãæ¿¿ëýõ õóóëèéí õ¿ðýý
áîëîõ áºãººä õ¿íèé òýäãýýð ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õºõè¿ëýí äýìæèõ,
õàìãààëàõ áîëîí õ¿íäýòãýí áèåë¿¿ëýõèéí òóëä ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä
çààñàí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààã àâ÷ ÿâóóëàõ ¸ñòîé.

4 ä¿ãýýð ç¿éë
Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä çààñàí àëèâàà ç¿éë, çààëòûã Í¯Á-ûí Ä¿ðìèéí
çîðèëãî, çàð÷ìóóäûã áóóðóóëàõ, ýñâýë ¿ã¿éñãýí íÿöààõ áàéäëààð ýñâýë
Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë, Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí
Ãýðýýí¿¿äèéí ç¿éë çààëòóóäûã áîëîí áóñàä ýíý òàëáàð äàõü îëîí óëñûí
áàðèìò áè÷èã áîëîí õàðèëöàí çºâøèëöñºí ¿¿ðãèéã õÿçãààðëàñàí áóþó
áàñàìæèëñàí áàéäëààð ìóøãèí òàéëáàðëàõ ¸ñã¿é.

5 äóãààð ç¿éë
Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õºõè¿ëýí äýìæèõ, õàìãààëàõ çîðèëãîîð õóâü
õ¿í á¿ð ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä õóâèàðàà áóþó áóñàäòàé
ýâëýëäýí íýãäýæ:
a) Òàéâàí çàìààð õóðàí öóãëàõ, öóãëààí õèéõ
b) Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, ýâñýë õîëáîî áîëîí á¿ëýãò îðîëöîõ, íýãäýõ
áîëîí  ¿¿ñãýí áèé áîëãîõ
c) Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí
áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàõ ýðõòýé áàéíà.

6 äóãààð ç¿éë
Õ¿í á¿ð õóâèàðàà áîëîí áóñàäòàé íýãäýæ:

a) Õ¿íèé á¿õèé ë ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ìýäýýëëèéã, ò¿¿íèé äîòîð
ýäãýýð ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæ, ø¿¿õèéí áîëîí
çàõèðãààíû òîãòîëöîîíä õýðõýí òóñãàãäñàí çýðýã ìýäýýëëèéã ìýäýõ,
ýðæ õàéõ, îëæ àâàõ, õ¿ëýýæ àâàõ áîëîí õàäãàëàõ ýðõòýé

b) Õ¿íèé ýðõèéí áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä
äóðüäñàíû äàãóó õ¿íèé á¿õèé ë ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé  òàëààðõè ìýäëýã,
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ìýäýýëëèéã ÷ºëººòýé õýâëýí íèéòëýõ, áóñäûí ¿çýë áîäîëä íºëººëºõ,
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ýðõòýé

c) Õ¿íèé á¿õèé ë ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð ýðõ ç¿é áîëîí áîäèò
àìüäðàëä ìºðäºæ áàðèìòàëäàã ¿çýë áîäîëòîé áàéõ, ñóðàëöàõ,
õýëýëöýõ, ýäãýýð áîëîí áóñàä òîõèðîìæòîé àðãà õýðýãñëýýð ýäãýýð ¿éë
õýðã¿¿äýä îëîí íèéòèéí àíõààðëûã õàíäóóëàõ ýðõòýé.

7 äóãààð ç¿éë
Õ¿í á¿ð õóâèàðàà áîëîí áóñàäòàé íýãäýæ, õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõè øèíý
îéëãîëò, çàð÷ìóóäûã õºãæ¿¿ëýí õýëýëöýõ áîëîí òýäãýýðèéã õ¿ëýýí
çºâøººð¿¿ëýõýä íºëººëºõ ýðõòýé.

8 äóãààð ç¿éë
1. Õ¿í á¿ð õóâèàðàà áîëîí áóñàäòàé íýãäýæ, ÿìàð÷ àëàã÷ëàëã¿éãýýð
ººðèéí îðíû çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ áîëîí îëîí
íèéòèéí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí ÿâóóëàõàä ¿ð ä¿íòýéãýýð îðîëöîõ
áîëîìæòîé áàéõ ýðõòýé.

2. Ìºí õóâèàðàà áîëîí áóñàäòàé ýâëýëäýí íýãäýæ, Çàñãèéí ãàçðûí
áàéãóóëëàãà, àãåíòëàã áîëîí îëîí íèéòèéí ¿éë õýðýãò õàìààðàëòàé
áàéãóóëëàãóóäàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýí áèåë¿¿ëýõ, õºõè¿ëýí
äýìæèõ, õàìãààëàõàä ñààä áîëæ áîëîõ òýäíèé àæëûí àëü íýã òàëä
àíõààðëûã íü õàíäóóëàõ, òýäíèé ÿâóóëæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãààã
ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí ñàíàë, ø¿¿ìæëýë òàíèëöóóëàõ ýðõòýé.

9 ä¿ãýýð ç¿éë
 1. Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä äóðäàãäñàíààð õ¿íèé ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ,
õàìãààëàõ çýðãýýð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàí áèåë¿¿ëýõ ÿâöàä ýðõ
íü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä õ¿í á¿ð õóâèàðàà áîëîí áóñàäòàé íýãäýæ
¿ð ä¿íòýé àðãà õýðýãñëýýð õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.

2. Ýíý çîðèëãîîð, ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí õýí áîëîâ÷ ººðºº
áîëîí õóóëèéí äàãóó ýðõ îëãîãäñîí òºëººëëººðºº äàìæóóëàí ãîìäîë
ãàðãàõ, ãàðãàñàí ãîìäëûã íü øóäàðãà, áèå äààñàí, ýðõ á¿õèé ø¿¿õýýð
ýñâýë õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí áóñàä ýðõ îëãîãäñîí
áàéãóóëëàãóóäààð õýëýëö¿¿ëýõýýñ ºìíº íýýëòòýé ø¿¿õ õóðëààð
õîéøëóóëàëã¿é äàõèí õÿíóóëàõ, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð
õóóëèéí äàãóó öàãààòãàãäàõ, òóõàéí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºíä
íºõºí òºëáºð àâàõ, ìºí øèéäâýðèéã õóãàöààã õîéøëóóëàí
ñààòóóëàëã¿éãýýð ýöñèéí øèéäâýð áîëãîí õýðýãæ¿¿ë¿¿ëýõ ýðõòýé.
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3. Ìºí ýíý ë çîðèëãîîð õ¿í á¿ð áèå äààæ áîëîí áóñàäòàé íýãäýæ:

a) Òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäààñ ÿâóóëæ
áàéãàà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷ñºí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû
òàëààð ºðãºäºë, õ¿ñýëò áîëîí áóñàä òîõèðîìæòîé àðãà õýðýãñëýýð
äîòîîäûí ýðõ á¿õèé ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà, ã¿éöýòãýõ çàõèðãàà
áîëîí õóóëèéí áàéãóóëëàãà, ýñâýë Ãèø¿¿í îðíû ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîãîîð
ýðõ îëãîãäñîí áóñàä áàéãóóëëàãàä ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé áà ãîìäîëä
ãàðãàñàí òýäíèé øèéäâýðèéã õóãàöààã õîéøëóóëàí ñààòóóëàëã¿éãýýð
¸ñîîð áîëãîõ ̧ ñòîé.

b) Ãàðãàñàí ãîìäîë íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ áîëîí îëîí óëñûí
ºìíº õ¿ëýýñýí õîëáîãäîõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà áîëîí õàðèëöàí çºâøèëöñºí
¿¿ðýãòýé íèéöñýí  òàëààð ñàíàà áîäëîî èëýðõèéëýõèéí òóëä íýýëòòýé
ø¿¿õ õóðàë, ø¿¿í õýëýëöýõ àæèëëàãàà, ø¿¿õ õóðàëä  îðîëöîõ ýðõòýé.

c) Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ òàëààð ìýðãýæëèéí õóâüä
ìýðãýøñýí õóóëèéí çºâëºõ áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ çºâëºãºº,
òóñëàëöààãààð õàíãàõ, ñàíàë áîëãîõ ýðõòýé.

4. Ìºí ýíý ë çîðèëãîîð, îëîí óëñûí çîõèõ áàðèìò áè÷èã, æóðìûí
äàãóó õ¿í á¿ð áèå äààæ áîëîí áóñàäòàé íýãäýæ, íèéòëýã áóþó òóñãàé
ýðõ á¿õèé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé
àñóóäëààð õîëáîî õàðèëöààòàé áàéõ, ñààòóóëàãäàøã¿é áîëîìæòîé áàéõ
ýðõòýé.

5. Óëñ á¿ð ìºðäºí øàëãàëòûã öàã àëäàëã¿é øóäàðãààð ÿâóóëàõ ¸ñòîé
áóþó ¿éëäýãäñýí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé çºð÷èë íü àëèâàà ãàçàð
íóòàãò òóõàéí îðíû ø¿¿í òàñëàõ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä õàìààðíà ãýõ
¿íäýñëýëòýé ó÷èð øàëòãààí áàéñàí õýäèé ÷ àñóóëò áàéöààëòûã ÿâóóëñàí
áàéõ ¸ñòîé.

10 äóãààð ç¿éë
Äýýðýýñ øààðäñàí øèéäâýð òîãòîîëûí äàãóó õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
çºð÷ñºí àëèâàà ¿éëäýëä õýí ÷ îðîëöîõ ̧ ñã¿é. Ýíýõ¿¿ ¿éëäëèéã õèéõýýñ
òàòãàëçñàíûõàà òºëºº õýí ÷ øèéòãýãäýõ ¸ñã¿é.

11 íýãä¿ãýýð ç¿éë
Õ¿í á¿ð õóâèàðàà áîëîí áóñàäòàé íýãäýæ, ººðèéí ìýðãýæèë àëáàí
òóøààëàà õóóëèéí äàãóó àøèãëàõ ýðõòýé. Ìýðãýæëèéí äàãóó õ¿íèé íýð
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òºð, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ õýí áîëîâ÷ áóñàä
õ¿íèé òýäãýýð ýðõ, ýðõ ÷ºëººã íü õ¿íäëýí ñàõèõ ¸ñòîé áà ìýðãýæëèéí
áîëîí àëáàí òóøààëòíû òàëààð õîëáîãäîõ ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí
õýì õýìæýý, ¸ñ ç¿éã äàãàæ ìºðäâºë çîõèíî.

12 äóãààð ç¿éë
1. Õ¿í á¿ð õóâèàðàà áîëîí áóñàäòàé ýâëýëäýí íýãäýæ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººã çºð÷èõèéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíä òàéâàí çàìààð îðîëöîõ
ýðõòýé.

2. Óëñ á¿ð, ýíýõ¿¿ òóíõàãëàëä äóðüäñàí ýðõ¿¿äýý õóóëü ¸ñíû äàãóó
ýäëýí, õóâèàðàà áóþó áóñàäòàé ýâëýëäýí íýãäýæ, çàíàëõèéëýë, õàðèó
àðãà õýìæýý, õóóëüä çààãààã¿é áóþó õóóëüä çààñíû äàãóó àëàã÷ëàõ,
äàðàìò øàõàëò, áóñàä àëèâàà äóð çîðãîîðîî ¿éëäýë çýðýã àëèâàà
õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òýìöñýí õýí á¿õíèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààð
õàìãààëóóëàõ á¿õèé ë àðãà õýìæýýã õàíãàí õýðýãæ¿¿ëíý.

3. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé çºð÷ëèéí áîëîí
ìºí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ñýòãýë õàíãàëóóí ýäëýõýä íü ìóóãààð
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ á¿ëýã áóþó õóâü õ¿íèé ¿éëäñýí õ¿íèé ýðõèéí ýñðýã òàéâàí
çàìààð ýñýðã¿¿öýë ¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà, ¿éëäë¿¿äýä õóâèàðàà áîëîí
áóñàäòàé ýâëýëäýí íýãäýæ, îðîëöñîí õ¿í á¿ð ¿íäýñíèé õóóëü
òîãòîîìæèéí äàãóó ¿ð íºëººòýéãººð õàìãààëàãäñàí áàéõ ýðõ
îëãîãäîíî.

13 äóãààð ç¿éë
Õ¿í á¿ð õóâèàðàà áîëîí ýâëýëäýí íýãäýæ, Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëûí 3-ð
ç¿éëèéí äàãóó òàéâàí çàìààð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õºõè¿ëýí äýìæèõ,
õàìãààëàõ òóñãàé çîðèëãîîð íººö áîëîìæèéã øààðäàõ, õ¿ëýýí àâàõ
áîëîí àøèãëàõ ýðõòýé.

14 ä¿ãýýð ç¿éë
1. Ãèø¿¿í îðîí íü ººðèéí îðíû õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä õ¿í á¿ðèéí
èðãýíèé, óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí, íèéãìèéí áîëîí ñî¸ëûí ýðõ¿¿äèéí
òóõàé ìýäëýãýý äýýøë¿¿ëýõýä íü ÷èãëýãäñýí õóóëèéí, ø¿¿õèéí áîëîí
ã¿éöýòãýõ çàõèðãààíû áîëîí áóñàä çîõèõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.
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2. Èéìýðõ¿¿ àðãà õýìæýýí¿¿ä íü:

a) Õ¿÷èíòýé áàéãàà ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, æóðìóóä áîëîí õîëáîãäîõ
îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õýâëýí íèéòëýõ

b) Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóäàä Ãèø¿¿í îðíû
òàâüñàí ýýëæèò èëòãýë¿¿ä, ìºí õýëýëöñýí àñóóäëûí òîâ÷ áè÷èãëýë
áîëîí ýäãýýð ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí àëáàí ¸ñíû èëòãýë¿¿ä çýðýã
õ¿íèé ýðõèéí òàëáàð äàõü îëîí óëñûí áè÷èã áàðèìòóóäûã îëæ àâàõ
á¿ðýí, òýãø áîëîìæ

3. Ãèø¿¿í îðîí íü ººðèéí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýí äýõ á¿õ íóòàã
äýâñãýðò  îìáóäñìàí, õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ áóþó ¿íäýñíèé
áàéãóóëëàãûí áóñàä àëèâàà õýëáýðèéí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õºõè¿ëýí
äýìæèõ, õàìãààëàõ ¿íäýñíèé áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéãóóëëàãóóäûã
áèé áîëãîõ, õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé.

15 äóãààð ç¿éë
Ãèø¿¿í îðîí íü áîëîâñðîëûí á¿õ ò¿âøèíä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé
òóõàé çààõûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ìºí õóóëü÷èä, õóóëü
õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, çýâñýãò õ¿÷íèé áèå á¿ðýëäýõ¿¿í
áîëîí îëîí íèéòèéí àæèëòíóóäàä õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò ÿâóóëàõ
õ¿ì¿¿ñýýð õàíãàõ, òýäãýýð íü õ¿íèé ýðõèéã çààõ ñóðãàëòûí õºòºëáºðòºº
äýýðõ õ¿ì¿¿ñèéí àæèë ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé òîõèðîõ ýëåìåíò¿¿äèéã
áàãòààñàí áàéõ ÿâäëûã õàíãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý.

16 äóãààð ç¿éë
Õóâü õ¿í, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä áîëîí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä
õ¿íèé ýðõèéí òàëáàðò áîëîâñðîë îëãîõ, ñóðãàëò, ñóäàëãààíû àæèë çýðýã
¿éë àæèëëàãààãààðàà äàìæóóëàí îëîí íèéòýä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé
òàëààð ìýäëýã îëãîõ, öààøèëáàë ¿íäýñòí¿¿ä, àðüñíû ºíãº áîëîí øàøíû
á¿ëýãëýë¿¿äèéí äóíä îéëãîëöîë, çºâøèëöºë, ýíõ òàéâàí áîëîí íàéðñàã
õàðèëöààã áýõæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí äàâõàðãàä ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ ñàíàà áîäëîî õóâààëöàõàä õóâü íýìýð îðóóëàõàä
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý.

17 äóãààð ç¿éë
Õóâèàðàà áîëîí áóñàäòàé ýâëýëäýí íýãäýæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ
áàéãàà õ¿í á¿ð Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõäýý,
çºâõºí õîëáîãäîõ îëîí óëñûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí äàãóó áîëîí ãàãöõ¿¿
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áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ç¿éí äàãóó çºâøººðºí õ¿íäëýõ ¸ñ ñóðòàõóóíû
øóäàðãà øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõ, àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ õýâ æóðàì,
á¿õ íèéòèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ õóóëèàð
òîäîðõîéëîãäñîí çîõèõ õÿçãààðëàëòàíä çàõèðàãäàíà.

18 äóãààð ç¿éë
1. Õ¿í á¿ð áèå õ¿íèé ÷ºëººòýé, ºâ òýãø õºãæëèéã õàíãàæ ÷àäàõ
íèéãìèéíõýý ºìíº òîäîðõîé ¿¿ðýã õ¿ëýýíý.

2. Áèå õ¿í, á¿ëýã, áàéãóóëëàãà áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä
àðä÷èëëûã õàìãààëàõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õºõè¿ëýí äýìæèõ,
àðä÷èëñàí íèéãýì, áàéãóóëëàãà, ¿éë àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ, õºõè¿ëýí
äýìæèõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

3. Ìºí ò¿¿í÷ëýí áèå õ¿í, á¿ëýã, áàéãóóëëàãà áîëîí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóä íü Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë áîëîí áóñàä õ¿íèé
ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä çààí òóíõàãëàãäñàí õ¿í á¿ð íèéãýì, îëîí
óëñûí ýìõ öýãöòýé áàéäàëä áàéõ ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõýä áîëîìæèéí
õèðýýð õóâü íýìýð îðóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ, õàðèóöëàãà
õ¿ëýýíý.

19 ä¿ãýýð ç¿éë
Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëûí ÿìàð÷ ç¿éëèéã àëü íýã óëñ îðîí, á¿ëýã áóþó
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé ç¿ãýýñ ýíä òóíõàãëàñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
¿ã¿éñãýõýä ÷èãëýãäñýí àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ, òèéì ¿éëäýë
õèéõ ýðõ áîëîëöîî îëãîæ áàéãàà ìýò ìóøãèí òàéëáàðëàæ áîëîõã¿é.

20 äóãààð ç¿éë
Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëûí ÿìàð÷ ç¿éëèéã Óëñ îðíû ç¿ãýýñ áèå õ¿í,
áàéãóóëëàãà, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí àëèâàà Í¯Á-ûí Ä¿ðìèéí
çààëòóóäòàé õàðøèëñàí ¿éë àæèëëàãààã õºõè¿ëýí äýìæèõ, äýìæëýã
¿ç¿¿ëýõèéã çºâøººðñºí ìýò ìóøãèí òàéëáàðëàæ áîëîõã¿é.
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Õàâñðàëò 2

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé òóíõàãëàëûã
çºð÷ñºí ¿éëäëèéí òàëààð Òóñãàé òºëººëºã÷èä

ãîìäîë ãàðãàõ çààâàð÷èëãàà

Çºâ ìýäýýëèéã ñîíãîõ, ò¿¿íèéãýý òîäîðõîé
òàíèëöóóëàõ

• Ãîìäîë ãàðãàõààñàà ºìíº À (Åðºíõèé ìýäýýëýë) áàãàíàä
äóðäàãäñàí 1-7 ç¿éë¿¿ä á¿ãäýýðýý áàãòñàí ýñýõèéã íÿãòëàõ õýðýãòýé.
Ìàø ÿàðàëòàé òîõèîëäîëä ýäãýýð ç¿éëñýýñ çàðèìûã äóòóó ÿâóóëæ
áîëîõ áîëîâ÷, ýíý íü òóõàéí àñóóäëûã ñóäëàí ¿çýõ àæëûã óëàì
õ¿íäð¿¿ëíý ãýäãèéã ñàíàõ íü ç¿éòýé.
• Õýðýâ òàíä íýìýëò ìýäýýëýë áàéãàà áîë íýìýëò ìýäýýëëèéí
æèøýýã Á áàãàíààñ õàðæ áîëíî. (Õýðýãòýé ìýäýýëýë). Ýäãýýð
ìýäýýëýë çààâàë áàéõ ¸ñòîé áèø õýäèé ÷ çàðèì òîõèîëäîëä õýðýã
áîëæ áîëíî.
• Ìýäýýëëèéã æàãñààëò ìàÿãààð (A áàãàíàä äóðäñàí øèã), ýñâýë
çàõèäàëä äóðäàæ áîëíî. Â áàãàíàä òîäîðõîé òîõèîëäëûí òóõàé
ìýäýýëýë, ò¿¿íèéã õýðõýí çàõèàíä áè÷èõ òàëààð æèøýý áàéãàà. Çºâ
ìýäýýëýë ºã÷, ò¿¿íèéãýý òîäîðõîé èëýðõèéëýõ íü õóðäàí õàðèóëò
ºãºõ ÿâäëûã õÿëáàð÷èëäàã.

Íóóöûã õàäãàëàõ

• Õîõèðîã÷èéí íýð õàÿãèéã Òóñãàé òºëººëºã÷ áîëîí ýðõ áàðèã÷äûí
õîîðîíäûí àëèâàà õàðèëöàà õîëáîîíä çààâàë òóñãàõ ¸ñòîé. Òóñãàé
òºëººëºã÷ õîõèðîã÷èéí íýð õàÿãèéã òîäðóóëàëã¿éãýýð õºíäëºíãººñ
îðîëöîæ ÷àäàõã¿é. Õýðýâ õîõèðîã÷ íàñàíä õ¿ðýýã¿é áîë Òóñãàé
òºëººëºã÷ ò¿¿íèé íýðèéã õàðúÿàëàõ óëñòàé íü õîëáîî áàðèõäàà
äóðäàõ áîëîâ÷ îëîí íèéòýä íýýëòòýé áóñàä ÿìàð ÷ òàéëàíä
äóðäàõã¿é. Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ áîëîí õîõèðîã÷ ººðºº îëîí
íèéòýä íýýëòòýé òàéëàíä íýð õàÿãèéã íü äóðäàõã¿é áàéõûã õ¿ñýæ
áîëíî.
• Àëèâàà çºð÷ëèéí òóõàé ìýäýýëýë àâñàí ýõ ñóðâàëæèéã ººðºº
çºâøººðººã¿é áîë ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä íóóöëàíà. Ìýäýýëëèéã
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õ¿ëýýëãýí ºãºõäºº òà íóóö áàéëãàõûã õ¿ñ÷ áàéãàà ººð ÿìàð íýã ç¿éë
áàéãàà ýñýõ òàëààð äóðäàõ ¸ñòîé.

ªðãºäëºº èëãýýõ áóþó õîëáîî áàðèõ õàÿã

• Òóñãàé òºëººëºã÷èéí àæëûí àëáà õ¿ñýëòèéí äàãóó ºðãºäëèéã õ¿ëýýí
àâñàí òóõàéãàà õàðèó ìýäýãäýíý. Òýäýíòýé õýäèéä ÷ àõèí õàðèëöàæ
áîëíî.
• Öàõèì øóóäàí: urgent-action@ohchr.org ßâóóëàõ öàõèì øóóäàíãèéí
àãóóëãà õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí á¿ðýí ýðõýä õàìààðàõ àñóóäàë
áàéõ ¸ñòîé.
• Ôàêñ: +41 22 917 9006 (Øâåéöàðü óëñûí Æåíåâ õîò)
• Óòàñ: +41 22 917 1234. Ýíý áîë Øâåéöàðü óëñûí Æåíåâ õîò
äàõü Í¯Á-ûí áàéðíû îïåðàòîðûí äóãààð þì.
Óòñààð ÿðèõäàà Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíû àñóóäàë õàðèóöñàí Í¯Á-ûí
Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä Êîììèññàðûí Ãàçðûí àæèëòíóóäòàé, á¿ð
òîäðóóëáàë Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí àñóóäàë ýðõýëñýí Òóñãàé
òºëººëºã÷èéí àæëûí àëáàíûõàíòàé õîëáîãäîõûã õ¿ñýæ áóéãàà õýëýõ
õýðýãòýé.
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À
Çàéëøã¿é ìýäýýëýë

1. Õîõèðîã÷èéí íýð
Îâîã íýðèéã áè÷èõäýý
àëäààã¿é áè÷èõèéã
àíõààðàõ ̧ ñòîé. Õóâü õ¿í,
á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ, ýñâýë
áàéãóóëëàãà õ¿íèé
ýðõèéí çºð÷ëèéí
õîõèðîã÷ áàéæ áîëíî.

2. Õîõèðîã÷èéí õ¿íèé
ýðõèéã õàìãààëàã÷èéí
ñòàòóñ
Õîõèðîã÷ (õ¿í,
áàéãóóëëàãà) õ¿íèé
ýðõèéí ÿìàð ¿éë
àæèëëàãààíä îðîëöäîã
âý?

3. Õîõèðîã÷äûí ýñðýã
ºä¿¿ëñýí õ¿íèé ýðõèéí
çºð÷èë
Þó áîëñîí áý? Õýçýý?
Õààíà? Îäîî áàéäàë
ÿìàð áàéíà?

4. Çºð÷èë ºä¿¿ëýã÷èä
Çºð÷èë ºä¿¿ëýã÷äèéí
òàëààð ìýäýõ á¿õ ç¿éëýý
ÿðèíà óó. Æèøýý íü, 2
ýðýãòýé õ¿í  (ä¿ðýìò
õóâöàñòàé áàéñàí óó?);
çýðýã äýâ, àíãè ñàëáàð
áîëîí áóñàä òàíèõ òýìäýã
ýñâýë öîë.

5. Ýðõ áàðèã÷äûí ¿éë
àæèëëàãàà
Ýíý àñóóäëûí òàëààð ýðõ
á¿õèé áàéãóóëëàãàä
ìýäýãäñýí ¿¿? ßìàð àðãà

Á
Õýðýãòýé ìýäýýëýë

Õýðýâ òóõàéí õîõèðîã÷
õóâü õ¿í áîë ò¿¿íèé íàñ,
õ¿éñ, èðãýíèé õàðüÿàëàë,
àæèë ìýðãýæëèéí òàëààð
ìýäýýëýë ºãíº ¿¿. Õýðýâ
õîõèðîã÷ õóâü õ¿í áóþó
áàéãóóëëàãà áîë
õàðèëöàõ õàÿãèéã áè÷íý
¿¿. Õàðèëöàõ õàÿãèéí
íóóöûã õàäãàëíà. Ìºí
áîëîìæòîé áîë òóõàéí
õîõèðîã÷èéí  (õóâü õ¿í,
áàéãóóëëàãûí) õ¿íèé
ýðõèéí àæëàà ÿâóóëæ
áàéñàí óëñ, õîòûã
òîäîðõîé çààíà óó.

Ãýð÷¿¿ä
Òóõàéí çºð÷ëèéã õàðñàí
ãýð÷ áàéãàà þó? ªºð
ÿìàð íýãýí õîõèðîã÷
áàéãàà þó?

Õîõèðîã÷ áóþó õ¿íèé
ýðõèéí áàéãóóëëàãûí
¿éë àæèëëàãàà
Òóõàéí çºð÷ëèéí òàëààð
îëîí íèéòýä ìýäýýëñýí
¿¿? Ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéã

Â
Òóñãàé òºëººëºã÷äºä
èëãýýõ çàõèäëûí çàãâàð

Õàòàãòàé Ààáá Ääåå
õóóëü÷ áºãººä
……………-ä [óëñ, õîòûí
íýð] ¿íäýñíèé öººíõèéí
øààðäëàãà õàíãàñàí
îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ
ýðõèéí òºëºº  ºìãººëºë
õèéäýã. Òýðýýð ººðèéí
îðíû Õ¿íèé ýðõèéí
çºâëºëèéí ãèø¿¿í õ¿í
þì.
.........[ºäºð/ñàð/æèë]-ä
Õàòàãòàé Ààáá Ääåå
…….äàõü (õîòûí íýð)
àëáàí ºðººíäºº íýãýí
çàõèäàë õ¿ëýýæ àâëàà.
Ýíýõ¿¿ çàõèäëûã ò¿¿íä
õàÿãëàñàí áºãººä
çºâõºí “Áîëãîîìæòîé
áàé” ãýñýí ¿ãíýýñ ººð
ç¿éë àëãà áàéâ.
Äàðàà÷èéí ºäºð íü
Õàòàãòàé Ääåå ãýð ð¿¿ãýý
ìàøèíààðàà ÿâæ áàéòàë
öàãààí ìàøèíòàé 2
ýðýãòýé õ¿í ìàø îéðõîí
äàãààä áàéñàí. Ààáá
Ääåå òýð 2 õ¿íèéã áîëîí
ìàøèíèéã íü òàíüæ
÷àäààã¿é áºãººä ò¿¿íòýé
õàìò ìàøèíä ÿâæ áàéñàí
íàéç íü ÷ òýäíèéã ìàøèí
äàãààä áàéãààã õàðñàí
áàéíà. Ààáá Ääåå ýíýõ¿¿
õî¸ð òîõèîëäëûí òóõàé
îðîí íóòãèéí
öàãäààãèéí ãàçàðò
[öàãäààãèéí ãàçðûí íýð,
õàÿã] òýð ºäºðò íü
ìýäýãäñýí. Öàãäààãèéí
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õýìæýý àâñàí áý? 6.
Õ¿íèé ýðõèéí ¿éë
àæèëëàãàà áîëîí
çºð÷ëèéí õîîðîíäîõ
õîëáîî ßàãààä òà òóõàéí
çºð÷èë õîõèðîã÷èéí
õ¿íèé ýðõèéí ¿éë
à æ è ë ë à ã à à ò à é
õîëáîãäîí ãàðñàí ãýæ
áîäîæ áàéíà âý? Ãàðñàí
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë
áóñàä îëîí ¿éëäýëä
õºòºëäºã ó÷ðààñ
òýäãýýðèéã öàã õóãàöààíû
äàðààëëûí äàãóó
òîäîðõîéëíî óó. Æèøýý
íü, õýðýâ õ¿íèé ýðõèéã
õ à ì ã à à ë à ã ÷ è é ã
áàðèâ÷èëñàí áîë òýð
òóõàé á¿õ ìýäýýëëèéã
ãàðãàæ ºãíº. Õàðèí
òóõàéí õ¿íèé ýðõèéã
õ à ì ã à à ë à ã ÷ è é ã
áàðèâ÷èëñíû äàðàà
öàãäàí õîðüñîí áîë
õîðèãäîæ áóé ãàçàð,
òóõàéí õ¿í ºìãººëºã÷
àâ÷ ÷àäñàí ýñýõ, õîðèõ
áàéðíû íºõöºë áàéäàë,
ÿìàð õýðýã òóëãàæ áàéãàà
çýðýã íýìýëò ìýäýýëëèéã
ãàðàæ ºãíº.

7. Õýí ýíýõ¿¿
ìýäýýëëèéã ºãñºí áý?
(Íóóö)
Íýð, õîëáîî áàðèõ õàÿãàà
áè÷èõ. Áîëîìæòîé áîë
ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã, õèéæ
áóé àæëûíõàà òóõàé
áè÷èõ.
Ìýäýýëëèéã õóâü õ¿í áóþó
áàéãóóëëàãà ºã÷ áîëíî.

õ¿íèé ýðõèéí áóñàä
á à é ã ó ó ë ë à ã ó ó ä à ä
ÿâóóëñàí ¿¿?

ªìíº áîëñîí ¿éë
ÿâäàë
ªìíº íü èéìýðõ¿¿ ¿éë
ÿâäàë òîõèîëäîæ áàéñàí
áîë äýëãýðýíã¿é
ìýäýýëýë ºãíº ¿¿. Ààáá
Ääååãèéí àþóëã¿é
áàéäàëä íýðã¿é
çàíàëõèéëýë èðñýí.
Áèäýíä áàéãàà
ìýäýýëëýýð

ãàçàð õýðãèéã á¿ðòãýæ
àâñàí. Òýðýýð ìºí ýíý
ÿâäëûí òóõàé îðîí
íóòãèéí ñîíèíä
ìýäýýëñýí. [ñîíèíû
íýð].Íýã æèëèéí ºìíº
[îãíîî], Ààáá Ääååòýé
íýãýí àäèë ¿íäýñ óãñààòàé
õóóëü÷ àäèëõàí
ñ¿ðä¿¿ëñýí çàõèäàë àâñàí
áºãººä õýñýã õóãàöààíû
äàðàà ¿ë òàíèõ õ¿ì¿¿ñèéí
ãàðò àìò ¿ðýãäñýí áàéíà.

Ìýäýýëëèéã øèíý÷ëýõ
Øèíýýð àâñàí ìýäýýëëýý
íýí äàðóé èëãýýæ áàéíà óó
ãýäýã ÷óõàë. ßëàíãóÿà,
õîõèðîã÷èéí íºõöºë
áàéäàëä ÿìàðâàà íýã
ººð÷ëºëò ãàðñàí ýñýõèéã
ìýäýõ íü òóéëûí ÷óõàë.
Äàðààõè òîõèîëäîä
øèíý÷èëñýí ìýäýýëýë ºã÷
áîëíî:
- øèíýýð ìýäýýëýë îëäîõ
(æèøýý íü, çºð÷ëèéã
ºä¿¿ëýã÷èéí íýð õàÿã
òîäîðõîé áîëñîí áîë);
- øèíý ¿éë ÿâäàë
òîõèîëäîõ (æèøýý íü,
õîõèðîã÷èéã õîðèîíîîñ
ñóëëàõ).

[õî¸ð ñàðûí äàðàà]
ªíººäºð [îãíîî] áèä
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà
ìºðäºí øàëãàõ àæëàà
º÷èãäðººð äóóñãàâàð
áîëãîñíûã ìýäëýý. Õî¸ð
ýðýãòýé õ¿íèéã ………-íèé
ºäºð [îãíîî] Ààáá Ääååä
ñ¿ðä¿¿ëñýí çàõèäàë
ÿâóóëñàí, ò¿¿íèé
äàðàà÷èéí ºäºð àæëààñàà
òàðàõàä íü ìàøèíààð
äàãàñàí õýðýãò
õîëáîãäóóëàí 2 ýðýãòýé
õ¿íèéã áàðèâ÷èëñàí
áºãººä òýäíèé õýðãèéã õî¸ð
äîëîî õîíîãèéí äàðàà
ø¿¿íý. Õàòàãòàé Ääåå
õýäèéãýýð ýíýõ¿¿
áàðèâ÷èëãààíä ñýòãýë
õàíãàëóóí áàéãàà ÷ òýäãýýð
õ¿ì¿¿ñò çàõèàëãà ºãñºí
ýçýí íü ýðõ ÷ºëººòýé ÿâæ
áàéãàà õýìýýí ¿çýæ áàéíà.
Òèéìýýñ òýðýýð öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãà ìºðäºí
øàëãàõ àæèëëàãààãàà
¿ðãýëæ¿¿ëýõèéã õ¿ññýí.
Ýíýõ¿¿ çàõèäëûã Ààáá
Ääååãèéí àæèëëàäàã
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé
õîðîî èð¿¿ëñýí þì.
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Õ¿íèé ýðõèéí ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí öóâðàëûí æàãñààëò

No. 2 
The International Bill of Human Rights 
(Rev.1) 

Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áèëë 

No. 3 
Advisory Services and Technical 
Cooperation in the Field of Human 
Rights (Rev.1) 
 

Õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëä òåõíèêèéí õàìòûí 
àæèëëàãàà, òóñëàìæ äýìëýã ¿ç¿¿ëýõ íü 

No. 4 Combating Torture (Rev.1) Ýð¿¿äýí ø¿¿õòýé òýìöýõ íü 

No. 6 Enforced or Involuntary Disappearances 
(Rev.2) Õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é àëãà áîëîã÷ 

No. 7 Complaint Procedures (Rev.1) Ãîìäîë ãàðãàõ æóðàì 

No. 9 The Rights of Indigenous Peoples (Rev.1) Óóãóóë èðãýäèéí ýðõ 

No. 10 The Rights of the Child (Rev.1) 
 Õ¿¿õäèéí ýðõ 

No. 11 Extrajudicial, Summary or Arbitrary 
Executions (Rev.1) Õóóëü áóñààð, äóð çîðãîîð îëíîîð íü öààçëàõ 

No. 12 The Committee on the Elimination of 
Racial Discrimination 

Àðüñíû ºíãººð àëàã÷ëàõûã óñòãàõ àñóóäëààðõè 
Õîðîî 

No. 13 International Humanitarian Law and 
Human Rights Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëü áà õ¿íèé ýðõ 

No. 14 Contemporary Forms of Slavery Áîîë÷ëîëûí îð÷èí ¿åèéí õýëáýð 

No. 15 Civil and Political Rights: The Human 
Rights Committee (Rev.1) 

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõ: Õ¿íèé Ýðõèéí 
Õîðîî 

No. 16 The Committee on Economic, Social and 
Cultural Rights (Rev.1) Ýäèéí çàñàã íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí Õîðîî 

No. 17 The Committee against Torture Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã Õîðîî 

No. 18 Minority Rights (Rev.1) Öººíõèéí ýðõ 

No. 19 National Institutions for the Promotion 
and Protection of Human Rights 

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ 
¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóä 

No. 20 Human Rights and Refugees Õ¿íèé ýðõ áà ä¿ðâýãñýä 

No. 21 The Human Right to Adequate Housing Çîõèñòîé îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ  ýðõ 

No. 22 Discrimination against Women: The 
Convention and the Committee 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõûí ýñðýã: Êîíâåíö áà 
Õîðîî 

No. 23 Harmful Traditional Practices Affecting 
the Health of Women and Children 

Õ¿¿õýä áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäýä 
õîðòîéãîîð íºëººëºõ çàí çàíøèë, óëàìæëàë 
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No. 
24/Rev.1 

The International Convention on 
Migrant Workers and its Committee 

Öàãàà÷ àæèë÷äûí òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíö 
áà ò¿¿íèé õîðîî 

No. 25 Forced Evictions and Human Rights Õ¿÷ýýð í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýëò áà õ¿íèé ýðõ 

No. 26 The Working Group on Arbitrary 
Detention 

Õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàí õîðèõûí ýñðýã àæëûí 
õýñýã 

No. 27 
Seventeen Frequently Asked Questions 
about United Nations Special 
Rapporteurs 

Í¯Á-ûí Òóñãàé Èëòãýã÷èéí òàëààðõè 17 àñóóëò, 
õàðèóëò 

No. 28 
The Impact of Mercenary Activities on 
the Right of Peoples to Self-
Determination 

Àðä ò¿ìíèé ººðòºº çàñàí òîãòíîõ ýðõýä 
¿ç¿¿ëýõ õºëñíèé ýòãýýä¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
¿ð äàãàâàð  

No. 29 Human Rights Defenders: Protecting the 
Right to Defend Human Rights 

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä: Õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ íü 
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Õ¿íèé ýðõèéí ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí öóâðàëûã Í¯Á-ûí Æåíåâ äýõ Í¯Á-
ûí ÕÝÄÊÃ-ààñ ýðõëýí ãàðãàäàã.

Õ¿íèé ýðõèéí ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí öóâðàë íü Í¯Á-ààñ õàìãààëæ,
õºõè¿ëýí äýìæèõýýð çîðüæ áóé õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð ¿íäñýí îéëãîëò
ºãºõ, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ìåõàíèçìûã òàíèóëàõ, õ¿íèé ýðõèéí
òîäîðõîé àñóóäëóóäàä õàðèóëò ºãºõ çîðèëãîîð õýâëýãääýã. Ýíýõ¿¿
ìýðãýæëèéí öóâðàëûã äýëõèé äàÿàð ¿íýã¿é òàðààäàã áºãººä
òîâõèìîëóóäûã ýõ õýë äýýðýý àãóóëãûã íü ººð÷ëºõã¿éãýýð õýâëýí
ãàðãàõûã Í¯Á äýìæäýã.  Õýâëýëèéíõýý íýã õóâèéã Í¯Á-ûí Æåíåâ äýõ
òºâä (äîîðõè õàÿãààð) èëãýýñíýýð ÷ºëººòýé èø òàòàæ, äàõèí õýâëýæ,
îëøðóóëæ áîëíî.
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