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ªìíºõ ¿ã
 

Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñºë (ÎÓÒÒ)-èéí ç¿ãýýñ Òàòâàðûí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ 
ÒÁÁ-óóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà ãàðãàæ áàéãààäàà òààòàé áàéíà. Èðãýíèé 
íèéãìèéíõíèé õóâüä äýëõèéí óëñ îðíóóäûí îðëîãûí áîäëîãîä íºëººëºõ ÷óõàë 
áîëîìæóóä áàéíà ãýäýãò áèä èòãýæ áàéíà. Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí òàòâàðûí 
÷èãëýëýýðõ ¿éë àæèëëàãàà áîë òºñâèéí çàðëàãûí òàë äýýð àìæèëòòàé àæèëëàñàí 
ºìíºõ îëîëò àìæèëòàíäàà òóëãóóðëàí õèéæ áàéãàà äàðààãèéí íýã àëõàì þì. 
 
2001 îíä õýâëýãäñýí Òºñâèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ ÒÁÁ-óóäàä çîðèóëñàí 
ãàðûí àâëàãà õýâëýãäýýä “áýõ íü õàòààã¿é” áàéõàä òàòâàðûí ÷èãëýëýýðõ 
¿éë àæèëëàãààíû ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàõ ñàíàà ÎÓÒÒ-ä ÿðèãäñàí þì. 
Ãýâ÷ óã ãàðûí àâëàãûã áîäèò àæèë áîëãîõ ¿éë ÿâö 2005 îí õ¿ðòýë äîðâèòîé 
õèéãäýýã¿é áºãººä, õàðèí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã Æîåë Ôðèéäìàí ãàðãàæ 
áàéâ. Æîåë áîë Òºñºâ áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâ (ÒÁÒ×Ò)-èéí 
àõëàõ ñóäëàà÷, ÀÍÓ-ûí òºñºâ, òàòâàðûí áîäëîãûí àñóóäëààð ìýðãýøñýí, 
ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä òóñãàãäñàí “òàòâàðûí ÷èãëýëýýðõ ¿éë àæèëëàãàà”-íû 
òàëààð ººðèéí òóðøëàãàòàé õ¿í þì. Òýðýýð òºñâèéí èë òîä áàéäàë áîëîí áóñàä 
àñóóäëààð ÎÓÒÒ-òàé îëîí æèë ºðãºí õ¿ðýýòýé õàìòðàí àæèëëàæ èðñýí áèëýý. 
 
Æîåëèéã ýíýõ¿¿ àæëûã óäèðäàõ ÿâöàä ÒÁÒ×Ò-èéí õî¸ð òóñëàõ ñóäëàà÷ 
÷óõàë äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Ðóò Êàðëèöã¿éãýýð ýíýõ¿¿ ãàðûí 
àâëàãûí àíõíû ýõ õýçýý ÷ õèéãäýæ äóóñàõààðã¿é áàéâ. Òýðýýð áàðàã á¿õ 
á¿ëýã, õýñã¿¿äèéã ñóäëàõ, áè÷èõýä ¿íýëæ áàðøã¿é õóâü íýìýð îðóóëñàí. 
Ìºí óã ¿éë ÿâöûí òºãñãºëä èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëñàí õ¿í áîë Àâèâà 
Àðîí-Äèíå áºãººä ò¿¿íèé àëèâàà ç¿éëä íóõàöòàé õàíäàæ àñóóäëûã 
òîäðóóëàõàä îðóóëñàí ãàéõàëòàé õóâü íýìýð, èäýâõ ç¿òãýë íü óã ãàðûí 
àâëàãûã äóóñãàõ íºõöëººð õàíãàæ ºãñºí þì. 
 
Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã áýëòãýõýä õàìòðàí àæèëëàñàí, òàëàðõàë õ¿ëýýõ 
ãàâúÿàòàé ººð ãóðâàí õ¿í áèé. Îêñôàì Àìåðèêà áàéãóóëëàãûí Èàí 
Ãýðè 12 äóãààð á¿ëãèéí ¿íäýñ áîëñîí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí òàëààð 
äýëãýðýíã¿é ìàòåðèàë áè÷èæ ºãñíèé çýðýãöýý á¿õèé ë ¿éë ÿâöûí òóðøèä 
ýäãýýð àñóóäëààð ÷óõàë çààâàð÷ëàãóóä ºã÷ áàéâ. ÎÓÒÒ-èéí Òºñâèéí 
àõëàõ øèíæýý÷ Àëüáåðò âàí Çèë òàòâàðûí óäèðäëàãûí òóõàé á¿ëãèéí 
ýõèéã áè÷ñýí áºãººä òàòâàðûí øèíý÷ëýëèéí òóõàé õýëýëö¿¿ëãèéí çàðèì 
õýñãèéã áîëîâñðóóëñàí. Íèéãìèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéí àðä èðãýäèéí òîâ÷îî 
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/Community Agency for Social Enquiry/-íû Äåááè Áàäëåíäåð óã ãàðûí 
àâëàãûí àíõíû ýõ áè÷âýðèéã íàðèéí øàëãàæ ñàíàë ø¿¿ìæëýë ãàðãàñíû 
çýðýãöýý ðåäàêòîðûí îíöãîé óð ÷àäâàðàà àøèãëàí óã ãàðûí àâëàãûí 
ýöñèéí õóâèëáàðûã áîëîâñðóóëàõàä òóñàëñàí. 
 
ÒÁÒ×Ò áîë õýðýãëýýíèé òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýðõ àíõäàã÷äûí 
íýã áºãººä ÎÓÒÒ-èéí õóâüä ÒÁÒ×Ò-òýé õîëáîîòîé àæèëëàæ, òýíä 
àæèëëàãñäûí äàäëàãà òóðøëàãà, àæèã÷ ãÿðõàé áàéäëààñ ñóðàëöñàíûõàà ¿ð 
øèìèéã ÿìàãò  õ¿ðòýæ èðñýí, ýíý ãàðûí àâëàãà ÷ ìºí àäèë. Ãàðûí àâëàãûí 
¿çýë áàðèìòëàëûã ãàðãàõ, àãóóëãûã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõýä ÎÓÒÒ-èéí òýðã¿¿í 
àñàí Èñààê Øàïèðî ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. Ò¿¿í÷ëýí, Ìàðòà Êîâåí, Æýñîí 
Ôþðìàí, Íèê Æîíñîí, Àéðèñ Ëàâ, Æîí Ñïðèíãåð íàð óã ãàðûí àâëàãûí 
õýñã¿¿äèéí ñàíàë ø¿¿ìæëýë, õÿíàí òîõèîëäóóëàõ, äàõèí áè÷èõ ÿíç á¿ðèéí 
øàòóóäàä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. Ìºí ÎÓÒÒ-èéí Âèâåê Ðàìêóìàð 
ìàø ÷óõàë ñàíàë ø¿¿ìæëýë ãàðãàñíààñ ãàäíà Ðîñèî Êýìïîñ ãàðûí àâëàãûí 
ýõ çàãâàð, õýâëýõ ¿å øàòûã ÷àäâàðëàãààð óäèðäàí ÿâóóëñàí þì. 
 
Áèä ìºí Íèéãìèéí õºãæëèéí íýãäñýí òºâèéí Âèòþñ Àçååì, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òóõàé ñóäàëãààíû îëîí óëñûí òºâèéí Êàòëèéí Áàõíåòò, Òàòâàðûí øóäàðãà 
¸ñíû ñ¿ëæýýíèé Æîí Êðèìòåíñåí, Îðëîãûí àæèãëàã÷ õ¿ðýýëýíãèéí 
Æþëèÿ ÌàêÊàðòè, Ãðóïî Ïðîïóåñòà Ãèþäàäàíà áàéãóóëëàãûí Êàðëîñ 
Ìîíãå, Òàòâàðûí ñóäàëãàà LLP-èéí Ðè÷àðä Ìóðôè, Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
èíñòèòóòèéí Êàòàðèíà Îòò, Þó òºëñíºº íèéòýë ýâñëèéí Õåíðè Ïýðõàì 
çýðýã ÎÓÒÒ-èéí õýä õýäýí òîéì÷èä, íàéç íºõäººñºº ¿íý öýíýòýé ñàíàë 
ø¿¿ìæëýë õ¿ëýýí àâñíûõàà ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòñýí. 
 
Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä, Ôîðäûí ñàí, Íýýëòòýé íèéãìèéí õ¿ðýýëýí, 
Óèëëèàì Õüþëåòòèéí ñàí çýðýã áàéãóóëëàãûí îþóíû áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãã¿éãýýð èéì ãàðûí àâëàãà ãàðãàõ áîëîìæã¿é áàéõ áàéëàà. Ýäãýýð 
ñàíãóóä çºâõºí ýíý ãàðûí àâëàãûã á¿òýýõýä ÎÓÒÒ-ä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýýä 
çîãñîõã¿é òºñâèéí èë òîä áàéäëûã äýìæèí õºãæ¿¿ëýõ, òºñâèéí ¿éë ÿâöàä 
èðãýíèé íèéãìèéí ¿ç¿¿ëýõ íºëººã ºðãºæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áóñàä õ¿÷èí 
÷àðìàéëòóóäûã ìààíü äýìæèæ èðñýí áèëýý. 
 
Äýëõèéí íèéò èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí òºñâèéí ÷èãëýëýýð 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà øèíýëýã àæëóóä ÎÓÒÒ-ä áàéíãà óðàì çîðèã ºã÷ 
áàéäàã. Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí öààøäûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä òóñ 
äºõºì áîëæ, òàòâàðûí áîäëîãîä íºëººëºõ ÷àäâàðûã íü áýõæ¿¿ëýí, 
Çàñãèéí ãàçðàà èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé áàéëãàæ, èðãýäèéíõýý, íýí ÿëàíãóÿà 
ýìçýã á¿ëãèéíõíèé ýðýëò õýðýãöýýã èë¿¿òýé õàíãàäàã áîëãîõîä íü ýíýõ¿¿ 
ãàðûí àâëàãà òóñàëíà ãýäýãò áèä èòãýëòýé áàéíà. 

Óîððåí Êðàô÷èê
Îëîí Óëñûí Òºñâèéí Òºñëèéí çàõèðàë

2006 îíû 10 äóãààð ñàð
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Óäèðòãàë
 

Òºñºâ áîë àëèâàà Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, ¿¿ðýã àìëàëòûã 
èëýðõèéëýí ãàðãàäàã òºðèéí õàìãèéí ÷óõàë áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí íýã þì. 
Ýíý áîë Çàñãèéí ãàçàð õýð çýðýã îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áàéãààãàà 
áîëîí ýäãýýð á¿ðä¿¿ëñýí ìºíãºº àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõààñ ýõëýýä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õ¿ðòýë òóõàéí 
óëñ ¿íäýñòíèé îëîí ÷óõàë ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõàä õýðõýí çàðöóóëàõààð 
òºëºâëºæ áàéãààãàà äýâø¿¿ëýí ãàðãàäàã áàðèìò áè÷èã áèëýý. Àëèâàà óëñ 
¿íäýñòíèé àðä èðãýäýä ìàø ºðãºí óòãà àãóóëãààð íºëººëäºã ãýäýã ¿¿äíýýñ 
òºñâèéã ºðãºí îëíîîðîî íÿãòëàí øàëãàæ, ýíý òàëààð ìýòãýëöýýí ºðí¿¿ëæ 
áàéõ ¸ñòîé. Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä, ñóäëàà÷èä 
ººðñäèéí óëñ îðíû òºñºâò ¿íýëãýý ºãºõ, íºëººëºõ ¿éë ÿâöàä óëàì èõýýð 
òàòàãäàí îðîëöîõ áîëñîí áàéíà. Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí óëñ 
îðíóóäûí äîòðîîñ ýíý òºðëèéí “õýðýãëýýíèé òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà” 
1990-ýýä îíä Áðàçèë, Õîðâàò, Ýíýòõýã, Èçðàèëü, Ìåêñèê, Ïîëüø, ºìíºä 
Àôðèê çýðýã äóíä îðëîãîòîé óëñóóäààñ àíõ ãàðààãàà ýõýëæýý. 1990-
ýýä îíû ñ¿¿ëýýð òºñâèéí ÷èãëýëýýðõ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õî¸ð äàõü äàâàëãàà Àôðèê (Áóðêèíà Ôàñî, Ìàëàâè, Óãàíäà, Çàìáè), ºìíºä 
áà Òºâ Àìåðèê (Áîëèâ, Ýêâàäîð, Ãîíäóðàñ, Íèêàðàãóà, Ïåðó), ºìíºä 
Àçè (Èíäîíåçè, Íåïàë), Òºâ Àçèéí (Àçåðáàéæàí, Ã¿ðæ, Êàçàõñòàí) áàãà 
îðëîãîòîé îðíóóäàä ãàð÷ èðñýí áàéíà. 
 
Ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãàà íü õýä õýäýí îðîíä çàñàãëàëûã ñàéæðóóëàõ, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ÷èãëýëä áîäèòîé íºëºº ¿ç¿¿ëñýí íü õàðàãäàæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Ìåêñèê óëñàä Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé ÔÓÍÄÀÐ òºâ áà 
Ìåêñèê áàéãóóëëàãóóäûí ýâñëýýñ õàìòàðñàí êàìïàíèò àæèë àìæèëòòàé 
ÿâóóëñíû ¿ð ä¿íä ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí Õîëáîîíû 
çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëò áîäèòîéãîîð íýìýãäýõèéí çýðýãöýý ýíýõ¿¿ 
ñàíõ¿¿æèëòèéí á¿ñ íóòãèéí õóâààðèëàëò èë¿¿ òýíöâýðòýé áîëñîí áàéíà. 
ªºð íýã æèøýý áîëîõ Óãàíäàãèéí ºðèéí ñ¿ëæýý áàéãóóëëàãà ýìíýëýã, 
ñóðãóóëèóäàä çîðèóëñàí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò î÷èõ ãàçðàà áîäèòîéãîîð 
õ¿ð÷ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ àðä èðãýäèéí ¿ð íºëººòýé ñ¿ëæýý 
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áèé áîëãîõ çàìààð çàñãèéí ãàçðààñ õóâààðèëñàí õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí 
óðñãàëûã àâèëãààñ öýâýðëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä õóâü íýìðýý îðóóëæ áàéíà. 
(Îäîîãîîð áàéãóóëàãäààä áàéãàà òºñâèéí ÷èãëýëýýðõ á¿ëã¿¿äèéí òóõàé 
äýëãýðýíã¿é æèøýý Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñºë áàéãóóëëàãûí âýáñàéò 
http://www.internationalbudget.org/ äýýð òàâèãäñàí áàéãàà.)

Äýëõèéí áºìáºðöãèéí ýðãýí òîéðîíä áàéãàà èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä òºñâèéí 
çàðöóóëàëòûí ÷èãëýëýýðõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõîä òóëãàðààä áàéñàí ñààä 
áýðõøýýë¿¿äèéã ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëèéí òóðø àìæèëòòàé äàâàí òóóëæ áàéíà. 
Òàòâàðûí ÷èãëýëýýðõ ¿éë àæèëëàãààíä èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä îëíîîð 
îðîëöîõ áîëñîí ó÷ðààñ äýýðõ îëîëò àìæèëòûã òàòâàðûí áîäëîãûí ÷èãëýëä ÷ 
ìºí äàâòàõ áîëîìæòîé þì. 
 
Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà þó ºãºõ âý
 
2001 îíä Îëîí Óëñûí Òºñâèéí Òºñëººñ óëñ îðíûõîî óëñûí òºñºâò 
¿íýëýëò ºã÷ ñàéæðóóëàõ òàëààð ìýäýýëýë ýðæ õàéæ áàéãàà òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäàä (ÒÁÁ-óóä) òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Òºñâèéí ÷èãëýëýýð 
àæèëëàõ ÒÁÁ-óóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà-ûã õýâëýí ãàðãàñàí áèëýý 
(Shapiro, 2001). Õýäèéãýýð ýíý ãàðûí àâëàãàä òºñâèéã á¿õýëä íü àâ÷ ¿çñýí 
áîëîâ÷ çàðöóóëàëòûí õºòºëáºð¿¿äýä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëñàí þì. 
 
Òàòâàðûí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ ÒÁÁ-óóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà íü 
îðëîãûí áîäëîãûí àñóóäëóóäûí ó÷ðûã îëîõîä òóñëàõûí çýðýãöýý 
çàðöóóëàëòûí áîäëîãîä íºëººëæ ÷àäàæ áàéãàà òºñâèéí ÷èãëýëýýð 
àæèëëàäàã èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéã ¿¿íòýéãýý àäèë îðëîãûí 
áîäëîãîä íºëººëºõºä øààðäàãäàõ àðãà õýðýãñýë¿¿äýýð õàíãàõ çîðèëãîòîé 
þì. Ýöñèéí ä¿íäýý òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí àëü àëü òàëûã ñàéí ìýääýã 
áîëñîí á¿ëã¿¿ä èë¿¿ ¿ð íºëººòýé áàéõ áîëíî. 
 
Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí ¿íäñýí õýðýãëýã÷ íü õýðýãëýýíèé òºñâèéí 
øèíæèëãýýíèé ÷èãëýëýýð ãîëëîí àæèëëàäàã, ýñõ¿ë ýíý ÷èãëýëýýð 
àæèëëàõ õ¿ñýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä áàéíà. ¯¿íä ººðñäèéãºº 
“òºñâèéí ÷èãëýëèéí áàéãóóëëàãà” ãýæ ¿çäýãã¿é áîëîâ÷ ººðñäèéí ãîë 
÷èãëýë áîëãîñîí àñóóäëóóäààð íºëººëºõ ÷àäâàðàà áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä 
òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã äàâõàð àøèãëàõààð òºëºâëºæ áóé 
á¿ëã¿¿ä ÷ îðæ áîëíî. Ãàðûí àâëàãàä îðëîãûí àñóóäëóóä, íýí ÿëàíãóÿà 
íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð, õóâü õ¿íèé áóþó õ¿í àìûí îðëîãûí 
àëáàí òàòâàð çýðýã òàòâàðûã àâ÷ ¿çíý. Ýíä òàòâàðûí òºðë¿¿äèéã åðºíõèéä 
íü òàíèëöóóëæ, ýíý òàëààð ºðíºæ áóé çàðèì ãîë ìýòãýëöýýí¿¿äèéã 
àâ÷ õýëýëöýí, áóñàä óëñ îðíóóäûí æèøýýã òàòàæ, äýýðõ á¿ëã¿¿äèéí 
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õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ îðëîãîòîé õîëáîîòîé òºñë¿¿äèéí ñàíààã äýâø¿¿ëñýí 
áàéíà. Ãýõäýý ýíý ãàðûí àâëàãàä õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí 
óëñ îðíóóäàä ÷óõàë áàéäàã îðëîãûí àñóóäëûã á¿ãäèéã íü õàìðóóëàõûã 
îðîëäîîã¿é þì. Òóõàéëáàë, ýíä îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé òàòâàðóóäàä áóñ, 
çºâõºí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé òàòâàðò ãîë àíõààðàë õàíäóóëñàí áîëíî. 
Ãýñýí õýäèé ÷, îðëîãûí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ áîäîëòîé 
áàéãàà èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äýä ýíý òàëûí ñîíèðõîë, ººðòºº èòãýõ 
èòãýë òºð¿¿ëíý ãýæ íàéäñàíû ¿íäñýí äýýð èéíõ¿¿ òàíèëöóóëæ áàéãàà þì.   
 
Ãàðûí àâëàãà äºðâºí õýñýãò õóâààãäàíà:
 
I Õýñýã - Îðëîãûí ÷èãëýëýýðõ èðãýíèé íèéãìèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òóõàé òàíèëöóóëãà 

2 äóãààð á¿ëýãò ÿàãààä òºñâèéí ÷èãëýëèéí èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä 
îðëîãûí àñóóäëóóäàä îðîëöîõ ¸ñòîéã òàéëáàðëàæ áàéíà. 3 äóãààð á¿ëýãò  
òºñâèéí ÷èãëýëèéí á¿ëã¿¿äýä çîðèóëæ òàòâàðûí ¿íäñýí òºðë¿¿äèéí 
òóõàé òàéëáàðëàíà. 4 ä¿ãýýð á¿ëýãò òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ÿíç á¿ðèéí ¿å 
øàòóóäûã òîéìëîí õàðóóëæ ¿å øàò á¿ðèéí îðëîãîòîé õîëáîîòîé àñóóäàë, 
ìýäýýëë¿¿äèéã àâ÷ ¿çýõèéí çýðýãöýý õààíà íü èðãýíèé íèéãìèéíõýí îðëîãûí 
÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëîõûã îíöëîí õàðóóëíà. 5 äóãààð á¿ëýãò 
òàòâàðûí áîäëîãûí øóäàðãà, ýðõ òýãø áàéäëûí òàëààð òîéìëîí õàðóóëæ 
òàòâàðûí óäèðäëàãûí à÷ õîëáîãäîëûã îíöëîí òýìäýãëýõ áîëíî. 

II Õýñýã - Èðãýíèé íèéãìýýñ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà îðëîãûí ÷èãëýëèéí 
òºñë¿¿äèéí æèøýý

6 äóãààð á¿ëýãò ºíººã õ¿ðòýë òºñâèéí ÷èãëýëèéí á¿ëã¿¿äèéí àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýýä áàéãàà îðëîãûí òàëûí òºðºë á¿ðèéí àæëûí æèøýýã òàíèëöóóëæ 
áàéíà. 7 äóãààð á¿ëýãò  îðëîãûí àñóóäëóóäààðõ äýýðõ á¿ëã¿¿äèéí ìýäëýã, 
òóðøëàãà õºãæèõèéí õýðýýð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ îðëîãîòîé õîëáîîòîé 
çàðèì íýã òºñëèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. 8 äóãààð á¿ëýãò òàòâàðûã ººð÷ëºõ 
ñàíàë, õóâèëáàðò øèíæèëãýý õèéõ, òàòâàðûí à÷ààëàëä ¿íýëãýý ºãºõ çýðýã 
èë¿¿ øàò àõèñàí òºñëèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Ìºí ýíý á¿ëýãò îðëîãûí 
øèíæèëãýýíèé ¿íäñýí áàãö àðãà õýðýãñëèéã îðóóëæ áàéíà. 
 
III Õýñýã - Îðëîãûí áîäëîãûí çàðèì àñóóäàë áà èðãýíèé 
íèéãìèéí òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà
 
9 ä¿ãýýð á¿ëýãò íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð áîëîí õóâü õ¿íèé 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çíý. 10 äóãààð á¿ëýãò òàòâàðûí 
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óäèðäëàãàòàé õîëáîîòîé çàðèì ¿íäñýí àñóóäëûã íýãòãýí àâ÷ ¿çýæ áàéíà. 
11 ä¿ãýýð á¿ëýãò ºíººäºð õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí 
çàñàãòàé îëîí îðîíä òóëãàð÷ áóé òàòâàðûí áîäëîãûí çàðèì àñóóäëûã 
àâ÷ ¿çíý. 12 äóãààð á¿ëýãò îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéã òîéðñîí îðëîãûí 
áîëîí òºñâèéí àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëæ, ãàçðûí òîñíû îðëîãîä õÿíàëò 
òàâèõàä ÷èãëýñýí ºíººãèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûã áè÷ñýí áîëíî.
 
IV Õýñýã - Íýìýëò ìàòåðèàë áà íîì ç¿é

Ãàðûí àâëàãûí ñ¿¿ëèéí õýñýã õî¸ð äýä õýñãýýñ á¿ðäýæ áàéíà. ¯¿íèé 
íýã íü óã ãàðûí àâëàãàä îðñîí îëîí òºðëèéí áàéãóóëëàãûí ñàíàë 
áîëãîæ áàéãàà ìàòåðèàëûí Èíòåðíåòèéí õàÿã, íºãºº íü ãàðûí àâëàãûã 
áîëîâñðóóëàõàä àøèãëàñàí ìàòåðèàë, íîì ç¿éã òàíèëöóóëæ áàéíà. 
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ßàãààä èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä 
òàòâàðûí áîäëîãîä îðîëöîõ ¸ñòîé âý

2                    

Òàòâàðûí áîäëîãî íü íèéãìèéí ÷èãëýëèéí 
÷óõàë õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýñ 
ýõëýýä áàÿí, ÿäóóãèéí ÿëãààã áàãàñãàõ 
õ¿ðòýë èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí ãîë 
ñàíàà çîâäîã îëîí àñóóäàëä áîäüòîé íºëºº 
¿ç¿¿ëæ áàéäàã. Îëîí îðîíä áèçíåñèéíõýí 
áîëîí áàÿí ÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñ òàòâàðûí 
ìýòãýëöýýíä ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé îðîëöäîã 
áîëîâ÷ òýäíèé ãîë÷ëîí ñàíàà òàâèõ ç¿éëñ 
òýð, á¿ð èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéíõòýé 
àäèë áàéäàãã¿é. Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä 
ýíý ìýòãýëöýýíèéã ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëãîõîä 
òóñàëæ, àìüäðàëûí áîëîìæ ìóóòàé õ¿ì¿¿ñò 
òýãø øóäàðãà õàíäàæ, õýðýãöýý øààðäëàãûã 
íü õàðãàëçàí ¿çýõ çýðýã øèíý ÷èãëýëèéã 
òàòâàðûí áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýãò îðóóëæ 
ºãäºã. Àëèâàà Çàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàäàã 
õàìãèéí ÷óõàë øèéäâýðèéí íýã õýñýã 
íü îðëîãûí àñóóäëààð ãàðäàã. Çàðèìäàà 
òàòâàðûí òóõàé ìýòãýëöýýí¿¿äèéã òåõíèê 
øèíæòýé ãýæ ¿çäýã ÷, õààÿà ìàðãààí 
øèð¿¿ñ÷ íèéòèéã õàìàðñàí õºäºëãººí 
ºðíºõºä õ¿ðãýæ îãöîì ººð÷ëºëòºä õ¿ðãýäýã. 
Æèøýýëáýë, 1990 îíä Èõ Áðèòàíèä õ¿í 
àìûí òàòâàð íîãäóóëñàí íü áîñëîãî 
¿éìýýí äýãäýõýä õ¿ðãýæ, ýöýñòýý òóõàéí 
¿åèéí Áðèòàíèé Åðºíõèé ñàéä Ìàðãàðåò 
Òýò÷åðèéí çàñàã çàõèðãàà îãöðîõîä õ¿ðñýí 
þì. 2003 îíä Áîëèâ Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 
Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàíãààñ òàâüñàí 
òºñâèéí àëäàãäëûã áóóðóóëàõ çîðèëòûã 
òàòâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð õàíãàõûã 

Èðãýíèé íèéãìèéíõýí òàòâàðûí 
àñóóäëóóäààð àæèëëàõ 
øàëòãààíóóä

• ßäóóðëûí ýñðýã ÷óõàë 
õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
õàíãàëòòàé ýõ ¿¿ñâýðýýð 
õàíãàõ.

• Îðëîãûí áîëîí áàÿëàãèéí 
õóâààðèëàëòûã ñàéæðóóëàõ.

• Á¿õ èðãýäýä ¿ð ºãººæºº ºã÷ 
÷àäàõ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ

• Çàñãèéí ãàçðûí èë òîä, 
õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõ.
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îðîëäñîíûã òóñ óëñûí èðãýä øóäàðãà áóñ ãýæ ¿çýæ, øèð¿¿í ýñýðã¿¿öýë 
òýìöýë ºðíºñºí áèëýý (Shultz, 2005). Íºõöºë áàéäàë àðàé õóðöàäìàë 
áóñ áàéñàí ÷ ãýñýí èðãýíèé íèéãìèéíõýí òàòâàðûí áîäëîãûí òàëààðõ 
ººðñäèéí ¿çýë áîäëûã èëýðõèéëýõ áàéð ñóóðüòàé áàéæ, óëìààð ýäãýýð 
áîäëîãîä áîëîí áîäëîãûí íèéò èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëººíä íü íºëººëæ 
÷àääàã áàéõ íü àìèí ÷óõàë þì. 

Ýíý á¿ëýãò òàòâàðûí ÷èãëýëýýðõ ¿éë àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí èðãýíèé 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí ñàíààã çîâîîñîí ãîë àñóóäàëä àõèö äýâøèë ãàðãàõ 
àðãà çàìûã òîéìëîí ãàðãàæ áàéíà. 
  
×óõàë õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíõ¿¿æèëòýýð õàíãàõ
 
Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöäîãòîé 
ÿã èæèë øàëòãààíààð òàòâàðûí àñóóäàëä îðîëöîõ ñîíãîëòûã õèéäýã. 
Çàñãèéí ãàçðûí ÿìàð ÷ õºòºëáºð, áîäëîãî áàéñàí ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õºðºíãº ñàíõ¿¿æèëòã¿é áîë àìæèëò îëîõã¿é. Öààøèëáàë, òºðèéí ñàíä 
îðîõ òàòâàð áîëîí áóñàä óðñãàë îðëîãîã¿éãýýð àëèâàà Çàñãèéí ãàçàð 
àëèâàà õºòºëáºðèéã íýí òýðã¿¿íä ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý ãýæ àìëàæ ÷àäàõã¿é. 
¯íýí õýðýãòýý, òºñâèéã áîëîâñðóóëàõ àíõíû àëõàì áîë èõýâ÷ëýí “òºñâèéí 
õ¿ðýý” (Çàñãèéí ãàçðûí çàðöóóëæ áîëîõ ìºíãºíèé áàãöàà õýìæýý) 
áàðèìò áè÷ãèéã òîäîðõîéëîõ ÿâäàë áàéäàã. Äèéëýíõ óëñ îðíóóäûí 
óëñûí òºñâèéí çàðöóóëàëò íü ãîë÷ëîí òºðººñ íîãäóóëñàí òàòâàð, 
òºëáºð õóðààìæèéí îðëîãîîñ ñàíõ¿¿æäýã áîëîâ÷ çàðèì îðíû Çàñãèéí 
ãàçàð ãàäààäûí õàíäèâëàã÷äûí òóñëàìæ, ýñõ¿ë îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãûí çýýëýýð òºñâèéí çàðäëàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. 
 
Òàòâàðûí òîãòîëöîî õýðõýí àæèëëàäàã òàëààð ìýäýõ íü òºð, çàñãèéí 
øèéäâýðëýõ ÷óõàë ¿éë àæèëëàãààíóóäûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ 
òàòâàð áà îðëîãûí áóñàä ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí òàëààðõ ìýòãýëöýýíä îðîëöîõ 
áîëîìæèéã îëãîäîã. Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä Çàñãèéí ãàçðûí îðëîãûí 
áîäëîãóóäûã øàëãàæ, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, íèéãìèéí õàëàìæèéí 
øààðäëàãàòàé õºòºëáºð¿¿äýä õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ òóõàéí óëñûí 
÷àäâàðò áîëîí òóõàéí óëñûí òºñâèéí åðºíõèé áàéäàëä äýýðõ áîäëîãóóäûí 
¿ç¿¿ëýõ íºëººíä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºã÷ áîëíî. 
 
Æèøýý íü, èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä òºñâèéí øóäàðãà, èë òîä áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûíõàà íýãýýõýí õýñýã áîëãîæ Çàñãèéí 
ãàçðûí îðëîãûí õýòèéí òºëºâëºãººí¿¿ä áîäèòîé áàéãàà ýñýõýä áóþó 
òºñºâ äýýð òºëºâëºãäñºí îðëîãóóä ¿íýí õýðýãòýý áîäèòîéãîîð îðæ 
èðýõ, ýñýõýä ¿íýëýëò ºã÷ áîëíî. Óëñ òºðèéí ç¿òãýëòí¿¿ä îðëîãûí òîî 
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õýìæýýã ºñãºæ òîîöîõ, óëìààð òºñºâ íü çàðöóóëàëòûí îëîí òàëò ýðýëò 
õýðýãöýýã õàíãàõûí çýðýãöýý òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òàëààñàà õàðèóöëàãàòàé 
áàéõààð õàðàãäóóëàõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. Ãýâ÷ îðëîãûí áîäèò ã¿éöýòãýë 
íü òºëºâëºñºí õýìæýýíäýý õ¿ðýëöýõã¿é áîë Çàñãèéí ãàçàð çàðöóóëàëòàà 
òàíàõ øààðäëàãà ãàðíà. Ýíý íü ÿëàíãóÿà èõ õýìæýýíèé ºðòýé, íýìæ çýýë 
àâàõ óÿí õàòàí áàéäàë áàãàòàé óëñ îðîíä èõ òîõèîëääîã. 
 
Èéì íºõöºë áàéäàëä Çàñãèéí ãàçàð õîìñõîí õºðºíãº ìºíãºº èë¿¿ 
òóëãàìäñàí, çàéëøã¿é õèéãäýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí  ç¿éëñ (ºðèéí 
áóöààí òºëºëò, òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñ, ºíäºð íàñòíû òýòãýâýð ãýõ 
ìýò)-äýý çàðöóóëàõ òóë íèéãìèéí ÷èãëýëèéí õºòºëáºð¿¿äýä õèéãäýõ 
õºðºíãº îðóóëàëò þóí ò¿ð¿¿íä õàñàãäàõ áîëíî. Õàðàìñàëòàé íü, ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñ çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é, óëñ òºðèéí õóâüä ñóë õàíäëàãàòàé áàéäàã 
ó÷ðààñ òýäýíä çîðèóëàãäñàí çàðäëûã òàíàõàä õàìãèéí õÿëáàð áàéõ 
íü îëîíòàà. Õýðâýý èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä òàòâàðûí àñóóäëóóäàä 
îðîëöîæ, îðëîãûí õ¿ðýëöýýòýé áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõ þì áîë 
ýäãýýð õºòºëáºðèéã õàìãààëàõàä èë¿¿ äºõºìòýé áàéõ áîëíî. Öààøèëáàë, 
õýðâýý èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä áîäèòîé ñàíõ¿¿æèëò øààðäñàí òºñâèéí 
çàðëàãûí øèíý áîäëîãî äýâø¿¿ëýí òàâüæ, ò¿¿ãýýðýý ¿ð ä¿íòýé íºëººëºë 
¿ç¿¿ëæ áàéãàà òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òîäîðõîé òàòâàð, îðëîãûí áóñàä 
ýõ ¿¿ñâýð ñàíàë áîëãîõ çàìààð àñóóäëàà óëàì áàòàòãàæ áîëíî. 
 
Îðëîãî áà áàÿëãèéí õóâààðèëàëòûã ñàéæðóóëàõ 
 
Àëèâàà óëñûí îðëîãûí áîëîí áàÿëãèéí õóâààðèëàëòàä òàòâàðûí 
áîäëîãî íºëººòýé áàéäàã. Òàòâàðûí õóóëèéí äàãóó õ¿í àìûí á¿ëýã á¿ð 
õàðèëöàí àäèëã¿é òàòâàðûí ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Áàÿí ÿäóó, ýðýãòýé ýìýãòýé, 
õîò õºäººãèéíõºí, àæèë îëãîã÷èä, àæèë÷èä ãýõ ìýò á¿ëã¿¿ä òàòâàðûí 
à÷ààëëûã õýðõýí ¿¿ð÷ áàéãààã ìýäýõ íü èðãýíèé íèéãìèéíõýí òàòâàðûí 
øèíý, òýãø øóäàðãà áîäëîãîòîé áîëîõûí òºëºº àæèëëàõàä òóñ áîëíî. 
 
Òàòâàðûí à÷ààëëûã õýí ¿¿ðýõ íü ãîëäóó òàòâàðûí áààç ñóóðèàñ õàìààðäàã. 
Æèøýýëáýë, õóâü õ¿íèé îëñîí îðëîãîä, ýñõ¿ë õóâü õ¿íèé õýðýãëýæ áóé 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíä òàòâàð íîãäóóëäàã. ßäóó õ¿ì¿¿ñ çºâõºí ¿íäñýí 
õýðýãöýýíèé ç¿éëñýý õóäàëäàí àâàõûí òóëä îðëîãûíõîî èõýýõýí õýñãèéã 
çàðöóóëàõ ¸ñòîé áîëäîã ó÷ðààñ õýðýãëýýíèé òàòâàð íîãäóóëàõ íü ÿäóóñò 
÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñèéíõýýñ èë¿¿ õ¿íä äàðàìò ó÷ðóóëæ áàéæ áîëíî. Íºãºº 
òàëààñ, îðëîãûí òàòâàðûí á¿òöèéã îðëîãî ºñºõèéí õýðýýð òàòâàðûí 
à÷ààëàë íýìýãäýõýýð òîãòîîñîí áàéæ áîëíî. Èéì òàòâàðóóä íü òàòâàð 
òºëºõ õàìãèéí èõ ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñò èë¿¿ èõ à÷ààëàë áîëîõ õàíäëàãàòàé 
áàéäãààñ îðëoãûí òýãø áóñ áàéäëûã áàãàñãàõ áîëîìæ îëãîäîã. 
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Ìºí òàòâàðûã õýðõýí óäèðäñàíààñ ÿìàð á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñ òàòâàðûí 
à÷ààëëûã áîäèòîéãîîð ¿¿ðýõýä íºëººëäºã ó÷ðààñ îðëîãûí õóâààðèëàëòàä 
íºëººëºõ ¸ñòîé. Îëîí îðîíä òºëºõ ¸ñòîé òàòâàðûã íü õ¿ì¿¿ñýýð 
òºë¿¿ëýõýä õ¿íäðýë ó÷èð÷ áàéäàã. Çàðèì óëñ îðîíä òàòâàð òºëºã÷èä 
òàòâàðààñ çàéëñõèéõèéí òóëä òàòâàðûí áàéöààã÷ íàðûã õàõóóëüäàõ 
ÿâäàë áàéäàã. Òàòâàðûí óäèðäëàãûí èéì ñóë áàéäëààñ ÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñ, 
áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä õàìãèéí èõ õîæèõ õàíäëàãàòàé áàéäàã íü òýä 
òàòâàðûí ºðèéí èõýíõèéã áèé áîëãîõ, ýñõ¿ë òàòâàðûí ºðºíä îðîëã¿éãýýð 
àæèë õýðãýý çîõèöóóëàõ (áóþó õýýë õàõóóëü òºëºõ) èë¿¿ áîëîìæòîé 
áàéäàãò îðøèíî. Õýðýâ ÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñ òàòâàðààñ çóãòààä áàéâàë áóñàä 
òàòâàð òºëºã÷èä, ò¿¿íèé äîòîð áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñ òàòâàðûí à÷ààëëûã 
èë¿¿òýé ¿¿ðýõ áºãººä òàòâàðûí òîãòîëöîîãîîð äàìæóóëàí òýãø áóñ 
áàéäëûã áàãàñãàõ áîëîìæ áóóðäàã. 
 
Ýöýñò íü, õóðààãäàæ áàéãàà îðëîãûí ò¿âøèí áîëîí ýäãýýð îðëîãûã õýðõýí 
àøèãëàõ íü îðëîãûí áîëîí áàÿëãèéí õóâààðèëàëòàä ìºí íºëººëäºã. 
Äýýð äóðäñàí÷ëàí õýðýãëýýíèé òàòâàðóóä ÿäóóñò èë¿¿ õ¿íä äàðàìò 
áàéíãà ó÷ðóóëäàã. Õàðèí ñóóðü áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ 
ãýõ ìýò ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí çàðöóóëàëòûí õºòºëáºðèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéí òóëä õýðýãëýýíèé òàòâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ íü óëñ îðîí 
äàõü òýãø øóäàðãà áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä åðºíõèé ¿ð íºëººòýé áîëîõ þì. 
Íºãºº òàëààñ, äóíä îðëîãîòîé ºðõ¿¿äèéí õóâüä òàòâàðûí õóâü õýìæýýíèé 
áóóðàëòààñ õîæèæ áàéãàà ìýò ñàíàãäàâ÷, òàòâàðûí îðëîãî áóóðñíààð 
òºñâèéí çàðöóóëàëòûí õºòºëáºð¿¿äèéã çàéëøã¿é òàíàõàä õ¿ðãýæ áàéãàà 
òîõèîëäîëä ¿íýí õýðýãòýý õîæèõ áèø àëäàæ áàéæ áîëíî. 
 
Òýãø øóäàðãà áàéäëûí àñóóäëóóä òàòâàðûí ìýòãýëöýýíèé íýã õýñýã áàéõ 
íºõöëèéã èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ë á¿ðä¿¿ëæ ÷àääàã. Ýíä ÿëàíãóÿà 
èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî îíöãîé ÷óõàë. Ó÷èð íü, òàòâàðûí áîäëîãóóäàä 
õàìãèéí èõ íºëºº á¿õèé Çàñãèéí ãàçðààñ ãàäóóðõ á¿ëã¿¿ä (èõýâ÷ëýí 
áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä áà ÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñ) òîäîðõîé íýã òàòâàðûí 
áîäëîãûí òºñºë ººðñäºä íü õýðõýí øóóä íºëººëºõ âý ãýäýãò ë ñàíàà 
çîâîõîîñ áèø, òóõàéí òºñëèéí íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ ºðãºí õ¿ðýýòýé íºëººíä 
àíõààðàë áàãà õàíäóóëàõ ÿâäàë îëîíòîî áàéäàã áàéíà.
  
Á¿ãäýä ¿ð ºãººæºº ºãºõ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ
 
Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí áîäëîãûã õýðõýí äýìæèõ, ¿¿íä òàòâàðûí áîäëîãî 
ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëîõ òàëààð ýäèéí çàñàã÷èä ìýòãýëöñýýð áàéíà. 
Òàòâàðûí áîäëîãî íü õºäºëìºðëºõ, õóðèìòëóóëàõ, õºðºíãº îðóóëàõ 
ñîíèðõîëä õºòëºõ çàìààð óëñ îðíû ýäèéí çàñàãò íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àääàã. 
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Ãýâ÷ òàòâàðûí áîäëîãîîñ ãàäíà çîõèöóóëàëòûí îð÷èí, àâèëãà, äýëõèéí 
çàõ çýýë äýýð òîãòîîãäñîí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý çýðýã áóñàä õ¿÷èí 
ç¿éëñ óëñ îðíû ýäèéí çàñàãò õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéäàã. 
 
Ýäèéí çàñàã÷èä ÿíç á¿ðèéí òàòâàðûí áîäëîãîîñ ýäèéí çàñãèéí 
øèéäâýð¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé òàëààð ã¿íçãèé îéëãîëò ºã÷ ÷àäàõ áºãººä 
òàòâàðûí á¿òöèéí òîäîðõîé “òýðã¿¿í òóðøëàãóóä” ñóäëàãäàí ãàðñààð 
áàéíà. ̄ ¿íèé çýðýãöýý, óëñ îðîí á¿ðèéí íºõöºë áàéäàë äàâòàãäàøã¿é ó÷ðààñ 
õààíà ÷ àäèëõàí ¿éë÷èëäýã òàòâàðûí ãàíö áàãö áîäëîãî ãýæ áàéäàãã¿é. 
Ò¿¿í÷ëýí, õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ÿâóóëñàí ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿í õºãæèæ áàéãàà ººð îðîíä çààâàë òîõèðîõ àëáàã¿é. 
 
Òàòâàðûí òàëààð äýâø¿¿ëñýí ñàíàëóóä òàâüñàí çîðèëãîäîî õ¿ðýõ 
ìàãàäëàëòàé, ýñýõýä ¿íýëýëò ºãºõ, ñàíàë áîëãîñîí ¿ð ºãººæèä íü ¿ë 
èòãýñýí áàéäëààð ¿íýëãýý õèéõýä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëíî. Æèøýýëáýë, õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõýä 
÷èãëýñýí òàòâàðûí óðàìøóóëàë ãýõ ìýò òîäîðõîé òàòâàðûí õºíãºëºëò¿¿ä 
ýäë¿¿ëñíèé ýäèéí çàñãèéí áîëîìæèò ¿ð àøãèéã áèçíåñèéíõýí õýòð¿¿ëýí 
òîîöñîí áàéæ áîëíî. Ýäãýýð òàòâàðûí ñàíàëóóäàä èë¿¿ áîäèòîé ¿íýëýëò 
ºãºõºä èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä òóñàëæ ÷àäíà. Ò¿¿í÷ëýí, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí ¿ð ºãººæèéã íèéãýì äàÿàðàà ºðãºíººð õ¿ðòýõ, òýãø øóäàðãà 
áàéäëûí àñóóäëûã ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûí íýãýí àäèë íóõàöòàé àâ÷ 
¿çýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä òóñàëæ ÷àäíà. 
Õàìãèéí “¿ð àøèãòàé” òàòâàðûí òîãòîëöîî, ººðººð õýëáýë îíîëûí 
õóâüä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä õàìãèéí òóñòàé òîãòîëöîî ÷ îðëîãî áà 
áàÿëãèéí õóâààðèëàëòûã àäèë òýãø áîëãîõ àëáàã¿é. Èéìýýñ òàòâàðûí 
òóõàé øèéäâýð¿¿ä íü ãîëäóó òýãø øóäàðãà áàéäàë áà ¿ð àøèãòàé 
áàéäëûí çºð÷èë áàéäëààð èëýðõèéëýãäýæ áàéäàã. ¯ð àøèã, ýñõ¿ë òýãø 
øóäàðãà áàéäàë òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë áîäèò áàéäàë äýýð èõýíõ òàòâàðûí 
òîãòîëöîî îíîâ÷òîé ãýõýä õýö¿¿ áàéäàã. Èéì ó÷ðààñ èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿ä òóõàéí óëñûí òàòâàðûí óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîäîî 
äýýðõ çîðèëãûã àëü àëèíûã íü õàíãàõ áîëîìæóóäûã ýðýëõèéëæ áîëíî.  
¯ð àøèã, òýãø øóäàðãà áàéäëûí çîðèëãî çºð÷èëäñºí òîõèîëäîëä 
òýäãýýðèéí çîõèñòîé õàðüöààã îëñîí îðëîãûí áîäëîãûí õóâèëáàðûã 
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä äýâø¿¿ëýí òàâüæ áîëíî. 
 
Çàñãèéí ãàçðûí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ
 
ßäóóðëûã áóóðóóëàõ õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíõ¿¿æèëòýýð õàíãàõ, îðëîãî 
áà áàÿëãèéí õóâààðèëàëòûã ñàéæðóóëàõ, á¿õ èðãýäýä ¿ð ºãººæºº ºã÷ 
÷àäàõ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ çýðýã ýíýõ¿¿ á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí 
á¿õ àñóóäëóóä á¿ãäýýðýý èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí íèéòëýã ñàíàà 
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çîâäîã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé íýã àñóóäàëòàé øóóä õîëáîîòîé áàéäàã. Ýíý 
íü Çàñãèéí ãàçðûí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ, óëìààð 
òóõàéí óëñ îðíû áîëîí àðä èðãýäèéíõ íü ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàñàí 
òºñºâòýé áàéõ õ¿ñýë ýðìýëçýë þì. 
  
Îäîîãîîð Çàñãèéí ãàçàð íü òàòâàðûí áîäëîãîä àðä èðãýäòýéãýý õàìòðàí 
îðîëöäîã ¿éë ÿâö îëîíõ îðîíä äóòàãäàæ áàéíà. Èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëýãò õîëáîãäîõ ìýäýýëýë öàãòàà îëäîõã¿é áàéõ ÿâäàë îëîíòîî áàéäàã 
áºãººä òàòâàðûí áîäëîãîä íºëººëºõ àëáàí ¸ñíû ñóâãóóä öººõºí áàéõ 
òàëòàé áàéäàã. Ýíýõ¿¿ áýðõøýýë íü åðºíõèéäºº òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ñóë 
òàëòàéã õàðóóëæ áàéãàà þì. Òàòâàðûí àñóóäëóóä òåõíèê øèíæòýé, 
íàðèéí òºâºãòýé áàéäàã íü ìºí èéì áýðõøýýë ¿¿ñãýæ, Çàñãèéí ãàçàð 
ìýòãýëöýýíýýñ çàéëñõèéõ, òàòâàðûí áîäëîãûí æèíõýíý óòãà ñàíààã íóóí 
õàëõàâ÷ëàõàä õ¿ðãýäýã. 
 
Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä îëîí íèéòýä òàòâàðûí àñóóäëààð ìýäëýã 
îëãîõ, òàòâàðûí áîäëîãûí èë òîä áàéäëûã äýìæèí ñóðòàë÷ëàõ çàìààð 
ýäãýýð áýðõøýýë¿¿äèéã äàâàí òóóëæ ÷àäíà. Òàòâàðûí áîäëîãûí òàëààð 
èäýâõòýé, íýýëòòýé ìýòãýëöýýí ºðí¿¿ëýõ íü ýöýñòýý àëü ÷ óëñûí “òºñâèéí 
íèéãìèéí ãýðýý”-ã áîëîâñðóóëàõàä îíöãîé ÷óõàë íýã ýëåìåíò áîëäîã. 
Èíãýñíýýð èðãýä òàòâàðûí òîãòîëöîîãîî òýãø øóäàðãà áàéæ, ¿íý öýíýòýé 
õºòºëáºð, ¿éë÷èëãýýí¿¿äýä çîðèóëñàí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà ãýäýãò 
íü èòãýäýã ó÷ðààñ òàòâàðàà òºëºõºä áýëýí áàéäàã áàéíà. (Moore, Sch-
neider íàð, 2004).
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Òàòâàðûí îðëîãûí ¿íäñýí òºðë¿¿ä3                   

Çàñãèéí ãàçðóóä ººðèéí ¿éë àæèëëàãààãàà 
õýä õýäýí àðãààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. Çàñãèéí 
ãàçðûí îðëîãûí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîë 
èõýâ÷ëýí õýðýãëýýíèé òàòâàðóóä, îðëîãûí 
òàòâàðóóä, òºðºë á¿ðèéí òàòâàðûí áóñ 
îðëîãóóä, ò¿¿íèé äîòîð õàíäèâëàã÷äûí 
áóöàëòã¿é òóñëàìæ áàéäàã (øèãòãýý õýñãèéã 
¿çíý ¿¿). Îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéí áîäèò á¿òýö 
íü óëñ á¿ðèéí îíöëîã, òóõàéëáàë, ýäèéí 
çàñàã, ò¿¿õ, óëñ òºðèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
òóñãàí õàðóóëäàã. Ýíý á¿ëýãò Çàñãèéí ãàçàð 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõäàà íàéäëàãà 
òàâüäàã òºðºë á¿ðèéí îðëîãûí òóõàé òîâ÷ 
òàíèëöóóëæ áàéíà. Íýìýãäñýí ºðòãèéí 
àëáàí òàòâàð, õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí 
òàòâàð, òàòâàðûí óäèðäëàãûí àñóóäàë 
áîëîí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí îðëîãóóäûí 
òàëààðõ èë¿¿ äýëãýðýíã¿é õýëýëö¿¿ëãèéã 
ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí ãóðàâäóãààð õýñýãò 
òàíèëöóóëñàí áîëíî. 
 
Òàòâàðûí áà òàòâàðûí áóñ îðëîãî
 
Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä òàòâàðûí îðëîãûã 
ãîë÷ëîí àâ÷ ¿çíý. Òàòâàð ãýäýã áîë õóâü 
õ¿ì¿¿ñ áà áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäààñ 
òºð çàñàãò çààâàë òºëºõ ¸ñòîé àëáàí ¸ñíû 
ìºíãºí øèëæ¿¿ëýã þì. Ò¿¿íèéã òºðººñ 
ÿìàð íýã ¿éë÷èëãýý àâñíû õàðèó áîëãîæ 
òºëäºãã¿é. Ãýñýí õýäèé ÷ òºð çàñàã õóðààæ 
àâñàí òàòâàðûí ìºíãºº àøèãëàæ òîäîðõîé 
¿éë÷èëãýýí¿¿ä ¿ç¿¿ëíý, ¿ð øèìýý ºãíº 

Çàñãèéí ãàçðûí îðëîãûí 
¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã

Òàòâàðûí îðëîãî:

• Õýðýãëýýíèé òàòâàð
o Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí 

òàòâàð, áîðëóóëàëòûí 
òàòâàð, îíöãîé òàòâàð

o  Õóäàëäààíû òàòâàð
• Îðëîãûí òàòâàð

o Õóâü õ¿íèé áîëîí àæ 
àõóéí íýãæèéí îðëîãûí 
àëáàí òàòâàð

o Íèéãìèéí äààòãàë 
(øèìòãýë), öàëèíãèéí 
òàòâàð

• Ýä õºðºíãèéí òàòâàð

Òàòâàðûí áóñ îðëîãî:
• Õàíäèâëàã÷äûí áóöàëòã¿é 

òóñëàìæ
• Óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí 

îðëîãî
• Áàéãàëèéí áàÿëàã 

îëáîðëîëòûí îðëîãî
• Çàõèðãààíû òºëáºð, 

õóðààìæóóä
• Õ¿¿, òîðãóóëèéí îðëîãî
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ãýæ òàòâàð òºëºã÷ èðãýä õ¿ëýýñýýð áàéõ òàëòàé. (Çàðèìäàà ýíý õýëõýý 
õîëáîî á¿ð ÷ èë¿¿ øóóä áàéäàã. Òóõàéëáàë, çàðèì óëñ õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 
òýòãýâýð, òýòãýìæèéã ò¿¿íèé öàëèíãààñàà òºëñºí òàòâàðòàé íü õîëáîí 
òîãòîîæ áàéæ áîëíî.) Àëáàí òàòâàðààñ ãàäíà òàòâàðûí áóñ îðëîãûí 
ÿíç á¿ðèéí ýõ ñóðâàëæóóä áàéäàã. ¯¿íä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, ãàäààä 
îðíû Çàñãèéí ãàçðààñ ºãñºí áóöàëòã¿é òóñëàìæ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
àøèãëàñíû òºëáºð,  õóðààìæ îðæ áîëíî. Ýäèéí çàñàãò íü áàéãàëèéí 
íººö áàÿëàã (ãàçðûí òîñ, àøèãò ìàëòìàë, îé ìîä ãýõ ìýò) çîíõèëîõ 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã, òýäãýýð íººö áàÿëàã íü òºðèéí ºì÷ áàéäàã óëñûí 
Çàñãèéí ãàçðóóä îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëòýé õîëáîîòîé àæèë ã¿éëãýýíýýñ 
èõ õýìæýýíèé òàòâàðûí áóñ îðëîãî îëîõ íü îëîíòàà áàéäàã. 
 
Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ, ãàçðûí òîñíû îðëîãî ãýõ ìýò òàòâàðûí áóñ çàðèì 
îðëîãî èðãýäèéí õàëààñíààñ øóóä ãàðäàãã¿é. Èéìýýñ ýäãýýð õºðºíãº 
ìºíãèéã õýðõýí á¿ðä¿¿ëæ, õóâààðèëàõ òàëààð èðãýä íýã èõ ñàíàà òàâüäàãã¿é 
áàéæ áîëíî. Ãýâ÷ èðãýä Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà á¿õ îðëîãîä ñàíàà 
òàâüæ áàéõ ̧ ñòîé áºãººä ó÷èð íü ýäãýýð îðëîãî á¿ãä íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí 
áàéäàëä õóâü íýìðýý îðóóëàõ áîëîìæòîé áàéäàãò îðøèíî. 
 
Èõýíõ óëñ òàòâàðûí áóñ ýõ ¿¿ñâýðýýñ îðîõîîñ èë¿¿ èõ îðëîãûã 
òàòâàðààñ îëäîã. Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí (ÎÓÂÑ)-ãèéí òîî áàðèìòààñ 
¿çýõýä äóíäæààð íèéò îðëîãûí äºðºâíèé ãóðâààñ èë¿¿ õóâèéã òàòâàðûí 
îðëîãî ýçýëäýã áàéíà. Õàðèí ãàäààäûí çýýë òóñëàìæààñ, ýñõ¿ë îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéí îðëîãîîñ èõýýõýí õàìààðàëòàé çàðèì îðîíä òàòâàðûí 
áóñ îðëîãî íü îðëîãûí ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áàéæ áîëîõ òàëòàé. Ãðàôèê 1-
ä ãàçðûí òîñîîð áàÿí Îéðõè Äîðíîäûã õàìàðñàí á¿ñ íóòàãò áóñàä á¿ñ 
íóòãóóäòàé õàðüöóóëàõàä íèëýýä èõ õóâü õýìæýýíèé îðëîãûã òàòâàðûí 
áóñ ýõ ¿¿ñâýðýýñ îëæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 
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Òàòâàðûí áóñ îðëîãûí çàðèì ýõ ¿¿ñâýð õýäèéãýýð íèéò îðëîãîä 
òîìîîõîí õóâü ýçýëäýãã¿é ÷ ãýñýí òîäîðõîé á¿ëã¿¿äýä, ò¿¿íèé äîòîð 
ÿäóóñò õ¿íä äàðàìò ó÷ðóóëæ áîëíî. Æèøýýëáýë, òºðººñ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ, áîëîâñðîëûí áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýã òºëáºðòýéãýýð ¿ç¿¿ëäýã 
òîõèîëäîëä èéì áàéæ áîëíî. 12 äóãààð á¿ëýãò îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 
òàëààð àâ÷ ¿çñýíèéã ýñ òîîöâîë ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä òàòâàðûí áóñ 
îðëîãóóäûí òàëààð äýëãýðýíã¿é îðóóëààã¿é áîëíî.  Ãýõäýý õî¸ðäóãààð 
õýñýãò òàíèëöóóëñàí òàòâàðûí îðëîãûã øèíæëýõ çàðèì àðãà õýðýãñëèéã 
òàòâàðûí áóñ îðëîãûí øèíæèëãýýíä ÷ ìºí àäèë õýðýãëýæ áîëíî. 
 
Îðëîãûí ò¿âøèíã óëñ îðíóóäûí õýìæýýãýýð õàðüöóóëàí õýìæäýã 
ñòàíäàðò àðãà áîë ýäèéí çàñàã (Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í áóþó 
ÄÍÁ) -ò ýçëýõ õóâü õýìæýý áàéäàã. Õ¿ñíýãò 1-ä õºãæèëòýé îðíóóä 
ýäèéí çàñãèéí õýìæýýòýé óÿëäàí õºãæèæ áàéãàà îðíóóäààñ èë¿¿ èõ 
îðëîãî îëäîã áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Õºãæèæ áóé îðíóóä òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèéõýý õ¿ðýýã òýëýõèéí òóëä èë¿¿ ºíäºð îðëîãî îëîõ ¸ñòîé 
ãýæ çàðèì õ¿ì¿¿ñ ¿çäýã. Õàðèí áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä õºãæèæ áàéãàà 
îëîí îðîíä ÿäóóðàë ã¿íçãèéðñýí ó÷ðààñ îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæã¿é 
òºäèéã¿é, íýìýãä¿¿ëýõ íü çîõèñã¿é ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

Ãðàôèê 1

Çàñãèéí ãàçðûí îðëîãóóä, á¿ñ íóòãààð

Òàòâàðûí áóñ 
îðëîãóóä

Òàòâàðûí 
îðëîãî
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Ýõ ñóðâàëæ: Keen and Simone, 2004.
Òºâ çàñãèéí ãàçðóóäûí òîî áàðèìò, ãîëäóó 2000-2001 îíä.
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Áàéãàëü îð÷íû òàòâàð
 
Íèéãýìä á¿õýëä íü õîð õºíººëòýé ãýæ ¿çñýí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íý ºðòãèéã 

òºë¿¿ëýõýä òàòâàðûã õýðõýí àøèãëàæ áîëîõûí íýã æèøýý áîë áàéãàëü 

îð÷íû òàòâàð, òºëáºð þì. Òóõàéëáàë, àæ ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä áàéãàëü îð÷èí 

áîëîí ýð¿¿ë ìýíäýä èõýýõýí õîð õîõèðîëòîé, õàðèí ¿éëäâýðëýã÷èä ºðòºã 

çàðäàë áàãàòàé  áîõèðäóóëàã÷ áîäèñ àñãàæ, ÿëãàðóóëæ áàéæ áîëíî. Èéì 

òîõèîëäîëä óã áîõèðäëûí íºëººãººð íèéãýìä ó÷ðàõ õîð õîõèðëûí ¿íèéã 

Ýõ ñóðâàëæ: Keen and Simone, 2004.
Òºâ çàñãèéí ãàçðóóäûí òîî áàðèìò, ãîëäóó 2000-2001 îíä.

Õ¿ñíýãò 1

Çàñãèéí ãàçðûí îðëîãûí õýìæýý áà ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä
 

 (ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü)

 Íèéò 
îðëîãî

Òàòâàðûí 
îðëîãî

Òàòâàðûí áóñ 
îðëîãî

Áàãà îðëîãîòîé îðíóóä 18.0 14.9 3.1

Äóíäààñ äîîø îðëîãîòîé îðíóóä 22.0 16.0 6.1

Äóíäààñ äýýø îðëîãîòîé îðíóóä 25.6 21.0 4.6

ªíäºð îðëîãîòîé îðíóóä 32.8 27.5 5.3

Òàòâàðûí ¿íäñýí òºðë¿¿ä
 
Òàòâàð á¿õýí òàòâàðûí áààç ñóóðü áà òàòâàðûí õóâü õýìæýýãýýð 
òîäîðõîéëîãääîã. Òàòâàðûí áààç ñóóðèéí ýíãèéí æèøýýíä õýðýãëýý, 
îðëîãî, ýä õºðºíãº îðäîã. 
 
Õýðýãëýýíèé òàòâàðóóä 
Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð, áîðëóóëàëòûí åðºíõèé òàòâàð, îíöãîé 
àëáàí òàòâàð çýðýã íü á¿ãä õýðýãëýýíèé òàòâàð þì. ªºðººð õýëáýë, áàðàà 
¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýýíä òóëãóóðëàäàã òàòâàð ãýñýí ¿ã. Ò¿¿í÷ëýí óëñûí 
õèëýýð íýâòýð÷ áàéãàà áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íä òàòâàð íîãäóóëæ áîëíî. 
Èéìýðõ¿¿ “õóäàëäààíû òàòâàð” áóþó “òàðèôóóä” íü õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä íèéòëýã áàéäàã íü ¿¿íèéã õóðààõàä áóñàä òàòâàðààñ èë¿¿ õÿëáàð 
áàéäàãòàé íýã òàëààð õîëáîîòîé. Ìºí áàéãàëü îð÷íû áóþó áîõèðäëûí 
òàòâàð ÷ õýðýãëýýíèé òàòâàð, ýñõ¿ë îíöãîé òàòâàðûí õýëáýðòýé áàéæ 
áîëäîã (øèãòãýý õýñãýýñ ¿çíý ¿¿).
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òîîöîæ òºð çàñãààñ òóõàéí ¿éëäâýðëýã÷èä òàòâàð íîãäóóëæ áîëíî. Ýäãýýð 

òàòâàð íü áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéíõýý 

íèéãìèéí ºðòºã çàðäàëä àíõààð÷ àæèëëàõàä õ¿ðãýõ çàìààð ýäèéí çàñãèéí 

¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëäýã ãýæ îëîíõ ýäèéí çàñàã÷èä ¿çäýã. 

 

Çàðèì óëñ õîðò áîäèñ ÿëãàðóóëàëòàä øóóä áàéãàëü îð÷íû òàòâàð íîãäóóëæ 

áàéíà. Õîðò áîäèñ ÿëãàðóóëàëòûí òàòâàð õºãæèæ áàéãàà îðíóóäààñ èë¿¿ 

õºãæèëòýé îðíóóäàä ò¿ãýýìýë áàéäãèéí çýðýãöýý Õÿòàä óëñ áîëîí Ç¿¿í 

Åâðîïûí õýä õýäýí óëñ àãààð, óñ áîõèðäóóëàã÷äàä òàòâàð íîãäóóëäàã áîëîîä 

áàéíà. Èõýíõ òîõèîëäîëä, õîðò áîäèñ ÿëãàðóóëàëòûí òàòâàðûí ãîë çîðèëãî áîë 

îðëîãî îëîõäîî áèø, ÿëãàðàëòûã áóóðóóëàõàä îðøäîã áºãººä èéì òàòâàðòàé 

óëñ ýäãýýð òàòâàðààñ îëñîí õÿçãààðëàãäìàë õºðºíãºº áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ 

õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çîðèóëàõ íü îëîíòàà áàéäàã. 

 

Êîìïàíèóäûí õîðò áîäèñ ÿëãàðóóëàëòûí õýìæýýã õýìæèõýä õýö¿¿ áàéæ áîëîõ 

ó÷ðààñ ò¿¿íä íîãäóóëàõ òàòâàðûã óäèðäàõàä áýðõøýýëòýé áàéæ áîëîõ þì. Áåíçèí, 

áàéãàëèéí õèé ãýõ ìýò ò¿ëø øàòàõóóíä íîãäóóëäàã îíöãîé àëáàí òàòâàð áîë áàñ 

íýã òºðëèéí áàéãàëü îð÷íû òàòâàð þì. Ýíý òàòâàð íü õîðò áîäèñûã áàãàñãàõ 

òàëààðàà ÿëãàðóóëàëòûí òàòâàð øèã ¿ð àøèãòàé áàéæ ÷àäàõã¿é ÷, õýðýãæ¿¿ëýõýä 

õàìààã¿é õÿëáàð áàéäàã áàéíà. Îíöãîé àëáàí òàòâàð íü õîðò áîäèñ ÿëãàðóóëàëòûí 

òàòâàðûã áîäâîë èë¿¿ ò¿ãýýìýë áàéäàã áºãººä èõýâ÷ëýí îðëîãûí õóâüä èë¿¿ ÷óõàë 

ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã áàéíà.

 
Õýðýãëýýíèé òàòâàðóóäûã áàðàà, ¿éë÷èëãýýíä ò¿¿íèéã áîðëóóëàõ ¿åä íü 
íîãäóóëäàã. Õýðýãëýýíèé òàòâàðûí à÷ààëëûã õýðýãëýã÷èä ¿¿ðäýã áîëîâ÷ 
óã òàòâàðûã Çàñãèéí ãàçàðò áîäèòîéãîîð òºëæ áàéãàà ýòãýýä íü òýä áèø 
áàéäàã. Õàðèí òýäíèé îðîíä áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä àëèâàà ã¿éëãýý 
õèéãäýõ á¿ðò òàòâàðûã õóðààæ áàéõ ¿¿ðýãòýé áºãººä äàðàà íü õ¿ëýýí 
àâñàí îðëîãîî Çàñãèéí ãàçàðò òóøààäàã. Ýíý ¿¿äíýýñýý õýðýãëýýíèé 
òàòâàðûã “øóóä áóñ” òàòâàð ãýæ ¿çäýã. ªºðººð õýëáýë, õýðýãëýã÷èä óã 
òàòâàðûã øóóä òºëäºãã¿é, õàðèí áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí 
øóóä áóñààð òºëäºã ãýñýí ¿ã. 
 
Îëñîí îðëîãîî õàäãàëæ õóðèìòëóóëàõ ÷àäâàðòàé ÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñèéã 
áîäâîë ÿäóó õ¿ì¿¿ñ îðëîãûíõîî èõýíõ õóâèéã õýðýãëýýíäýý çàðöóóëäàã 
ó÷ðààñ õýðýãëýýíèé òàòâàð íü ÿäóóñò èë¿¿ õ¿íä à÷àà ¿¿ð¿¿ëýõ òàëòàé. 
Àëèâàà õóðèìòëóóëñàí (ººðººð õýëáýë, õýðýãëýýã¿é) õºðºíãº õýðýãëýýíèé 
òàòâàðò ºðòºõã¿é. Èéì ó÷ðààñ, ÷èíýýëýã ºðõ¿¿ä õýðýãëýýíèé òàòâàð 
òºëºëòèéí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâü íü áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äèéíõýýñ 
õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã. 
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Çàðèì óëñ õîîë õ¿íñíèé ç¿éë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý çýðýã õ¿í àìûí 
¿íäñýí õýðýãöýýíèé òîäîðõîé ç¿éëñèéã õýðýãëýýíèé òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ 
çàìààð òýãø øóäàðãà áàéäëûã øèéäâýðëýõèéã îðîëääîã. Ãýâ÷ èéìýðõ¿¿ 
òàòâàðûí õºíãºëºëòèéã ¿ð íºëººòýé ÷èãë¿¿ëýí óäèðäàõàä çàðèìäàà 
õýö¿¿ áàéäàã. Öààøèëáàë, õýðýãöýýò îëîí ç¿éëèéã èéíõ¿¿ òàòâàðààñ 
÷ºëººëºõ íü òàòâàðààñ îëîõ îðëîãûã áóóðóóëæ, óëìààð Çàñãèéí ãàçàð 
øààðäëàãàòàé îðëîãîî á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä ¿ëäýæ áàéãàà òàòâàð íîãäîõ 
áóñàä ç¿éëñýä èë¿¿ ºíäºð òàòâàð õýðýãëýõýä õ¿ðãýæ áîëîõ þì. 
 
Õýðýãëýýíèé òàòâàðóóäûí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà çàðöóóëàëòûí õºòºëáºð¿¿ä 
ÿäóóñò ýåðýã ¿ð íºëººòýé òóñ÷ áàéâàë ýäãýýð òàòâàðûã òîéðñîí òýãø 
øóäàðãà áàéäëûí àñóóäàë çàðèì òàëààð çººëºð÷ áîëíî. Æèøýýëáýë, 
Ýòèîï óëñàä íýìýãäñýí ºðòãèéí òàòâàð íýâòð¿¿ëñýí íü ÿäóóñò íîãäîõ 
òàòâàðûí à÷ààëëûã íýìýãä¿¿ëñýí áîëîâ÷ óã òàòâàðààð õóðèìòëóóëñàí 
îðëîãîî ñóóðü áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí õºòºëáºð¿¿äýä çàðöóóëñàí íü 
ÿäóóñò ¿ð ºãººæºº ºãºõ áîëîìæòîé áàéãààã ÎÓÂÑ-èéí ýäèéí çàñàã÷èä 
òîãòîîñîí áàéíà (Munoz, Cho íàð, 2003).
 
Õýðýãëýýíèé òàòâàðûí õàìãèéí ò¿ãýýìýë òºðëèéí íýã íýìýãäñýí ºðòãèéí 
àëáàí òàòâàð (ÍªÀÒ)-ûí òàëààð 9 ä¿ãýýð á¿ëýãò öààøèä äýëãýð¿¿ëýí 
àâ÷ ¿çýõ áîëíî. Îëîí îðîíä ÍªÀÒ íü áîðëóóëàëòûí åðºíõèé òàòâàðûã 
îðëîæ áàéíà. ÍªÀÒ, áîðëóóëàëòûí åðºíõèé òàòâàð õî¸ð õî¸óëàà áàðàà, 
¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýýíä íîãääîã áîëîâ÷ òýäãýýðèéí óäèðäëàãà ººð ººð 
áàéäàã. ÍªÀÒ-ûã ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë ÿâöûí ¿å øàò á¿ðò íîãäóóëäàã 
áîë, áîðëóóëàëòûí åðºíõèé òàòâàðûã õýðýãëýã÷èä ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
õóäàëäàí àâàõ ¿åä íîãäóóëäàã áàéíà. ÍªÀÒ íü ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë ÿâöûí 
îëîí ¿å øàò á¿ðò òàòâàð õóðààõàä õ¿ðãýäýã ó÷ðààñ çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí 
õóâüä òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõýä õýö¿¿ áîëãîäîã. 
 
Îðëîãûí òàòâàðóóä
 
Îðëîãûí òàòâàðóóäûã õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä íîãäóóëäàã. 
Îðëîãûí òàòâàðóóäûã õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãóóä Çàñãèéí ãàçàðò øóóä 
òºëºõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã ó÷ðààñ “øóóä” òàòâàð ãýæ ¿çäýã. 
 
Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã õºäºëìºð ýðõýëæ îëñîí îðëîãîä 
íîãäóóëäàã. Ìºí ò¿¿íèéã õºðºíãº îðóóëàëòûí îðëîãîä ÷ íîãäóóëæ 
áîëäîã. Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí îðëîãîä áàñ “öàëèí õºëñíèé” áóþó 
“íèéãìèéí äààòãàëûí òàòâàð (øèìòãýë)” íîãäóóëæ áîëíî. (Ýäãýýð 
òàòâàðóóäûã óëñûí åðºíõèé îðëîãî áîëãîõîîñîî èë¿¿ àæèëã¿éäýë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë, ºíäºð íàñíû òýòãýâýð, òýòãýìæ çýðýã íèéãìèéí 
äààòãàëûí õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä àøèãëàõ íü îëîíòàà áàéäàã). 
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Àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààíä íîãäóóëäàã îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí 
äèéëýíõèéã òýäíèé îëñîí àøèãò íîîãäóóëäàã. ªºðººð õýëáýë, çºâõºí 
îëñîí îðëîãîîñ íü ãàðñàí çàðäëûã íü õàññàíû äàðàà ¿ëäýæ áàéãàà 
îðëîãîä ýíý òàòâàðûã õýðýãëýäýã. 

Îðëîãûí òàòâàðûí á¿òöèéã ÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñò ÿäóó÷óóäààñ èë¿¿ à÷àà 
¿¿ð¿¿ëýõ áàéäëààð çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî. Æèøýýëáýë, îðëîãûí 
òàòâàðóóä øàòàëñàí õóâü õýìæýý á¿õèé á¿òýöòýé áàéõ íü îëîíòàà 
áºãººä îðëîãûí ò¿âøèí ºíäºð áàéõ òóñàì íîãäîõ òàòâàðûí õóâü ºíäºð 
áàéíà ãýñýí ¿ã. Öààøèëáàë, èõýíõ îðëîãûí òàòâàðûã òîäîðõîé ò¿âøíýýñ 
äîîãóóð îðëîãîòîé õóâü õ¿í, àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ 
áàéäëààð çîõèîí áàéãóóëñàí áàéäàã. 
 
Ãýõäýý ÷èíýýëýã èðãýä, àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä çîðèóëñàí òóñãàé ÷ºëººëºëò, 
õºíãºëºëò¿¿ä ÷ áàéäàã. Çàðèìäàà ýäãýýð ÷ºëººëºëò¿¿ä íü òîäîðõîé ¿éë 
àæèëëàãààíóóäûã õºõè¿ëýí äýìæèõ (ýäèéí çàñãèéí òîäîðõîé íýã ñàëáàðò 
õºðºíãº îðóóëàõ ãýõ ìýò) òîãòñîí çîðèëãîòîé áàéäàã. Ýäãýýð õ¿÷èðõýã 
á¿ëýãëýë¿¿ä óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöàä íºëººëºõ ÷àäâàðòàé áàéäàã ó÷ðààñ 
èéì õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéã ç¿ãýýð íýã íýâòð¿¿ëýõ ÿâäàë ÷ çàðèìäàà 
ãàðäàã. Ýíý á¿õ õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò¿¿äèéã ýäë¿¿ëñíýýð ò¿¿íòýé èæèë 
ò¿âøíèé îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä áóñàä õ¿íä íîãäóóëàõ òàòâàðûã 
ºíäºðñãºõ øààðäëàãà ãàðäàã. Öààøèëáàë, ýäãýýð íü øàòàëñàí îðëîãûí 
òàòâàðûã á¿ð ÷ èë¿¿ òýãø áóñ áîëãîäîã òàëòàé. Õýðýâ ÷èíýýëýã õóâü 
õ¿í, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä òàòâàðààñ çàéëñõèéõ áîëîìæòîé áàéõ þì áîë 
òýãø øóäàðãà áàéäàë ìºí ë àëäàãäàõ áîëíî. Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí òàëààð öààøèä 9 ä¿ãýýð á¿ëýãò äýëãýðýíã¿éãýýð àâ÷ ¿çíý.
 
Ýä õºðºíãèéí òàòâàðóóä
 
Òàòâàðûã áàñ ýä õºðºíãºä íîãäóóëæ áîëäîã. Ýä õºðºíãèéí òàòâàðûã 
ãîëäóó õóâü õ¿íèé “öýâýð õºðºíãº”-ä áóþó ýçýìøèæ áóé õºðºíãèéí 
ä¿íãýýñ (õºðºíãº îðóóëàëò, áàéøèí áàðèëãà, áóñàä ¿ë õºäëºõ õºðºíãº 
ãýõ ìýò) ºð òºëáºð¿¿äèéã íü (áàéðíû çýýëèéí òºëáºð, áóñàä ºð ãýõ ìýò) 
õàññàí ä¿íä íîãäóóëäàã. Ýä õºðºíãèéí òàòâàðûã øóóä òàòâàð ãýæ ¿çäýã. 
 
Çàðèì îðîíä ýä õºðºíãèéí òàòâàð íü “øèëæ¿¿ëãèéí òàòâàð”-ûí 
õýëáýðòýé áóþó ýä õºðºíãèéã íýã õ¿íýýñ íºãººä øèëæ¿¿ëýõ ¿åä òàòâàð 
íîãäóóëäàã áàéíà. Áýëýãëýë, ºâ çàëãàìæëàëûí òàòâàð áîë øèëæ¿¿ëãèéí 
òàòâàðûí õî¸ð òºðºë þì. Ãàçàð çýðýã ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàð íü 
îðîí íóòãèéí Çàñãèéí ãàçðûí îðëîãûí íýã íèéòëýã ýõ ¿¿ñâýð áàéäàã. 
Ýä õºðºíãº íü îðëîãî, ýñõ¿ë õýðýãëýýã áîäâîë èë¿¿ èõ õóðèìòëàëûí 
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õàíäëàãàòàé áàéäàã. Èéìýýñ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûã èõýâ÷ëýí õàìãèéí 
÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñò ÷èãëýñýí òàòâàð ãýæ ¿çäýã. Ãýõäýý çàðèì òîõèîëäîëä 
èéì òàòâàðûí à÷ààëàë áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò øèëæèæ áîëäîã. 
Æèøýýëáýë, ãàçðûí ýçýí òºëºõ òàòâàðûíõàà õýìæýýãýýð ò¿ðýýñèéí 
òºëáºðºº íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð ýä õºðºíãèéí òàòâàðûíõàà à÷ààëëûã 
ò¿ðýýñëýã÷äýä øèëæ¿¿ëæ áîëäîã òàë áèé. 
 
Òàòâàðûí èæ á¿ðäýë
 
Àëèâàà óëñ îðëîãûí ãàíö ýõ ¿¿ñâýðýýñ õýò õàìààðàëòàé áàéõûã õ¿ñäýãã¿é, 
áàñ õýòýðõèé îëîí ÿíçûí òàòâàð òîãòîîæ, óäèðäàõûã ÷ õ¿ñäýãã¿é. 
Öààøèëáàë, òàòâàðààñ çàéëñõèéõ äàëä áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ¿éö õóóëèéí 
öîîðõîé ¿¿ñãýõýýñ ñýðãèéëýõèéí òóëä îëîí ÿíçûí òàòâàð íü õîîðîíäîî 
íÿãò óÿëäñàí áàéõ ¸ñòîé. Îëîí óëñûí ò¿âøèíä õàìãèéí ò¿ãýýìýë òàòâàð 
áîë ÍªÀÒ áºãººä èõýíõ óëñ îðíóóäûí òàòâàðûí îðëîãûí õàìãèéí òîì 
ýõ ¿¿ñâýð áîëæ áàéäàã. 
 
Ýíýõ¿¿ åðºíõèé õýâ øèíæýýñ ãàäíà Ãðàôèê 2-ò ¿ç¿¿ëñýí÷ëýí, ºíäºð 
îðëîãîòîé îðíóóäàä õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð íü áàãà 
îðëîãîòîé îðíóóäûíõààñ ÷ èë¿¿ ÷óõàë òàòâàðûí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð 
áàéõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Õàðèí áàãà îðëîãîòîé îðíóóä õýðýãëýýíèé 
áîëîí îðëîãûí òàòâàðóóäàä èë¿¿ èõ íàéääàã áàéíà. ªíäºð îðëîãîòîé 
îðíóóä áàãà îðëîãîòîé îðíóóäûíõààñ èë¿¿ èõ îðëîãûã íèéãìèéí 
äààòãàëûí òàòâàð (øèìòãýë)-ààñ á¿ðä¿¿ëýõ òàëòàé áàéäàã. Ýäãýýð 
îðíóóä óã á¿ðä¿¿ëñýí îðëîãîî íèéãìèéí äààòãàëûí ºðãºí õ¿ðýýòýé 
õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä àøèãëàäàã áàéíà. Ç¿¿í Åâðîïûí çàðèì 
îðíóóä íèéãìèéí äààòãàëûí òàòâàðààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéäàã. 
Ýöýñò íü áàãà îðëîãîòîé îðíóóäàä áàÿí îðíóóäûíõààñ èë¿¿ èõ ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã òàòâàð áîë õóäàëäààíû òàòâàð þì. 
 
Õýðýãëýýíèé òàòâàðóóä îðëîãûí òàòâàðààñ èë¿¿ èõ äàðàìòûã ÿäóóñò 
ó÷ðóóëäàã ó÷ðààñ õýðýãëýýíèé òàòâàðò èõýýð òóëãóóðëàäàã òàòâàðûí 
òîãòîëöîî íü ÿäóóñò õàðüöàíãóé èõ òàòâàðûí à÷ààëàë ¿¿ð¿¿ëýõ òàëòàé 
áàéäàã. Îðëîãûí àëèâàà òàòâàð íü óëñ îðíû òºñâèéí íèéò îðëîãîä 
òîìîîõîí õóâèéã ýçýëäýã òºäèéã¿é ò¿¿íèéã ¿ð íºëººòýé óäèðäàæ 
áîëîõîîð áàéãàà òîõèîëäîëä ë äàõèí õóâààðèëàëòûí ¿ð íºëººòýé 
õýðýãñýë áàéæ ÷àääàã. 
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Ãðàôèê 2

Òàòâàðûí ¿íäñýí òºðë¿¿äýýñ òàòâàðûí 
íèéò îðëîãîä îðóóëæ áóé õóâü íýìýð 

Áàãà 
îðëîãîòîé 
îðíóóä

ªíäºð 
îðëîãîòîé 
îðíóóä

Òàòâàðûí 
îðëîãûí 
òºðºë

Õóâü õ¿íèé 
îðëîãûí

Àæ àõóéí 
íýãæèéí 
îðëîãûí

Íèéãìèéí 
äààòãàëûí

ÍªÀÒ, 
îíöãîé, 
Õóäàëäààíû

Ýõ ñóðâàëæ: Keen and Simone, 2004.
Òºâ çàñãèéí ãàçðóóäûí  2000-2001 îíû òîî áàðèìò.
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Çýýë àâàëò áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí áóñàä 
ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä
 
Çàñãèéí ãàçðóóäûí çàðöóóëæ áàéãàà á¿õ ìºíãº õàà íýãòýýãýýñ îðæ èðñýí 
áàéõ ¸ñòîé. Åðºíõèéäºº óã ìºíãº òàâàí ýõ ¿¿ñâýðýýñ îðæ èðäýã: (1) òàòâàðûí 
îðëîãóóä, (2) òàòâàðûí áóñ îðëîãóóä, (3) çýýëäýëò, (4) õºðºíãèéí áîðëóóëàëò, 
(5) ìºíãº õýâëýëò. Çàðëàãà íü òàòâàðûí áà òàòâàðûí áóñ îðëîãîîñîî äàâñàí 
¿åä Çàñãèéí ãàçàð òºñâèéí àëäàãäàëòàé àæèëëàæ áàéíà, õàðèí îðëîãî íü 
çàðëàãààñàà äàâñàí ¿åä òºñâèéí èë¿¿äýëòýé àæèëëàæ áàéíà ãýæ ÿðüäàã. 
 
Çàðëàãóóä áîëîí òàòâàðûí áà òàòâàðûí áóñ îðëîãóóäûã “øóãàìíû äýýðõ” 
ã¿éëãýý ãýæ íýðëýõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. Õàðèí çýýë àâàëò áà õºðºíãèéí 
áîðëóóëàëòûã “øóãàìíû äîîðõ”ã¿éëãýý áóþó “ñàíõ¿¿æ¿¿ëýëòèéí 
õýðýãñýë” ãýæ ¿çäýã. (Ìºíãº õýâëýëò íü òºñâèéí äàíñ òîîöîîíä îðäîãã¿é 
áîëîâ÷ ýäèéí çàñàãò ÷óõàë íºëººòýé áàéäàã.) “Øóãàìíû äýýðõ” ã¿éëãýýíèé 
öýâýð ä¿í íü àëèâàà óëñûí òºñâèéí áàéäëûí ñòàíäàðò õýìæ¿¿ð áºãººä 
ýäèéí çàñãèéí ýð¿¿ë ñàðóóë áàéäëûí ãîë ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã ó÷ðààñ äýýðõ 
õî¸ð òºðëèéí ã¿éëãýýã õîîðîíä íü ñàëãàæ îéëãîõ íü ÷óõàë þì. 
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Çàñãèéí ãàçðóóä òºñâèéí àëäàãäàëàà çýýë àâàõ çàìààð íºõºõ íü õàìãèéí 
ýëáýã áàéäàã. Çàñãèéí ãàçàð áîíä ãàðãàõ, ãàäíààñ øóóä çýýë àâ÷ áîëîõ 
áºãººä äîòîîäûí, ýñõ¿ë ãàäààäûí ýõ ¿¿ñâýðýýñ çýýë àâ÷ áîëäîã. Äýëõèéí 
Áàíê, ÎÓÂÑ-ààñ ºã÷ áóé “àëáàí ¸ñíû çýýë òóñëàìæ” áîë õºãæèæ áàéãàà 
èõýíõ îðíóóäûí õóâüä ãàäààä çýýëèéí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéäàã.
 
Ñàíõ¿¿æèëòèéí ººð íýã ýõ ¿¿ñâýð áîë ãàçàð, òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí íýãæ 
çýðýã òºðèéí ºì÷ õºðºíãèéí áîðëóóëàëò þì. Òºðèéí ºì÷èéã áîðëóóëàõ 
áóþó õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëýõ àæèëëàãààã ãîëäóó “ºì÷ õóâü÷ëàë” ãýæ 
íýðëýäýã. Óã õºðºíãèéã áîðëóóëñàí îðëîãûã Çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýæ àâäàã. 
Õýäèéãýýð çàðèì Çàñãèéí ãàçàð ýäãýýð õºðºíãèéã îðëîãî ãýæ àíãèëäàã 
áîëîâ÷ ÎÓÂÑ-èéí ç¿ãýýñ “øóãàìíû äîîðõ” ñàíõ¿¿æèëò ãýæ àíãèëàõûã 
çºâëºìæ áîëãîäîã. 
 
Òºðèéí ºì÷èéã õóäàëäàí áîðëóóëñíû îðëîãî ãîëäóó íýã óäàà îðîîä 
ºíãºðäºã áîë áóñàä îðëîãóóä æèë á¿ð òºñºâò îðæ áàéäàã. Èéìýýñ ºì÷ 
õóâü÷ëàëûí îðëîãûã òîãòâîðòîé îðëîãî ìýò ¿çýæ Çàñãèéí ãàçðûí áàéíãûí 
çàðëàãûí õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýýä áàéõ íü çîõèñã¿é þì. ªì÷ 
õóâü÷ëàëûí îðëîãî íü ºð òºëáºðèéã áàðàãäóóëàõ, ýñõ¿ë íýã óäààãèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä èë¿¿ òîõèðîìæòîé. Öààøèëáàë, ºì÷ 
õóâü÷ëàëûã äýìæèã÷èä èõýâ÷ëýí áîðëóóëàëòûí îðëîãûã íü ë îíöîëæ ¿çýýä 
áàéõààñ áèø, ò¿¿íýýñ áîëæ îðëîãî áóóðíà ãýäãèéã íü áàðàã áîäîëöäîãã¿é. 
Òóõàéëáàë, òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðûã õóäàëäàí áîðëóóëñàí 
òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçàðò ºì÷ àøèãëàñíû õóðààìæ òºëºõºº áîëüäîã 
áàéíà. 
 
Íºãºº òàëààñ, ºð áàðàãäóóëàëò íü õýäèéãýýð “øóãàìíû äîîðõ” ã¿éëãýý 
áîëîâ÷ óëñûí òºñºâ ñàíõ¿¿ä áàéíãûí ò¿ëõýö ºã÷ áàéäàã. Óëñ îðíóóä 
ºð òºëáºðòºº õ¿¿ òºëäºã. Èõ õýìæýýíèé ºðòýé îðíóóäûí õóâüä 
ýäãýýð õ¿¿ãèéí òºëáºðò óëñûí òºñâèéíõºº áàãàã¿é õýñãèéã çàðöóóëäàã 
áºãººä çàðëàãûí áóñàä òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã õîéø òàâèõàä õ¿ðãýäýã. 
Ãàäààä ºðèéí ò¿âøí¿¿äèéí òîãòâîðòîé áóñ áàéäàë, ò¿¿íèé õîðòîé ¿ð 
äàãàâàðóóäòàé õîëáîîòîé ñýòãýë ò¿ãøýýñýí àñóóäëóóäûí õàðèóä 1996 
îíä Äýëõèéí Áàíê, ÎÓÂÑ-ààñ Èõ ºðòýé ÿäóó áóóðàé îðíóóäàä (ÈªßÁÎ) 
çîðèóëñàí ñàíàà÷èëãûã íýâòð¿¿ëñýí. Óã ñàíàà÷èëãààð ýäãýýð ÿäóó áóóðàé 
îðíóóäûí çàðèì ºðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõûã çîðüñîí áºãººä èíãýñíýýð 
ýäãýýð îðíóóäûí òºëºõ ¸ñòîé õ¿¿ãèéí òºëáºð¿¿äèéã áóóðóóëæ, îðîíä 
íü òºñâèéí áóñàä çàðäëóóäûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ñóë îðîí çàé ãàðãàæ ºãºõ 
çîðèëãîòîé áàéâ. ÈªßÁÎ-óóä ýíýõ¿¿ ÷ºëººëºãäñºí õºðºíãèéã ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí øèíý÷ëýë õèéõýä àøèãëàõ øààðäëàãàòàé áàéëàà. Óãàíäà çýðýã 
çàðèì îðíóóä õ¿¿ãèéí òºëáºðèéí õýìíýëòýý ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õ¿÷èí 
÷àðìàéëòàä ÷èãë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ “âèðòóàë (áîäèò) ñàíãóóä” áàéãóóëààä 
áàéíà. ªð ÷ºëººëºõºä ÷èãëýñýí ýäãýýð õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ýñ òîîöâîë îëîí 
ÈªßÁÎ èõ õýìæýýíèé ºðèéí àñóóäàëòàé òýìöñýí õýâýýð áàéíà. 
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“Òóñãàé çîðèóëàëòûí” îðëîãóóä
 
Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðä¿¿ëæ áóé èõýíõ îðëîãóóä çàñãèéí ãàçðûí á¿õ 
òºðëèéí çàðëàãûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä áýëýí áàéæ çàðöóóëàãääàã. Ýäãýýð 
ñàíõ¿¿æèëòûã ÿíç á¿ðèéí çàðöóóëàëòûí õºòºëáºð¿¿äýä õýðõýí 
õóâààðèëàõûã òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ ¿éë ÿâöàä òîäîðõîéëäîã. 
 
“Òóñãàé çîðèóëàëòûí” áóþó “áàðüöààëñàí” ãýæ íýðëýäýã çàðèì îðëîãûã 
çºâõºí òîäîðõîé çàðëàãûí ç¿éë àíãèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä àøèãëàäàã. 
Æèøýýëáýë, øàòàõóóíû òàòâàðûí îðëîãûã àâòî çàì áàðüæ áàéãóóëàõàä 
òóñãàéëàí çîðèóëàõààð õîéø òàâüæ áîëíî. Èðãýä òºëæ áàéãàà òàòâàðàà 
þóíä çîðèóëàãäàõûã ìýäýæ áàéãàà ¿åäýý òàòâàð òºëºõºä èë¿¿ áýëýí 
áàéäàã áàéæ áîëîõ ó÷ðààñ òóñãàé çîðèóëàëò òîãòîîõ íü Çàñãèéí 
ãàçðûí òàòâàð õóðààëòûí ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëæ áîëîõ òàëòàé. Ò¿¿í÷ëýí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñàíàà÷èëãóóäûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çîðèóëñàí îðëîãûã 
á¿ðä¿¿ëýõ íýã ÷óõàë õýðýãñýë áîë òóñãàé çîðèóëàëò òîãòîîõ ÿâäàë 
áàéæ áîëíî. Æèøýýëáýë, Ãàíà óëñ ÍªÀÒ-ûí îðëîãûíõîî òàâíû íýã 
õóâèéã íèéòèéí áîëîâñðîëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã Ãàíàãèéí Áîëîâñðîëûí 
èòãýëöýëèéí ñàíä îðóóëæ áàéíà. Àëèâàà óëñàä õààíà ÿìàð ñàíõ¿¿æèëò 
õèéãäýæ áàéãààã òîäîðõîéëîõ ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí òºñâèéí òºëºâëºëò, 
òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãûí òîãòîëöîî äóòàãäàëòàé òîõèîëäîëä òóñãàé 
çîðèóëàëò òîãòîîõîä õýö¿¿ áàéæ áîëíî. Òóñãàé çîðèóëàëòòàé õîëáîîòîé 
ñàíàà çîâîõ ººð íýã àñóóäàë áîë îðëîãûí óðñãàë íü ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà 
çàðëàãûí õºòºëáºð¿¿ääýý õ¿ðýëöýæ áàéãàà ýñýõ òóõàé àñóóäàë þì. 
Ýíä àíõààðâàë çîõèõ ãóðàâ äàõü àñóóäàë áîë òóõàéí óëñûí òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýë¿¿ä öàã õóãàöààíû òóðø ººð÷ëºãäºæ áàéãàà òîõèîëäîëä òóñãàé 
çîðèóëàëò òîãòîîõ íü çàðëàãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã äàõèí òîãòîîõ 
áîëîìæóóäûã õÿçãààðëàæ áîëîõ þì. 

Ýöýñò íü, Çàñãèéí ãàçðóóä ìºíãºí òýìäýãò õýâëýæ àëäàãäëàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, 
ýñõ¿ë ãàäààä âàëþòûí íººöºº áàãàñãàí àøèãëàæ áîëäîã. Óëñ îðíóóä áàðàà 
¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðºº áàðàãäóóëàõûí òóëä ìºíãºí òýìäýãò øèíýýð 
õýâëýõýýñ àðãàã¿é áîëîõ íü èíôëÿöèä õ¿ðãýäýã. ̄ íýí ÷àíàðòàà èíôëÿöè íü 
áàéãàà õºðºíãèéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûã áóóðóóëäàã ó÷ðààñ öààãóóðàà 
“èíôëÿöèéí òàòâàð” õýìýýõ äàëä òàòâàðûã íîãäóóëæ áàéäàã. Öààøèëáàë, 
èíôëÿöè íü çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéã 
õººðºãäºæ, óëàì èõ ìºíãºí òýìäýãò õýâëýõ øààðäëàãàòàé áîëãîõ áºãººä 
¿¿íèé ¿ð ä¿íä èíôëÿöèéí õóâü ºíäºð õýâýýð ¿ëääýã. Èíôëÿöèéí õóâü áàãà, 
äóíä áàéõ íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä õîð õºíººëòýé ãýñýí íîòîëãîî áàãà áàéäàã 
÷, èíôëÿöèéí õóâü ºíäºð áàéõ íü ìàø èõ õîð õºíººëòýé áºãººä äóíäæààñ 
íèëýýí äýýã¿¿ð èíôëÿöèòàé óäâàë ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä àþóëòàé áàéæ áîëíî. 
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Òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü îðëîãóóä4

Òºñâèéí ¿éë ÿâö íü ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé 
õýä õýäýí ¿å øàòóóäààñ á¿ðääýã áºãººä 
ò¿¿íèé ¿å øàò á¿ðò èðãýíèé íèéãìèéíõýí 
áîäëîãîä íºëººëºõ áîëîìæ õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéäàã. Òºñâèéí çàðëàãûí àñóóäëààð 
àæèëëàæ áàéñàí èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿äèéí õóâüä ýäãýýð ¿å øàòóóä ýðòíèé 
òàíèë áàéõ áºãººä ýíý òàëààð Òºñâèéí 
÷èãëýëýýð àæèëëàõ ÒÁÁ-óóäàä çîðèóëñàí 
ãàðûí àâëàãà-ä òîäîðõîé áè÷ñýí áàéäàã. 
 
Óëñ á¿ðèéí òºñâèéí ¿éë ÿâö ººðèéí 
ãýñýí îíöëîã øèíæ¿¿äòýé, ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûíõàà á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûíõàà ýðõ ìýäýë, 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäûíõàà õàðààò áóñ, 
¿ð íºëººòýé áàéäëûã òóñãàñàí áàéäàã. 
Èðãýíèé íèéãìèéí õóâüä òºñâèéí ¿éë 
ÿâöàä îðîëöîæ, òºñâèéí àãóóëãàä íºëººëºõ 
áîëîìæóóä ìºí ë ìàø îëîí ÿíç áàéäàã 
áîëîâ÷ çàðèì áîëîìæ áàðàã á¿õ óëñ îðîíä 
áàéäàã. Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä òºñâèéí 
çàðëàãûí òàëä íºëººëºõäºº õýðýãëýäýã îëîí 
àðãà áàðèë îðëîãûí àñóóäàëä îðîëöîõîä ÷ 
¿íý öýíýòýé  áîëîõ íü íîòëîãäîæ áîëíî.
 
Ýíý á¿ëýãò òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ººð ººð ¿å 
øàòàíä òºñâèéí îðëîãîä õýðõýí õàíäàõ 
òàëààð òàéëáàðëàíà. Äýä õýñýã á¿ðò îðëîãûí 
òàëààð ÿìàð ìýäýýëë¿¿ä ºãñºí áàéæ áîëîõ, 
òºñâèéí ìº÷ëºãèéí ºãºãäñºí ¿å øàò á¿ðò 
èðãýíèé íèéãìèéíõýí îðîëöîõ ÿìàð 
áîëîìæóóä áàéæ áîëîõ òàëààð àâ÷ ¿çíý. 

Òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ¿å øàò á¿ðò
èðãýíèé íèéãýì äàðààõü 
áàéäëààð îðîëöîæ áîëíî

· Òºñâèéã áàòëàí ãàðãàõààñ 
ºìíº òàòâàðûí áîäëîãûí 
òàëààð ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
áàéð ñóóðüò íºëººëºõºä 
÷èãëýñýí áîäëîãûí øèíæèëãýý 
ÿâóóëàõ.

 
· Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ 

ãàðãàñàí òºñâèéí îðëîãûí 
òºñëèéí áîëçîøã¿é ¿ð 
íºëººíèé òàëààð õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 
ìýä¿¿ëýõ.

 
· Îðëîãûí òºëºâëºãººí¿¿äèéã 

áîäèò ã¿éöýòãýëòýé íü 
õàðüöóóëæ òºëºâëºëòèéí ¿íýí 
çºâ áàéäàëä ¿íýëýëò ºãºõ.

 
· Òºñâèéí îðëîãóóäòàé 

õîëáîîòîé æèëèéí 
ýöñèéí òàéëàí, àóäèòèéí  
òàéëàíãóóäàä îëîí íèéòèéí  
àíõààðëûã õàíäóóëàõ.
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Òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿å øàò
 
Ýíýõ¿¿ áîëîâñðóóëàõ ¿å øàò ãýäýã áîë ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ òºñâèéí 
òºñºë áýëòãýäýã õóãàöàà þì. Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûíõàí ýíý øàòàíä 
îðëîãîòîé õîëáîîòîé õî¸ð ÷óõàë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ýäãýýð íü 
õî¸óëàà “òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäýë” áóþó Çàñãèéí ãàçðààñ çàðöóóëàõàä 
áýëýí áàéõ ìºíãºíèé íèéò ä¿íã òîãòîîõòîé øóóä õîëáîîòîé. 
 
Ýõíèé ¿éë àæèëëàãàà áîë îðëîãûí ÿìàð áîäëîãóóäûã òºñºâò îðóóëàõûã 
òîäîðõîéëîõ ÿâäàë þì. Ýäãýýð áîäëîãî äîòîð îäîî áàéãàà òàòâàðûí 
òîãòîëöîîíä òîìîîõîí ººð÷ëºëò îðóóëàõ àñóóäàë áàéæ áîëîõ õýäèé ÷ 
ãîëäóó èíôëÿöèéí ¿ð íºëººíä òîõèðóóëàõ ãýõ ìýò ýíãèéí ººð÷ëºëò¿¿ä 
îðäîã áàéíà. Òóõàéëáàë, òàòâàðûí áîñãî áóþó õóâü õ¿í îðëîãûí àëáàí 
òàòâàð òºëæ ýõýëäýã îðëîãûí äîîä ò¿âøèíä èíôëÿöèéí ò¿âøèíã õàðãàëçàí 
òîãòìîë òîõèðóóëãà õèéäýã áàéõ ¸ñòîé áºãººä èíôëÿöè íü ìºíãºíèé 
¿íý öýíèéã æèëýýñ æèëä áóóðóóëæ áàéäàã áàéíà. Õýðýâ óðä æèëèéí 
òàòâàðûí áîñãî 10,000 øèëëèíã áàéñàí áºãººä òóõàéí æèëèéí òóðø 10 
õóâèéí èíôëÿöèòàé áàéñàí áîë èíôëÿöèéã òîîöîæ ºìíºõ ò¿âøíýý õýâýýð 
õàäãàëàõûí òóëä òàòâàðûí áîñãîî 11,000 øèëëèíã áîëãîæ íýìýãä¿¿ëýõ 
¸ñòîé. Çàðèì îðíóóä òàòâàðûí áîñãóóäàà èíäåêñæ¿¿ëñýí áàéäàã ó÷ðààñ 
äýýðõ òîõèðóóëãà àâòîìàòààð õèéãääýã áàéíà. Áóñàä îðíóóäûí õóâüä èéì 
òîõèðóóëãà àâòîìàòààð õèéäýãã¿é áºãººä îðëîãî áà ¿íèéí èíôëÿöèéí 
íºëººã íºõºõèéí òóëä òàòâàðûí áîñãîî òîõèðóóëàõ òóõàé øèéäâýðèéã 
Çàñãèéí ãàçàð íü æèë á¿ð ãàðãàõ, ýñýõýýñ õàìààðäàã. 
 
Õî¸ð äàõü ¿éë àæèëëàãàà íü îäîî ìºðäºæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæ, 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ ãàðãàñàí øèíý òºñëèéí äàãóó á¿ðä¿¿ëýõ îðëîãûí 
ò¿âøèíã óðüäààñ òºëºâëºõ ÿâäàë þì. Èéì òºëºâëºãºº íü òóõàéí óëñûí 
ýäèéí çàñãèéí òàëààðõ ìýäýýëýë áîëîí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, èíôëÿöè, 
àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí ãýõ ìýò èðýýä¿éí ¿éë ÿâöûí òóõàé òºñººëë¿¿äýä 
õýñýã÷ëýí òóëãóóðëàäàã. Ýäãýýð òºñººëë¿¿äèéã ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
óðüä÷èëñàí òààìàãëàëûí àðãóóäààð òîäîðõîéëäîã áºãººä ýíý àðãóóä 
óëñ îðîí á¿ðò èõýýõýí ººð ººð õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. ÎÓÂÑ-èéí 
ýäèéí çàñàã÷äûí õèéñýí ñóäàëãààãààð, èõýíõ Çàñãèéí ãàçðóóä ýäãýýð 
àðãà òåõíèêèéí òàëààð îëîí íèéòýä íýã èõ ìýäýýëýë ºãäºãã¿é áîëîõ íü 
òîãòîîãäñîí áàéíà  (Kyobe, Danninger íàð, 2005).
 
Îðëîãûí óðüä÷èëñàí òààìàãëàëä ìýäýýæ çàðèì íýã àëäàà ãàðàõ áºãººä 
ÿëàíãóÿà ýäèéí çàñàã îðîî áóñãàà áàéãàà, ýñõ¿ë ãàçðûí òîñíû ¿íèéí 
ºñºëò ãýõ ìýò ãàäíû ãýíýòèéí öîõèëòîä îðñîí ¿åä óðüä÷èëñàí òààìàãëàë 
õèéõýä õýö¿¿ áàéäàã. Ãýâ÷ îðëîãûí óðüä÷èëñàí òààìàãëàë èõýýõýí 
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àëäàà ìàäàãòàé áàéõ (òåõíèêèéí øèíæòýé àëäàãäëààñ, ýñõ¿ë óëñ òºðèéí 
îðîëöîîíîîñ áîëæ) íü òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãà, õýðýãæèëòýä íîöòîé 
ñààä òîòãîð ó÷ðóóëæ áîëíî. Îðëîãûí òºëºâëºãººã õýò ººäðºãººð òîîöîõ 
íü îðëîãûí ã¿éöýòãýë òºëºâëºñºí õýìæýýíäýý õ¿ðýõã¿é òîõèîëäîëä 
çàðèì ÷óõàë õºòºëáºð¿¿äèéã á¿ðýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðãýäýã. 
Îðëîãûí òºëºâëºãººã õýò ìóóãààð òºñººëºõ íü ÷ áàñ õîðòîé áºãººä 
Çàñãèéí ãàçàð òºñºâ õ¿ðýëöýõã¿é ãýñýí õèé äýìèé ¿íäýñëýëýýð çàðèì 
õºòºëáºð¿¿äèéí òºñâèéã òàíàõ, ýñõ¿ë øèíý ñàíàà÷èëãóóä õýðýãæ¿¿ëýõýýñ 
òàòãàëçàõàä õ¿ðãýäýã áàéíà. 
 
Òºñºâ áîëîâñðóóëàëòûí èõýíõ ¿å øàòûã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûíõàí 
õààëòòàé õààëãàíû öààíà ã¿éöýòãýäýã. Ãýõäýý òºñâèéí óðüä÷èëñàí 
ìýäýãäýë ãàðãàäàã îëîí îðîí áàéäàã áºãººä èíãýñíýýð ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëààñ áîëîâñðóóëñàí èðýõ æèëèéí òºñâèéí òºëºâëºãººã õóóëü 
òîãòîîã÷èä áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ºðãºíººð õýëýëöýæ ñàíàë 
ø¿¿ìæëýë ãàðãàõ òààòàé áîëîìæèéã îëãîäîã áàéíà. 

Òºñºâ áîëîâñðóóëàëòûí ¿å øàòàíä èðãýíèé íèéãìèéíõýíä 
ãàðäàã áîëîìæóóä 
 
Òºñºâ áîëîâñðóóëàëòûí ¿éë ÿâö õàðüöàíãóé õààëòòàé, îëîí íèéòýä áàãà 
ìýäýýëýë ºãäºã áàéñàí ÷ ãýñýí îðëîãûí ÿìàð àñóóäëóóä õýëýëöýãäýæ 
áàéãàà íü òîäîðõîé áàéæ áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿ä õîëáîãäîõ òºð çàñãèéí àëáàí òóøààëòíóóäòàé óóëçàæ ÿðèëöàõûã 
îðîëäîõ, ýñõ¿ë ººðñäèéí ä¿í øèíæèëãýýã ãàðãàõ çàìààð òºñºâ ýöýñëýí 
ãàðàõààñ ºìíº ýäãýýð àñóóäëóóäààð ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàðèìòàëæ 
áàéãàà áàéð ñóóðüò íºëººëºõèéã õè÷ýýæ áîëíî. Òýä ìºí òºñºâ áà îðëîãûí 
áîäëîãóóäàä áàðèìòàëâàë çîõèõ çàð÷ìóóä, åðºíõèé óäèðäàìæóóäûí 
òàëààð òàéëàí ìýäýýí¿¿ä ãàðãàõ çàìààð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä 
íºëººëºõèéã îðîëäîæ áîëíî. 
 
Òºñâèéí óðüä÷èëñàí ìýäýãäýë ãàðãàäàã óëñ îðíóóäûí õóâüä, îðëîãûí 
òºëºâëºãººíèé òºñë¿¿ä çýðýã çàñãèéí ãàçðààñ òàíèëöóóëæ áàéãàà 
áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äýä õàðèó ºãºõ ñàéõàí áîëîìæèéã èðãýíèé 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä àøèãëàõ õýðýãòýé. 
 
Ò¿¿í÷ëýí òºñºâ áîëîâñðóóëàëòûí ¿éë ÿâöûã èë¿¿ èë òîä áîëãîõ òàëààð 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä øàõàëò ¿ç¿¿ëæ áîëíî. Òóõàéëáàë, òýä 
òºñâèéí óðüä÷èëñàí ìýäýãäýë ãàðãàäàã áîëîõûã õºõè¿ëýí äýìæèæ, ìºí 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òºñººëºë, îðëîãûí óðüä÷èëñàí òààìàãëàë áîëîâñðóóëàõ 
¿éë ÿâöûã èë¿¿ íýýëòòýé áîëãîõûã óðèàëæ áîëíî. 
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Õóóëü òîãòîîõ ¿å øàò
 
Õóóëü òîãòîîõ (áóþó òºñºâ áàòëàí ãàðãàõ) ¿å øàò íü òºñâèéí òºñëèéã 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòýä òàíèëöóóëñíààð ýõýëäýã. Ýíý 
áîë òºñºâ îëíû àíõààðëûã õàìãèéí èõ òàòäàã, õýâëýë ìýäýýëëýýð õàìãèéí 
ýð÷èìòýé ìýäýýëýãääýã ¿å áàéõ íü îëîíòàà. 
 
Ýíý ¿å øàòàíä òºñâèéí òºñëèéí òóõàé ìýäýýëýõýä ò¿¿íèéã äàãàëäàí ãàðäàã 
íèëýýä õýìæýýíèé ìýäýýëýë òóñ äºõºì áîëäîã. Æèøýýëáýë, òºñâèéí òºñëèéí 
áàðèìò áè÷èãò îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí îí äàðààëñàí áîäèò ã¿éöýòãýë¿¿ä 
áîëîí òóõàéí æèë, òºñºâëºæ áóé æèë, èðýõ æèë¿¿äèéí òºñâèéí îðëîãûí 
òºñººëºë òºëºâëºãººí¿¿ä îðñîí áàéæ áîëíî. (Ìºí ò¿¿í÷ëýí îðëîãûí 
òàòâàð, íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð, îíöãîé àëáàí òàòâàð ãýõ ìýò 
îðëîãûí òîäîðõîé ýõ ¿¿ñâýð á¿ðýýð èéì ìýäýýëýë ãàðãàñàí áàéæ áîëíî.) 
Äýýð íü, òóõàéí òºñºâò ò¿¿íä àãóóëàãäàæ áàéãàà îðëîãûí òºñëèéí ñàíàëóóä 
áà òºñâèéí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òºñººëë¿¿äèéã îðóóëñàí áàéæ áîëíî. 
 
Òºñâèéã áàòëàí ãàðãàõ øàòàíä õóóëü òîãòîîã÷èä òºñâèéí òºñëèéã 
õÿíàæ, íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàí õóóëü÷ëàí áàòàëäàã. Õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí ýíý îðîëöîî óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Óã 
ÿëãààòàé áàéäëóóä íü òºð çàñãèéí òîãòîëöîîíû ìºí ÷àíàð (òóõàéëáàë, 
ïàðëàìåíòèéí, ýñõ¿ë åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëûí òîãòîëöîî), 
¿íäñýí õóóëèàð îëãîñîí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäëýýñ 
èõýýõýí õàìààðäàã. Çàðèì óëñ îðîíä îðëîãûí àñóóäàë õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäýëä íü çàðëàãûí àñóóäëààñ èë¿¿ õÿçãààðëàãäìàë 
áàéäàã. Æèøýýëáýë, õóóëü òîãòîîõ îëîí áàéãóóëëàãûí õóâüä òºñâèéí 
îðëîãóóäûã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºñºâò äýâø¿¿ëñýí ò¿âøíýýñ ººð÷ëºõ 
÷àäâàð äóòìàã áàéäàã. 
 
Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñëººñ óäèðäàí ÿâóóëñàí Íýýëòòýé òºñâèéí òóõàé 
ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãýýñ ¿çýõýä, õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí 
îðíóóäàä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ òºñâèéí òàëààð íèéòýä çîðèóëàí 
õèéæ áàéãàà ñîíñãîëóóä íü îðëîãûí àñóóäëóóä, îðëîãûí òºëºâëºãººíèé 
öààíà áàéãàà ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òºñººëë¿¿ä ãýõýýñýý èë¿¿ çàðëàãûí 
àñóóäàëä ãîëëîí àíõààðäàã àæýý. 
 
Õóóëü òîãòîîõ ¿å øàòàíä èðãýíèé íèéãìèéíõýíä îëääîã 
áîëîìæóóä 
 
Èõýâ÷ëýí õóóëü òîãòîîõ ¿å øàò íü èðãýíèé íèéãìèéíõýí òºñâèéí ¿éë 
ÿâöàä îðîëöîõ õàìãèéí èõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéäàã. Ýíý ¿åä õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõíèé áîëîí îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë òºñºâò ÷èãëýäýã ó÷ðààñ 
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èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí ¿çýë áîäîë õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé 
àíõààðëûã òàòàõ èë¿¿ áîëîìæòîé. Ýíý íü îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã òèéø 
íü õàíäóóëàõ òààòàé áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Ìºí èðãýíèé íèéãìèéíõýí 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äýýð òºñâèéí ¿ð íºëººíèé òàëààð ìýä¿¿ëýã 
ºãºõ çàâøààí òîõèîæ áîëíî. Õóóëü òîãòîîã÷èä õàðààò áóñ ìýäýýëëèéí ýõ 
ñóðâàëæààð äóòàãäàõ íü îëîíòàà òóë èðãýíèé íèéãìèéí ä¿í øèíæèëãýýã 
îíöãîéëîí õ¿ëýýí àâ÷ áîëîõ òàëòàé. 
 
Õýðýãæ¿¿ëýëòèéí ¿å øàò
 
Õýðýãæ¿¿ëýëòèéí ¿å øàòàíä, çàñãèéí ãàçðààñ îðëîãî, çàðëàãûí òàéëàíãóóä 
ãàðãàæ òºñºâ òàâüñàí çîðèëòóóäàà õàíãàõ ÷èãëýëä àõèö äýâøèë ãàð÷ 
áàéãààã õàðóóëàõûã çîðüäîã. Ýíýõ¿¿ òàéëàíãèéí äýëãýðýíã¿é áàéäëûí 
ò¿âøèí, öàãàà îëñîí ìýäýýëëèéí áàéäàë óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéäàã. Àøèã îðëîãî, õýðýãëýýíèé ò¿âøíèé óëèðëûí ÷àíàðòàé 
ººð÷ëºëò¿¿ä áîëîí òàòâàð òºëºõ øèëæ¿¿ëãèéí æóðàìòàé õîëáîîòîéãîîð 
ñàð ñàðûí òàòâàð õóðààëòóóä ýðñ ÿëãààòàé áàéæ áîëíî. Èéìýýñ ýäãýýð 
“æèëèéí äóíäóóðõ” îðëîãûí òàéëàíãóóäûã òàéëæ óíøèõûí òóëä ºìíºõ 
æèë¿¿äèéí òàòâàð õóðààëòûí áàéäëûã îéëãîõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. 
 
Æèëèéí äóíäóóðõ õÿíàëò øèíæèëãýýíèé òàéëàíãóóäààñ ãàäíà ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëààñ òóõàéí æèëèéí áàòëàãäñàí òºñºâò íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ ñàíàë äýâø¿¿ëýí òºñâèéí òîäîòãîë áîëîâñðóóëæ, õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä èëãýýõ òîõèîëäîë îëîíòàà ãàðäàã. Ãýõäýý îðëîãûí 
áîäëîãóóäàä îíû äóíäóóð òîõèðóóëãà õèéõ íü õîâîð áàéäàã. 

Òºñâèéí õýðýãæèëòèéí ¿å øàòàíä èðãýíèé íèéãìèéíõýíä îëääîã 
áîëîìæóóä 
 
Õàãàñ æèëèéí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí, æèëèéí äóíäóóðõ õÿíàëòûí 
òàéëàíãóóä íü àíõ áàòëàãäñàí òºñâèéí ¿íýí çºâ áàéäëûã ¿íýëýõ 
áîëîìæèéã èðãýíèé íèéãìèéíõýíä îëãîäîã. ¯¿íä øèíæèëãýý õèéõäýý 
àíõ õèéãäñýí îðëîãûí óðüä÷èëñàí òààìàãëàëûí ¿íýí çºâ áàéäàëä ãîë 
àíõààðëàà õàíäóóëæ áîëîõ áºãººä ÿìàð íýã òîìîîõîí çºðºº ãàðñàí 
øàëòãààí, óã çºðººíººñ çàðëàãûí õºòºëáºð¿¿äýä íºëººëæ áàéãàà öàð 
õ¿ðýýíèé òàëààð òàéëáàðëàæ áîëíî. 
 
Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äýýñ õèéõ õÿíàëò øèíæèëãýý íü ãîëäóó 
Çàñãèéí ãàçðûí òàéëàíãóóäàä îðñîí ìýäýýëýë, ÿëàíãóÿà îðëîãûí òàëûí 
ìýäýýëë¿¿äýýñ õàìààð÷ áàéäàã. Õýðâýý õîëáîãäîõ ìýäýýëýë áàéõã¿é áîë 
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ýíý äóòàãäëûã íü îíöëîí àâ÷ ¿çýæ áîëíî. 
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¯íýëãýýíèé ¿å øàò
 
Òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ýíý øàòàíä òóõàéí òºñâèéí æèëèéí áîäèò ã¿éöýòãýëä 
¿íýëýëò ºãñºí òàéëàí ãàðãàõ ÿâäàë îðäîã. Ýíýõ¿¿ æèëèéí ýöñèéí òàéëàíãóóäûã 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ áîëîí õàðààò áóñ àóäèòîðóóäààñ ãàðãàäàã. 
 
Îðëîãî òàëààñàà áîë, æèëèéí ýöñèéí òàéëàí íü îðëîãûí áîäèò 
ã¿éöýòãýëèéã áàòëàãäñàí òºñºâò àíõ òóñãàñàí îðëîãûí òºëºâëºãººòýé íü 
õàðüöóóëæ, òýäãýýðèéí ÿëãààã òàéëáàðëàõûã îðîëääîã. Æèëèéí ýöñèéí 
òàéëàíãèéí ººð íýã òºðºë íü òàòâàðûí óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä áîëîí 
òºñâèéã õýðõýí çàðöóóëñàí áàéäàëä ÷èãëýäýã. Èéì ¿íýëãýýí¿¿ä íü òàòâàðûí 
ãàçðûí õ¿ðýýíä íººöèéã õýðõýí õóâààðèëñíûã (õóâü õ¿ì¿¿ñ, àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíä àóäèò õèéõýä èë¿¿ èõ õºðºíãº çàðñàí ýñýõ ãýõ 
ìýò), ýñõ¿ë òàòâàðûí ãàçàð çîðüñîí çîðèëãîäîî õ¿ðñýí ýñýõèéã (çîðèëòîò 
á¿ëã¿¿äèéí õ¿ðýýíä òàòâàð òºëºëò ºíäºð áàéõ ãýõ ìýò) øàëãàæ áîëíî. 
 
Íýãýíò àëü íýã æèëèéí îðëîãûí äýëãýðýíã¿é òîî áàðèìò áàéãàà 
(çàðèìäàà õî¸ð áà ò¿¿íýýñ äýýø æèëèéíõ áàéæ áîëíî) ó÷ðààñ òàòâàðûí 
ãàçðààñ òóñãàéëñàí, äýëãýðýíã¿é òàéëàíãóóä ãàðãàæ áàñ áîëíî. Òºëñºí 
òàòâàðûí îðëîãî áà òàòâàð òºëºã÷äèéí òàëààðõ èéìýðõ¿¿ äýëãýðýíã¿é 
òàéëàí íü îðëîãûí áîäëîãûí òàëààðõ ìýòãýëöýýíä ÷óõàë ìýäýýëýë áîëæ 
÷àäíà. Òóõàéëáàë, èéì òàéëàíãóóä íü îäîî áàéãàà õóóëèéí äàãóó õóðààæ 
àâàõ ̧ ñòîé íèéò òàòâàðûí ä¿í áà áîäèòîéãîîð õóðààãäñàí íèéò òàòâàðûí 
ä¿íãèéí õîîðîíäîõ çºð¿¿ áóþó “òàòâàðûí çºð¿¿”-ã òîî áàðèìòæóóëæ 
÷àäíà. Òýð ÷ áàéòóãàé, òàòâàð òºëºã÷äèéí ÿìàð á¿ëã¿¿ä òàòâàðàà äóòóó 
òºëæ áàéãààã òýä òîãòîîæ áîëíî. Ìºí áóñàä òàéëàíãóóäàä òàòâàð 
òºëºã÷äèéí ÿíç á¿ðèéí á¿ëãèéí òºëñºí òàòâàðûí õýìæýýã õàðóóëàõ 
çàìààð òàòâàðûí à÷ààëëûí òàðõàëòàä ¿íýëýëò ºãäºã áàéæ áîëíî. 
Õàðàìñàëòàé íü, ìàø öººí òîîíû õºãæèæ áàéãàà îðíóóä òàòâàðûí çºð¿¿, 
ýñõ¿ë òàòâàðûí à÷ààëëóóäûí òóõàé òàéëàí ãàðãàäàã áàéíà. 
 
¯íýëãýýíèé ¿å øàòàíä èðãýíèé íèéãìèéíõýíä îëääîã áîëîìæóóä 
 
Æèëèéí ýöñèéí áîëîí àóäèòûí òàéëàíãóóä õýâëýë ìýäýýëýë, îëîí íèéòýä 
ìýäýãäýëã¿é ÿðèãäàæ ºíãºðºõ íü îëîíòîî áàéäàã. Èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿ä çºâõºí óã òàéëàíãóóäààñ îëæ ìýäñýí ç¿éëñèéã òîäðóóëàõ, 
òýäãýýðèéã òîäîðõîé, îéëãîìæòîé õýëýýð íýãòãýí ä¿ãíýõ ÷óõàë ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýæ áîëíî. Ýäãýýð òàéëàíãóóä òºñâèéí æèë äóóññàíààñ õîéø 
íèëýýä óäààí õóãàöààíû äàðàà ãàðäàã ó÷ðààñ óã òàéëàíãóóäààð îëæ 
ìýäñýí ç¿éëñ òóõàéí æèëèéí òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýãòýé õýðõýí õîëáîîòîéã 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä òàéëáàðëàæ ºãºõ õýðýãòýé áîëæ 
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áîëíî. Çàðèì òîõèîëäîëä, óã òàéëàíãóóäûã ãàðãàõàä õóãàöàà àëäàæ 
áàéãàà íü òàéëàíãèéí à÷ õîëáîãäîëûã áóóðóóëæ áàéíà ãýäãèéã èðãýíèé 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí ç¿ãýýñ îíöîëæ, óëìààð òýä ýíý òàëààð àñóóäàë 
¿¿ñãýæ áîëíî. Ìºí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áà ò¿¿íèé áàéíãûí õîðîî 
ýäãýýð òàéëàíä îëæ ìýäñýí ç¿éëñòýé òàíèëöàæ, ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõèéã 
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä äýìæèæ àæèëëàæ áîëíî. 
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Òàòâàðûí áîäëîãûí ¿íäñýí àñóóäëóóä5

Èðãýíèé íèéãìèéí èõýíõ á¿ëã¿¿ä òàòâàðûí 
áîäëîãûã ñîíèðõäîã íü òàòâàðûí áîäëîãîîð 
ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäëûã õºíäºí àâ÷ ¿çýõ 
áîëîìæòîé áàéäàãò îðøèíî.  Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò 
òàòâàðûí áîäëîãóóä ÿäóóðëûã áóóðóóëæ, 
îðëîãûí õóâààðèëàëòûã ñàéæðóóëäàã 
ýñýõèéã òîäîðõîéëäîã çàðèì ãîë àñóóäëûã 
àâ÷ ¿çíý.
 
Òàòâàð áà àäèë òýãø áàéäàë
 
Òàòâàð õýäèéä àäèë òýãø áàéäàã âý? 
Õàðèóëò íü “àäèë òýãø áàéäàë”-ûã õýðõýí 
òîäîðõîéëæ áàéãààãààñ õàìààðíà. Íýãýí 
òàéëáàðëàã÷èéí ¿çýæ áàéãààãààð, “ßäóóñ 
þó ÷ òºëºõã¿é, äóíäæóóä áàãà çýðýã, áàÿ÷óóä 
õàìãèéí èõ õóâèàð òºëºõ çàð÷ìûã áèäíèé 
èõýíõ íü “àäèë òýãø áàéäàë” ãýæ õ¿ëýýí 
àâäàã” áàéíà (Slemrod, Bakija íàðûí á¿òýýëä 
èø òàòñàí, 2004). Ãýâ÷ èéì òîäîðõîéëîëò 
íü òàòâàðûí áîäëîãûí îíöëîãóóäûã 
òàéëáàðëàõàä ó÷èð õîëáîãäîë áàãàòàé.
 
Òàòâàðûã ãîëäóó øàòëàí áóóðñàí, õóâü 
òýíö¿¿ëñýí, øàòëàí íýìýãäñýí á¿òýöòýé 
ãýæ òîäîðõîéëäîã.
 
· Øàòëàí áóóðñàí- Èë¿¿ ºíäºð îðëîãîòîé 

õ¿ì¿¿ñ áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñèéíõýýñ 
áàãà õóâü õýìæýýíèé îðëîãî òºëæ 
áàéãàà òàòâàðûã øàòëàí áóóðñàí òàòâàð 
ãýíý. Òóõàéëáàë, ººð ººð îðëîãîòîé 

Òàòâàðûí áîäëîãûã ¿íýëýõ ãîë 
øàëãóóðóóä

· Òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæóóä 
á¿õ õ¿ì¿¿ñò àäèë òýãø õàíäàæ 
áàéíà óó?

· Òàòâàðûí á¿òöèéã ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñò õàìãèéí áàãà 
à÷ààëàë ºãºõ¿éö áàéäëààð 
áîëîâñðóóëñàí áàéíà óó?

· Òàòâàðûí çîðèëòîò 
õºíãºëºëò¿¿ä íü íèéãìèéí 
çîðèëòóóäûã äýìæèõýä 
÷èãëýãäýæ áàéíà óó, àëü 
ýñõ¿ë çºâõºí ÷èíýýëýã 
õ¿ì¿¿ñèéã òýðòýý òýðã¿é õèéõ 
áàéñàí ¿éëäëèéíõ íü òºëºº 
óðàìøóóëæ áàéíà óó?

· ßäóóðëûã áóóðóóëàõ 
õºòºëáºð¿¿äèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé 
îðëîãûã òàòâàðààð á¿ðä¿¿ëæ 
÷àäàæ áàéíà óó?

· Õîéøëóóëàøã¿é ÷óõàë 
øààðäëàãàòàé çàðëàãûí 
õºòºëáºðèéã òîäîðõîé íýã 
òàòâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áîëîõ óó?

· Òàòâàðûí õóóëü íü ñàõèóëàõàä 
õÿëáàð ñàéí õóóëü óó, ýñõ¿ë 
òàòâàðààñ çóãòàõ ºíäºð 
áîëîìæòîé õóóëü óó? 
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õî¸ð õ¿íä èæèë õýìæýýíèé òàòâàð íîãäîæ áàéâàë øàòëàí áóóðñàí 
òàòâàðòàé ãýæ ¿çíý. Õî¸ð òàòâàð òºëºã÷ àäèëõàí 2,000 àì.äîëëàðûí 
òàòâàð òºëäºã, íýã íü 20,000 àì.äîëëàðûí îðëîãîòîé, íºãºº íü 
100,000 àì.äîëëàðûí îðëîãîòîé áàéëàà ãýæ áîäú¸. Òýãâýë ýíý íü 
áàãà îðëîãîòîé òàòâàð òºëºã÷èéí îðëîãûí 10 õóâü, ºíäºð îðëîãîòîé 
òàòâàð òºëºã÷èéí îðëîãûí 2-õîí õóâèéã ýçëýõ ó÷ðààñ óã òàòâàð íü 
øàòëàí áóóðñàí òàòâàð áàéíà.

 Õýäèéãýýð áàãà îðëîãîòîé òàòâàð òºëºã÷ èõ îðëîãîòîé òàòâàð 
òºëºã÷ººñ áàãà õýìæýýíèé òàòâàð òºëæ áàéñàí ÷ ãýñýí òýð íü øàòëàí 
áóóðñàí òàòâàð áàéæ áîëíî. Æèøýýëáýë, äýýð äóðäñàí æèøýýíä áàãà 
îðëîãîòîé õ¿íä íü íîãäîõ òàòâàðûã 1,000 àì. äîëëàðààð áóóðóóëëàà 
÷ ãýñýí òàòâàð ò¿¿íèé îðëîãûí 5 õóâüòàé òýíöýæ áàéãàà íü ºíäºð 
îðëîãîòîé òàòâàð òºëºã÷èä íîãäîæ áóé 2 õóâèéí òàòâàðûí à÷ààëëààñ èõ 
ó÷ðààñ óã òàòâàð øàòëàí áóóðñàí õýâýýð áàéíà. 

· Õóâü òýíö¿¿ëñýí - Á¿õ òàòâàð òºëºã÷èä îðëîãîîñîî èæèë õóâü õýìæýýíèé 
òàòâàð òºëæ áàéãàà áîë õóâü òýíö¿¿ëñýí òàòâàð ãýíý. Äýýð äóðäñàí 
æèøýýíä, õýðâýý ºíäºð îðëîãîòîé òàòâàð òºëºã÷ íü 10,000 àì.äîëëàðûí 
òàòâàð, áàãà îðëîãîòîé íü 2,000 àì.äîëëàðûí òàòâàð òºëæ áàéãàà áîë õóâü 
òýíö¿¿ëñýí òàòâàð áîëîõ þì. Ó÷èð íü, óã òàòâàð õî¸ð òàòâàð òºëºã÷èéí 
õî¸óëàíãèéíõ íü îðëîãûí 10 õóâèéã ýçýëæ áàéãàà áîëíî.

 
· Øàòëàí íýìýãäñýí - ºíäºð îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñ áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñýýñ 

èë¿¿ èõ õóâü õýìæýýíèé òàòâàð òºëºõèéã øààðäàæ áàéãàà òàòâàðûã 
øàòëàí íýìýãäñýí òàòâàð ãýíý. Äýýðõ æèøýýíä, õýðýâ áàãà îðëîãîòîé 
òàòâàð òºëºã÷ äºíãºæ 1,000 àì.äîëëàðûí òàòâàð, õàðèí ºíäºð 
îðëîãîòîé òàòâàð òºëºã÷ 20,000 àì.äîëëàðûí òàòâàð òºëºõººð õèéãäñýí 
áîë øàòëàí íýìýãäñýí òàòâàð áîëîõ áàéëàà. Ýíä ºíäºð îðëîãîòîé òàòâàð 
òºëºã÷ îðëîãûíõîî 20 õóâèéã òàòâàðò òºëæ áàéõàä áàãà îðëîãîòîé 
òàòâàð òºëºã÷ îðëîãûíõîî äºíãºæ 5 õóâèéã òàòâàðò òºëæ áàéíà.

 
Øàòëàí íýìýãäñýí òàòâàð íü îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûã áàãàñãàæ áàéäàã. 
Äýýðõ  æèøýýíä  ºíäºð îðëîãîòîé íü áàãà îðëîãîòîéãîîñîî òàâ äàõèí 
èõ îðëîãî îëæ áàéíà (100,000 àì. äîëëàð/20,000 àì.äîëëàð=5). Õàðèí 
øàòëàí íýìýãäñýí òàòâàðûí ¿ð íºëººã õàðãàëçàí òîîöâîë îðëîãûí ýíýõ¿¿ 
ÿëãàà áàãàñàæ áàéíà: ºíäºð îðëîãîòîé õ¿íèé òàòâàðûí äàðààõü îðëîãî 
80,000 àì.äîëëàð (100,000 àì.äîëëàðûí îðëîãîîñ 20,000 àì. äîëëàðûí 
òàòâàðûã õàñààä) áàéãàà íü áàãà îðëîãîòîé õ¿íèé òàòâàðûí äàðààõü 
îðëîãî 19,000 àì.äîëëàðààñ (20,000 àì. äîëëàðûí îðëîãîîñ 1,000 àì. 
äîëëàðûí òàòâàðûã õàñààä) äºðºâ äàõèí èõ áàéíà.
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Øàòëàí íýìýãäñýí òàòâàðûã çºâòãºõ ¿íäýñëýë íü “òºëºõ ÷àäâàð”-ûí 
çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã. Ýíýõ¿¿ çàð÷èìä, ºíäºð îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñ èõ 
õýìæýýíèé îðëîãûíõîî õàðüöàíãóé áàãà õóâèéã ñóóðü õýðýãëýýíèé  
çàðäàëäàà  çàðöóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã ó÷ðààñ òýä áàãà îðëîãîòîé 
õ¿ì¿¿ñèéã áîäâîë îðëîãîîñîî èë¿¿ èõ õóâèéã òàòâàðò òºëºõ ÷àäâàðòàé 
áàéäàã ãýæ ¿çäýã.
 
Ýäãýýð æèøýýíä çºâõºí ººð ººð õýìæýýíèé îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñèéã àâ÷ ¿çýæ 
áàéíà. Òýãâýë èæèë õýìæýýíèé îðëîãîòîé áîëîâ÷ òàòâàð òºëºõ ÷àäâàðò íü 
íºëººëºõ áóñàä îíöëîãóóäààðàà ÿëãàðäàã õ¿ì¿¿ñò òàòâàðûí õóóëü õýðõýí 
¿éë÷èëæ áàéãààã òîéðñîí òýãø áàéäëûí àñóóäëóóä ¿¿ñäýã. Æèøýýëáýë, 
èæèë õýìæýýíèé îðëîãîòîé õî¸ð õ¿íèé íýã íü ýð¿¿ë ìýíääýý ìàø èõ ìºíãº 
çàðöóóëæ áàéãàà áîë òýð õî¸ð ÿã àäèëõàí òàòâàð òºëºõ ¸ñòîé þó? Èéìýðõ¿¿ 
ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëóóä íü àëèâàà õ¿íèé òàòâàð òºëºõ ÷àäâàðò íºëººëäºã ãýäýã 
¿¿äíýýñýý ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñèéí òºëºõ òàòâàðûã áóóðóóëàõ òàëààð õ¿÷òýé ìàðãààí 
ºðíºäºã. Àäèë òýãø áàéäàëòàé õîëáîîòîé ººð íýã àñóóëò áîë àëèâàà óëñûí 
òàòâàðûí òîãòîëöîî õ¿éñèéí òýãø áóñ áàéäëûã áàãàñãàæ, ýñõ¿ë õóðöàòãàæ 
áàéãàà ýñýõ òóõàé àñóóëò þì (øèãòãýý õýñãýýñ ¿çíý ¿¿).

Òàòâàðûí òîãòîëöîî ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñò ÿëãàâàðòàé 
õàíääàã óó?
 
Àëèâàà óëñûí òàòâàðûí òîãòîëöîî ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñò ººðººð íºëººëäºã 
áàéæ áîëíî. Ýíý íü õî¸ð áàéäëààð ÿâàãäàæ áîëíî. Íýãä¿ãýýðò, ýðýãòýé, 
ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ººð òîõèîëäîëä àäèëõàí òàòâàð 
íîîãäóóëâàë ¿ç¿¿ëýõ íºëºº íü ººð áàéõ áîëíî. Æèøýýëáýë, õàãàñ öàãààð 
àæèë ýðõýëäýã õ¿ì¿¿ñò ºíäºð òàòâàð íîãäóóëàõ íü ýìýãòýé÷¿¿äýä ýð÷¿¿äýýñ 
èë¿¿ íºëºº ¿ç¿¿ëýõ òàëòàé. Ó÷èð íü, ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà 
áèåë¿¿ëýõèéí õàæóóãààð õàãàñ öàãààð àæèëëàõ ìàãàäëàë èõòýé áàéäàã.
 
Õî¸ðäóãààðò, ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñò èëò ÿëãàâàðòàé òàòâàð íîãäóóëäàã 
àðãóóä áàéæ áîëíî. Ýíý ÿëãàâàð íü çàðèìäàà ýìýãòýé÷¿¿äýä òààëàìæòàéãààð 
õèéãäñýí áàéäàã. Æèøýýëáýë, Ïàêèñòàí óëñûí òàòâàðûí õóóëèíä àæèë 
ýðõýëäýã ýìýãòýé÷¿¿ä àæèë ýðõýëæ áóé ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ èõ îðëîãûã 
òàòâàðààñ ÷ºëººë¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéäàã. Ãýõäýý áóñàä òîõèîëäîëä 
òàòâàðûí ÿëãàâàðòàé áàéäàë ýìýãòýé÷¿¿äýä øèéòãýë áîëîõ òàë áèé. 
Æèøýý íü, 1994 îíîîñ ºìíº ªìíºä Àôðèêò ãýðëýñýí ýìýãòýé÷¿¿ä ãýðëýñýí 
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ ºíäºð õóâèàð òàòâàð òºëäºã áàéâ.
 
Ìºí îðëîãûí òàòâàðûí çàðèì õóóëèóä á¿òýö òîãòîëöîîíîîñîî áîëæ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã äàëäóóð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàë áàéäàã. Øàòëàí 
íýìýãäñýí îðëîãûí òàòâàðûí õóóëèéí äàãóó õýäèé÷èíýý ºíäºð îðëîãîòîé 
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¯íýí õýðýãòýý òàòâàðûí à÷ààëëûã õýí ¿¿ðäýã âý?
 
Òàòâàðûí à÷ààëàë íü çààâàë óëñàä òàòâàð òºëæ áàéãàà õóâü õ¿í, àæ 
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà äýýð íîîãäîõ àëáàã¿é áàéäàã. Æèøýýëáýë, 
Çàñãèéí ãàçàð 10 õóâèéí áîðëóóëàëòûí òàòâàð íîãäóóëëàà ãýõýä 
þìíû ¿íý 10 õóâèàð ºñºõ áîëíî. Õýäèéãýýð ýíý òàòâàðûã àæ àõóéí 
íýãæ áàéãóóëëàãóóä öóãëóóëæ, óëñàä òóøààäàã áîëîâ÷ ýöñèéí ä¿íäýý 
õýðýãëýã÷èä á¿õ ç¿éëèéã ºíäºð ¿íýýð õóäàëäàæ àâ÷ áàéãàà ó÷ðààñ óã 
òàòâàðûã òºëæ áàéíà ãýñýí ¿ã.
 
Çàðèì òîõèîëäîëä òîäîðõîé òàòâàð òºëºã÷ íàðò çîðèóëàí òàòâàð 
íîãäóóëàõ çîðèëãîòîé áàéñàí áîëîâ÷ òýä òàòâàðûí à÷ààëëàà áóñäàä 
øèëæ¿¿ëæ ÷àääàã áàéæ áîëíî. Æèøýýëáýë, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº 
ýçýìøèã÷èä ò¿ðýýñýý íýìýãä¿¿ëæ àâàõ çàìààð òàòâàðûí à÷ààëëàà 
ò¿ðýýñëýã÷äýä øèëæ¿¿ëæ áàéæ áîëíî. 
 
Àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí òàòâàðûí õóâüä òàòâàðûí à÷ààëëûã õýí ¿¿ð÷ 
áàéíà âý ãýñýí àñóóëò îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé. Ýöñèéí ä¿íäýý á¿õèé ë 
òàòâàðûí à÷ààëëûã õ¿ì¿¿ñ ¿¿ðäýã ãýäýãòýé ýäèéí çàñàã÷èä ñàíàë íýãòýé 
áàéäàã. Òýãâýë ýíý òàòâàðûí à÷ààëëûã àæ àõóéí íýãæèéí ýçýä (ò¿¿íèé 
äîòîð õóâüöàà ýçýìøèã÷èä) ¿¿ðäýã ãýæ õýí  íýã íü òºñººëæ áàéæ áîëîõ 
þì. Ãýâ÷ ýöýñòýý ýíý òàòâàðààñ áîëæ öàëèí íü áóóð÷ áàéãàà àæèë÷èä, ýñõ¿ë 

áàéõ òóñàì òºäèé÷èíýý ºíäºð òàòâàð íîãäóóëäàã. Õýðýâ òóõàéí òàòâàðûí 
õóóëèàð ãýðëýñýí õîñóóäûã íýã íýãæ ãýæ ¿çäýã áîë òýäíèé íèéò îðëîãîîð 
òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãûã òîîöäîã. Èíãýñíýýð ýõíýð, íºõºð õî¸ð ãýðëýñíèéõýý 
äàðàà îðëîãûíõîî íèéëáýðýýñ òºëæ áàéãàà òàòâàð íü òýäíèé ãàíö áèå áàéõäàà 
òóñ òóñäàà òºëæ áàéñàí òàòâàðûí íèéëáýðýýñ èõ áàéäàã ó÷ðààñ “ãýðëýëòèéí 
øèéòãýë” ¿¿ñãýæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí “õî¸ðäîã÷” îðëîãî îëæ áàéãàà ýòãýýäýä 
èë¿¿ ºíäºð òàòâàð íîãääîã ó÷ðààñ ýäãýýð øèéòãýë ýìýãòýé÷¿¿äýä òýãø áóñààð 
íºëººëºõ íü ýëáýã áàéäàã. (Ýìýãòýé÷¿¿ä íºõðººñºº áàãà îðëîãî îëîõ ìàãàäëàë 
èë¿¿ èõ áºãººä èéìýýñ óã îðëîãûã èõýâ÷ëýí “õî¸ðäîã÷” îðëîãîä òîîöäîã.)
 
Ãýðëýëòèéí øèéòãýë íü óëàìæëàëò ãýð á¿ëèéã äýìæèõ õàíäëàãûã òóñãàäàã áºãººä 
èéì ãýð á¿ëä íºõºð íü ãàíöààðàà àæèë ýðõýëæ îðëîãî îëäîã, ýõíýð íü ãýðòýý 
õ¿¿õäýý àñðàí, ãýðèéí àæèë õèéäýã áàéíà. Õàðèí ýíý øààðäëàãàä íèéöýýã¿é, õî¸ð 
îðëîãîòîé ãýð á¿ëä äýýðõ øèéòãýë ¿ð íºëººòýé ¿éë÷èëäýã áàéíà. 
 
Çàðèì Çàñãèéí ãàçðóóä òàòâàðûí òîî áàðèìòûã õ¿éñýýð íü õóâààí ãàðãàäàã 
÷ öººõºí Çàñãèéí ãàçàð ýíý òîî áàðèìòàà íèéòýëäýã áàéíà. Ãýõäýý èéì òîî 
áàðèìò áàéõã¿é áàéñàí ÷ ãýñýí, èõýâ÷ëýí ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýì, 
ýäèéí çàñàãò ýçëýõ õàðüöàíãóé áàéð ñóóðèéí òàëààðõ áàéãàà ìýäýýëýëä 
òóëãóóðëàí åðºíõèé ä¿ãíýëò ãàðãàõ áîëîìæòîé áàéäàã. 
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áàðàà, ¿éë÷èëãýýã èë¿¿ ºíäºð ¿íýýð õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà õýðýãëýã÷èä ýíý 
à÷ààëëûí íýã õýñãèéã ÷ áîëîâ ¿¿ðäýã ãýäýãò çàðèì  õ¿ì¿¿ñ èòãýäýã áàéíà.
 
Ýíýõ¿¿ øèëæèëò ÿâàãäàõ öàð õ¿ðýý ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäëààñ 
õàìààðäàã àæèëã¿éäýë áàãà áàéñàí ¿åèéã áîäâîë àæèëã¿éäýë ºíäºð ¿åä  
àëèâàà êîìïàíè öàëèí õºëñºº áóóðóóëàõàä èë¿¿ õÿëáàð áàéäàã áàéíà. 
Çàðèì òîìîîõîí êîðïîðàöèóä áàéðëàæ áàéãàà óëñ îðîíäîî òàòâàð 
òºëºõººñ çàéëñõèéõ áîëîìæòîéãîîð ¿éë àæèëëàãàà, ñàíõ¿¿ãýý çîõèîí 
áàéãóóëäàã áºãººä óëìààð òàòâàðûí à÷ààëëûã òóõàéí óëñàä îðøèí ñóóæ 
áàéãàà áóñàä èðãýäýä ¿ð ä¿íòýé øèëæ¿¿ëæ ÷àääàã áàéíà. 
 
Ýäèéí çàñàã÷èä, êîðïîðàöèóä òàòâàðûí çàðäëûíõàà çàðèì õýñãèéã áóñäàä 
øèëæ¿¿ëæ áîëäîã ÷ ãýñýí êàïèòàëûí ýçäèéí õóâüä äýýðõ òàòâàðûí 
äèéëýíõèéã òºëæ áàéäàã ãýæ ¿çäýã. Êàïèòàëûí ýçýä íèéãìèéí õàìãèéí 
áàÿí ÷èíýýëýã ãèø¿¿äèéí òîîíä îðîõ õàíäëàãàòàé áàéäàã ó÷ðààñ àæ 
àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàð íü øàòëàí íýìýãäñýí òàòâàð áàéõ 
áîëîëöîîòîé. Öààøèëáàë, àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàð áàéõã¿é 
áàéñàí áîë ÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñ õóâèéí îðëîãîî àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãî 
áîëãîæ, õóâèéí çàðäëàà àæ àõóéí íýãæèéí çàðäàë áîëãîí õàðàãäóóëàõ 
çàìààð îðëîãûí òàòâàðààñ çàéëñõèéõ áîëîìæòîé áàéæ ìàãàäã¿é þì.

Òàòâàðûí à÷ààëëûí õóâààðèëàëòàä ¿íýëãýý ºãºõºä àíõààðàõ ñ¿¿ëèéí 
àñóóëò áîë òàòâàðûí îðëîãûã õýðõýí àøèãëàæ áàéãàà òóõàé þì. ªãºãäñºí 
òàòâàðûí øàòëàí íýìýãäñýí, ýñõ¿ë øàòëàí áóóðñàí ýñýõèéã ¿íýëýõ íü 
÷óõëààñ ãàäíà òºð çàñãèéí áîäëîãûí åðºíõèé òýãø øóäàðãà áàéäëûã 
¿íýëýõèéí òóëä îðëîãî, çàðëàãûí àëü àëèíûã àâ÷ ¿çýõèéã øààðääàã. 
Èéíõ¿¿ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíýýñ àâ÷ ¿çâýë, ÿäóóñò à÷ààëàë ¿¿ð¿¿ëæ áàéíà 
õýìýýí àñóóäàë ¿¿ñãýæ áàéñàí òàòâàð àñóóäàë áàãàòàé ìýò õàðàãäàæ 
áîëîõ òàë áèé. Òóõàéëáàë, õýðýâ òóõàéí òàòâàðûí îðëîãûã ÿäóóðëûí ýñðýã 
õºòºëáºð¿¿äýä ¿ð íºëººòýé àøèãëàæ áàéãàà áîë èéì àñóóäàë ¿¿ñýõã¿é.

Òàòâàð áà ýäèéí çàñàã
 
Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä èõýâ÷ëýí òýãø øóäàðãà áàéäàëä ¿ç¿¿ëýõ 
òàòâàðûí íºëººíèé òàëààð ãîëëîí ñàíàà òàâüäàã. Õàðèí ýäèéí çàñàã÷äûí 
õóâüä òàòâàð ýäèéí çàñàãò õýðõýí íºëººëæ áàéãààä (ãîëäóó ¿ð àøèãòàé 
áàéäàë ãýäýã óòãààð íü) èë¿¿ àíõààðàë òàâèõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Òàòâàð 
íü õýð èõ õýìæýýãýýð õºäºëìºðëºõ, õóðèìòëóóëàõ, õºðºíãº îðóóëàõ ýñýõ 
òóõàé øèéäâýð ãýõ ìýò õóâü õ¿íèé çàí áàéäàëä íºëººëºõ çàìààð ýäèéí çàñàãò 
íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Òàòâàðûí õóâüä õ¿ì¿¿ñ òàòâàðòàé ¿éë àæèëëàãààíààñ 
òàòâàðã¿éä, ýñõ¿ë èë¿¿ èõ òàòâàðòàé ¿éë àæèëëàãààíààñ àðàé áàãà òàòâàðòàé 
¿éë àæèëëàãààíä øèëæèõèéã äýìæèõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Ìºí àæ àõóéí 
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íýãæ¿¿ä áà õóâü õ¿ì¿¿ñ àëáàí ̧ ñíû ýäèéí çàñàãò áèø àëáàí áóñ ñàëáàðò ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã äýìæèæ áàéæ áîëíî. 
 
Ãýõäýý, òàòâàðààñ ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ íºëººã õýò èõ äºâèéëãºõã¿é áàéõ íü 
÷óõàë. Èõýíõ ñóäàëãààãààð èéì íºëºº õàðüöàíãóé áàãà áîëîõûã õàðóóëñàí 
áàéäàã. Öààøèëáàë, ºãºãäñºí òàòâàðûí áîäëîãî ýäèéí çàñàãò õýðõýí 
íºëººëºõ íü óëñ îðíû àëáàí áóñ ñàëáàðûí õýìæýý, ò¿¿íèé õóóëü ýðõ ç¿éí 
áîëîí çîõèöóóëàëòûí îð÷èí, òàòâàðûí óäèðäëàãûí ¿ð íºëººòýé áàéäàë, 
àâèëãûí ò¿âøèí ãýõ ìýò ÿìàð àñóóäëûã àâ÷ ¿çýæ áàéãààãààñ õàìààðäàã 
(Bird, Zolt íàð, 2005).
 
Òàòâàðûí ººð÷ëºëò îðëîãî áà ýäèéí çàñàãò õýðõýí íºëººëäºã âý 
 
Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü òàòâàðûí áààç ñóóðèéã ºðãºòãºæ, óëìààð 
òàòâàðûí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëäýã. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áà îðëîãûí 
õîîðîíäîõ ýíýõ¿¿ õîëáîîã çàðèì õ¿ì¿¿ñ òàòâàðûã áàãàñãàõûí òºëºº 
ìàðãààíä àøèãëàäàã. Òýä òàòâàð ºíäºð áàéõ íü ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ñóëðóóëæ, òàòâàðààñ çóãòàõûã äýìæèæ áàéíà ãýæ ìàðãàäàã. 
Öààøëààä, òàòâàðûã áàãàñãàñíààð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèæ, 
òàòâàð òºëºëòèéã íýìýãä¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä òàòâàðûí òîãòîëöîîíû 
õýìæýýíä òàòâàð áóóðóóëààã¿é ¿åèéíõòýé àäèë õýìæýýíèé îðëîãî áèé 
áîëãîíî ãýæ çàðèì íü ¿çäýã. Òîâ÷îîð õýëáýë, òàòâàðûí õàñàëò ýðãýýä ¿ð 
øèìýý ºãíº ãýñýí ¿ã.
 
Ýíý îíîëûã áàðàã á¿õ ýäèéí çàñàã÷èä ¿ã¿éñãýæ áàéíà. Òàòâàðûã áóóðóóëñíààð 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã ò¿ðãýòãýæ, îðëîãûí õýìæýýã óðüäõààñ èë¿¿ãýýð 
õàíãàëòòàé íýìýãä¿¿ëíý ãýñýí íîòîëãîî áàéõã¿é ãýæ òýä ¿çäýã. Õàðèí 
íîòëîõ áàðèìòààñ ¿çýõýä, åðºíõèéäºº òàòâàðûí õóâèéã íýìýãä¿¿ëýõ íü 
òàòâàð õóðààëòûí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ áºãººä òàòâàðûí õóâèéã áóóðóóëàõ 
íü òàòâàð õóðààëò áóóðàõàä õ¿ðãýäýã ãýæ ¿çäýã.
 
Ñàÿõàí Ç¿¿í Åâðîïûí îëîí îðîíä ýäèéí çàñàã õ¿÷òýé ºñ÷, òºñâèéí 
îðëîãî íýìýãäñýí íü òàòâàðûí õóâèéã áóóðóóëñíû õ¿÷ áîëîõûã íîòëîí 
õàðóóëæ áàéíà ãýæ çàðèì õ¿ì¿¿ñ öîõîí òýìäýãëýñýí áàéíà. Ãýâ÷ ýäãýýð 
îðíû ýäèéí çàñàãò àõèö äýâøèë ãàðñàí íü Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòûíõàà íýã õýñýã áîëãîæ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí òºðºë á¿ðèéí 
ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí áîëîí áóñàä øèíý÷ëýë¿¿äòýé áàñ õîëáîîòîé þì 
(11 ä¿ãýýð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿).
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Òýãø øóäàðãà áàéäàë áà ¿ð àøèãòàé áàéäëûí õàðüöàà
 
Òàòâàðûí áîäëîãûí òýãø øóäàðãà áàéäàë áà ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéí 
çîðèëòóóä ãîëäóó õîîðîíäîî çºð÷èëääºã ãýæ ¿çäýã. Ãýâ÷ ýíý çºð÷ëèéí 
öàð õ¿ðýýã õýòð¿¿ëæ ÿðèõ íü îëîíòàà áàéäàã. ªìíº áè÷èæ áàéñàí÷ëàí, 
òàòâàðààñ ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ íºëºº íü ò¿¿íèéã ä¿ðñýëæ ÿðüäãààñ 
õàìààã¿é õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Öààøèëáàë, õýðâýý àëèâàà óëñ äàõü 
õºäºëìºðèéí áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèéäâýð¿¿ä íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñèéí íºëººãººð õýäèéí ãàæñàí òîõèîëäîëä 
òîäîðõîé íýã òàòâàðààñ ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèãò ¿ç¿¿ëýõ íºëºº ýäèéí 
çàñãèéí îíîëä òààìàãëàñíààñ ººð áàéõ òàëòàé. Îëîí òîõèîëäîëä 
òàòâàðûí áîäëîãîîð òýãø øóäàðãà, ¿ð àøèãòàé áàéäëûã äýìæèæ ÷àääàã. 
Æèøýýëáýë, õîéíî äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çñýí÷ëýí, òàòâàðûí öîîðõîéíóóäûã 
áºãëºæ, òàòâàðààñ çàéëñõèéõ áóñàä õýëáýð¿¿äòýé òýìöýõ íü òàòâàðûí 
òîãòîëöîîíû ¿ð àøèãòàé, àäèë òýãø áàéäëûã ñàéæðóóëæ ÷àääàã. 
 
Ãýõäýý çàðèì òîõèîëäîëä àäèë òýãø áàéäàë áà ¿ð àøèãòàé áàéäëûí 
õîîðîíäûí çºð÷èëäººí õóðöäàæ áîëíî. Æèøýý íü, ýäèéí çàñãèéí 
îíîëä, íºõöºë áàéäëààñ ¿ë õàìààðàí á¿õ õ¿ì¿¿ñ àäèë õýìæýýíèé 
òàòâàð òºëäºã òàòâàðûã õàìãèéí ¿ð àøèãòàé òàòâàð ãýæ ¿çäýã. Àëèâàà 
õ¿íèé òàòâàð òºëºõ ¿¿ðýãò ò¿¿íèé õóâèéí ñîíãîëò íºëººëºõã¿é, óëìààð 
òàòâàðûí òîãòîëöîî íü ýäèéí çàñãèéí øèéäâýð¿¿äýä íºëººëäºãã¿é áóþó 
“ãàæóóäóóëäàãã¿é” ó÷ðààñ ýíý ñèñòåì ¿ð àøèãòàé áàéäàã. Ãýâ÷ èéì 
òàòâàð íü ºíäºð îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñèéíõýýñ õàìààã¿é èõ à÷ààëëûã ÿäóóñò 
¿¿ð¿¿ëäýã ó÷ðààñ íèëýýä òýãø øóäàðãà áóñä òîîöîãäîíî.
 
Õè÷íýýí áàãà òóéëøèðñàí æèøýýíä õ¿ðòýë òàòâàðûí áîäëîãûí 
øèéäâýð¿¿ä íü òýãø øóäàðãà áà ¿ð àøèãòàé áàéäëûí çîõèñòîé õàðüöààã 
îëîõûã øààðääàã. Æèøýýëáýë, òàòâàðûí áààç ñóóðèéã ºðãºòãºæ, 
òàòâàðûí õóâü õýìæýýã áàãàñãàõ áîäëîãî íü òàòâàðûí òîãòîëöîîíû ¿ð 
àøèãòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëäýã ãýäýãò ýäèéí çàñàã÷èä åðºíõèéäºº èòãýäýã. 
Íºãºº òàëààñ, òýãø øóäàðãà áàéäàëä èë¿¿ àíõààðäàã õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä 
áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äèéã òàòâàðààñ õàìãààëàõ àðãà áîëãîæ õîîë õ¿íñ, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý çýðãèéã òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ çàìààð òàòâàðûí 
áààç ñóóðèéã íàðèéñãàõûã îðîëäîæ áàéæ áîëíî. Èéìýðõ¿¿ òîõèîëäîëä, 
òàòâàðûí áîäëîãûí ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ áîäèòîé íºëºº áîëîí íèéãìèéí 
çîðèëãóóäàà õýð ¿ð íºëººòýé õàíãàõ ýñýõèéã íü õàðãàëçàí ¿çñýíèé ¿íäñýí 
äýýð àäèë òýãø áàéäàë áà ¿ð àøèãòàé áàéäëûí çîõèñòîé õàðüöààã îëæ òîãòîîõ 
çîðèëãî òàâèõ íü ÷óõàë (äàðààãèéí õóóäàñíû õàéðöàãëàñàí õýñãèéã ¿çíý ¿¿).
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Òàòâàðûí çàðöóóëàëò: Áîäëîãûí òîäîðõîé çîðèëòóóäûã 
õàíãàõàä òàòâàðûí áîäëîãûã àøèãëàõ íü
 
Òàòâàðûí îíöãîé ýðõ îëãîõ ãýäýã íü òàòâàð òºëºã÷äèéí òîäîðõîé á¿ëýãò 
íîãäîæ áàéãàà à÷ààëëûã áàãàñãàõ, òýäíèé ñîíèðõîëûã èë¿¿ èõ òàòàõóéö áîëãîõ 
çîðèëãîîð çàðèì áàðàà, ¿éë àæèëëàãààã ñîíãîæ òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ áóþó 
áóóðóóëàõûã õýëäýã. Êîìïàíèóäûã òîäîðõîé íýã ãàçàð ç¿éí á¿ñ, ýäèéí çàñãèéí 
ñàëáàð, ýñõ¿ë àæèë÷äûí ñóðãàëò, ºíäºð òåõíîëîãèéí òîíîã òºõººðºìæèä 
õºðºíãº îðóóëàõûã íü äýìæèõ çîðèëãîîð òàòâàðûí îíöãîé ýðõèéã àøèãëàæ 
áîëäîã. Ò¿¿í÷ëýí íèéãìèéí çîðèëãóóäûã äýìæèõ, òóõàéëáàë äýýä áîëîâñðîë, 
ýñõ¿ë òýòãýâðèéí õàäãàëàìæèéã äýìæèõ çîðèëãîä àøèãëàæ áîëíî. 
 
Òàòâàðûí îíöãîé ýðõ íü çîðèëãûí õóâüä çàðöóóëàëòûí õºòºëáºð¿¿äýýð äàìæóóëæ 
îëãîäîã òàòààñóóäòàé àäèë òºñòýé áàéõ íü îëîíòàà. Ýíý ¿¿äíýýñýý, òàòâàðûí 
îíöãîé ýðõèéã çàðèìäàà “òàòâàðûí çàðöóóëàëò” ãýæ íýðëýäýã áàéíà.
 
Òàòâàðûí çàðöóóëàëò íü òàòâàðûí áààç ñóóðèéã áàãàñãàäàã ó÷ðààñ ò¿¿íèéã 
íºõºõ¿éö õýìæýýíä òàòâàðûí õóâèéã íýìýãä¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýëò áóóðäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òàòâàðûí çàðöóóëàëòòàé õîëáîîòîé 
ººð õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóä ÷ áàéæ áîëíî. Íýãä¿ãýýðò, òàòâàð áàãà òºëäºã, 
ýñõ¿ë îãò òºëäºãã¿é õóâü õ¿ì¿¿ñ, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð òàòâàðûí çàðöóóëàëòûã àøèãëàõ õýö¿¿, ýñõ¿ë áîëîìæã¿é 
áàéæ áîëíî. Æèøýýëáýë, àøèãã¿é àæèëëàñàí áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä 
îðëîãûí òàòâàð òºëäºãã¿é ó÷ðààñ ¿éë àæèëëàãàà íü õ¿íäðýëòýé áàéãàà 
áèçíåñ¿¿äýä òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ íü ¿ð ä¿í ìóóòàé áàéõ áîëíî. 
¯¿íèé íýã àäèëààð, àëèâàà òàòâàðûí çàðöóóëàëòûí çîðèëòîò á¿ëãèéã ¿ð 
íºëººòýé òîãòîîõîä õýö¿¿ áàéæ áîëíî. Æèøýý íü, Çàñãèéí ãàçàð õ¿íñíèé 
ç¿éëñèéã áîðëóóëàëòûí òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ çàìààð ÿäóóñò òóñëàõûã 
õè÷ýýæ áîëíî. Ãýâ÷ õ¿íñíèé ç¿éëñèéã ºíäºð îðëîãîòîé àéë ºðõ¿¿ä ÷ 
áàñ õýðýãëýäýã, á¿ð èë¿¿ èõ õýìæýýãýýð õýðýãëýäýã áàéõ òàëòàé. Èéìýýñ 
õ¿íñíèé ç¿éëñèéã òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ íü ÿäóóñò òóñòàé áàéãààä çîãñîõã¿é  
óã òàòâàðûí çàðöóóëàëòûí çàðäëûí íýã õýñýã íü ºíäºð îðëîãîòîé àéë 
ºðõ¿¿äýä àøèãòàéãààð òóñàõ áîëíî. 
 
Ìºí òàòâàð òºëºã÷äèéí çàí áàéäëûã ººð÷ëºõºä ÷èãëýñýí òàòâàðûí 
õºíãºëºëò¿¿ä íü çºâõºí õóâü õ¿ì¿¿ñ, àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä òàòâàðûí 
óðàìøóóëàë áàéñàí áàéãààã¿é õèéõ ̧ ñòîé ¿éë àæèëëàãààíûõ íü òºëºº ºãäºã 
øàãíàë áîëæ õóâèðàõ àñóóäàë ãàðäàã. Òóõàéëáàë, õºãæèæ áàéãàà îðíóóä 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõûí òóëä òàòâàðûí õºíãºëºëò ñàíàë 
áîëãîõ íü îëîíòàà áàéäàã. Ãýâ÷ ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä åðºíõèéäºº êîìïàíèóä 
õºðºíãº îðóóëàëòûí øèéäâýð¿¿äýý òàòâàðûí áîäëîãîîñ áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñýä 
òóëãóóðëàí ãàðãàäàã áàéíà (11 ä¿ãýýð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿). Èéìýýñ òàòâàðûí èéì 
çàðöóóëàëòóóä íü îðëîãûã áàãàñãàäàã áîëîâ÷ ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòàä 
íýã èõ íºëººëäºãã¿é áàéíà. 
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Òàòâàð áà òàòâàðûí õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõ
 
Òºð çàñãààñ òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæèéã äýìæèí ñàõèóëàõ ÷àäâàð 
íü àëèâàà óëñ îðîíä áàéãàà òàòâàðûí áîäëîãûí ñîíãîëòóóäûí òºðºëä 
èõýýõýí íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Ç¿é çîõèñòîé óäèðäàí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäààã¿é 
òàòâàðûí áîäëîãóóä îðëîãûã õ¿ññýí õýìæýýãýýð á¿ðä¿¿ëæ ÷àääàãã¿éãýýñ 
ãàäíà àâèëãûã ºäººæ, ñàéí çàñàãëàëûã ñóëðóóëæ áîëîõ òàëòàé.

Òàòâàðûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä õ¿íä ñîðèëòóóäòàé òóëãàð÷ áàéíà. 
Òýä þóíû ºìíº îëîí òîîíû æèæèã áèçíåñ¿¿äòýé òóëæ àæèëëàõ ¸ñòîé 
áºãººä òýäíèé îëîíõ íü óëñûí á¿ðòãýëã¿é, ýñõ¿ë äýëãýðýíã¿é äàíñ 
á¿ðòãýëã¿é áàéäàã. Íºãºº òàëààñ, àøèã îðëîãî, õºðºíãºº õèëèéí ÷àíàäàä 
“òàòâàðûí äèâààæèí” á¿õèé îðíóóäàä øèëæ¿¿ëýõ çýðãýýð òàòâàðààñ 
çàéëñõèéõ àðãà çàìóóäààð çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõ ÷àäâàðòàé òîìîîõîí êîðïîðàöèóä, áàÿí ÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñèéí 
íàðèéí òºâºãòýé ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëóóäûã òýä ìºí àâ÷ øèéäâýðëýäýã áàéõ 
¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí òýä òàòâàð áóóðóóëàõ àðãóóäòàé òóëãàð÷ áàéãààãèéí 
çàðèì íü òóõàéí õóóëèéí ¿çýë ñàíààã çºð÷èæ áàéõàä, çàðèì íü øóóä 
õóóëü áóñààð òàòâàðààñ çóãàòàõ àðãûã äýëãýð¿¿ëæ áàéíà.
 
Òàòâàðûí öîîðõîéã áºãëºõ, çºð÷èë ¿¿ñãýæ áîëîõ òàòâàðûí 
óðàìøóóëëóóäûã àðèëãàõ áóþó íºãºº òàëààñ òàòâàðûí òîãòîëöîîãîîð 
õóóëèéí äàãàæ ìºðäºëòèéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãóóä íü 
¿ð àøèãòàé áàéäàë áà àäèë òýãø áàéäëûí çîðèëãûã äàâõàð äýìæèæ 
÷àääàã. Òàòâàðààñ çàéëñõèéõ ¿éë àæèëëàãààíóóä íü Çàñãèéí ãàçðûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí à÷ààëëûã öººí òîîíû äóóëãàâàðòàé òàòâàð òºëºã÷èä 
¿¿ð¿¿ëýõýä õ¿ðãýäýã ó÷ðààñ òàòâàðûí õóâèéã çàéëøã¿é ºíäºð áîëãîõîä 
õ¿ðãýäýã. Òàòâàðûí õóâèéã áóóðóóëàõ çàìààð òàòâàðûã áàãàñãàõ íü òàòâàðûí 
áààç ñóóðèéã ºðãºòãºõèéí çýðýãöýý ýíý íü ÿëàíãóÿà ºíäºð îðëîãîòîé àéë 
ºðõ, òîìîîõîí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òàòâàðààñ çóãàòàõ àðãà çàìûã õààæ 
áàéãàà òîõèîëäîëä òýãø øóäàðãà áàéäëûã ÷ ñàéæðóóëæ ÷àääàã. 
 

Èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûí òàëààð àæèëëàäàã èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ãîë àíõààðàõ ç¿éë áîë òàòâàðûí çàðöóóëàëòóóäûã 
íÿãòëàí øàëãàõ ÿâäàë çàðöóóëàëòûí õºòºëáºð¿¿äèéã áîäâîë áàãà áàéäàãò 
îðøèíî. Çàðöóóëàëòûí õºòºëáºð¿¿äèéí õóâüä òºñâèéí ¿éë ÿâöûí íýã 
õýñýã ãýäýã ¿¿äíýýñ òîãòìîë õÿíàæ øàëãàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Õàðèí 
òàòâàðûí îíöãîé ýðõ¿¿ä áîë òàòâàðûí õóóëèéí áàéíãûí îíöãîé çààëòóóä 
áàéõ íü ýëáýã. Èéìýýñ çºâõºí òýäãýýðèéã ººð÷ëºõ õóóëèéí òºñºë ãàðñàí 
òîõèîëäîëä ë ¿ð ä¿íã íü õÿíàæ øàëãàäàã áàéíà. 
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Òàòâàðûí õóóëèéã óëàì íàðèéí òºâºãòýé áîëãîõ áèø, õàðèí ÷ 
õÿëáàðøóóëàõàä ÷èãëýñýí òàòâàðûí áîäëîãûí ººð÷ëºëò¿¿ä èë¿¿ 
àìæèëòòàé õýðýãæèõ ìàãàäëàëòàé áàéäàã íü òàòâàðûí óäèðäëàãûí áîëîí 
õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõ à÷ààëëûã õºíãºâ÷èëæ ºãäºãòýé çàðèì òàëààð 
õîëáîîòîé. Ãýõäýý, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä çàðèìäàà áîäëîãûí, ýñõ¿ë 
óëñ òºðèéí çîðèëãóóäàà õàíãàõûí òóëä òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéã 
ýäë¿¿ëýõ çàìààð òàòâàðûí áààç ñóóðèéã íàðèéñãàæ, òàòâàðûí õóóëèéã 
òºâºãòýé áîëãîõ ñîíãîëò õèéäýã. Ýíý òîõèîëäîëä òàâèãäàõ ãîë àñóóëò 
áîë ýäãýýð áîäëîãóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ õàìãèéí ¿ð íºëººòýé àðãà íü 
òàòâàðûí çàðöóóëàëòóóä ìºí ýñýõ òóõàé àñóóëò þì.



Òàòâàðûí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà 43

ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ

Èðãýíèé íèéãìýýñ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà îðëîãûí ÷èãëýëèéí 
òºñë¿¿äèéí æèøýý
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Ýíý á¿ëýãò èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä 
îðëîãûí øèíæèëãýýã ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãàà áîëãîñîí òóõàé æèøýýíýýñ 
òàíèëöóóëæ áàéíà. Þóíû ºìíº ýíä ÀÍÓ-
ûí ìóæ óëñûí ò¿âøèíä àæèëëàæ áàéãàà 
á¿ëã¿¿äèéí òàòâàðûí ÷èãëýëýýð õèéñýí 
àæëààñ àâ÷ ¿çíý. Ýäãýýð á¿ëãèéí èõýíõ íü 
ýõëýýä çàðëàãûí àñóóäàëä ÷èãëýñýí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí áºãººä óëìààð 
òýäíèé àíõààð÷ àæèëëàäàã õºòºëáºð¿¿äýä 
îðëîãûí àñóóäàë íºëººëæ áàéãàà íü 
òîäîðõîé áîëìîãö òàòâàðûí àñóóäàëä 
îðîëöñîí áàéíà. 
 
Ìºí ýíý á¿ëýãò òàòâàðûí ÷èãëýëèéí 
¿éë àæèëëàãàà íü õºãæèæ áàéãàà áîëîí 
øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä 
õýðõýí çîõèöîí ÿâàãäàæ áàéãààã òîéìëîí 
àâ÷ ¿çíý. Ýíä Õîðâàò, Ãàíà, ªìíºä 
Àôðèê óëñóóäàä èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿äèéí ãàðãàæ áàéãàà õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
áîëîí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí õÿíàëò 
øèíæèëãýý áà òàòâàðààñ çóãòàõ ÿâäàëòàé 
òýìöýõ àñóóäëûã òîéðîí ºðíºæ áàéãàà 
îëîí óëñûí õºäºëãººí¿¿äèéí òóõàé àâ÷ 
¿çíý.

ÀÍÓ äàõü òàòâàðûí ÷èãëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà
 
1993 îíä Âàøèíãòîíû òîéðîãò áàéðëàäàã 
Òºñºâ áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí 

Èðãýíèé íèéãìýýñ õýðýãæ¿¿ëäýã 
îðëîãûí ÷èãëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû æèøýý

· ÀÍÓ-ûí ìóæ óëñûí ò¿âøèíä 
àæèëëàæ áàéãàà á¿ëã¿¿ä 
øàòëàí íýìýãäñýí òàòâàðûí 
øèíý÷ëýë õèéõ, îðëîãûí 
õàíãàëòòàé ò¿âøèíä õ¿ðãýõ 
øàõàëòûã àìæèëòòàé ¿ç¿¿ëýýä 
áàéíà

 
· Õîðâàò, Ãàíà, ªìíºä 

Àôðèêèéí á¿ëã¿¿ä îðëîãûí 
àñóóäëààðõ îëîí íèéòèéí 
îéëãîëòûã  äýýøë¿¿ëæ, 
Çàñãèéí ãàçðûí îðëîãûí 
áîäëîãîä íºëººëæ áàéíà

 
· ¯íäýñòýí äàìíàñàí 

êîðïîðàöèóä îëñîí 
îðëîãûíõîî õóâèéã øóäàðãààð 
òºëäºã, òºëñºí òºëáºð¿¿äèéíõýý 
òàëààð îëîí íèéòýä ìýäýýëäýã 
áîëãîõîä ÷èãëýñýí îëîí óëñûí 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä òàâèãäàæ 
ýõëýýä áàéíà

Òºñâèéí ÷èãëýëèéí á¿ëã¿¿ä îðëîãûí 
òàëûí ¿éë àæèëëàãààíä õýðõýí îðñîí áý?
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òºâººñ (ÒÁÒ×Ò) ìóæèéí òºñâèéí áîëîí òàòâàðûí áîäëîãîä õèéõ 
øèíæèëãýýã ñàéæðóóëàõ, ÿëàíãóÿà ýäãýýð îðëîãóóä áàãà, äóíä 
îðëîãîòîé èðãýäýä õýðõýí íºëººëæ áàéãààã îíöëîí ñóäëàõ çîðèëãîîð 
Ìóæèéí òºñâèéí øèíæèëãýýíèé ñàíàà÷èëãà (ÌÒØÑ)-ûã ýõë¿¿ëñýí 
áàéíà. ÀÍÓ äàõü íèéãìèéí õºòºëáºðèéí îëîíõ íü ãîëäóó ìóæ óëñûí 
ò¿âøèíä  ÿâàãäàæ, ñàíõ¿¿æäýã. Ãýõäýý ÌÒØÑ áèé áîëîõîîñ ºìíº 
òºñâèéí ÷èãëýëèéí õàðüöàíãóé áàãà õýìæýýíèé ¿éë àæèëëàãààã èðãýíèé 
íèéãìèéí ç¿ãýýñ ìóæ óëñûí ò¿âøèíä ÿâóóëæ áàéñàí àæýý.
 
ÌÒØÑ íü îäîî ÀÍÓ-ûí 50 ìóæ óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 28, 
Êîëóìáèéí òîéðîãò àæèëëàäàã íýã áàéãóóëëàãààñ á¿ðäýæ áàéíà. ÌÒØÑ 
á¿ëýã íü ñóäàëãàà, áîäëîãûí øèíæèëãýý áà õºãæèë, íºëººëºë, íèéòèéí 
áîëîâñðîë, òåõíèêèéí òóñëàëöàà çýðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 
ÀÍÓ-ûí Àëàáàìà, Àðèçîíà, Îõèî ìóæ óëñóóä äàõü ÌÒØÑ á¿ëã¿¿ä 
îðëîãûí àñóóäëóóäûã ººðèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëãîí àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäñàí òóõàé æèøýýã äîð ¿ç¿¿ëæ áàéíà.
 
Àëàáàìà Ýðàéç
 
1988 îíä Àëàáàìàãèéí õýñýã èäýâõòí¿¿ä ìóæ óëñûíõàà áàãà îðëîãîòîé 
àðä èðãýäèéí òºëºº ëîááè õèéõ çîðèëãîòîé àíõàí øàòíû ýâñëèéã 
çîõèîí áàéãóóëæ ýõýëñýí áàéíà. Òýð ¿åýñ õîéø Àëàáàìà Ýðàéç ýâñýë 
ìóæ óëñûíõàà õýìæýýãýýð 140 ãèø¿¿í áàéãóóëëàãûã íýãòãýõ õýìæýýíä 
õ¿ðòýë ºñ÷ õºãæñíèé äîòîð ñ¿ì õèéä¿¿ä, áóñàä øàøíû áîëîí áóÿíû 
áàéãóóëëàãóóä èõýýð òºâëºðºõ áîëæýý. Ýäãýýð á¿ëãèéí îëîíõ íü òàòâàðûí 
áîëîí òºñâèéí øèíæèëãýýíèé àæèëä îðîëöîæ èðñýí óëàìæëàëòàé áîëîâ÷ 
òóñ ìóæ óëñàä ìóæèéí òºñºâ, òàòâàðûí áîäëîãî ÿäóóñò õýðõýí íºëººëæ 
áàéãààã áàðàã õýí ÷ øàëãàæ áàéãààã¿éã ìýäñýí áàéíà.
 
Àëàáàìà Ýðàéç ýâñýë áàéãóóëàãäñàí ýõíèé ºäðººñºº ýõëýýä òóñ ìóæ 
óëñûí øàòëàí áóóðñàí òàòâàðûí òîãòîëöîîíû òàëààðõ ìýäëýãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä ¿ð øèìýý ºãºõ¿éö óòãà ó÷èðòàé 
òàòâàðûí øèíý÷ëýë õèéõèéí òºëºº øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé àæèëëàæ 
èðæýý.  Ýíýõ¿¿ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ¿ð ä¿íä 1991 îíä Àëàáàìà Ýðàéç 
ýâñýë ìóæèéí Çàõèðàã÷èéí òàòâàðûí øèíý÷ëýëèéí êîìèññò ñóóäàëòàé 
áîëñîí áàéíà. ªíãºðñºí æèë¿¿äèéí òóðø Ýðàéç ýâñýë ãèø¿¿ääýý áîëîí 
áóñàä õ¿ì¿¿ñò òàòâàðûí øèíý÷ëýëèéí òàëààð ìýäëýã îëãîõ çîðèëãîòîé 
çóó çóóí (çºâõºí 2003 îíä ãýõýä 170 ñóðãàëò) ñóðãàëò, ñåìèíàð çîõèîí 
ÿâóóëñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü 2006 îíä ìóæèéí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãààñ øàòëàí íýìýãäñýí òàòâàðûí òîãòîëöîîíä èë¿¿ ÷èãëýñýí 
òîìîîõîí àëõàì õèéõýä õ¿ðãýñýí þì. Òàòâàðûí ÷ºëººëºëò ÷ áîäèòîéãîîð 
íýìýãäñýíýýñ õàìãèéí èõ ºñºëò íü áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä ÷èãëýæ áàéâ.
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Àíõàí øàòíû ò¿âøíèé íºëººëºëä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëñàí õýâýýð 
áàéõûí òóëä Àëàáàìà Ýðàéç ýâñýë 1994 îíä Ýðàéçèéí èðãýäèéí áîäëîãûí 
òºñºë (ÝÈÁÒ) õýìýýõ òóñäàà á¿ëãèéã áàéãóóëñàí íü øèíæèëãýý ñóäàëãàà 
õèéõ, ÷óõàë ñóäàëãààã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõýä ÷èãëýæ áàéâ. ÝÈÁÒ óðò, 
áîãèíî õóãàöààíû áîäëîãûí øèíæèëãýý ÿâóóëæ, ¿éë àæèëëàãààíäàà 
îëîí íèéòèéí îðîëöîîã èõ õýìæýýãýýð îðóóëæ áàéíà. Òóñ á¿ëãèéí 
õèéñýí ñóäàëãààíóóä íü ýâñëèéíõýý îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ, íºëººëºõ 
¿éë àæèëëàãààã áàðèìò íîòîëãîîòîé áîëãîæ ºãäºã áàéíà.
 
Àëàáàìà Ýðàéç ýâñýë Àëàáàìàãèéí òàòâàðûí òîãòîëöîîíû øàòëàí 
áóóðàõ øèíæ ÷àíàð áîëîí “Àëàáàìàãèéí òàòâàð áà òºñâèéí ãàðûí 
àâëàãà” õýìýýõ 56 õóóäàñòàé ãàðûí àâëàãàä îðñîí áóñàä àñóóäëóóäàä 
îëîí íèéòèéí àíõààðëûã õàíäóóëæ áàéíà. Óã ãàðûí àâëàãûã îéëãîìæòîé, 
ýíãèéí õýëýýð áè÷èæ ãîë àñóóäëóóäûã íü ä¿ðñëýí õàðóóëæ õîëáîãäîõ 
ãðàôèê, á¿ä¿¿â÷, øîã çóðãóóä îðóóëæýý. 
 
Àðèçîíàãèéí Õ¿¿õäèéí ¿éë àæèëëàãààíû àëëÿíñ
 
Õ¿¿õäèéí ¿éë àæèëëàãààíû àëëÿíñ (Õ¯ÀÀ) áàéãóóëëàãà 1988 îíä 
Àðèçîíà äàõü õ¿¿õýä àñðàõ, õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, õàéõðàìæã¿é 
õàíäëàãûí àñóóäàëä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëæ àæèëëàõààð áàéãóóëàãäñàí 
áàéíà. 1990-ººä îíû ýõýýð, Õ¯ÀÀ áàéãóóëëàãà õ¿¿õäýä íºëººëäºã 
õºòºëáºð¿¿äèéã õýðõýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã òàëààð ñàéòàð îéëãîæ ìýäýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà ãýæ òóñ áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë ¿çæýý. 
Èíãýýä Õ¯ÀÀ áàéãóóëëàãà òºñâèéí çàðöóóëàëòûí àñóóäëóóäûã çàäëàí 
øèíæèëæ ýõýëñýí áºãººä óëìààð ¿éë àæèëëàãààãàà ºðãºæ¿¿ëæ îðëîãûí 
àñóóäëûã ÷ õàìðóóëàõ áîëñîí áàéíà.
 
1990-ýýä îíû ñ¿¿ëýýð Àðèçîíà ìóæ óëñàä õ¿íä ¿éë÷ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé èõýíõ 
õºòºëáºð ñàíõ¿¿æèëòèéí õîìñäîëä îð÷èõîîä áàéõàä òàòâàðûã áóóðóóëñààð 
áàéâ. Íèëýýä õýìæýýíèé òºñâèéí àëäàãäàëòàé òóëãàðñàí õóóëü òîãòîîã÷èä 
òàòâàðûã íýìýãä¿¿ëæ àëäàãäëàà íºõºõ òàëààð àâ÷ õýëýëöýõèéí îðîíä 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýãýý áàãàñãàõ  õàðèó àðãà õýìæýý àâñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
áîäëîãûí ¿éë ÿâö íü òóñ ìóæ óëñûí õ¿¿õäýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðûã 
ñóëðóóëæ áàéãààã Õ¯ÀÀ íîòëîí õàðóóëæ ºãñºí áàéíà. Ýöýñò íü, Õ¯ÀÀ àæ 
àõóéí íýãæèéí îðëîãûí òàòâàðûã áóóðóóëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä õîðèã òàâèõ 
áóþó óäààøðóóëàõ àæèëëàãààíäàà àìæèëò îëñîí þì. 
 
Á¿ð åðºíõèéä íü àâ÷ ¿çâýë, Õ¯ÀÀ íü òàòâàðûí áîäëîãîîð áèé áîëãîñîí, 
ýñõ¿ë àëäàãäñàí îðëîãî õ¿¿õäèéí õºòºëáºð¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýãèéí 
ò¿âøèíä ÿàæ íºëººëæ áàéãààã áîëîí ìóæèéí òàòâàðûí òîäîðõîé 
áîäëîãóóä àæèë ýðõýëæ áàéãàà ºðõ¿¿äýä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõûã 
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õàðóóëàõ çàìààð õ¿¿õäèéí àñóóäëààðõ ¿éë àæèëëàãààíäàà òàòâàðûí 
øèíæèëãýýã íýãòãýí àâ÷ ¿çýõèéã îðîëäîæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ìóæèéí 
òºñâèéí áîäëîãóóä (ò¿¿íèé äîòîð òàòâàðûí áîäëîãóóä) Àðèçîíàãèéí 
àéë ºðõ¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äýä õýðõýí íºëººëæ áàéãààã íÿãòàëæ ¿çñýíèé ¿íäñýí 
äýýð Õ¯ÀÀ-ààñ “Ãýð á¿ëèéã áýõæ¿¿ëýõ íü” íýðòýé òîâõèìîëûã æèëä 
õýä õýäýí óäàà ýìõòãýí ãàðãàæ áàéíà. 
 
Îõèîãèéí èðýýä¿éã õàìãààëàõûí òºëºº îíöãîé áàéäëûí 
êàìïàíèò àæèë
 
Îõèî ìóæ óëñàä ÿâàãäñàí íýãýí êàìïàíèò àæèë òàòâàðûí îðëîãî áà 
Çàñãèéí ãàçðûí àìèí ÷óõàë ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéí óÿëäàà õîëáîîã õ¿ì¿¿ñ 
ìýäâýë þó áîëæ áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 2002 îíû ýõýýð ÀÍÓ ýäèéí 
çàñãèéí óíàëòàä îðîîä áàéñàí ¿åä 100 ãàðóé ãèø¿¿í áàéãóóëëàãà, õóâü 
õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí ìóæèéí õýìæýýíèé, íàì áóñ íýãýí ýâñëýýñ “Îõèîãèéí 
òºñâèéí á¿òöèéí àëäàãäëûã àðèëãàõûí çýðýãöýý òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, Îõèîãèéí èðýýä¿éä  õºðºíãº îðóóëàõàä õàíãàëòòàé 
õýìæýýíèé òîãòâîðòîé îðëîãûã áèé áîëãîõóéö àäèë òýãø, øàòëàí 
íýìýãäñýí á¿òýöòýé, îëîí òºðºëæñºí òàòâàðûí òîãòîëöîî”-òîé áîëîõûã 
Îõèî÷óóäàä óðèàëñàí áàéíà. 
 
Òóñ ýâñýë ýíýõ¿¿ çîðèëãî áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ Îõèîãèéí èðýýä¿éã õàìãààëàõ îíöãîé áàéäëûí êàìïàíèò àæèë 
õýìýýõ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã Îõèîãèéí 300 ãàðóé 
áàéãóóëëàãààñ á¿ðäñýí ýâñëèéã áàéãóóëàõàä òóñàëñàí áàéíà. Òýäãýýðèéí 
äîòîð ñ¿ì õèéä¿¿ä, õ¿¿õäèéí íºëººëëèéí á¿ëã¿¿ä, ºíäºð íàñòàé èðãýäèéí 
á¿ëã¿¿ä çýðýã òºñºâ, òàòâàðûí ÷èãëýëèéí àæèëä òýð á¿ð îðîëöîîä 
áàéäàãã¿é îëîí á¿ëýã íýãäñýí áàéíà.
 
Òóñ êàìïàíèò àæëààð èðãýäèéí äóíä ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëæ, õýðýâ 
òàòâàðûã íýìýãä¿¿ëñíýýð ë îðæ áàéãàà îðëîãûã õ¿íä ÷èãëýñýí îíö 
÷óõàë ¿éë÷èëãýýí¿¿äýýð òîãòâîðòîé õàíãàõàä àøèãëàõ òîõèîëäîëä 
èõýíõ Îõèî÷óóä òàòâàð íýìýãä¿¿ëýõèéã äýìæèíý ãýäãèéã òîãòîîñîí 
áàéíà. Èíãýýä ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýý õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõýíòýé õóâààëöæýý. Ò¿¿í÷ëýí òàòâàð áóóð÷ áàéãàà íü ìóæ 
óëñûí òºñâèéí àëäàãäëûí ãîë øàëòãààí áîëîõûã õàðóóëñàí ñóäàëãàà 
ãàðãàæ íèéòýëñýí áàéíà. Ìºí òºñâèéã õàñ÷ òàíàæ áàéãààãèéí íºëººãººð 
õîõèð÷ áîëîõ õ¿ì¿¿ñèéí àíõààðëûã òàòàõ, òàòâàðûã íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí øàõàëòûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ìóæèéí òºðèéí îðäíû ãàäíà 
æàãñààë öóãëààí çîõèîí áàéãóóëæýý. Ýöñèéí ä¿íäýý óã Îíöãîé áàéäëûí 
êàìïàíèò àæèë íü ìóæèéí Çàõèðàã÷èéí òºñºâò ñàíàë áîëãîîä áàéñàí 
òàòâàðûí îëîí õàñàëòóóäûã òàñëàí çîãñîîõ òàë äýýð àìæèëò îëñîí þì. 
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Äýýð íü, ìóæèéí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, çàõèðàã÷èéí ç¿ãýýñ ìóæèéí 
õýìæýýíä áîðëóóëàëòûí òàòâàðûã ò¿ð íýìýãä¿¿ëýõ, áîðëóóëàëòûí 
òàòâàðûí áààç ñóóðèéã çàðèì òàëààð ºðãºòãºõ, àæ àõóé íýãæèéí àëáàí 
òàòâàðûí øèíý÷ëýë õèéõýýð òîõèðñîí áàéíà. 
 
Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóä 
äàõü òàòâàðûí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà
 
Õîðâàòûí òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèòóò 
 
Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèòóò (ÒÑÈ)-èéã 1970 îíä Õîðâàòûí Çàãðåáûí 
Èõ ñóðãóóëèàñ óëñûí ñàëáàðûí ýäèéí çàñàãò ÷èãëýñýí àøãèéí áóñ, ýðäýì 
øèíæèëãýý ñóäàëãààíû èíñòèòóò áàéäëààð ¿¿ñãýí áàéãóóëæýý. Õýäèéãýýð 
èõ ñóðãóóëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòäàã áîëîâ÷ ÒÑÈ-èéí ñóäëàà÷èä ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýíýýñ õàëüñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. ÒÑÈ-
èéí çàõèðàë Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñëèéí áàãà õóðàëä îðîëöîæ ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé íàðèéí ñóäàëãààã áîäëîãûí ìýòãýëöýýíä íºëººëºõºä 
õýðõýí àøèãëàæ áîëîõûã àâ÷ ¿çñýí íü òóñ èíñòèòóò íºëººëëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä øèëæèõýä ò¿ëõýö ºã÷ýý. Èíãýýä ÒÑÈ òºñâèéí èë òîä 
áàéäàë, Çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöëàãàòàé áàéäàë, èðãýäèéí îðîëöîîíû 
à÷ õîëáîãäëûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ìýäëýãèéã õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàëä 
÷èãëýæ àæèëëàõààð øèéäñýí áàéíà.
 
Òºñâèéí îðëîãûí òàëààñàà, îðëîãûí òàòâàðûí øàòëàí íýìýãäñýí 
ò¿âøèí áà äàõèí õóâààðèëàëòûí íºëººí¿¿äýýñ ýõëýýä êîðïîðàöèóäàä 
áàéãàëü îð÷íû áîõèðäëûí òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ, òàòâàð áèé áîëãîõ, 
í¿¿ðñ õ¿÷ëèéí äàâõàð èñëèéí ÿëãàðóóëàëòàä òàòâàð íîãäóóëàõ àñóóäàë 
õ¿ðòýë îëîí ÿíçûí àñóóäëûã ÒÑÈ àâ÷ ¿çæýý. Ìºí ÒÑÈ-ýýñ òàòâàðûí 
òóõàé èðãýäýä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà ãàðãàñàí íü Õîðâàòûí òàòâàðûí 
òîãòîëöîîíû òàëààð èðãýäýä õ¿ðòýýìæòýéãýýð òàéëáàðëàæ, òºð, èðãýíèé 
õàðèëöààíä òàòâàðûí ã¿éöýòãýäýã ¿¿ðãèéí òàëààð ñóóðü ìýäýýëýë 
îëãîõûí çýðýãöýý òàòâàðûí “ñàéí” òîãòîëöîîíä ¿íýëýëò ºãºõ æèøèã 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã æàãñààí õàðóóëñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ÒÑÈ-èéí âýáñàéòàä 
òóñ óëñûí òàòâàðûí õóóëüòàé òàíèëöàõ ëèíê¿¿ä, áàðàà, ¿éë÷èëãýý, õóâü 
õ¿í, àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä íîãäóóëæ áàéãàà á¿õ òàòâàðûã íýãòãýñýí 
òàòâàðûí õ¿ñíýãò çýðýã Õîðâàòûí òàòâàðûí òîãòîëöîîíû òàëààðõ íýìýëò 
ìýäýýëë¿¿äèéã îðóóëñàí áàéäàã.
 
ÒÑÈ-ýýñ ñîíèí, ìýäýýëýë ãàðãàæ, ïàðëàìåíò, ÿàìä, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä ¿íý òºëáºðã¿é òàðààäàã áàéíà. 
Ìºí óã ñîíèí, ìýäýýëëèéã ÒÑÈ-èéí âýáñàéòàä õîðâàò, àíãëè õýë äýýð 
áàéðëóóëñàí áàéäàã. Ñîíèíû äóãààðóóäàä áîäëîãûí øèíý ñàíàà÷èëãóóäûí 
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òàëààð òàíèëöóóëæ, óëñûí òºñºâò äýâø¿¿ëñýí ñàíàëûã òóñãàõûí çýðýãöýý 
ñîíãóóëü ÿâàãäàõ, Çàñãèéí ãàçàð ººð÷ëºãäºõòýé õîëáîîòîéãîîð óëñ 
îðíû ýäèéí  çàñãèéí áàéäëûí òóõàé ñàíàë ø¿¿ìæëýë ãàðãàäàã áàéíà. 
Óã ñîíèíû ýõíèé äóãààðûã õýâëýí ãàðãàñíààñ õîéø òàòâàðûí àñóóäëûã 
òºñâèéí øèíæèëãýýíèé ñàëøã¿é õýñýã áàéäëààð àâ÷ ¿çýõ áîëñîí áàéíà. 
ÒÑÈ íü óã ñîíèíãîîñ ãàäíà îëîí òîîíû íîì, ò¿¿íèé äîòîð òàòâàðûí 
òóõàé èðãýäýä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãûã õýâëýí ãàðãààä áàéíà.
 
ÒÑÈ õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí áîëîí ïàðëàìåíòèéí ãèø¿¿äòýé îéð äîòíî 
õàðèëöàà òîãòîîõ çàìààð òºñºâ, òàòâàðûí òóõàé ìýòãýëöýýí¿¿äýä 
èäýâõòýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ èðæýý. Ò¿¿í÷ëýí, ÒÑÈ-èéí àæèëòíóóä òºñâèéí 
èë òîä áàéäàë, òºð çàñãèéí õàðèóöëàãàòàé áàéäàë, èðãýäèéí îðîëöîîíû 
ñýäâ¿¿äýýð ëåêö óíøèæ, íýã ºäðèéí ñóðãàëò, ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëñàí 
áàéíà. ÒÑÈ íü àëü íýã òàëûã áàðèàã¿é, èòãýë õ¿ëýýõ¿éö ìýäýýëëèéí ýõ 
ñóðâàëæ áîëîõîî íîòîëæ ÷àäñàíààð äîòîîäûí áîäëîãûí ìýòãýëöýýí¿¿äýä 
íºëºº á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîîä áàéíà. 
 
Ãàíàãèéí Íèéãìèéí õºãæëèéí íýãäñýí òºâ
 
Ãàíà Óëñûí Íèéãìèéí õºãæëèéí íýãäñýí òºâ (ÍÕÍÒ) 1987 îíä 
áàéãóóëàãäæýý. Òóñ áàéãóóëëàãà ýðõýì çîðèëãîî “íèéãìèéí øóäàðãà 
¸ñ, õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ¿¿äèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, ÿëàíãóÿà ÿäóóñ, çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé äóó õîîëîé, íºëººëºë øààðäëàãàòàé  õ¿ì¿¿ñèéã äýìæèõ 
ÿâäàë” ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà. ÍÕÍÒ àíõàíäàà õîò ñóóðèí ãàçðûí 
ýð¿¿ë ìýíä, ýð¿¿ë àõóé, ñóóðü áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð ãîëëîí àæèëëàäàã 
áàéæýý. Äàðàà íü, õºäººãèéí óñæóóëàëò, ýð¿¿ë àõóéã ãîëëîí äýìæäýã, ýíý 
àñóóäëààð àæèëëàäàã Áðèòàíèé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîõ Óîòåðýéä 
áàéãóóëëàãûí äîòîîäûí ò¿íø¿¿äýä óäèðäëàãûí áîëîí òåõíèêèéí äýìæëýã 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãà áîëîí ºðãºæñºí áàéíà. 
 
2002 îíä ÍÕÍÒ-ººñ ¿íäýñíèé õºãæëèéí ñòðàòåãèéí èë¿¿ òýãø øóäàðãà, 
áîëîìæèò õóâèëáàðûã äýìæèí õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé Ýðõýä òóëãóóðëàñàí 
íºëººëºë õýìýýõ ñóäàëãàà, íºëººëëèéí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí 
áàéíà. Ýíý õºòºëáºð íü àíõàí øàòíû ¿éë àæèëëàãààíóóäûã èë¿¿ ºðãºí 
õ¿ðýýòýé õºäºëãººí áîëãîí ºðí¿¿ëýõ çàìààð íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëààðõ áîäëîãûí ñóäàëãàà, íºëººëëèéã 
õîñëóóëàõ áîëñîí áàéíà. 
 
ÍÕÍÒ íü Ýðõýä òóëãóóðëàñàí íºëººëëèéí õºòºëáºðèéíõºº íýã õýñýã 
áîëãîæ òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà äàãíàí ÿâóóëàõ çîðèëãîòîé 
Òºñâèéí íºëººëëèéí òºâ (ÒÍÒ)-èéã áàéãóóëñàí áàéíà. ÒÍÒ íü ýðõýì 
çîðèëãîî “òºñâèéí ÷èãëýëèéí èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãààã çºâõºí Ãàíà 
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Óëñàä òºäèéã¿é Àôðèê òèâ äàÿàð ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõýä òóñàëæ, íèéãýìä, 
ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä, ÿäóó, äîðä õ¿ì¿¿ñò çîðèóëæ ýðõ òýãø, 
øóäàðãà ¸ñ òîãòîîõ ãîë õýðýãñýë ãýäýã ¿¿äíýýñ àðä èðãýäýä òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõ îëãîõ” ãýæ òîäîðõîéëæýý. ÒÍÒ íü òºñâèéí 
áà ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà, øèíæèëãýý, òýð äóíäàà îðëîãûí áîäëîãûí 
ÿäóóñò ¿ç¿¿ëýõ íºëººã (¿íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä) ñóäëàõ, õÿíàõ 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Ìºí ÒÍÒ-ººñ Ãàíà áîëîí õºðø îðíóóäûí òºð 
çàñãèéí àëáàí òóøààëòíóóä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãàä çîðèóëàí 
òºñâèéí àñóóäëóóäààð ñóðãàëò ÿâóóëààä áàéíà. Òºñâèéí òàëààðõ èðãýäèéí 
¿çýë áîäëûã ñîíñîõ, òýäýíä õºãæëèéí íýã ÷óõàë õýðýãñýë áîëîõ òºñâèéí 
òóõàé ìýäëýãèéã îëãîõ, òóñ óëñûí ÿíç á¿ðèéí ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí äóíä 
òºñâèéí òóõàé ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõ çîðèëãîîð Ãàíà Óëñûí àðâàí 
á¿ñ íóòàãò íèéòèéã õàìàðñàí óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæýý.
 
Òàòâàðûí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà áîë ÒÍÒ áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà 
õîéø õèéæ èðñýí ãîë àæëûí íýã áàéâ. Òóñ òºâººñ ÿâóóëñàí òàòâàðûí 
áîäëîãîòîé õîëáîîòîé àíõíû ¿éë àæèëëàãàà íü “Ãàíà äàõü òàòâàð 
íîãäóóëàëòûã õÿëáàðøóóëñàí íü” ãýñýí íýðòýé ãàðûí àâëàãà ãàðãàñàí 
ÿâäàë áàéâ. Ìºí æèë á¿ðèéí óëñûí òºñâèéí òºñºëä õèéñýí ¿íýëýëò 
ä¿ãíýëòýíäýý óëñûí òºñâèéí îðëîãûí òºëºâëºãººíèé øèíæèëãýýã 
îðóóëæ ýõýëñýí áàéíà. Òóõàéëáàë, 2005 îíä òóñ óëñ àæ àõóéí íýãæèéí 
îðëîãûí òàòâàðûã áóóðóóëñàí, òàòâàðûí óäèðäëàãà ó÷èð äóòàãäàëòàé 
áàéãàà íü õàíäèâëàã÷äûí äýìæëýãò íàéäñàí îðîí áîëîõîä õ¿ðãýæ 
áàéãàà òàëààð ÒÍÒ-èéíõºí ø¿¿ìæèëñýí áàéíà. Ìºí Çàñãèéí ãàçàð 
íü îðëîãûí òàòâàðàà áàéíãà áóóðóóëæ, øàòëàí áóóðñàí õýðýãëýýíèé 
òàòâàðóóäàä èë¿¿ èõ íàéäàæ áàéãààã ø¿¿ìæèëæ áàéâ. Ò¿¿í÷ëýí, ÍÕÍÒ 
íü Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷èëàãà (äàðààõ 
õýñãýýñ ¿çíý ¿¿) õýðýãæ¿¿ëýõ Ãàíà óëñûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä îðîëöîæ, 
îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí îðëîãîä òàâèõ õÿíàëò, øèíæèëãýýã ñàéæðóóëàõ 
çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçðààñ áàéãóóëñàí õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä îðîëöîí 
àæèëëàæ áàéíà. 
 
ªìíºä Àôðèêèéí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºñâèéí ñàíàà÷èëãà
 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºñâèéí ñàíàà÷èëãà (ÝÒÑ) áàéãóóëëàãà 1995 îíä 
ªìíºä Àôðèê óëñàä àíõíû àðä÷èëñàí ñîíãóóëü ÿâóóëñíû äàðààõàí ¿éë 
àæèëëàãààãàà ýõýëæýý.
 
ÝÒÑ íü ïàðëàìåíòèéí ãèø¿¿ä áà áîäëîãûí áàðèìæààòàé ñóäàëãààíû 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí õ¿÷èí ÷àðìàéëò áîëæ ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàãäñàí áàéíà. (ÝÒÑ íü õóóëü òîãòîîã÷èäòîé ò¿íøèéí õàðèëöààòàéã 
ýñ òîîöâîë òºðèéí áóñ ñàíàà÷èëãà ãýæ ¿çäýã). Òóñ ñàíàà÷èëãà íü óëñûí 
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òºñâèéí õ¿éñèéí íºëººíä ÷èãëýñýí ñóäàëãàà, ñóðãàëò, íºëººëëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéâ.
 
ÝÒÑ íü ýõíèé æèëäýý îðîí ñóóö, áîëîâñðîë, íèéãìèéí õàëàìæ, àæèë 
õºäºëìºð ãýñýí äºðâºí ÷èãëýëýýñ ãàäíà óëñûí õýâøëèéí àæèë ýðõëýëò, 
òàòâàð íîãäóóëàëò çýðýã ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëûã õàìðóóëàí ñóäàëñàí áàéíà. 
Òóñ ñàíàà÷èëãûí ãîë çîðèëãûí íýã áîë èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä, ÿëàíãóÿà 
õ¿éñèéí àñóóäëààð àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí øèíæèëãýý õèéõ 
÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë áàéñàí ó÷ðààñ õýä õýäýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýíãèéí ñóäëàà÷èä óã ñóäàëãààíä îðîëöñîí 
áàéíà. Ýíý ñóäàëãààíû ä¿íã íîì áîëãîí õýâë¿¿ëñýí áºãººä íîìûí á¿ëã¿¿ä 
íü äýýðõ äºðâºí ñýäâèéã íýã á¿ð÷ëýí àâ÷ ¿çñýí áàéíà. 
 
ÝÒÑ-ûí øèíæèëãýýíä ªìíºä Àôðèê óëñ øóóä òàòâàðààñ øóóä áóñ 
òàòâàðò øèëæèæ áàéãààã îíöëîîä, óã øèëæèëòèéí öààíà îðøèõ õ¿éñèéí 
àñóóäëóóäûã òîäîòãîñîí áàéíà. Ìºí òàòâàðûí òóõàé á¿ëýãòýý áóñàä 
òàòâàðûí òºðë¿¿äèéã ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº òàëààñ íü ñóäàëæýý. Òóñ 
ñàíàà÷èëãààñ òàòâàð íîãäóóëàëò äàõü õ¿éñèéí øèíæòýé íºëººí¿¿äèéã èë¿¿ 
íàðèéâ÷ëàí øèíæëýõèéí òóëä òàòâàðûí òîî áàðèìòóóäûã õ¿éñýýð çàäëàí 
ãàðãàõûã  Çàñãèéí ãàçàðòàà ñàíàë áîëãîñîí áàéíà. 1990-ººä îíû ñ¿¿ëýýð ÝÒÑ-
ûí çàðèì ñàíàë çºâëºìæèéã òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýí àâ÷, òàòâàð òºëæ 
áàéãàà ýðýãòýé, ýìýãòýé òàòâàð òºëºã÷äèéí òîîã íèéòëýõ áîëñîí áàéíà.
 
Ýäãýýð æèëä ÝÒÑ ¿éë àæèëëàãààãàà ºðãºæ¿¿ëæ, òºñâèéí á¿õèé ë 
ñàëáàðóóäûã õàìðóóëàí ñóäëàõ áîëñîí áàéíà. Òàâ äàõü æèëäýý ÝÒÑ 
òàòâàðûí àñóóäàëä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëàí, ªìíºä Àôðèê óëñûí ãààëèéí 
áà îíöãîé òàòâàðò õ¿éñèéí øèíæèëãýý õèéæ, õ¿éñèéí àñóóäëûã îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîòîé õîëáîæ ñóäàëñàí áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä 
ÝÒÑ-ààñ õèéñýí øèíæèëãýýí¿¿ä òàòâàðûí àñóóäàëä áîäëîãûí áîäèòîé 
¿ð ä¿í ãàðàõàä õ¿ðãýæ áàéâ. Æèøýýëáýë, ÝÒÑ áîëîí áóñàä á¿ëã¿¿äèéí 
øàõàëò øààðäëàãûí ¿ð ä¿íä Çàñãèéí ãàçðààñ ÿäóóñûí èõýýð õýðýãëýäýã 
ïàðàôôèíèéã ÍªÀÒ-ààñ  ÷ºëººëñºí áàéíà. 
 
Îëîí óëñûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä
 
Òàòâàðûí øóäàðãà ¸ñíû òºëºº õºäºëãººí 
 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä “òàòâàðûí øóäàðãà ̧ ñ”-íû òºëºº îëîí óëñûí õºäºëãººí 
õ¿÷òýé ºðíºæ áàéíà. Ýíý õºäºëãººí íü ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä 
òàòâàðàà øóäàðãà õóâü õýìæýýãýýð òºëäºã áîëãîõ çîðèëãîòîé þì.
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Ýíý õºäºëãººíèé õàìãèéí èë õàðàãäàõóéö íýã í¿¿ð öàðàé áîë 
Òàòâàðûí øóäàðãà ¸ñíû ñ¿ëæýý (ÒØ¨Ñ) þì. ÒØ¨Ñ íü òºðèéí áóñ 
õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä, øàøíû á¿ëã¿¿ä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä, ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä, ñýòã¿¿ë÷èä, ýäèéí çàñàã÷èä, ñàíõ¿¿ãèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä, îëîí íèéòèéí ñîíèðõîëûí á¿ëã¿¿äèéí îëîí óëñûí ýâñýë 
þì. Ëîíäîíä òºâòýé ÒØ¨Ñ íü “õºãæèæ áàéãàà áîëîí õºãæèëòýé îðíóóäûí 
ÿäóó õ¿ì¿¿ñò òààëàìæòàé, íèéòèéí ñàéí ñàéõíûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, áàéãàëü 
îð÷íû áîõèðäîë, áàéæ áîëøã¿é òýãø áóñ áàéäàë çýðýã íèéòèéí ìóó ìóóõàé 
á¿õýíä òàòâàð íîãäóóëäàã òàòâàðûí òîãòîëöîîíû òºëºº” àæèëëàäàã. 
ÒØ¨Ñ-íèé õàðúÿà èõýíõ áàéãóóëëàãóóä ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä áàéäàã 
÷, õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä áàéãàà ò¿íøëýã÷äèéíõ íü òîî ºññººð áàéíà.
 
Òàòâàðûí øóäàðãà ¸ñíû ñ¿ëæýý íü òàòâàðûí øóäàðãà ¸ñíû òºëººõ 
äîòîîäûí êàìïàíèò àæëóóäûã äýìæèæ àæèëëàäàã. Ìºí áèçíåñèéí àøèã 
ñîíèðõîë õ¿÷òýé áàéõ õàíäëàãàòàé  ãàçðóóä áîëîõ Í¯Á, Äýëõèéí áàíê, 
ÎÓÂÑ, Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãà, Åâðîïûí 
õîëáîî çýðýã îëîí òàëò áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ðýýíä òàòâàðûí øóäàðãà ¸ñíû 
àñóóäëààð ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõèéã õºõè¿ëýí äýìæäýã. ÒØ¨Ñ-
íýýñ òîâ÷ ìýäýýëýë, óëèðàë òóòìûí ñîíèí ãàðãàäàã áºãººä õýëýëö¿¿ëýã 
ºðí¿¿ëýõýä òóñëàõ ¿¿äíýýñ öàõèì øóóäàíãèéí æàãñààëò àæèëëóóëäàã 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Èõ Áðèòàíèä òºâòýé Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë áà áèçíåñèéí 
õýðãèéí õîëáîîòîé õàìòàð÷ îëîí óëñûí õýìæýýíä òàòâàðààñ çàéëñõèéõ 
àñóóäëûí õîð õºíººëèéí òàëààð áàãà õóðàë çîõèîí áàéãóóëäàã.
 
Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí õÿíàëò øèíæèëãýý
 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëä òàâèõ õÿíàëò øèíæèëãýýã õýä 
õýäýí ñóäàëãààíû áîëîí íºëººëëèéí á¿ëã¿¿ä ýõë¿¿ëýýä áàéíà. Ãëîáàë 
Âèòíåñ áàéãóóëëàãà 1999 îíû òàéëàíäàà ãàçðûí òîñíû àñàð èõ áàÿëàãòàé 
áîëîâ÷ äýëõèéí õàìãèéí ÿäóó îðíû íýã áîëîõ Àíãîë Óëñàä ãàçðûí 
òîñíû îðëîãûã àøèãëàí øàìøèãäóóëæ, õóëãàéëàõàä ãàçðûí òîñíû 
áîëîí áàíêíû ñàëáàðóóäûí ã¿éöýòãýæ áàéãàà ¿¿ðãèéã èë÷èëñýí þì. Óã 
òàéëàíä, ãàçðûí òîñíû îðëîãûí òàëààðõ ÷óõàë ìýäýýëë¿¿ä íèéòýä èë òîä 
áóñ áîëîîã¿é ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ äýýðýì òîíóóë óëàì èõ ãàçàð àâ÷ áîëçîøã¿é 
ãýæ ä¿ãíýýä ãàçðûí òîñíû êîìïàíèóä Àíãîëûí Çàñãèéí ãàçàðò òºëñºí 
òºëáºð¿¿äýý íèéòëýõèéã óðèàëñàí áàéíà.
 
Àíãîëä èëýðñýí ýíýõ¿¿ àñóóäàë íººö áàÿëàã èõòýé áóñàä îðíóóäàä ÷ 
ìºí àäèë õîð õîõèðîë ó÷ðóóëæ áàéíà. Ýíý àñóóäëûã õºíäºí àâ÷ ¿çýõ 
¿¿äíýýñ Ãëîáàë Âèòíåñ, Äàëàéí ÷àíàä äàõü õºãæëèéí êàòîëèê øàøíû 
àãåíòëàã (CAFOD), Îêñôàì, Èõ Áðèòàíû Õ¿¿õäèéã èâýýõ ñàí,  Èõ 
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Áðèòàíû Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýéøíë áàéãóóëëàãà, Íýýëòòýé íèéãìèéí 
õ¿ðýýëýíãèéí òýðã¿¿í Æîðæ Ñîðîñ íàð õàìòðàí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 
êîìïàíèóä õ¿ëýýí àâàã÷ Çàñãèéí ãàçðóóäàä òºëæ áàéãàà òºëáºð¿¿äýý 
çààâàë èë òîä áîëãîõûã óðèàëñàí “Þó òºëñíºº íèéòýë” õýìýýõ êàìïàíèò 
àæëûã 2002 îíä ýõë¿¿ëñýí þì. Èðãýíèé íèéãìèéí ýíýõ¿¿ ñàíàà÷èëãûí 
õàðèóä òºðººñ ¿ç¿¿ëñýí íýã òîìîîõîí äýìæëýã áîë Èõ Áðèòàíèé Îëîí 
óëñûí õºãæëèéí ãàçðûí òýðã¿¿ëýí ñàíàà÷èëñàí Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 
èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷èëãà þì. Ýäãýýð õî¸ð õ¿÷èí ÷àðìàéëò äàõü 
èðãýíèé íèéãìèéí  îðîëöîî àñàð õóðäàöòàéãààð ºðãºæèæ, íººö áàÿëàã 
èõòýé îðíóóäàä èë òîä áàéäëûã õºãæ¿¿ëýõýä áîëîí òàéëàãíàëûí îëîí 
óëñûí ñòàíäàðòóóäûã øèíý÷ëýõýä òóñàëæ áàéíà. Ýíý òàëààð õèéãäýæ 
áàéãàà ÿíç á¿ðèéí àæëûã “Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí îðëîãóóä” õýìýýõ 
12 äóãààð á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí áàéãàà.
 



Òàòâàðûí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà 55

7

Ýíý á¿ëýãò èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä 
îðëîãûí àñóóäëààðõ ìýäëýã òóðøëàãàà 
õºãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûíõàà íýã õýñýã 
áîëãîí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ áîëîìæèò 
òºñë¿¿äèéã ñóäëàíà. Ýäãýýð òºñë¿¿äèéí 
¿íäñýí çîðèëãî áîë òóõàéí á¿ëãèéíõýý 
õ¿ðýýíä áîëîí õýâëýë ìýäýýëýë, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä, áóñàä òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà çýðýã ºðãºí îëîí íèéòèéí 
õ¿ðýýíä òºñºâ, òàòâàðûí òàëààðõ ìýäëýãèéã 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ÿâäàë þì.
  
Îðëîãûí òóõàé ãàðûí àâëàãà
 
Òºñâèéí òóõàé ãàðûí àâëàãà áýëòãýæ 
ãàðãàõ íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã 
õºãæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ¿íý öýíýòýé 
á¿òýýãäýõ¿¿í áèé áîëãîäîã ýõíèé íýã 
÷óõàë òºñºë þì ãýæ àíõíû Òºñâèéí 
÷èãëýëýýð àæèëëàõ ÒÁÁ-óóäàä çîðèóëñàí 
ãàðûí àâëàãà-ä öîõîí òýìäýãëýñýí áàéäàã. 
Îðëîãûí òóõàé ãàðûí àâëàãàä ÷ ¿¿íòýé 
èæèë ç¿éë ÿðüæ áîëíî. 
 
Îðëîãûí òóõàé ãàðûí àâëàãà íü òàòâàðûí 
ìýðãýæëèéí áóñ õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí ¿íäñýí 
áàðèìò áè÷èã áîëäîã áºãººä òóõàéí óëñûí 
îðëîãûí òîãòîëöîîíû òàëààðõ ¿íäñýí 
ìýäýýëëèéã îéëãîìæòîé, õ¿ðòýýìæòýé 
áàéäëààð îëãîäîã áàéíà. Ýíýõ¿¿ ãàðûí 
àâëàãà íü õàðüöàíãóé áàãà õýìæýýíèé ýíãèéí 
òîâõèìîë, àëü ýñõ¿ë èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé 

Îðëîãûí àñóóäëóóäààðõ èðãýíèé 
íèéãìèéíõíèé ìýäëýã ÷àäâàðûã 
áýõæ¿¿ëýõ ýõíèé òºñë¿¿ä

· Ìýðãýæëèéí áóñ õ¿ì¿¿ñò 
çîðèóëñàí òóõàéí óëñûí 
òºñâèéí îðëîãûí òîãòîëöîîíû 
òàëààðõ ¿íäñýí ìýäýýëëýýð 
õàíãàõóéö îðëîãûí òóõàé 
ãàðûí àâëàãà ãàðãàõ 

 
· Òºñâèéí îðëîãûí òàëààð èë¿¿ 

èõ ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 
èë áîëãîõûã Çàñãèéí ãàçðààñ 
øààðäàæ øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ

 
· Áóñàä á¿ëã¿¿ä, õóóëü 

òîãòîîã÷èä, ñýòã¿¿ë÷äýä 
çîðèóëæ îðëîãûí àñóóäëûí 
ºíººãèéí áàéäëûí òàëààð 
òàíèëöóóëàõ ñóðãàëò ÿâóóëàõ

Õààíààñ ýõëýõ âý: Ìýäëýãèéã 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ íü
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àñóóäëóóäûã õàìàðñàí òîìîîõîí áàðèìò áè÷èã áàéæ áîëîõ þì. Ãàðûí 
àâëàãàä äàðààõü õýñã¿¿ä îðñîí áàéæ áîëíî. ¯¿íä:
 
· Îðëîãûí á¿õ òîìîîõîí ýõ ¿¿ñâýðèéã ä¿ðñëýõ. Ãàðûí àâëàãàä 

òàòâàðûí áà òàòâàðûí áóñ îðëîãûí á¿õ òîìîîõîí ýõ ¿¿ñâýðèéí òàëààð 
îðóóëàõ õýðýãòýé. Òîìîîõîí òàòâàðóóä, ò¿¿íèé äîòîð òàòâàðûí áààç 
ñóóðü, òóõàéí áààç ñóóðüò òàâèãäàõ îíöãîé íºõöë¿¿ä, òàòâàðûí õóâü, 
õýìæýýíèé òàëààðõ ¿íäñýí ìýäýýëëèéã ýíä îëãîõ ¸ñòîé. Òóõàéëáàë, 
ÿìàð íýãýí îðëîãûí òàòâàðûí õóâüä òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºõ îðëîãûí 
ñòàíäàðò õýìæýý áîëîí áóñàä õàñàëò, õºíãºëºëò¿¿äèéã (ÿìàð 
òàòâàð òºëºã÷èä ýäëýõ ýðõòýéã òîäîðõîé çààæ) õàðóóëñíû äàðàà 
òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãîîñ õýäýí õóâèéí òàòâàð àâàõûã õàðóóëíà. 
Ãàðûí àâëàãàä òàòâàðûí áóñ îðëîãóóäûí õóâüä ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ 
¿¿ñâýðèéí òàëààð òàéëáàðëàæ, òýäãýýðèéí õàðüöàíãóé ººð÷ëºëòèéí 
òàëààðõè îéëãîëòûã óíøèã÷äàä ºãºõ õýðýãòýé. Ìºí òàòâàðûí õóóëèéí 
äóòàãäàëòàé òàëóóäûã, òóõàéëáàë, òàòâàðûí õóóëü íü  õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýë äýýð ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ áàéð ñóóðü, òýäíèé íèéãìèéí 
àìüäðàëûí õýâ ìàÿãààñ õàìààð÷ ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñò ÿëãàâàðòàé 
õàíäàæ áàéãàà ýñýõèéã ñóäàëæ áîëíî.

Õîðâàòûí Îðëîãûí òóõàé ãàðûí àâëàãà
 
Õîðâàò Óëñûí Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèòóò (ÒÑÈ)-ýýñ 2000 îíä òºñâèéí 
òóõàé ãàðûí àâëàãà, 2002 îíä îðëîãûí òóõàé ãàðûí àâëàãà ãàðãàæýý. Õî¸ð 
ãàðûí àâëàãà õî¸óëàà ºíãºòººð, àÿòàéõàí õàðàãäàõààð, óíøèõàä ýâòýéõýí 
õýëáýðòýé õýâëýãäñýí áºãººä õóóäàñíû çàõ õýñã¿¿äýä õ¿¿õýëäýéí êèíîíû 
áààòðóóä ìýò ä¿ðñ¿¿ä îðóóëñàí íü õýðýãëýã÷äýä òààëàìæòàé ñýòãýãäýë 
òºð¿¿ëýõ¿éö áîëæýý. 
 
Òóñ îðëîãûí òóõàé ãàðûí àâëàãûí ýõýíä òàòâàð íîãäóóëàëòûã òîäîðõîéëñîí 
åðºíõèé õýëýëö¿¿ëã¿¿ä îðóóëæ, ÿàãààä ÷óõàë áîëîõûã íü òàéëáàðëàí, 
“ñàéí” òàòâàðûí øèíæ¿¿äèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ãàðûí àâëàãàä 
Õîðâàò Óëñûí òàòâàð íîãäóóëàëò öàã õóãàöààíû ÿâöàä õýðõýí ººð÷ëºãäºæ 
áàéãààã áîëîí òóñ óëñûí çàðèì íýã õºðø îðíóóäûí òàòâàð íîãäóóëàëòòàé 
õàðüöóóëàõàä ÿìàð áàéãààã õàðóóëñàí áàéíà. Ìºí Õîðâàò Óëñûí Òàòâàðûí 
åðºíõèé õóóëèéã àâ÷ ¿çýæ, òàòâàð õóðààëòûí ¿éë ÿâö õýðõýí ÿâàãääàã, 
òàòâàð òºëºã÷èä ÿìàð ýðõ, ¿¿ðýãòýé òàëààð òàéëáàðëàæýý. Ýäãýýð îðøèë 
õýñýã á¿ð öººõºí õóóäàñ ýçëýõ¿éö õýìæýýòýé áºãººä ýíãèéí ãðàôèê, 
á¿ä¿¿â÷ çóðãóóä àøèãëàñàí áàéíà.
 
Ãàðûí àâëàãûí ¿íäñýí õýñýãò îðëîãûí òàòâàð, íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí 
òàòâàð, íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë¿¿ä, àøãèéí òàòâàð, òºðºë á¿ðèéí 
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· Á¿õ ýõ ¿¿ñâýðèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òàëààðõ òîî áàðèìòûã 
òàíèëöóóëàõ. Òóñ ãàðûí àâëàãàä òàòâàðûí áà òàòâàðûí áóñ îðëîãûí 
òîìîîõîí ýõ ¿¿ñâýð á¿ðýýñ á¿ðä¿¿ëñýí îðëîãûí õýìæýýíèé òàëààðõ 
òîî áàðèìòûã îðóóëæ, òýäíèé õàðüöàíãóé à÷ õîëáîãäëûí òàëààðõ 
îéëãîëòûã óíøèã÷äàä  ºãºõ õýðýãòýé. Òàòâàð õóðààëòûí áîäèò 
ã¿éöýòãýëèéã õàðóóëñàí ò¿¿õýí òîî áàðèìòóóä íü àëäààã òîîöîîëîõîä 
õàìààðäàãã¿é ó÷ðààñ èõýâ÷ëýí àøèãëàõàä õàìãèéí àþóëã¿éä 
òîîöîãääîã. Ãýõäýý ñàÿõàí øèíýýð õèéãäñýí áîäëîãûí ººð÷ëºëò¿¿ä 
òóõàéí óëñ äàõü òàòâàðûí èæ á¿ðäëèéã èõýýõýí ººð÷ëººä áàéãàà 
òîõèîëäîëä îðëîãûí òºëºâëºãººí¿¿äèéã àøèãëàñàí íü äýýð áàéæ 
áîëíî. Ìºí íèéò îðëîãûí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿í öàã õóãàöààíû òóðø 
õýðõýí ººð÷ëºãäºæ áàéãààã õàðóóëàõ íü ÷óõàë áàéæ áîëíî.

 
· Òóñãàé çîðèóëàëòûí ñàíãèéí îðëîãóóäûã îíöëîõ. Õýðâýý çàðöóóëàëòûí 

òóñãàé õºòºëáºð¿¿äýä çîðèóëñàí îðëîãóóä áàéãàà áîë àëü íü òóñãàé 
çîðèóëàëòûí ñàíãèéí îðëîãî áîëîõûã ãàðûí àâëàãàä òîäîòãîæ 
ºãºõ õýðýãòýé. Ìºí òóñãàé çîðèóëàëòûí ñàíãèéí îðëîãóóä òóõàéí 
õºòºëáºð¿¿äèéí çàðäëûã á¿ðýí äààæ áàéãàà ýñýõèéã çààæ ºãíº.

 
· Òºñâèéí ¿éë ÿâöûã îðëîãîòîé õîëáîîòîé òàëààñ íü ä¿ðñëýí õàðóóëàõ. 

Ãàðûí àâëàãàä òºñâèéí ¿éë ÿâöûí òàëààð îðóóëæ òºñâèéí îðëîãî òàëä 
õàìààòàé àñóóäëûã  îíöëîí õàðóóëàõ õýðýãòýé. ¯¿íä òºñâèéí ¿éë ÿâöûí 
ãîë ãîë îí ñàð ºäðèéí æàãñààëòààñ ãàäíà òóõàéí æèëä Çàñãèéí ãàçðààñ 
ãàðãàñàí îðëîãîòîé õîëáîîòîé òºðºë á¿ðèéí òàéëàíã îðóóëæ áîëíî.

îíöãîé òàòâàð çýðýã Õîðâàò Óëñûí òºñâèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð á¿ðèéã 
òàíèëöóóëñàí áàéíà. Ìºí ãààëèéí òàòâàð áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
íîãäóóëäàã òàòâàðûí òàëààð òóñäàà á¿ëã¿¿ä îðñîí áàéíà. Óã ãàðûí àâëàãà 
íü òóõàéí òàòâàðûã þóíä íîãäóóëäàã, õýí òºëäºã, õýäýí õóâèéã òºëäºã, 
ñ¿¿ëèéí ¿åä ÿìàð íýã ººð÷ëºëò îðñîí ýñýõèéã òàòâàðûí òºðºë á¿ðýýð 
òàéëáàðëàñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òîäîðõîé òàòâàðóóäûã õýðõýí òîîöîîëäîã 
òàëààð àëõàì àëõìààð õàðóóëñàí æèøýýí¿¿ä îðñîí áàéíà.
 
Ãàðûí àâëàãûí òºãñãºëä òàòâàðûí óäèðäëàãà áîëîí ìóæ, îðîí íóòãèéí òàòâàðûí 
ãàçðóóäûí æàãñààëòûã àãóóëñàí òîâ÷ á¿ëýã îðóóëñàí áàéíà. Ò¿¿íèé àðûí õýñýãò 
ãîë íýð òîìú¸îíóóäûí òàéëáàðûã îðóóëæýý. Òîâõèìîë íèéòäýý 100 îð÷èì 
õóóäàñòàé áîëñîí áàéíà.
 
Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí àøèãëàëòûã äýýøë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ÒÑÈ-ûí 
àæèëòíóóäûí ç¿ãýýñ  óã ãàðûí àâëàãàä òóëãóóðëàñàí íýã ºäðèéí öóâðàë 
ñåìèíàðûã Õîðâàòûí õýä õýäýí ãàçðûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, íóòãèéí àðä 
èðãýä, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíä çîðèóëæ çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. 
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· Ò¿¿õýí íºõöºë áàéäëûã õàðóóëàõ. Òîäîðõîé íýã òºðëèéí òàòâàðûí 
òàëààð óíøèã÷äàä îéëãóóëàõ ¿¿äíýýñ òàòâàð á¿ð àíõ õýçýý ¿¿ññýí, 
öàã õóãàöààíû ÿâöàä õýðõýí ººð÷ëºãäñºí, ÿàãààä ººð÷ëºãäºõ áîëñíûã 
òàéëáàðëàõ íü òóñòàé áàéæ áîëíî. Ìºí ºìíº íü õèéãäýæ áàéñàí 
òàòâàðûí øèíý÷ëýë¿¿äèéí òàëààð áîëîí òýäãýýðò ýäèéí çàñàã, òºñºâ 
ñàíõ¿¿, óëñ òºðèéí  íºõöºë áàéäàëä õýðõýí íºëººëæ áàéñàí òóõàé 
ñóóðü ìýäýýëýë ºãºõ íü ç¿éòýé.

 
· Òàòâàðûí óäèðäëàãûí òàëààð ä¿ðñëýí õàðóóëàõ. Ýíý õýñýãò òàòâàðóóäûã 

õýí, õýçýý òºëºõ ¸ñòîé ãýõ ìýò òàòâàð òºëºã÷äèéí ¿¿ðãýýñ ãàäíà 
òàòâàðûí ñóóòãàë áîëîí àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 
ºìíººñ òàòâàð òºëäºã áóñàä ìåõàíèçìóóäûã àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì. Ìºí 
Çàñãèéí ãàçðûí òàòâàðûí óäèðäëàãûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí á¿òýö, òºñâèéí õýìæýýíèé òàëààð òàíèëöóóëæ, òóëãàð÷ 
áàéãàà çàðèì áýðõøýýëòýé àñóóäëûã íü òîäîðõîéëæ áîëíî.

 
· Íýð òîìú¸îã òîäîðõîéëîõ. Øàòëàí íýìýãäñýí áà øàòëàí áóóðñàí òàòâàð, 

äóíäàæ áà àõèóö òàòâàðûí õóâü, õýìæýý ãýõ ìýò òàòâàðûí ìýòãýëöýýíä 
îëîíòàà õýðýãëýãääýã íýð òîìú¸îíóóäûã ñàéí ìýäýõã¿é óíøèã÷ íàðò 
ëàâëàãàà áîëãîæ íýð òîìú¸îíû òàéëáàð îðóóëæ ºãºõ íü ç¿éòýé.

 
Îðëîãûí ìýäýýëýë áà èë òîä áàéäàë
 
Îðëîãûí ìýäýýëëýýð õàíãàäàã áîëãîõ ÿâäàë áîë èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿äèéí ç¿ãýýñ òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëæ, 
îðîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýõ òàëààð òàâèõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí íýã ÷óõàë 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì. 
 
Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñëººñ òºñâèéí ìýäýýëëèéí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé 
áàéäàë, òºñâèéí ìýòãýëöýýíä îðîëöîõ áîëîìæèéã ¿íýëýõ èðãýíèé 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿äýä çîðèóëñàí õýðýãñýë áîëîõ Íýýëòòýé òºñâèéí òóõàé 
àñóóëãûã áîëîâñðóóëñàí. Óã àñóóëãàä Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, 
õºãæëèéí áàéãóóëëàãà (ÝÇÕÀÕÁ), ÎÓÂÑ-ààñ òîãòîîñîí òýðã¿¿í 
òóðøëàãóóäûã òóõàéí óëñ äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàæ, ¿íýëýëò 
ºãºõèéã çîðüñîí áºãººä èíãýõäýý íèéòýä çîðèóëæ ãàðãàñàí òºñâèéí 
òóõàé ìýäýýëëèéã îíöëîí àâ÷ ¿çñýí áàéíà. 
 
Óã àñóóëãà òºñâèéí çàðëàãûí òàë äýýð ãîëëîí àíõààðäàã áîëîâ÷ îðëîãûí 
àñóóäëûã õºíäñºí õýä õýäýí àñóóëò áàéäàã (îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òýðã¿¿í 
òóðøëàãûí òàëààð äàðààãèéí õóóäàñíû øèãòãýý õýñãýýñ ¿çíý ¿¿). “Òºñâèéí 
¿éë ÿâö äàõü îðëîãóóä” õýìýýõ 4 ä¿ãýýð á¿ëýãò òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ÿíç 
á¿ðèéí ¿å øàòóóäàä ãàðäàã òºñâèéí óðüä÷èëñàí ìýäýãäýë, æèëèéí äóíäóóðõ 
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ÿâöûí òàéëàí, æèëèéí ýöñèéí òàéëàí ãýõ ìýò îðëîãîòîé õîëáîîòîé çàðèì 
ãîë òàéëàíã àâ÷ ¿çñýí áàéãàà.
 
Èë¿¿ èë òîä áàéäàë, èë¿¿ èõ ìýäýýëýëòýé áîëãîõûí òºëºº íºëººëºë 
ÿâóóëæ áàéãàà èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä çºâõºí áóñàä èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿äýýð çîãñîõã¿é ººð îëîí ÿíçûí õîëáîîòíóóäòàé õàìòàð÷ áîëîõ 
òàëòàé. Æèøýýëáýë, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä îëîí íèéòýä 
çîðèóëàí ãàðãàõ ìýäýýëëèéí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõèéã èõýâ÷ëýí äýìæäýã. 
¯¿íèé íýã àäèë, àâèëãà, òàë òîõîé òàòàõ áàéäëûã àðèëãàõàä òóñòàé ãýäýã 
¿¿äíýýñ çàðèì áèçíåñèéí á¿ëã¿¿ä èë¿¿ èõ èë òîä áàéäàë øààðäñàí õ¿÷èí  
÷àðìàéëòàä íýãäýí îðæ áîëíî.
 
Ñóðãàëò
 
Òºñâèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã èðãýíèé íèéãìèéí îëîí á¿ëýã áóñàä 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, õóóëü òîãòîîã÷èä, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíä 
çîðèóëñàí òºñâèéí òóõàé ñóðãàëòóóä ÿâóóëæ áàéíà. Îðëîãûí ÷èãëýëýýð 
¿¿íòýé òºñòýé ñóðãàëòóóä ÷ ÿâóóëæ áîëîõ þì. Èéì ñóðãàëòóóä íü 
îðîëöîã÷äûí îðëîãûí àñóóäëûã ñîíèðõîõ ñîíèðõëûã íýìýãä¿¿ëýõèéí 
çýðýãöýý òýäíèé îéëãîæ, îðîëöîæ ÷àäàõ àñóóäëóóä ìºí ãýæ èòã¿¿ëýõýä 
òóñòàé. Ñóðãàëò íü òºñâèéí ÷èãëýëèéí á¿ëã¿¿äýä áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ áîëîìæ îëãîîä çîãñîõã¿é òîäîðõîé àøèã ñîíèðõîëûí 
òàëààð ìýääýã áîëîõ, ýñõ¿ë òîäîðõîé íºëººëëèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëò, 
êàìïàíèò àæëóóäûí íýã õýñýã áîëîõ áîëîìæèéã îëãîäîã.
 
Òºñâèéí ÷èãëýëèéí á¿ëã¿¿ä ýõëýýä òàíèëöóóëàõ õè÷ýýë¿¿ä ÿâóóëæ áîëîõ 
þì. Ýäãýýð íü òóõàéí óëñûí òàòâàðûí òîãòîëöîîíû òîéì, ýñõ¿ë òàòâàðûí 
õóóëèíä îðóóëàõààð ñàíàë áîëãîñîí ººð÷ëºëò¿¿ä ãýõ ìýò îðëîãûí 
àñóóäëààð ñóóðü ìýäëýã îëãîæ, òàòâàðûí áîäëîãóóä áà õîëáîãäîõ 
çàðöóóëàëòûí àñóóäëûí óÿëäàà õîëáîîã òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. Æèøýý 
íü, áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí á¿ëã¿¿äýä çîðèóëñàí ñóðãàëòààð òàòâàðûã 
áóóðóóëñíààð ñóðãóóëèóä áà áîëîâñðîëûí áóñàä ñàíàà÷èëãóóäûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä àøèãëàæ áîëîõ áàéñàí óëñûí òºñâèéí îðëîãî áàéõã¿é 
áîëæ áàéãàà òàëààð æèøýý òàòàæ áîëíî.  
 
Íèëýýä èõ îðîëöîîòîé ò¿âøèíä õ¿ðñýí ¿åäýý, òîäîðõîé íýã áîäëîãûí 
òºëºº íºëººëºë ÿâóóëàõàä ÷èãëýñýí ýâñýë áàéãóóëàõàä ñóðãàëòûã àøèãëàæ 
áîëîõ þì. Èéì õè÷ýýë íü òóõàéí ìàðãààí ºðí¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãûí 
àñóóäëûí á¿ðýí óòãà ñàíààã ýâñëèéí èðýýä¿éí ãèø¿¿äýä îéëãóóëàõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýíý. Ýöýñò íü, îðëîãûí àñóóäëààð àæèëëàõ 
íèëýýí ÷àäàâõèòàé áîëñîí á¿ëã¿¿ä òàòâàðûí à÷ààëëûí øèíæèëãýý ãýõ 
ìýò øèíæèëãýýíèé òîäîðõîé àðãà áàðèëààð ñóðãàëò ÿâóóëæ áîëîõ þì. 
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Îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òýðã¿¿í òóðøëàãûã èðãýíèé 
íèéãìèéíõýí óðàãøëóóëàí õºãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé
 
Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòìîë, õóãàöààíä íü ãàðãàæ áàéõ ̧ ñòîé îðëîãî, çàðëàãûí 
ìýäýýëëèéí òºðëèéí òóõàé ºðãºíººð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí “òýðã¿¿í 
òóðøëàãóóä” áàéäàã (ÝÇÕÀÕÁ, 2001). Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñëèéí 
Íýýëòòýé òºñâèéí òóõàé àñóóëãà íü ýäãýýð ñòàíäàðòóóäàä íèéöýæ áàéãàà 
ýñýõèéã íü øàëãàõ çàìààð àëèâàà óëñûí òºñâèéí ¿éë ÿâöûí íýýëòòýé 
áàéäàëä ¿íýëýëò ºãäºã. Îðëîãûí ìýäýýëëèéí õóâüä óã òýðã¿¿í òóðøëàãàä 
äàðààõü ç¿éë îðäîã:
 
• Òºñºâ íü ºíãºðñºí æèëèéí îðëîãûí áîäèò ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëýë áîëîí 

òóõàéí æèëèéí îðëîãûí øèíý÷èëñýí òºëºâëºãºº áóþó óðüä÷èëñàí 
òààìàãëàëûã õàðóóëäàã áàéõ ¸ñòîé.

 
• Òºñºâ íü òóõàéí òºñâèéí æèëýýñ äîð õàÿæ õî¸ð æèëèéí öààäàõ äóíä 

õóãàöààíû îðëîãûí òºëºâëºãººã áàãòààñàí áàéõ ¸ñòîé.
 
• Òºñºâ íü îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð á¿ðýýð äýëãýðýíã¿é òàéëáàð ºãñºí, 

çàðöóóëàëòûí òóñãàé õºòºëáºð¿¿äýä çîðèóëñàí îðëîãóóä áà 
õýðýãëýã÷äýýñ àâàõ òºëáºð, õóðààìæèéã òóñä íü òîîöñîí áàéõ ¸ñòîé. 

 
• Òºñºâ ìºí “òàòâàðûí çàðöóóëàëò”-ûí àñóóäëóóä áóþó òîäîðõîé 

¿éë àæèëëàãààíä òàòâàðûí îíöãîé ýðõ ýäë¿¿ëýõòýé õîëáîîòîéãîîð 
àëäàãäàæ áàéãàà îðëîãóóäûí òàëààð àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé. 

 
• Çàñãèéí ãàçðààñ äóíä õóãàöààíû ýäèéí çàñãèéí áîëîí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí 

çîðèëòóóäàà áîëîí èðýõ îíû òºñºâò çîðèóëñàí òîäîðõîé ñàíààíóóäàà 
òóñãàñàí òºñâèéí ºìíºõ òàéëàíã ãàðãàäàã áàéõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ òàéëàíä 
òºñâèéí áóñàä íýãäñýí  ä¿íã¿¿äèéí äîòðîîñ íèéò îðëîãûí ò¿âøèíã 
îíöëîí õàðóóëàõ ¸ñòîé.

 
• Ìºí Çàñãèéí ãàçðààñ îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí áîäèò ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ ñàð 

á¿ðèéí òàéëàí, ìºí òóõàéí ºäðèéã õ¿ðòýëõ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí óðüä÷èëñàí 
òààìàãëàë, îðëîãûí òºëºâëºãººíä ¿íýëýëò ºãºõ æèëèéí äóíäóóðõ ÿâöûí 
òàéëàíãóóä, òºñºâëºñºí îðëîãûã áîäèò ã¿éöýòãýëòýé íü õàðüöóóëæ, çºð¿¿ã íü 
òàéëáàðëàñàí æèëèéí ýöñèéí òàéëàí ãàðãàäàã áàéõ ¸ñòîé. 

 
Íýýëòòýé òºñâèéí òóõàé àñóóëãàä õàðèóëñàí áàéäëààñ ¿çýõýä ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí òºñºâòýé õîëáîîòîé áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã íèéòýä çîðèóëæ òîãòìîë 

Èéìýðõ¿¿ àõèñàí ò¿âøíèé ñóðãàëòàä îðîëöîã÷èä íü èæèë ¿çýë áîäîëòîé 
áàéãóóëëàãóóä, ìºí îðëîãûí ÷èãëýëýýð áàéíãà, ã¿íçãèéð¿¿ëýí àæèëëàõ 
ñîíèðõîëòîé õ¿ì¿¿ñ áàéäàã.
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Îðëîãîòîé õîëáîîòîé áóñàä òºñë¿¿äèéí òîâ÷ òàíèëöóóëãà
 
Îðëîãîòîé õîëáîîòîé òºñë¿¿äèéí áóñàä îëîí áîëîìæóóä áàéäàã. 
Ýäãýýð áîëîìæèéí àëü íü òîäîðõîé á¿ëýãò  õàìãèéí òîõèðîìæòîé ýñýõ 
íü òóõàéí óëñ îðíû äîòîîä íºõöºë áàéäàë, èðãýíèé íèéãìèéí ñàíààã 
çîâîîñîí ¿íäñýí àñóóäàë, ÿìàð ìýäýýëýë áýëýí áàéãààãààñ õàìààðíà. 
Çàðèì íýã áîëîìæèéã äîð äóðäâàë:
 
• Çàñãèéí ãàçðûí, ýñõ¿ë ýðäýì øèíæèëãýýíèé òàéëàíãààð îëæ ìýäñýí 

ç¿éëñèéã îíöëîí òýìäýãëýõ. ¯¿íä ìºí îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õîëáîãäîõ òàéëàíã îðóóëíà. Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé òàéëàíãóóä íü ºðãºí îëîíä õ¿ðòýýìæòýé áóñ 
áàéäëààð áè÷èãäñýí, ýñõ¿ë ãîë îëæ ìýäñýí ç¿éëñýý á¿ðõýãä¿¿ëñýí 
áàéõ íü îëîíòàà. Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ýäãýýð òàéëàíãèéí 
ä¿ãíýëò, òîî áàðèìòóóäûã ýíãèéí õýëýýð áè÷èõ, õýðýãëýã÷èä íèéöñýí 
ãðàôèê ä¿ðñ¿¿ä îðóóëàõ çàìààð èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ áîëîìæòîé. 
Ìýäýýæ, îëæ ìýäñýí ç¿éëñäýý ººðñäèéí ä¿ãíýëòèéã íýìæ áîëîõ þì. 
Ìºí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéã õÿíàæ áàéãàà Çàñãèéí ãàçðûí òîãòìîë 
òàéëàíä ¿¿íòýé èæèë ç¿éë áè÷èõ áîëîìæòîé. 

 
• Çàñãèéí ãàçðûí îðëîãûã öàã õóãàöààíû òóðø øàëãàõ. Çàðèìäàà 

òºñâèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä çºâõºí òóõàéí òºñâèéí æèë áîëîí ºíãºðñºí 
æèëèéí ìýäýýëýëä àíõààð÷, ò¿¿õýí òàëààñ íü õàðóóëäàãã¿é. Õýðâýý 
òºñâèéí îðëîãûí áîäèò ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ òîî áàðèìòóóä òóõàéí 
æèëèéí òºñâººñ ººð áàðèìò áè÷èã äýýð áàéãàà áîë òýäãýýðèéã íýã äîð 
íýãòãýæ, öàã õóãàöààíû òóðøèä ãàð÷ áàéãàà ººð÷ëºëòèéã øèíæëýõ íü 
ç¿éòýé áàéæ áîëíî. 

 
 ªºð íýã òºñºë áîë òºñºâò òóñãàãäñàí îðëîãûí òºëºâëºãºº áà îðëîãûí 

áîäèò ã¿éöýòãýëèéí çºð¿¿ã öàã õóãàöààíû òóðø øèíæëýõ ÿâäàë áàéæ 
áîëíî. Òóõàéëáàë, ýíý íü îðëîãûã áàéíãà èë¿¿, ýñõ¿ë äóòóó òîîöîîëîõ 
õàíäëàãà áàéãàà ýñýõèéã õàðóóëæ áàéæ áîëîõ þì. Ãýõäýý, èéì çºð¿¿ 

ãàðãàäàã, òýäãýýð íü ãîëäóó ºíãºðñºí æèë, òóõàéí æèë áîëîí òºñâèéí 
æèëèéí òóõàé èõýýõýí ìýäýýëëèéã àãóóëñàí áàéäàã áàéíà.  Íºãºº òàëààñ, 
æèëèéí äóíäóóðõ õÿíàëòûí òàéëàíãóóä, æèëèéí ýöñèéí ¿íýëãýýíèé òàéëàí 
ãàðãàõ àñóóäàë äýýð óã òýðã¿¿í òóðøëàãûã äàãàæ áàéãàà óëñ îðîí õàìààã¿é 
öººõºí áàéíà. Ýöýñò íü, èõýíõ îðíóóä èðãýäèéí òºñºâ áóþó òºñâèéã (áîëîí 
ò¿¿íä àãóóëàãäñàí áîäëîãóóäûã) îëîí íèéò, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä èë¿¿ 
îéëãîìæòîé áîëãîæ, óëìààð òºñâèéí òàëààð èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé õýëýëöýõýä 
äºõºì áîëîõóéö áóñàä ìýäýýëëýýð õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà.
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ãàðñàí øàëòãààíûã ãàðãàõàä íèëýýä òºâºãòýé áàéæ áîëíî. Õýðâýý 
îðëîãûí áîäèò ã¿éöýòãýë íü òºëºâëºãººíººñ ÿìàãò äîîãóóð ãàðäàã áîë 
îðëîãûí çàãâàð÷ëàëûã ìóó õèéñýí, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òºñººëëèéã õýò 
ººäðºãººð õèéñýí, òàòâàðûí áàéãóóëëàãóóä ìóó àæèëëàñàí, òàòâàðûí 
áîäëîãûí õýðýãæèëò òºñºâò òóñãàñíààñ ººð áàéñàí, ýñõ¿ë ýäãýýð áîëîí 
áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñ õîñîëñîí øàëòãààíòàé áàéæ áîëíî.

 
• Òàòâàðûí ìýòãýëöýýíä øèíý àñóóäàë îðóóëæ èðýõ. Òàòâàðûí òºñë¿¿äèéí 

òóõàé ìýòãýëöýýíä òóõàéí òºñºë õóóëü÷ëàãäìàãö ¿ð àøãèéã íü øóóä 
õ¿ðòýõ á¿ëã¿¿ä äàâàìãàéëàõ íü äýíä¿¿ îëîí òîõèîëääîã. Èðãýíèé 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä òóõàéí ¿åä õºíäºãäººã¿é îðëîãûí òýãø, õ¿ðýëöýýòýé 
áàéäëûí àñóóäëààð àñóóëò òàâèõ çàìààð ýäãýýð ìýòãýëöýýíèé õ¿ðýýã 
òýëæ áîëíî (øèãòãýý õýñãýýñ ¿çíý ¿¿). Õýäèéãýýð ýäãýýð àñóóëòóóäàä 
òîäîðõîé õàðèóëò ºãºõ áîëîìæã¿é áàéñàí ÷ ãýñýí èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿ä õîëáîãäîõ ñóäàëãàà, áóñàä îðíû òóðøëàãààñ èø òàòàæ òóõàéí 
àñóóäëóóäûã òîäðóóëæ ºã÷ áîëíî.  

Îðëîãûí òóõàé ìýòãýëöýýíèé íýã õýñýã áîëãîæ àñóóâàë 
çîõèõ ÷óõàë àñóóëòóóä
  
ßäóóñûã äýìæñýí òºðèéí áîäëîãî, èë òîä øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 
÷èãëýñýí èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí àøèã ñîíèðõîë íü ýäãýýð á¿ëã¿¿ä 
îðëîãûí òóõàé ìýòãýëöýýíä ÷óõàë ä¿ð òºðõ îðóóëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéäàã. Òýä äàðààõü ãîë àñóóëòóóäûã õºíäºæ òàâèõ áîëíî. ¯¿íä:
 
• Óëñ îðíû õîéøëóóëøã¿é õýðýãöýý øààðäëàãóóä, ÿëàíãóÿà ÿäóóðëûã 

áóóðóóëàõ øààðäëàãûã õàíãàõ, èõ õýìæýíèé òºñâèéí àëäàãäàëä 
îðîëã¿éãýýð òàâüñàí àìëàëòóóäàà áèåë¿¿ëýõýä òîõèðîõ õýìæýýíèé 
îðëîãûã òºðèéí áîäëîãîîð á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà óó?

 
• Îðëîãûí áîäëîãûã çàðëàãûí áîäëîãîòîé õîñëóóëàí àâ÷ ¿çâýë óëñ îðíû 

îðëîãî, áàÿëãèéí õóâààðèëàëòàä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà âý? 
 
• Òîäîðõîé òàòâàðûí òºñë¿¿äèéí ¿ð øèìèéã õýí õàìãèéí èõ õ¿ðòýæ, 

à÷ààëëûã íü õýí ¿¿ðýõ âý?
 
• Òàòâàðûí ººð÷ëºëòèéí òàëààð ñàíàë áîëãîæ áàéãàà òºñºë íü õ¿ññýí 

ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çîðèëãîäîî õ¿ðíý ãýñýí íîòîëãîî áàéíà óó?
 
• Îðëîãûã ýäèéí çàñãèéí øèéäâýð¿¿äèéã ãàæóóäóóëàõã¿éãýýð á¿ðä¿¿ëæ 

÷àäàæ áàéíà óó?
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• Òîäîðõîé íýã òàòâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð õîéøëóóëøã¿é øààðäëàãàòàé 
áàéãàà çàðöóóëàëòûí õºòºëáºðèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áîëîõ óó?

 
• Çàñãèéí ãàçàð îðëîãûí áîäëîãóóäàà îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí òàâüñàí íºõöºë áîëçëóóäàä íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëäàã 
óó?

 
• Òóõàéí óëñûí òàòâàðûí òîãòîëöîî íü òàòâàðààñ çàéëñõèéõ áîëîìæ 

îëãîæ, òàòâàð áóóðóóëàõ õýðýãñýë àøèãëàõûã äýìæèæ áàéíà óó?
 
• Òóõàéí óëñûí òàòâàðûí óäèðäëàãûí òîãòîëöîî íü ñàíàë áîëãîñîí 

òàòâàðûí ººð÷ëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèòàé þó?
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Ýíý á¿ëýãò òàòâàðûí àñóóäëààð ñóäàëãàà 
øèíæèëãýý ÿâóóëæ, òàòâàðûí áîäëîãîîð 
áàéð ñóóðèà èëýðõèéëæ áóé òºñâèéí 
÷èãëýëèéí èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí 
õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ áîëîìæèò òºñë¿¿äèéã 
ñóäëàíà. Ýíä òàíèëöóóëñàí íèéòëýã 
òºñë¿¿äýýñ ãàäíà óëñ îðíû îíöëîãòîé 
òàòâàðûí àñóóäëóóä áàéæ áîëîõ òàëòàé 
áºãººä ýíý íü òîäîðõîé óëñûí òàòâàðûí 
àñóóäàëä îðîëöîõîîð òºëºâëºæ áàéãàà 
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äýä á¿ð ÷ èë¿¿ 
õàìààòàé àñóóäàë áàéæ áîëîõ þì.
 
Òàòâàðûí øèíý áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ 
øèéäâýð ãàðñíû äàðàà áóñ, õàðèí òàòâàðûí 
ººð÷ëºëòèéí àñóóäàë èä õýëýëöýãäýæ 
áàéõ ¿åä èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä 
ìýòãýëöýýíä îðîëöîõ íü çîõèñòîé.  Èíãýõ 
áîëîìæòîé ýñýõ íü òºð çàñãèéí øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë ÿâö õýð çýðýã èë òîä áàéæ, 
ìýäýýëëèéã øèéäâýð ãàðãàëòûí ¿éë ÿâöûí 
ýõíèé øàòóóäàä ãàðãàæ ºãäºã ýñýõýýñ 
õàìààðíà. Ìºí îéðûí ¿åä òàòâàðûí 
áîäëîãûí ººð÷ëºëò¿¿ä õèéãäýõ øèíæ 
áàéãàà ýñýõýä èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä 
ñîíîð ñýðýìæòýé õàíäàõ ¸ñòîé. Õàðèí 
øèéäâýð ãàðàõààñ ºìíº îðîëöîõ áîëîìæã¿é 
òîõèîëäîëä òóõàéí áîäëîãûã ø¿¿ìæèëæ, 
áîëçîøã¿é ¿ð äàãàâàðûã íü õàðóóëæ áàéõ íü 
ç¿éòýé áîëîâ÷ áîäëîãûí ººð÷ëºëòºä øóóä 
íºëººëºõ áîëîìæ áàãà áàéäàã.
 

Òºñâèéí ÷èãëýëèéí èðãýíèé 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä õýðýãæ¿¿ëýõ 
èë¿¿ áîëîìæòîé îðëîãûí òºñë¿¿ä

• Óëñûí òºñâèéí îðëîãûí 
òºëºâëºãººí¿¿äèéí íàéäâàðòàé 
áàéäëûã ¿íýëýõ

 
• Òàòâàðûí à÷ààëëûí 

õóâààðèëàëòûã, ò¿¿íèé äîòîð 
õ¿éñèéí òýãø áóñ õàíäëàãà 
áàéãàà ýñýõ, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 
àäèë òýãø õóâü õýìæýýíèé 
òàòâàð òºëæ áàéãàà ýñýõèéã 
øàëãàõ

 
• Òàòâàðûí áîäëîãûí òàëààðõ 

öààøäûí ìýòãýëöýýí¿¿äýä 
áàðèìòëàõ çàð÷ìóóäûã 
áîëîâñðóóëàõ

Îðëîãûí áîäëîãóóäûã íàðèéâ÷ëàí 
øèíæëýõ íü
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Óëñûí òºñâèéí øèíæèëãýý
 
Òºñâèéí îðëîãûã ¿íýëýõ àæèëä çàðëàãûí õºòºëáºð¿¿äèéã ¿íýëýõòýé àäèë 
òºñòýé îëîí àðãóóä õýðýãëýãääýã. Õàìãèéí ýõíèé àëõàì áîë òºñâèéí 
îðëîãûí ò¿âøí¿¿äèéã èðýõ æèëèéí çàðëàãûí õýðýãöýý òàëààñ íü àâ÷ ¿çýõ 
ÿâäàë þì. Ýíä ÷óõëààð òàâèãääàã íýã àñóóäàë áîë òóõàéí æèëèéí óëñûí 
òºñâèéí îðëîãûí òîîöîîíóóä íàéäâàðòàé ýñýõ òóõàé àñóóäàë áàéäàã. 
Á¿ðä¿¿ëýõ îðëîãûí õýìæýýã èë¿¿, ýñõ¿ë äóòóó òîîöîîëîõ íü òºñâèéí 
ìýòãýëöýýíä òºäèéã¿é íýãýíò áàòëàãä÷èõñàí òºñâèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
õîðòîé ¿ð äàãàâàð ¿ç¿¿ëäýã. Óëñûí òºñâèéí îðëîãûí òîîöîîíóóä õýð 
áîäèòîé ýñýõ íü ò¿¿íèé öààíà îðøèõ ýäèéí çàñãèéí òºñººëë¿¿ä, ò¿¿íèé 
äîòîð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí áîëîí èíôëÿöèéí òºëºâëºñºí õóâèóä õýð 
¿íäýñëýëòýé ýñýõýýñ õàìààðíà.
 
Ìºí èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä îðëîãûí òºëºâëºñºí ò¿âøèíä ¿íýëýëò 
ºãºõººñ ãàäíà ò¿¿íèé ÷èã õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõ, îðëîãûí á¿òöèéã 
òîãòîîõ, áîäëîãûí èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿ð íºëººã íü îëæ òîãòîîõ 
ñîíèðõîëòîé áàéæ áîëíî. Ýíý çîðèëãîîð õýðýãëýæ áîëîõ ÿíç á¿ðèéí 
àðãà òåõíèêèéã ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí òºãñãºëä áàéãàà íýìýëò õýñýãò äýëãýðýíã¿é 
òàíèëöóóëñàí áºãººä äîð õóðààíãóéëàí ¿ç¿¿ëýâ:
 
• Îðëîãûí ýäèéí çàñàãò ýçëýõ õóâü õýìæýý. Ýäèéí çàñãèéí õýìæýý 

áóþó äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä ýçëýõ îðëîãûí õóâü õýìæýý 
íü òºñâèéí îðëîãî (óëìààð Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà) ýäèéí 
çàñàãòàé õàðüöóóëàõàä öàã õóãàöààíû òóðø ºñ÷, ýñõ¿ë áóóð÷ áàéãàà 
ýñýõèéã õýìæèõ õàìãèéí ñàéí õýìæ¿¿ð áîëäîã. Ýäèéí çàñàãò òàòâàðûí 
îðëîãûí ýçýëæ áàéãàà õóâü íü óëñûí ñàëáàðûã àæèëëóóëàõûí òóëä 
òºð èðãýäýýñýý àâ÷ áàéãàà äýìæëýãèéí õýìæýýã õàðóóëæ áàéäàã.

 
• Æèëýýñ æèëä ãàð÷ áàéãàà îðëîãûí ººð÷ëºëò¿¿ä. Îðëîãîä æèëýýñ 

æèëä ãàð÷ áàéãàà ººð÷ëºëò¿¿ä õýâèéí áóñ õóðäàí, ýñõ¿ë óäààí áàéõ 
íü èõýâ÷ëýí ýäèéí çàñàãò ãàð÷ áàéãàà ººð÷ëºëò¿¿ä (òóõàéëáàë, ýäèéí 
çàñàã ñóë äîðîé áàéõ íü îðëîãûí ºñºëòèéã áóóðóóëæ áàéäàã), ýñõ¿ë 
òàòâàðûí áîäëîãîä ãàð÷ áàéãàà ººð÷ëºëò¿¿äèéã õàðóóëàõ øèíæ 
òýìäýã áàéäàã. Îðëîãûí ºñºëòèéí õóâüä ¿íýëýëò ºãºõäºº èíôëÿöèéí 
áîëîí õ¿í àìûí ºñºëòèéí õóâèéã òîîöîæ òîõèðóóëæ áàéõ íü ÷óõàë.

 
• Òºðºë á¿ðèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâü. 

Òºðºë á¿ðèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâèéã 
õýìæèæ øàëãàõ íü òàòâàðûí à÷ààëàë õààøàà øèëæèæ áàéãààã 
áàðàãöààãààð õàðóóëæ ÷àääàã. Òóõàéëáàë, õóâü õ¿íèé îðëîãûí 
øàòëàí íýìýãäñýí òàòâàðààñ îðîõ îðëîãûí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâü 
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íýìýãäýæ, õóäàëäààíû øàòëàí áóóðñàí òàòâàðààñ îðîõ îðëîãûí ýçëýõ 
õóâü áóóð÷ áàéâàë ìàãàäã¿é îðëîãûí òîãòîëöîî á¿õýëäýý èë¿¿ øàòëàí 
íýìýãäñýí òàë ðóóãàà îðæ áàéãààã õàðóóëæ áàéæ áîëíî.

 
• Îðëîãî, çàðëàãà áà àëäàãäàë. Òºñâèéí áîäëîãûã åðºíõèéä íü 

øèíæëýõýä: Òºñâèéí àëäàãäàë íýìýãäýæ áàéíà óó, áàãàñàæ áàéíà óó? 
Òºñºâ àëäàãäàëòàé áàéãàà íü äóíäæààñ äîîãóóð îðëîãîòîé áàéãààãààñ, 
ýñõ¿ë äóíäæààñ äýýã¿¿ð çàðëàãàòàé áàéãààãààñ áîëæ áàéíà óó? ßìàð 
áîäëîãóóä ýäãýýð ÷èã õàíäëàãàä õºòëºæ áàéíà âý? ãýõ ìýò  àñóóëòóóä 
òàâèãäàæ áîëíî. Çàðèì îðîíä òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí ò¿âøèí, 
òºñâèéí àëäàãäëûí ýäèéí çàñàãò ýçëýõ õóâü çýðýã “òºñâèéí çîðèëòóóä” 
íü áîäëîãîäîî íºëººëæ áàéäàã áºãººä èéì çîðèëòóóä íü îëîí óëñûí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä çýýë, òóñëàìæ îëãîñíûõîî õàðèóä øààðääàã 
á¿òöèéí òîõèðóóëãûí áàãöóóäûí íýã õýñýã áàéæ áîëíî.   

 
• Áîäëîãûí òýíöâýðæ¿¿ëýëò¿¿ä. Îðëîãûí øèíæýý÷èä òºñâèéí îðëîãûí 

òºñºë íü îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ, ýñõ¿ë áóóðóóëàõ ýñýõèéã òîäðóóëàõààñ 
àæëàà ýõëýõ õýðýãòýé. Äàðàà íü ýíý ººð÷ëºëò òºñâèéí áóñàä õýñýãò 
õýðõýí íºëººëºõèéã òîãòîîõ ¸ñòîé. Æèøýýëáýë, îðëîãûã áóóðóóëàõ 
íü çàðëàãûã áóóðóóëóóëàõ ¿íäýñëýë áîëîõ óó? Õýðâýý òóõàéí òºñºë íü 
çàðëàãûí ò¿âøèíä íºëººëºõººð áàéâàë äàðààãèéí àëõàì íü òºñâèéí 
ÿìàð òîäîðõîé õýñýãò çàðöóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, ýñõ¿ë áóóðóóëàõ âý 
ãýäãèéã òîäîðõîéëîõ ÿâäàë áàéíà.

 
Òàòâàðûí à÷ààëëûí õóâààðèëàëòûã øèíæëýõ
 
Àëèâàà óëñûí òàòâàðûí à÷ààëàë òýãø øóäàðãà õóâààðèëàãäñàí ýñýõýä 
òºñâèéí ÷èãëýëèéí èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ñàíàà òàâèõ íü îëîíòàà 
áàéäàã. Ýíý àñóóëòàä õàðèóëàõûí òóëä òàòâàð òºëºã÷ õóâü õ¿ì¿¿ñ, 
òýäãýýðèéí îðëîãî, õýðýãëýýíèé õýâ øèíæ, òºëæ áàéãàà òàòâàð çýðãèéí 
òàëààð àñàð èõ õýìæýýíèé íàðèéâ÷ëñàí òîîí ìýäýýëýëä òóëãóóðëàõ 
õýðýãòýé áîëíî. Ãýâ÷ èéì ìýäýýëë¿¿äèéã çºâõºí òàòâàðûí ãàçðóóäààñ 
áîëîí ºðõèéí îðëîãî, çàðëàãûí ñóäàëãàà ÿâóóëñàí áàéæ áîëîõ 
ñòàòèñòèêèéí áàéãóóëëàãààñ öóãëóóëæ àâ÷ áîëäîã. Õýäèéãýýð èéì òîî 
áàðèìò áàéõã¿é (õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ãîëäóó òîõèîëääîã)  áàéñàí ÷ 
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä òýãø øóäàðãà áàéäëûí òàëààðõ ìýòãýëöýýíä 
õóâü íýìðýý îðóóëæ áîëíî. Òóõàéëáàë: 
 
• Æèðèéí íýã àéë ºðõºä òàòâàðûí òîãòîëöîîíû ¿ç¿¿ëýõ íºëººã ñóäëàõ. 

Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëýã íü ÿíç á¿ðèéí àíãèëàëûí (òóõàéëáàë, ºðõ 
òîëãîéëñîí ýöýã, ýõòýé ºðõ, îëîí ¿åýðýý õàìò àìüäàðäàã ºðõ,  ãàíö 
îðëîãî îëîã÷òîé ºðõ, îëîí îðëîãî îëîã÷òîé ºðõ ãýõ ìýò) æèðèéí àéë 
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ºðõ¿¿äýä òàòâàðûí òîãòîëöîîíû ¿ç¿¿ëýõ íºëººã ñóäàëæ áîëíî. Õýðýâ 
îëîí æèëèéí òóðøèõ äóíäàæ îðëîãûí òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàéãàà áîë 
ýäãýýð æèðèéí ºðõ¿¿äýä íîãäîæ áàéãàà òàòâàðûí à÷ààëàë öàã õóãàöààíû 
ÿâöàä õýðõýí ººð÷ëºãäºæ áàéãààã òóõàéí æèë¿¿äýä ìºðäºãäºæ áàéñàí 
òàòâàðûí õóóëèóäûã õýðýãëýõ çàìààð øèíæèëæ áîëîõ þì (òóõàéëáàë, 
Friedman, Shapiro íàðûí 2006 îíû á¿òýýëèéã ¿çíý ¿¿). 

 
• Áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä òàòâàðûí òîãòîëöîîíû ¿ç¿¿ëýõ íºëººã 

ñóäëàõ. Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëýã íü äóíäàæ îðëîãûí òàëòàé òýíöýõ, 
ò¿¿íýýñ áàãà îðëîãîòîé ãýõ ìýò áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä òàòâàðûí 
òîãòîëöîîíû ¿ç¿¿ëýõ íºëººã ò¿¿íýýñ èë¿¿ ºíäºð îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä 
¿ç¿¿ëýõ íºëººòýé õàðüöóóëàí ñóäàëæ áîëíî. Ýíý øèíæèëãýýíä ºðõèéí 
òàòâàð òºëæ ýõëýõ îðëîãûí ò¿âøèí áóþó “òàòâàðò õàìðàãäàõ” öýãèéã 
îíöëîí àâ÷ ¿çýæ, ýíý öýã àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíòýé õàðüöóóëàõàä 
õààíà áàéãààã òîäîðõîéëæ áîëíî (Levitis, Johnson íàðûí 2006 îíû 
á¿òýýëèéã ¿çíý ¿¿). Ìºí óã øèíæèëãýýíä áóñàä òàòâàðààñ áàãà 
îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä íîãäóóëæ áàéãàà òàòâàðûí à÷ààëëûí àñóóäëûã 
õºíäºæ áîëíî. Õýðâýý àëèâàà óëñàä ºðõèéí îðëîãî íü õàðüöàíãóé 
ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðòýë îðëîãûí òàòâàð ¿éë÷èëäýãã¿é áîë áàãà îðëîãîòîé 
ºðõ¿¿äýä òàòâàðûí à÷ààëàë áàãà íîãäîíî, ýñõ¿ë îãò íîãäîõã¿é ãýäýãò 
îëîí õ¿í èòãýæ áàéæ áîëíî. Ãýâ÷ èíãýæ áîäîõ íü áóðóó áàéõ òàëòàé. 
Ó÷èð íü, ÍªÀÒ, îíöãîé òàòâàð ãýõ ìýò õýðýãëýýíèé òàòâàðóóä áàãà 
îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä èõýýõýí íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéæ áîëíî. Àëèâàà 
óëñûí òºñâèéí îðëîãûí òîãòîëöîîíîîñ áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä 
¿ç¿¿ëýõ íºëººã ¿íýí áîäèòîéãîîð ¿íýëýõèéí òóëä óã øèíæèëãýýíäýý 
õýðýãëýã÷äýýñ àâ÷ áàéãàà àøèãëàëòûí òºëáºð, õóðààìæóóäûã íýìæ 
îðóóëàõ íü ÷óõàë áàéæ áîëíî. Ìºí îðîí íóòàãò îëîí òºðëèéí íýìýëò 
òàòâàð, õóðààìæ íîãäóóëäàã áîë øèíæèëãýýíäýý îðîí íóòãèéí ò¿âøíèéã 
íýìæ õàìðóóëàõûã òóõàéí èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëýã çîðüæ áîëíî. 

 
• Òàòâàðûí òîãòîëöîî ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñò ÿëãàâàðòàé õàíäàæ 

áàéãàà ýñýõèéã ñóäëàõ. Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä óëñ îðíóóäûí 
òàòâàðûí õóóëèéã íÿãòëàí ñóäàëæ, õ¿éñèéí èëýðõèé ÿëãàâàðòàé 
õàíäëàãà áàéãàà (òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæóóäàä ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã èëýðõèé ÿëãàâàðëàñàí)  ýñýõèéã áîëîí äàëä ÿëãàâàðòàé 
õàíäëàãà áàéãàà (ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ íèéãýìä ººð ººð áàéð 
ñóóðü ýçýëæ, ººð ººð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäãýýñ áîëæ òàòâàðûí õóóëü 
òîãòîîìæóóä òýäýíä ñèñòåìòýéãýýð ÿëãàâàðòàé íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà) 
ýñýõèéã øàëãàæ òîãòîîõûã õ¿ñ÷ áîëíî. Òóõàéëáàë, õóâü õ¿íèé 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé çàðèì õóóëèíä ýõíýð, íºõºð õî¸ðûí 
àðàé áàãà îðëîãîòîéã íü øèéòãýäýã íü ãîëäóó ýìýãòýé÷¿¿ä áàéäàã. 
Åðºíõèéãººð àâ÷ ¿çâýë, ÿäóó÷óóäûí äèéëýíõ õýñãèéã ýìýãòýé÷¿¿ä 
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á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà òîõèîëäîëä øàòëàí áóóðñàí òàòâàðûí õóóëüòàé 
áàéõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã äàëäóóð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áàéíà ãýñýí 
¿ã. Òàòâàðûí áîëîí ñòàòèñòèêèéí áàéãóóëëàãóóä òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
õ¿éñýýð çàäëàí ãàðãàõ íü îëîíòàà áàéäàã áîëîâ÷ óã òîî áàðèìòàà íèéòýä 
çîðèóëæ ãàðãàäàãã¿é. Äýýðõ áàéãóóëëàãóóäûã èéì òîî áàðèìò ãàðãàõûã 
øààðäñàí øàõàëòûã èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ¿ç¿¿ëæ áîëíî. 

 
• Àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òºëæ áàéãàà òàòâàðûã ñóäëàõ. ÀÍÓ, Èõ Áðèòàíèä 

áàéãàà èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èääýý  çîðèóëàí ãàðãàñàí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãóóäàä òóëãóóðëàí 
òýäíèé òºëæ áàéãàà òàòâàðò øèíæèëãýý õèéæ áàéíà. Ýäãýýð øèíæèëãýýíä 
êîìïàíèóä îäîî áàéãàà òàòâàðûí õºíãºëºëò¿¿ä áîëîí òàòâàð áóóðóóëàõ 
áóñàä àðãûã àøèãëàí òàòâàðûí à÷ààëëàà áàãàñãàæ ÷àäàæ áàéãàà öàð 
õ¿ðýýã òîãòîîõ çàìààð àæ àõóéí íýãæ¿¿äýýñ òàòâàðò òºëæ áàéãàà àøãèéí 
áîäèò õóâü õýìæýýã õóóëü ̧ ñîîð òºëºõ ̧ ñòîé òàòâàðûí õóâü áîëîí áóñàä 
æèøèã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé õàðüöóóëæ ¿çäýã áàéíà. 

 
• Òàòâàðûí òîäîðõîé õºíãºëºëò¿¿ä íü õ¿ññýí òýãø øóäàðãà áàéäàë áóþó 

áîäëîãûí áóñàä çîðèëòóóääàà õ¿ð÷ áàéãàà ýñýõèéã ñóäëàõ. Áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä ¿ð øèìýý ºãºõ çîðèëãîòîé 
çààëòóóäûã òàòâàðûí õóóëèíä îðóóëæ áîëíî. Æèøýýëáýë, îðëîãûí 
òàòâàðûí õàñàëò, õºíãºëºëò¿¿ä íü òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààíóóäàä 
(ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí çàðäëóóä ãýõ ìýò) òàòààñ îëãîõîä ÷èãëýäýã, 
ýñõ¿ë íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí òîãòîëöîîãîîð òîäîðõîé 
òºðëèéí ¿íäñýí áàðàà, ¿éë÷èëãýýã òàòâàðààñ ÷ºëººëäºã áàéæ áîëíî. 
Ýäãýýð òàòààñóóä áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä õýðõýí ¿ð íºëººòýé 
òóñ íýìýð áîëæ áàéãààã ñóäëàõ òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ ÷ áîëîõ þì. Óã 
øèíæèëãýý íü òàòâàðûí õºíãºëºëò¿¿äèéí çîðèóëàëòûã àâ÷ ¿çäýã 
(òóõàéëáàë, ýíý õºíãºëºëò çºâõºí îðëîãûí òàòâàð òºëºõ ¿¿ðýãòýé àéë 
ºðõ¿¿äýä àøèãòàé þó ãýõ ìýò), ýñõ¿ë òàòâàðûí õºíãºëºëòòýé áàðàà, 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ÿìàð òºðëèéí ãýð á¿ë¿¿ä õóäàëäàí àâàõ õàìãèéí èõ 
ìàãàäëàëòàé âý ãýäãèéã õàðàõûí òóëä õýðýãëýýíèé õýâ ìàÿãûí òîîí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñóäàëäàã áàéæ áîëíî. 

Àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òºëæ áàéãàà òàòâàðò ¿íýëýëò 
ä¿ãíýëò ºãºõ òàëààð ÀÍÓ, Èõ Áðèòàíè äàõü èðãýíèé 
íèéãìèéíõíèé òàâüæ áàéãàà õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä
 
Òàòâàðûí øóäàðãà ¸ñíû ñ¿ëæýý (ÒØ¨Ñ) ýâñýë “Òàòâàðûí çºð¿¿íä 
àíõààðöãààÿ” íýðòýé ¿éë àæèëëàãààíûõàà õ¿ðýýíä Èõ Áðèòàíèé 50 òîìîîõîí 
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êîìïàíèé 2000-2004 îíä òºëñºí òàòâàðûã ñóäàëæ ¿çñýí áàéíà (Ìurphy, 2006). 
ÒØ¨Ñ-íýýñ ýäãýýð êîìïàíèé äàíñ òîîöîîã àøèãëàí “õ¿ëýýëòèéí çºð¿¿” 
ãýæ òîìú¸îëñîí ¿ç¿¿ëýëòèéã øàëãàñàí áàéíà. “Õ¿ëýýëòèéí çºð¿¿” ãýäýã íü 
ýäãýýð êîìïàíèé áîäèòîéãîîð òºëñºí òàòâàðûí õýìæýý áà àæ àõóéí íýãæèéí 
îðëîãûí òàòâàðûí õóóëèéí äàãóó òýäíèéã èéì õóâü õýìæýýíèé òàòâàð òºëºõ 
¸ñòîé ãýæ àðä èðãýäèéí õ¿ëýýæ áàéãàà òàòâàðûí õýìæýý õî¸ðûí çºð¿¿ þì. 
¯¿íèé ¿ð ä¿íä äýýðõ 50 êîðïîðàöè á¿ãä õ¿ëýýãäýæ áàéñíààñ áàãà õýìæýýíèé 
òàòâàð òºëñºí áºãººä ýíý õóãàöààíä ýäãýýð êîìïàíèé òºëæ áàéãàà òàòâàðûí 
õóâü õýìæýý áóóðñààð áàéãààã òîãòîîñîí áàéíà.
 
Åð íü, õ¿ëýýãäýæ áàéñíààñ áàãà òàòâàð òºëíº ãýäýã áîë òºðºë á¿ðèéí òàòâàðûí 
õºíãºëºëò¿¿ä ¿éë÷èëæ áàéãààã èëýðõèéëýõèéí çýðýãöýý êîðïîðàöèóä òàòâàð 
áàãàòàé óëñ îðíóóäàä ò¿ëõ¿¿ àæèëëàõ áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà.  Ýäãýýð áîëîí 
áóñàä êîðïîðàöèóä “òýäíýýñ õ¿ëýýãäýõ ¿íäýñëýëòýé” õýìæýýãýýð òàòâàðàà 
òºëñºí áîë  àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí òàòâàðààñ îðîõ îðëîãî 28 õóâèàð 
íýìýãäýõ áàéñàí áºãººä ýíý íü Í¯Á-ûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûã 
õàíãàõ æèëèéí çàðäëûí ãóðàâíû íýãòýé  òýíöýõ õýìæýýíèé îðëîãî áàéõ 
áàéñàí ãýæ óã òàéëàíä òîîöîîëæýý.
 
ÀÍÓ-ä Òàòâàðûí øóäàðãà ¸ñíû òºëºº èðãýä (ÒØ¨ÒÈ) õýìýýõ òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûí á¿ëýã àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òºëæ áàéãàà òàòâàðûã ñóäàëñàí 
îëîí ñóäàëãàà õèéñýí áàéíà. ÒØ¨ÒÈ á¿ëýã íýãýí øèíæèëãýýíäýý 275 
êîðïîðàöèéí 2001-2003 îíû ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä ¿íýëãýý õèéñýí áàéíà (Mc-
Intyre, Nguyen íàð, 2004). Ñóäàëãààãààð ýäãýýð êîìïàíèé 82 íü áóþó ãóðàâíû 
íýã îð÷èì íü îãò òàòâàð òºëººã¿é, ýñõ¿ë ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ãóðâàí 
æèëèéí äîð õàÿæ íýãä íü íºõºí îëãîâîð àâ÷ áàéñàí íü òîãòîîãäñîí áàéíà. 
Õýäèéãýýð ýíý õóãàöààíä ýäãýýð êîìïàíèóä àøèãòàé àæèëëàæ áàéñàí, ìºí 
óã ñóäàëãààíä AT&T, Áîèíã, Æåíåðàë Ýëåêòðèê çýðýã àâàðãà òîì êîìïàíèóä 
õàìðàãäñàí ÷ ãýñýí èéì òîõèîëäîëóóä ãàðñàí áàéíà. Ìºí ýäãýýð êîìïàíèóä 
õóâüöàà ýçýìøèã÷èääýý Äîòîîä îðëîãûí àëáàíä òàéëàãíàæ áàéñíààñàà èë¿¿ 
ºíäºð àøèã òàéëàãíàæ, àøãèéíõàà áàðàã òàë õóâèéã òàòâàðûí áàéöààã÷äààñ 
íóóí äàðàãäóóëñíûã îíöîëñîí áàéíà. Ýäãýýð íóóí äàðàãäóóëñàí îðëîãûí 
íèëýýä íü ýëýãäýë õîðîãäëûí øèìòãýëèéí õóâü ãýõ ìýò õóóëèíä èëýðõèé 
çààñàí òàòâàðûí õºíãºëºëòèéí ¿ð ä¿í áàéñàí áîëîâ÷, çàðèì íü õèëèéí 
÷àíàä äàõü òàòâàðã¿é á¿ñ àøèãëàñíû ¿ð ä¿í áàéâ.
  
ÒØ¨ÒÈ á¿ëýã àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí òàòâàð òºëºëòºä õèéñýí àíõíû 
øèíæèëãýýíèé òàéëàíãàà 1980-ààä îíû äóíäóóð ãàðãàñàí áàéíà. Ýäãýýð 
òàéëàíä çàðèì òîìîîõîí êîðïîðàöèóä Àìåðèêèéí äóíäàæ àæèë÷èí õ¿íýýñ 
÷ áàãà õóâü õýìæýýíèé òàòâàð òºëæ áàéãààã õàðóóëæýý. Óã òàéëàíãóóä íü 
1986 îíû òàòâàðûí øèíý÷ëýëèéã äýìæèõ äýìæëýãèéã áèé áîëãîõîä òóñàëñàí 
þì. Ýíý øèíý÷ëýëýýð õóóëü ̧ ñíû òàòâàðûí õóâèéã áóóðóóëñàí õýäèé áîëîâ÷ 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òàòâàðààñ çàéëñõèéõ í¿õ ñ¿â¿¿äèéã áºãëºæ ÷àäñàíààð 
àæ àõóéí íýãæèéí òàòâàðààñ á¿ðä¿¿ëýõ îðëîãûí õýìæýý èõýýð íýìýãäýõ 
áîëîìæòîé áîëñîí þì.
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Áóñàä áîëîìæèò ñóäàëãààíóóä
 
Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí ñîíèðõîæ áîëîõ áóñàä òºñë¿¿äèéã äîð 
òàíèëöóóëàâ.
 
• Òàòâàðûí áîäëîãûí ìýòãýëöýýíä áàðèìòëàõ çàð÷ìóóäûã áîëîâñðóóëàõ. 

Òàòâàðûí áîäëîãûã ººð÷ëºõ ñàíàëóóä íü  ãîëäóó ýäèéí çàñãèéí óíàëòûí 
¿åä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, òºñâèéí àëäàãäëûã áóóðóóëàõ, õóäàëäààíû 
ãýðýýí¿¿äèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýõ, ýñõ¿ë óðò õóãàöààíû ºñºëòèéí 
õýòèéí òºëºâèéã ñàéæðóóëàõûí òóëä òàòâàðûí òîãòîëöîîã îíîâ÷òîé 
áîëãîõ ãýõ ìýò áîäëîãûí çàðèì çîðèëãóóäûã õàíãàõ øààðäëàãààñ ¿¿äýëòýé 
áàéäàã. Õàðàìñàëòàé íü, ìýòãýëöýýíèé ÿâöàä àíõ òàâüñàí çîðèëãîîñîî 
ãàæñàí áàéõ ÿâäàë îëîíòàà òîõèîëääîã. Æèøýý íü, òºñâèéí àëäàãäëûã 
áóóðóóëàõ çîðèëãîòîé ñàíàëóóä ÿâàí ÿâñààð óðò õóãàöààíû ºñºëòèéã 
äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí òàòâàðûí õàñàëòóóä áîëîí õóâèð÷ àëäàãäëûã óëàì 
íýìýãä¿¿ëýõ áîëäîã. Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ýäèéí çàñãèéí áýëýí 
ñóäàëãàà, òóõàéí á¿ëãèéí ººðèéí ¿íýò ç¿éëñ, áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãàä 
òóëãóóðëàí áîäëîãûí ñàíàëóóäàä ¿íýëãýý ºãºõ òîäîðõîé çàð÷ìóóäûã 
äýâø¿¿ëýõ çàìààð áîäëîãûí ìýòãýëöýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëæ ÷àääàã.

 
• Òàòâàðûí óäèðäëàãûí ¿ð íºëººòýé áàéäëûã øèíæëýõ. Àëèâàà óëñûí 

òàòâàðûí óäèðäëàãûí ÷àíàð íü òºð çàñãààñ õàíãàëòòàé îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëæ, òàòâàðûí øèíý áîäëîãî áàðèìòëàõ ÷àäâàðò òîìîîõîí 
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëíî. 10 äóãààð á¿ëýãò òàòâàðûí óäèðäëàãûí ¿ð íºëººòýé 
áàéäëûã ¿íýëýõ ñóäàëãààíä àøèãëàæ áîëîõ áîëîìæèò ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
òàíèëöóóëàâ. Èéì ñóäàëãàà íü öààø íýã àëõàì õèéæ, òàòâàðûí 
óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ñàíàëóóä äýâø¿¿ëæ, 
áóñàä îðíóóäàä ãàð÷ áàéãàà àõèö äýâøëèéã òàíèëöóóëæ áîëíî.

 
• Îäîî áàéãàà òàòâàðûí çàðöóóëàëòûã îëæ òîãòîîõ. Àëèâàà èðãýíèé 

íèéãìèéí á¿ëýã òàòâàðûí çàðöóóëàëòóóäààñ áîëæ àëäàãäñàí îðëîãûã 
òîîöîîëîõ áàéð ñóóðü òýð á¿ð áàðèìòàëäàãã¿é áîëîâ÷ òàòâàðûí 

Àæ àõóéí íýãæ¿¿ä òàòâàðàà òºëæ, ýñõ¿ë òàòâàðààñ çàéëñõèéæ áàéãàà ýñýõ 
íü òýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà íóòãèéí àðä èðãýääýý ÿìàð íºëºº 
¿ç¿¿ëæ áàéãààã èëýðõèéëýõ ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò þì. Áèçíåñèéí õàðèóöëàãûí 
àñóóäàë ãýäýã ¿¿äíýýñýý àæ àõóéí íýãæèéí òàòâàðûí áîäëîãûã íèéãìèéí 
áîëîí áàéãàëü îð÷íû áîäëîãóóäòàé õàìòàòãàí àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé. Òàòâàðûí 
÷èãëýëýýðõ áèçíåñèéí õàðèóöëàãûã õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä òàòâàðûí áîäëîãóóä, 
òàòâàð òºëºëòºº èë¿¿ èë òîä áàéäëààð òàéëàãíàõûã èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿äýýñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä õàíäàí óðèàëæ áîëíî (Beloe íàð, 2006).   
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òîìîîõîí çàðöóóëàëòûí æàãñààëòûã ãàðãàõ ÷àäâàðòàé áàéæ áîëíî. 
(¯¿íèé òóëä òàòâàðûí õóóëü÷, íÿãòëàí áîäîã÷ íàðòàé õàìòðàí àæèëëàõ 
øààðäëàãàòàé áîëíî). Æàãñààëòààð èéì òàòààñóóä áàéãààã òîäîòãîæ 
ºãñíººðºº òýäãýýðò òàâèãäàõ õÿíàëòûã ñàéæðóóëæ ºãºõººñ ãàäíà 
òóõàéí áîäëîãûí îíîâ÷òîé áàéäëûí òàëààð õýëýëö¿¿ëýã ºðíºõºä 
õ¿ðãýäýã. Ò¿¿í÷ëýí èë¿¿ èõ ìýäýýëëýýð õàíãàõ òàëààð Çàñãèéí ãàçàðò 
øàõàëò ¿ç¿¿ëýõýä òóñòàé áàéæ áîëíî.  

 
• Îðëîãûí óðüä÷èëñàí òºëºâëºãºº ãàðãàæ áàéãàà àðãàä ¿íýëýëò ºãºõ. 

Îëîí îðîíä îðëîãî òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâöàä áàðèìòëàõ àëáàí ¸ñíû 
ä¿ðýì, æóðàì áàéäàãã¿é áºãººä õîëáîãäîõ òºðèéí áà òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûí îðîëöîã÷äûí õîîðîíä óÿëäàà çîõèöóóëàëò áàãà áàéäàã. 
Öààøèëáàë, çàðèì òîõèîëäîëä îðëîãûí òîîöîîíóóä íü óðüä÷èëàí 
òààìàãëàõ õÿëáàð÷èëñàí çàãâàðóóäàä òóëãóóðëàñàí áàéäàã áºãººä òóõàéí 
çàãâàðûíõàà ñóë òàëûã àðèëãàõààñàà èë¿¿ óëñ òºðèéí çîðèëãûã ñóóëãàæ 
ºãºõ çîðèëãîòîé òîõèðóóëãóóä õèéãäñýí áàéäàã. Èéìýýñ, îðëîãûã 
óðüä÷èëàí òºëºâëºõ ¿éë ÿâöûí òàëààð èë¿¿ èõèéã îëæ ìýäýõ íü òºñâèéí 
¿éë ÿâöûí íýã ãîë ñóë òàëûã îíöëîí àâ÷ ¿çýõ áîëîìæèéã îëãîäîã.

 
• Òàòâàðûí áóñ îðëîãóóäûã ñóäëàõ. Á¿õ óëñ îðîíä õàíäèâëàã÷äûí 

òóñëàìæààñ ýõëýýä àøèãëàëòûí òºëáºð, õóðààìæóóä õ¿ðòýë òàòâàðûí 
áóñ çàðèì íýã îðëîãóóä áàéäàã. Ýäãýýð ýõ ¿¿ñâýð íü õºãæèæ áàéãàà 
îëîí îðíû òºñâèéí áàãàã¿é õóâèéã ýçýëæ áàéäàã. Ãýâ÷ ýäãýýð ýõ 
¿¿ñâýðèéí òàëààðõ ìýäýýëýë òàòâàðûí îðëîãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
áîäâîë á¿ð ÷ áàãà áàéõ íü îëîíòàà. ßëàíãóÿà õýðýãëýã÷ýýñ àâäàã 
àøèãëàëòûí òºëáºð õóðààìæóóä íü áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä èõýýõýí 
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ ó÷èð îíöãîé ÷óõàë áàéäàã. Ìºí òýäãýýðò õ¿éñèéí 
øèíæòýé óòãà ñàíàà àãóóëàãäàæ áàéæ áîëíî.  Æèøýý íü, ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàõàä àøèãëàëòûí òºëáºð òºëäºã òîõèîëäîëä àéë ºðõ¿¿ä îõèäîîñîî 
èë¿¿ õºâã¿¿äýý ñóðãóóëüä õàìðóóëàõûí òóëä òºëáºð òºëºõ òàëòàé áàéäàã.

 
• Òóõàéí óëñûí òàòâàðûí òîãòîëöîîã õºðø îðíóóäûíõòàé íü õàðüöóóëàõ. 

Òóõàéí íýã á¿ñ íóòàã äàõü óëñ îðíóóä ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö÷ëàëä 
èë¿¿òýé ÷èãëýæ òàòâàðûí òîãòîëöîîíóóäàà õàðèëöàí óÿëäóóëàõûã 
çîðüæ áàéãàà òîõèîëäîëä èéì øèíæèëãýý èë¿¿ èõ àíõààðàë òàòàæ 
áîëîõ þì. ¯¿íèé ýñðýã íºõöºë áàéäàë áóþó õºðø îðíóóä ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõûí òóëä áèå áèåòýéãýý ºðñºëäºí òàòâàðûí 
õóâèà áóóðóóëæ, óëìààð àëü ÷ îðíûõ íü õóâüä øààðäëàãàòàé òºñâèéí 
îðëîãîî á¿ðä¿¿ëýõýä áýðõøýýëòýé áîëñîí òîõèîëäîëä ýíý òàëûí 
ñóäàëãàà îíöãîé àíõààðàë òàòàæ áîëíî. Àëèâàà óëñûí òàòâàðûí 
à÷ààëàë õºðø îðíóóäûíõòàé íü õàðüöóóëæ áîëîõ õýìæýýíä áàéãààã 
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ñóäëàí õàðóóëàõ íü òºñâèéí îðëîãûã áóóðóóëàõ òàòâàðûí õàñàëòóóäûí 
ýñðýã õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõàä òóñòàé áàéæ áîëíî.

 
• Îðîí íóòãèéí îðëîãóóäûã ñóäëàõ. Îðîí íóòãèéí Çàñãèéí ãàçðóóä 

òºðºë á¿ðèéí òàòâàð, õóðààìæ íîãäóóëàõ íü ýëáýã áàéäàã. Òýäãýýð 
íü äîð á¿ðíýý õýìæýýíèé õóâüä áàãà áîëîâ÷ íèéëáýð ä¿í íü ÿäóó 
ºðõ¿¿äýä äàðàìò áîëîõ òîõèîëäîë áàéäàã. Öààøèëáàë, îðîí íóòãèéí 
Çàñãèéí ãàçðûí òàòâàð, õóðààìæ íýãýýñ íºãººä õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéæ áîëíî. Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõûí òºëºº áàéãàà óëñ îðíóóäûí 
õóâüä îðîí íóòãèéí çàõèðãààíààñ íîãäóóëæ áóé òàòâàð õóðààìæ á¿ð 
÷ èë¿¿ ÷óõàë áîëîõ áîëíî.

 Îðîí íóòãèéí îðëîãûã ñóäëàí øàëãàæ áàéãàà á¿ëã¿¿ä ýäãýýð òàòâàð, 
õóðààìæèéí ÿäóó ºðõ¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ øóóä íºëººã àâ÷ ¿çýõýýñ ãàäíà 
òºñâèéí îðëîãûã ¿íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí Çàñãèéí ãàçðûí õîîðîíä 
õýðõýí õóâààæ áàéãààã ñóäëàõ íü ç¿éòýé. Àäèë òýãø õóâààãààã¿é 
òîõèîëäîëä ÿäóóñ çîíõèëñîí ãàçðûí îðîí íóòãèéí Çàñãèéí 
ãàçðóóä òºðººñ çàéëøã¿é ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýãýýð èðãýäýý õàíãàõàä 
õ¿íäðýëòýé áàéõ áîëíî. Ýíý àñóóäëûã ñóäëàõäàà ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
õóðèìòëóóëñàí îðëîãûã ¿íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä, ìºí 
îðîí íóòãèéí Çàñãèéí ãàçðóóäûí õîîðîíä õýðõýí õóâààõûã òîãòîîñîí 
òîìú¸î áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ øààðäëàãàòàé. Ýíýòõýã, ªìíºä Àôðèê 
çýðýã îðíóóä ýíý õóâààðèëàëòûã õýðõýí õèéõ ¸ñòîéã ñàíàë áîëãîõ 
êîìèññ áàéãóóëñàí áàéäàã áºãººä ýäãýýð óëñûí èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿äèéí õóâüä òýäýíä íºëººëºõèéã îðîëäîæ áîëîõ þì.

 
• Ýäèéí çàñãèéí òîäîðõîé íýã òàëòàé õîëáîîòîé îðëîãûí àñóóäëóóäûã 

îíöëîí àâ÷ ¿çýõ. Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë, òîìîîõîí õýìæýýíèé àëáàí 
áóñ ñàëáàð ãýõ ìýò ýäèéí çàñãèéí àëü íýã ñàëáàð òºñâèéí îðëîãîä 
èõýýõýí íºëººòýé òîõèîëäîëä ýíý òàëààð íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ íü ÷óõàë 
áàéæ áîëíî (òóõàéëáàë, Ott-n 2002 îíû á¿òýýëèéã ¿çíý ¿¿). 

 
• Èõýýõýí õºðºíãº øààðäñàí çàðöóóëàëòûí òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ÿíç 

á¿ðèéí àðãà çàìóóäûã ñóäëàõ. Çàðèìäàà òºñâèéí çàðëàãûí òàë äýýð èõ 
õýìæýýíèé ñàíõ¿¿æèëò øààðäàõààð ººð÷ëºëò îðóóëàõ ñàíàë äýâø¿¿ëýõ 
àñóóäàë  èðãýíèé íèéãìèéí òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðäîã. Òîìîîõîí çàðöóóëàëòûí òºñºëä øààðäàãäàõ îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ 
áîäèòîé áîëîìæóóä áàéãàà òîõèîëäîëä øèéäâýð ãàðãàã÷èä óã àñóóäëûã 
íóõàöòàé àâ÷ ¿çýõ òîõèîëäîë áàéäàã. Øààðäàãäàõ õºðºíãèéã á¿ðä¿¿ëæ 
÷àäàõ òàòâàðûí òºðºë á¿ðèéí áîäëîãûã õàðüöóóëàí ñóäëàõ ¿¿äíýýñ 
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ºðõèéí ñóäàëãààíû òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîí 
áóñàä õýðýãñë¿¿äèéã àøèãëàæ áîëíî. Óã øèíæèëãýý íü ñàíàë áîëãîæ 
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áàéãàà òàòâàðûí áà çàðöóóëàëòûí ººð÷ëºëò¿¿ä îðëîãûí õóâààðèëàëòàä 
ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéã àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Òóõàéëáàë, ªìíºä 
Àôðèêò ÿäóóðàë èõýýõýí ãàçàð àâààä áàéãààòàé òýìöýõ ¿¿äíýýñ õ¿í 
á¿ðò íààä çàõûí îðëîãûí òóñëàìæ îëãîõ ñàí áàéãóóëàõûã èðãýíèé 
íèéãìèéí îëîí á¿ëã¿¿ä äýìæèæ áàéíà. Ýíý áîäëîãûã äýìæèã÷èä òºðºë 
á¿ðèéí òàòâàðûã ººð÷ëºõ áîëîìæóóäûã ñóäëàí, íààä çàõûí îðëîãûí 
òóñëàìæ îëãîõ çàðäëûã ÿäóóñò èõ õýìæýýíèé òàòâàðûí äàðàìò 
¿¿ð¿¿ëæ, òóñëàìæèéí ¿ð øèìèéã àëäàãäóóëàõã¿éãýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
áîëîìæóóäûã òóðøèæ áàéíà.  
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Íýìýëò: Îðëîãûí øèíæèëãýýíèé 
¿íäñýí àðãà òåõíèê¿¿ä

Ýíýõ¿¿ íýìýëòýä 8 äóãààð á¿ëýãò äóðäñàí îðëîãûí øèíæèëãýýíèé 
àðãóóäûí òàëààð òàíèëöóóëæ, òýäãýýðèéã çîõèîìîë òºñâèéí æèøýýí 
äýýð õýðýãëýæ ¿ç¿¿ëíý.
 
Íýìýëòýä:

• Òºñâèéí íýãäñýí ä¿íã (îðëîãî, çàðëàãà, àëäàãäàë, ºð òºëáºð) áîëîí 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òºñººëë¿¿äèéã (äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í 
áóþó ÄÍÁ, èíôëÿöè ãýõ ìýò) õýðõýí øàëãàõ;

• Òºñâèéí íýãäñýí ä¿íä ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü òàëààñ íü õýðõýí ¿íýëãýý ºãºõ;
• Èíôëÿöèéí íºëººã òîîöîæ ÄÍÁ-ä áîëîí òºñâèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëòýä 

òîõèðóóëãà õèéõ èíäåêñèéã õýðõýí áîëîâñðóóëàõ, ÄÍÁ áîëîí 
îðëîãûí ºñºëòèéí èíôëÿöèéã òîîöñîí (áóþó “áîäèò”) õóâüä õýðõýí 
øèíæèëãýý õèéõ;  

• Îðëîãûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâèéã æèë 
æèëèéí ºñºëòººð íü áîëîí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð íü õýðõýí ¿íýëýõ 
òàëààð àâ÷ ¿çíý.

 
¯íäñýí ìýäýýëýë: Òºñºâò ÿìàð ìýäýýëë¿¿ä àãóóëàãäàæ áàéãàà 
òóõàé îéëãîëò 
 
Ýíýõ¿¿ çîõèîìîë òºñâèéí æèøýýíä îðñîí ìýäýýëë¿¿ä íü “òºñâèéí æèë”-
ýýð áóþó Çàñãèéí ãàçðûí æèëèéí òàéëàí á¿ðòãýëèéí ¿åýð ºãºãäñºí áîëíî. 
Òºñâèéí æèë íü õóàíëèéí æèëýýñ ººð áàéæ áîëíî. Æèøýýëáýë, óëñûí 
òºñâèéí æèë íü 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ 12 äóãààð ñàðûí 31 õ¿ðòýë áóñ, 7 
äóãààð ñàðûí 1-íýýñ äàðàà æèëèéí 6 äóãààð ñàðûí 30 õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëäýã 
áàéæ áîëîõ þì. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õóâüä òºñâèéí øèíý æèë 
ýõëýõýýñ äîð õàÿæ íýã ñàðûí ºìíº, ãîëäóó ãóðâààñ äýýø ñàðûí ºìíº 
òºñâèéí òºñëèéã õ¿ëýýæ àâäàã. 
 
Ýíý äàñãàëä àøèãëàñàí òºñâèéí áàðèìò áè÷èãò òºñâèéí äîëîîí æèëèéí 
ìýäýýëýë îðñîí áàéãàà. Õ¿ñíýãò 1-ä îðëîãî, çàðëàãà, àëäàãäàë (áóþó 
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Õ¿ñíýãò 1-èéí ýõíèé ãóðâàí æèë íü (Æèë 1-3) ºíãºðñºí æèë¿¿äèéí 
òîîí ¿ç¿¿ëýëò þì. Òýäãýýð íü ºìíºõ æèë¿¿äýä á¿ðä¿¿ëñýí îðëîãî áà 
çàðöóóëñàí õºðºíãèéí áîäèò ä¿íã¿¿ä áîëíî. 4 äýõ æèë íü õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãàä èðýõ æèëèéí òºñâèéí òºñëèéã òàíèëöóóëàõ ¿åýð òîîöîæ 
ãàðãàñàí òóõàéí òºñâèéí æèëèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òóñãàñàí ó÷ðààñ 
“òóõàéí æèë” ãýæ íýðëýñýí. Òóõàéí æèëèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü 
òºñâèéí æèëèéí òóõàéí ºäðèéã õ¿ðòýë ãàðñàí áîäèò ã¿éöýòãýë áà ¿ëäñýí 
ñàðóóäûí òºëºâëºãººã òîîöîæ íýãòãýñýí òîî áàéãàà.  
 
Ò¿¿í÷ëýí “òºñâèéí æèë” áóþó èðýõ òºñâèéí æèëèéí (Æèë 5) òîîöîîíîîñ 
ãàäíà íýìæ õî¸ð æèëèéí (Æèë 6 áà 7) òºëºâëºãººíèé òºñººëëèéã îðóóëñàí 
áàéíà. Èéíõ¿¿ ãóðâàí æèëèéí òºñâèéí òºëºâëºãººã îðóóëñàí íü äóíä 
õóãàöààíû çàðöóóëàëòûí õ¿ðýýíä íèéöýæ áàéãàà þì.  5-ààñ 7 õ¿ðòýëõ 
æèëèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
ñàíàë áîëãîæ áàéãàà áîäëîãûí òºñë¿¿äèéí íºëººã òóñãàæ òîîöîîëñîí 
óðüä÷èëñàí òîîöîîíóóä þì. 
 
Ýõíèé ìºðºíä óëñûí òºñâèéí îðëîãûí íèéò ä¿íã õàðóóëàâ. Õàðèí 
äàðààãèéí ìºðºíä óëñûí òºñâèéí çàðëàãûí íèéò ä¿íã õàðóóëæ áàéíà. 
Ãóðàâ äàõü ìºðºíä æèë á¿ðèéí àøèã, àëäàãäàë áóþó òóõàéí æèëèéí 

àøèã), óëñûí ºð, äîòîîäûí  íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í (ÄÍÁ), èíôëÿöèéí 
õóâü çýðýã ¿ç¿¿ëýëòèéí íýãäñýí ä¿íã ¿ç¿¿ëýâ. Ýíýõ¿¿ íýãäñýí ä¿íãèéí 
èíôëÿöààñ áóñàä íü òýðáóì äîëëàðààð õýìæèãäýõ áºãººä èíôëÿöèéã 
æèëèéí ººð÷ëºëòèéí õóâèàð èëýðõèéëíý. 

Õ¿ñíýãò 1. 

Òºñâèéí íýãäñýí ä¿íã¿¿ä
(ººðººð òýìäýãëýñíýýñ áóñàä òîõèîëäîëä òýðáóì äîëëàðààð)
 

 Æèë 1
Ã¿éöýòãýë

Æèë 2
Ã¿éöýòãýë

Æèë 3
Ã¿éöýòãýë

Æèë 4
Òóõàéí 

æèë

Æèë 5
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 6
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 7
Òºëºâëº-

ãºº

Îðëîãî 14.1 14.7 17.4 19.1 23.3 28.1 32.9

Çàðëàãà 16.9 19.0 21.6 24.9 27.8 30.1 33.3

Àëäàãäàë/
Àøèã

-2.8 -4.3 -4.2 -5.8 -4.5 -2.0 -0.4

ªð 24.2 28.5 32.7 38.5 43.0 45.0 45.4

ÄÍÁ 50.0 54.1 60.2 66.8 75.4 85.3 96.8

Èíôëÿöè 
(õóâü)

8.6% 8.7% 9.6% 10.2% 9.4% 8.6% 7.2%
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òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí çºð¿¿ã õàðóóëæýý. Çàðëàãà íü îðëîãîîñîî 
õýòýðñýí ¿åä ýíý òîî ñºðºã ä¿íòýé áàéõ áà ýíý òîõèîëäîëä òóõàéí óëñ 
òºñâèéí àëäàãäàëòàé áàéíà ãýæ ¿çäýã. Õàðèí îðëîãî íü çàðëàãààñàà äàâñàí 
áîë òóõàéí óëñ òºñâèéí èë¿¿äýëòýé áóþó àøèãòàé áàéíà ãýæ ÿðüäàã.

ªð
Æ
 = ªð

Æ-1
 + Àëäàãäàë

Æ

[1] Ýíýõ¿¿ çîõèîìîë òºñºâ òºñâèéí àëäàãäëûã á¿õýëä íü çýýëëýãýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð òîîöîâ. 
Çàñãèéí ãàçðóóä çýýëëýãýýñ ººð õýðýãñýë¿¿äýýð àëäàãäëàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áîëäîã. Òóõàéëáàë, 
òýä òºðèéí ºì÷èéã õóâèéí õýâøèëä õóäàëäàí áîðëóóëàõ çàìààð õºðºíãº á¿ðä¿¿ëæ áîëíî. ( 
20-21 äóãààð õóóäàñíû õàéðöàãëàñàí õýñãèéã ¿çíý ¿¿.)

Îðëîãî - Çàðëàãà = Àëäàãäàë/Àøèã

Îðëîãî < Çàðëàãà → Àëäàãäàë
Îðëîãî > Çàðëàãà→ Àøèã 

 
Ýíýõ¿¿ òºñâèéí áàðèìò áè÷ãýýñ ¿çýõýä äîëîîí æèëèéí òóðø æèë á¿ð 
òºñâèéí àëäàãäàëòàé áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð òºñâèéí 
àëäàãäëàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéí òóëä ºìíºõ æèëèéí òºãñãºëä îëîí íèéòýýñ 
çýýëæ àâñàí õºðºíãèéí õóðèìòëàãäñàí ä¿íã ºð ãýíý[1]. 1 äýõ æèëä 24.2 
òýðáóì äîëëàðûí ºðòýé áàéãàà íü òóõàéí óëñ ¿¿íýýñ óðä æèë¿¿äýä ÷ 
òºñâèéí àëäàãäàëòàé áàéñíûã õàðóóëæ áàéíà. ªãºãäñºí àëü íýã æèëèéí 
ºðèéã òîîöîõûí òóëä òóõàéí æèëèéí òºñâèéí àëäàãäàë äýýð ºìíºõ 
æèëèéí ºðèéã íýìæ òîîöäîã. 

Èéìýýñ, æèøýýëáýë 4 äýõ æèëèéí ºðèéã òîîöîõäîî 4 äýõ æèëèéí 
àëäàãäàë (5.8 òýðáóì äîëëàð) äýýð 3 äàõü æèëèéí ºðèéã (32.7 òýðáóì 
äîëëàð) íýìýýä íèéò 38.5 òýðáóì àì.äîëëàð áîëæ áàéíà. 
 
Õ¿ñíýãò 1-èéí ñ¿¿ëèéí õî¸ð ìºð íü òóõàéí òºñâèéí öààíà àãóóëàãäàæ 
áàéãàà ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òºñººëë¿¿äèéí (ýäèéí çàñãèéí áàéäëûã 
á¿õýëä íü àâ÷ ¿çñýí òºñººëºë) òóõàé ìýäýýëëèéã ºã÷ áàéíà. Ýõíèé 
ìºðºíä íü òóõàéí ýäèéí çàñàãò ¿éëäâýðëýí ãàðãàñàí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ñòàíäàðò õýìæ¿¿ð áîëîõ ÄÍÁ-èéã õàðóóëæ áàéíà. Íºãºº ìºðºíä íü 
æèë á¿ðèéí èíôëÿöèéí ò¿âøèí, ýñõ¿ë öààøèä èíôëÿöèéí õóâü ÿìàð 
áàéõààð òîîöñîíûã õàðóóëæ áàéíà. Õ¿ñíýãòýýñ ¿çýõýä òóñ óëñ íèëýýä 
èõ õýìæýýíèé èíôëÿöèòàé áàéñàí, öààøèä ÷ èíôëÿöèòàé õýâýýð áàéõ 
òºëºâòýé áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.
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¯íýëýëò ä¿ãíýëò 
 
Ýíýõ¿¿ ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ä¿íãýýñ òóõàéí ñàíàë áîëãîæ áàéãàà 
òºñâèéí òóõàé çàðèì íýã îéëãîëò àâàõ áîëîìæòîé áàéíà. Æèøýýëáýë, 
òóõàéí æèëèéí (Æèë 4) òºñâèéí àëäàãäàë 5.8 òýðáóì àì.äîëëàð áàéñàí 
áîë 7 äàõü æèëä 0.4 òýðáóì äîëëàð áîëæ, äàðààãèéí ãóðâàí æèëèéí 
õóãàöààíä òºñâèéí àëäàãäàë áóóðàõààð òîîöñîí áàéíà. Ýíýõ¿¿ áóóðàëò 
íü õýäýí æèëèéí òóðø òºñâèéí àëäàãäàë íýìýãäñýíèé (1 äýõ æèëä 2.8 
òýðáóì äîëëàð áàéñíàà 4 äýõ æèëä 5.8 òýðáóì äîëëàð áîëæ íýìýãäñýí) 
äàðàà ÿâàãäàõ þì. Èéìýýñ òºñâèéí àëäàãäëûã èéíõ¿¿ áóóðóóëàõûí òóëä 
ÿìàð áîäëîãî áàðèìòëàõ âý ãýäýã íü ãîë àñóóäàë áîëæ áàéíà. 
 
Ýíýõ¿¿ òºñâèéí ¿åèéí òóðø îðëîãî, çàðëàãà, ºð ãýýä òºñâèéí áóñàä 
íýãäñýí ä¿íã¿¿ä á¿ãä ºññºí áàéíà. Îðëîãûí õóâüä 4 äýõ æèëä 19.1 òýðáóì 
äîëëàð áàéñíàà 7 äàõü æèëä 32.9 òýðáóì äîëëàð áîëæ ºñºõººð òîîöæýý. 
Ìºí çàðëàãà íü 4 äýõ æèëèéí 24.9 òýðáóì äîëëàðààñ 7 äàõü æèëä 33.3 
òýðáóì äîëëàð áîëæ ºñºõººð òîîöñîí áàéíà. 
 
Ýäãýýð òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü òýäãýýðèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèéã õàðüöóóëàí øàëãàæ, 
èíôëÿöèéí ãàæóóäóóëàã÷ íºëººã àðèëãàí òîõèðóóëãà õèéñíèé äàðàà èë¿¿ óòãà 
ó÷èðòàé áîëîõ áºãººä ýíý òóõàé äàðààãèéí õî¸ð õýñýãò òàéëáàðëàíà. 

Òºñâèéí íýãäñýí ä¿íã¿¿äèéã ýäèéí çàñãèéí õýìæýýòýé õîëáîæ 
¿çýõ íü 
 
Òºñâèéí îðëîãûí, ÿëàíãóÿà òàòâàðûí îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèéã 
àâ÷ ¿çýõ íü òºð çàñãèéí èðãýäýýñýý òàòàí àâ÷ áàéãàà õºðºíãèéí öàð 
õ¿ðýýã ìýäð¿¿ëæ ºãäºã. Ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéí ººð÷ëºëòèéã öàã õóãàöààíû 
õóâüä àâ÷ ¿çýõ íü îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé õýìæ¿¿ð áîëäîã. ªñ÷ áàéãàà 
ýäèéí çàñàã áîë èë¿¿ èõ íººö áàÿëàã áèé áîëãîõ ¸ñòîé. Õýðâýý òºñâèéí 
íèéò îðëîãî, ýñõ¿ë òîäîðõîé íýã òàòâàðûí îðëîãî ¿íýìëýõ¿é ä¿íãýýðýý 
íýìýãäñýí áîëîâ÷ ýäèéí çàñàãò ýçëýõ õóâü íü áóóð÷ áàéâàë Çàñãèéí 
ãàçàð íü ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà ýäèéí çàñàãòàà øààðäàãäàõ õýìæýýíèé 
ºñºí íýìýãäñýí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ áîëíî. Òºñâèéí òîîí 
¿ç¿¿ëýëòèéã ýäèéí çàñãèéí íèéò õýìæýýòýé õàðüöóóëæ õýìæèõèéí òóëä 
ºãºãäñºí æèëèéí òºñâèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã òýð æèëèéíõ íü ÄÍÁ-ä 
õóâààæ òîäîðõîéëäîã. 

ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü = Òºñâèéí  òîîí ¿ç¿¿ëýëò ÷ Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í



Òàòâàðûí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà 79

Õ¿ñíýãò 2. 

Òºñâèéí íýãäñýí ä¿íã¿¿äèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü
 

 Æèë 1
Ã¿éöýòãýë

Æèë 2
Ã¿éöýòãýë

Æèë 3
Ã¿éöýòãýë

Æèë 4
Òóõàéí 

æèë

Æèë 5
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 6
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 7
Òºëºâëº-

ãºº

Îðëîãî 28.2% 27.2% 28.9% 28.6% 30.9% 32.9% 34.0%

Çàðëàãà 33.8 35.1 35.9 37.3 36.9 35.9 34.4

Àëäàãäàë/
Àøèã

-5.6 -7.9 -7.0 - 8.7 -6.0 -2.3 -0.4

ªð 48.4 52.7 54.3 57.6 57.0 52.8 46.9

Òºñâèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâüä øèëæ¿¿ëýõ íü ò¿¿íèé 
öàã õóãàöààíû ÷èã õàíäëàãûã îëæ õàðàõ ÷óõàë àðãà áºãººä ÿëàíãóÿà 
èíôëÿöèòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë òºñºâò îãò áàéõã¿é ¿åä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéäàã. (78 äóãààð õóóäàñíû øèãòãýý õýñýãò òàéëáàðëàñàí÷ëàí 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèéã òîîöîîëîõ íü öààä óòãààðàà èíôëÿöèéí òîõèðóóëãà 
áîëäîã). Ìºí òºñºâ áà ÄÍÁ-íèé õàðüöààã ººð óëñ îðíóóäûí òºñâèéã 
õîîðîíä íü õàðüöóóëàõàä àøèãëàæ áîëäîã. 
 
Áèä Õ¿ñíýãò 1-èéí òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí òºñâèéí íýãäñýí ä¿í 
á¿ðèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèéã òîîöîæ Õ¿ñíýãò 2-ò õàðóóëàâ. 

¯íýëýëò ä¿ãíýëò
 
Òºñâèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâüä øèëæ¿¿ëýõ íü òýäãýýð 
òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéí áèé áîëãîæ áàéãàà ä¿ð çóðãèéã òîäîòãîæ ºãäºã à÷ 
õîëáîãäîëòîé:
 
• Òºñâèéí àëäàãäëûã 4 äýõ æèëèéí 8.7 õóâèàñ 7 äàõü æèëä 0.4 õóâü 

áîëãîæ èõýýõýí áàãàñãàõààð òîîöîîëñîí áàéíà. 
 
• Òºñâèéí àëäàãäàë áóóðàõ íü Õ¿ñíýãò 1-ä òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéñàí 

áîëîâ÷ ºð ¿ðãýëæëýí íýìýãäýõýýð õàðàãäàæ áàéãàà ó÷ðààñ òºñâèéí 
àëäàãäëûí áóóðàëòààñ óëñûí ºðä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº òîäîðõîéã¿é áàéâ. 
Õàðèí ºðèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèéã Õ¿ñíýãò 2-ò õàðóóëñíààð ºðèéí 
õýìæýý ýðñ áóóð÷, 4 äýõ æèëä ÄÍÁ-íèé 57.6 õóâü áàéñàí áîë 7 äàõü 
æèëä ÄÍÁ-íèé 46.9 õóâü áîëæ áóóðàõ íü òîäîðõîé áîëæ áàéíà. 

 
• Òºñâèéí îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü ºíãºðñºí æèë¿¿äýä õàðüöàíãóé 

òîãòâîðòîé (ÄÍÁ-íû 28 îð÷èì õóâüä ýðãýëäýæ) áàéñàí áîë òºñâèéí 
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æèë¿¿äýä õóðäàöòàé ºñ÷ 7 äàõü æèë ãýõýä ÄÍÁ-íèé 34.0 õóâüä 
õ¿ðýõýýð òîîöñîí áàéíà. 

 
• Òºñâèéí çàðöóóëàëòûí (çàðëàãà) ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü 4 äýõ æèëèéí 37.3 

õóâèàñ 7 äàõü æèëä 34.4 õóâü áîëæ áóóðàõààð áàéíà. 7 äàõü æèëèéí 
òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü 4 äýõ æèëèéíõýýñ õàìààã¿é 
áàãà áîëîâ÷ 1 äýõ æèëèéíõýýñ àðàé ºíäºð áàéíà. 

 
Ýíý ìàÿãèéí ÷èã õàíäëàãûí øèíæèëãýýí¿¿ä íü àëèâàà ñàíàë áîëãîæ 
áàéãàà áîäëîãî áîäèòîé ýñýõ òàëààð ÿìàð íýã ñýòãýãäýë òºð¿¿ëæ 
÷àäíà. Æèøýýëáýë, Õ¿ñíýãò 2-ò ¿ç¿¿ëñýí íýãäñýí ä¿íã¿¿ä íü òºñâèéí 
àëäàãäëûã îãöîì áóóðóóëàõûí òóëä òºñâèéí îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâèéã íýìýãä¿¿ëæ, òºñâèéí çàðëàãûí ýçëýõ õóâèéã áóóðóóëàõ çàìààð 
öººõºí æèëèéí äîòîð ýðñ ººð÷ëºëò õèéõýýð òºëºâëºæ áóéã õàðóóëæ 
áàéíà. Àëèâàà óëñûí òºñâèéí áàéäàëä èéìýðõ¿¿ òîìîîõîí ººð÷ëºëò 
ãàðàõ ¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã ìýäýõèéí òóëä ýäãýýð òîîíû öààíà áàéãàà 
áîäëîãûí ººð÷ëºëò¿¿äèéã íÿãòàëæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. 
 
Èíôëÿöèéí òîõèðóóëãà õèéõ
 
Õ¿ñíýãò 1-ä ¿ç¿¿ëñýí á¿õ òîî íü “íýðëýñýí” áóþó “îäîîãèéí” äîëëàðààð 
èëýðõèéëýãäñýí áàéãàà. ªºðººð õýëáýë, òýäíèéã òîäîðõîé íýã òºñâèéí 
æèëèéí äîëëàðààð õýìæñýí ãýñýí ¿ã. Ýíý íü Çàñãèéí ãàçàð òîäîðõîé íýã 
òàòâàðààñ èë¿¿ èõ îðëîãî á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà ìýò õàðàãäóóëäàã (äîëëàðûí 
íýðëýñýí ¿íý íýìýãäýæ áàéãàà ó÷ðààñ). Õàðèí áîäèò áàéäàë äýýð, 
çàðöóóëàëòûí õºòºëáºð¿¿ä ÷ èíôëÿöèéí íºëººãººð óëàì ºíäºð ºðòºãòýé 
áîëîõ ó÷ðààñ Çàñãèéí ãàçàðò òèéì èõ õºðºíãº ìºíãº áàéõã¿é ãýñýí ¿ã. Èéì 
ó÷ðààñ, èíôëÿöèéí íºëººã àðèëãàõ íü ç¿éòýé áºãººä óëìààð èíôëÿöààñ 
áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñýýñ øàëòãààëñàí ººð÷ëºëò¿¿äèéã ñóäàëæ áîëíî. 

Èíôëÿöèéí õóâü áà õ¿í àìûí òîîã òîõèðóóëàõ íü
 
Ýäèéí çàñàã èíôëÿöèòàé áàéãàà òîõèîëäîëä èðýýä¿éí íýã äîëëàð 
ºíººäðèéí íýã äîëëàðààñ (þó õóäàëäàí àâ÷ ÷àäàõ âý ãýäýã óòãààðàà) áàãà 
¿íý öýíýòýé áîëäîã. Æèøýý íü, õýðýâ òóõàéí ýäèéí çàñàãò èíôëÿöè 10 
õóâüòàé áàéãàà òîõèîëäîëä þìíû ¿íý æèëýýñ æèëä 10 õóâèàð íýìýãäýíý. 
Ýíý íü çºâõºí ºìíºõ æèëèéíõòýé èæèë õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéí 
òóëä îðëîãîî 10 õóâèàð íýìýãä¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã. Òºñâèéí òîîí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí èíôëÿöèéí íºëººã òîõèðóóëæ òîîöîõ íü ººð ººð æèëèéí 
òîîíóóäûã õàðüöóóëæ áîëîõóéö íýã ò¿âøèíä áîëãîõîä òóñàëäàã. 
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Èíôëÿöèéí íºëººã àðèëãàõ íýã àðãà áîë èíôëÿöèéí èíäåêñ àøèãëàõ 
ÿâäàë þì. Èíôëÿöèéí èíäåêñ íü ºãºãäñºí áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé áàãöûí 
¿íý öàã õóãàöààíû ÿâöàä õýðõýí ººð÷ëºãäºæ áàéãààã õàðóóëäàã. Ýíý íü 
íýðëýñýí ¿íýýð èëýðõèéëýãäñýí òîîíóóäûã “áîäèò” áóþó “òîãòìîë” 
òîî áîëãîí õóâèðãàõ áîëîìæèéã áèäýíä îëãîäîã. 
 
Çàðèì Çàñãèéí ãàçðóóä òºñâèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ääýý ÿìàð íýã èíäåêñ 
îðóóëñàí áàéäàã. Õýðýâ òèéì èíäåêñ áàéõã¿é áîë èõýâ÷ëýí òºñºâò ºãºãäñºí 
èíôëÿöèéí õóâèéã àøèãëàí èíäåêñ ãàðãàí àâ÷ áîëäîã. ªãºãäñºí æèëèéí 
èíôëÿöèéí èíäåêñèéí óòãûã òîîöîõûí òóëä ºìíºõ æèëèéí óòãûã òóõàéí 
æèëèéí èíôëÿöèéí õóâü äýýð íýãèéã íýìñýí íèéëáýðýýð ¿ðæ¿¿ëíý. 
¯¿íèé òóëä 1 äýõ æèëèéí èíäåêñèéí óòãûã 1.000 ãýæ òîãòîîäîã. 
 
2 äàõü æèëèéí èíäåêñèéã òîîöîõäîî 1 äýõ æèëèéí èíäåêñ (1.000)-èéã 2 
äàõü æèëèéí èíäåêñ äýýð íýãèéã íýìñýí ä¿íãýýð (1 + 8.7 õóâü = 1.087) 
¿ðæ¿¿ëíý (Èíôëÿöèéí õóâèéã Õ¿ñíýãò 1-èéí ñ¿¿ëèéí ìºðºíä ¿ç¿¿ëñýí 
áàéãàà). 3 äàõü æèëèéí õóâüä 2 äàõü æèëèéí èíäåêñèéã 1.096 (1 äýýð íýìýõ 
íü ãóðàâ äàõü æèëèéí èíôëÿöèéí õóâü 9.6)-ààð ¿ðæ¿¿ëíý. ¯¿íèé õàðèóä 
3 äàõü æèëèéí èíäåêñ íü 1.191 (1.087 õ 1.096) ãàðíà. Ýíý ¿éëäëèéã òóõàéí 
òºñºâò õàìðàãäñàí á¿õ æèë¿¿äèéí õóâüä ¿ðãýëæë¿¿ëýí ã¿éöýòãýíý. 

Ìºí òºñâèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîõèðóóëàõäàà òóõàéí óëñûí õ¿í 
àìûí òîîíä ãàð÷ áàéãàà ººð÷ëºëòèéã õàðãàëçàõûã îëîí øèíæýý÷èä 
ñàíàë áîëãîäîã. Õ¿í àìûí òîî ºññºíººð èë¿¿ îëîí õ¿í òàòâàð òºëºõ 
ó÷ðààñ èõýâ÷ëýí òºñâèéí îðëîãî íýìýãääýã. ¯¿íèé íýã àäèëààð, òºðèéí 
¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ øààðäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñèéí òîî íýìýãäýõ ó÷ðààñ Çàñãèéí 
ãàçðûí õºòºëáºð¿¿äèéí çàðäàë íýìýãääýã. Õýðýâ õ¿í àìûí òîî ºññººð 
áàéõàä Çàñãèéí ãàçðûí çàðöóóëàëò òîãòâîðòîé õýâýýð áàéõ þì áîë íýã 
áîë òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà èðãýäèéí ýçëýõ õóâèéã æèëýýñ 
æèëä áóóðóóëàõ, àëü ýñõ¿ë òºðèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ íýã õ¿íä íîãäîæ áàéãàà 
äóíäàæ ¿ð ºãººæèéã áóóðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëíî. 
 
Ìýäýýæ õýðýã, õ¿í àìûí òîîãîîð òîõèðóóëàõ íü õ¿í àìûí ºñºëò õàðüöàíãóé 
ºíäºð óëñ îðíóóäàä èë¿¿ ÷óõàë. Èíãýæ òîõèðóóëàõûí òóëä èíôëÿöèéí èíäåêñ 
òîîöîæ ãàðãàñàíòàé àäèë àðãà çàìààð õ¿í àìûí èíäåêñ áîëîâñðóóëæ áîëíî. 
 
Òºñâèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ýäèéí çàñàãò (ÄÍÁ-ä) ýçëýõ õóâèéã öàã õóãàöààíû 
òóðø ¿íýëýõ íü öààä óòãààðàà èíôëÿöèéí õóâü áà õ¿í àìûí ºñºëòèéã çýðýã 
òîõèðóóëæ áàéäàã. Èíôëÿöè íü òºñâèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéí íýðëýñýí ä¿íä 
áîëîí ÄÍÁ-íèé íýðëýñýí ä¿íä àëü àëèíä íü òóññàí áàéäàã ó÷ðààñ èíôëÿöèéí 
òîõèðóóëãà õèéäýã. Õàðèí òºñâèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã ÄÍÁ-íèé òîîí ¿ç¿¿ëýëòýä 
õóâààõ ¿åä èíôëÿöèéí íºëºº àðèëäàã áàéíà. ¯¿íèé íýã àäèëààð, àæèëëàõ 
õ¿÷íèé õýìæýý õ¿í àìûí ºñºëòòýé õîëáîîòîé ó÷ðààñ ÄÍÁ-íèé òîîí ¿ç¿¿ëýëò 
íü öààãóóðàà õ¿í àìûí ºñºëòèéí íºëººã õàðãàëçñàí áàéäàã. 
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¯¿íèé ¿ð ä¿íä Õ¿ñíýãò 3-ò ¿ç¿¿ëñýí ¿íèéí èíäåêñ áèé áîëîõ áºãººä 
¿¿íèéã íýðëýñýí ¿íýýð èëýðõèéëýãäñýí òîîíóóäûã áîäèò äîëëàðò 
øèëæ¿¿ëýõýä àøèãëàæ áîëíî. Èíãýõèéí òóëä àëü íýã æèëèéí òîîí 
¿ç¿¿ëýëòèéã õîëáîãäîõ æèëèéí èíäåêñýä õóâààõ çàìààð ã¿éöýòãýíý. 1 
äýõ æèëèéí èíäåêñèéã 1.000 ãýæ òîãòîîñîí ó÷ðààñ ò¿¿íèéã “ñóóðü îí” 
ãýæ íýðëýäýã. ªºðººð õýëáýë, óã èíäåêñèéã õýðýãëýñíèé äàðàà ãàðàõ òîî 
íü 1 äýõ æèëèéí ¿íèéí ò¿âøèíòýé òîõèðíî ãýñýí ¿ã. 
 
Èõýíõ òîõèîëäîëä õ¿ì¿¿ñ ººðèéí ýðõã¿é îäîîãèéí ¿íèéí ò¿âøèíãýýðýý 
îéëãîäîã ó÷ðààñ òóõàéí òºñâèéí æèëýý ñóóðü îí áàéõààð (ýíýõ¿¿ 
çîõèîìîë òºñâèéí õóâüä 4 äýõ æèë) èíäåêñýý òîãòîîõ íü òóñòàé áàéäàã. 
Èíãýæ õóâèðãàõûí òóëä æèë á¿ðèéí èíäåêñèéã 4 äýõ æèëèéí èíäåêñýä 
õóâààíà (1.312). ¯¿íèé ¿ð ä¿íã Õ¿ñíýãò 3-ò ¿ç¿¿ëýâ. 

Õ¿ñíýãò 3. 

Èíôëÿöèéí èíäåêñ
 

 Æèë 1
Ã¿éöýòãýë

Æèë 2
Ã¿éöýòãýë

Æèë 3
Ã¿éöýòãýë

Æèë 4
Òóõàéí 

æèë

Æèë 5
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 6
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 7
Òºëºâëº-

ãºº

Èíäåêñ
Æèë 1 = 
1.000

1.000 1.087 1.191 1.312 1.435 1.558 1.670

Èíäåêñ
Æèë 4= 
1.000

0.762 0.829 0.908 1.000 1.094 1.188 1.273

Èíôëÿöèéí èíäåêñ ãàðãàõ
 
Èíäåêñèéí óòãà Æ

1
 = 1.000

Èíäåêñèéí óòãà Æ
2
 = Èíäåêñèéí óòãà Æ

1
  õ  (1 + Èíôëÿöèéí õóâü Æ

2
)

Èíäåêñèéí óòãà Æ
3
= Èíäåêñèéí óòãà Æ

2
  õ (1 + Èíôëÿöèéí õóâü Æ

3
) 

ãýõ ìýò.

Õ¿ñíýãò 4-ò òºñºâò òóñãàãäñàí îðëîãûí áà ÄÍÁ-íèé òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä 
èíôëÿöèéí èíäåêñ õýðýãëýñíèé íºëººã õàðóóëæ áàéíà. (Ìºí ýíý èíäåêñèéã 
çàðëàãà, àëäàãäàë, ºðèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä õýðýãëýæ áîëîõ áîëîâ÷ ¿ëäýæ 
áàéãàà õýñýãò îðëîãûí òàë äýýð ãîë àíõààðëàà õàíäóóëíà).

Áîäèò îðëîãî áà áîäèò ÄÍÁ-íèé ä¿í õî¸óëàà 2 äàõü æèëä áóóðñàí 
áàéãàà íü Õ¿ñíýãò 4-ººñ õàðàãäàæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, Õ¿ñíýãò 1-ä 
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ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ºñºëòòýé õàðàãäàæ áàéñàí íü èíôëÿöèéí íºëººíººñ 
áîëñîí ãýñýí ¿ã þì. Ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë íü òºñâèéí îðëîãîä 
õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ó÷ðààñ ýäãýýð îðëîãóóä ýäèéí çàñãèéí åðºíõèé 
õýìæýýòýé õàðèëöàí óÿëäààòàé áàéõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.  Æèøýýëáýë, 2 
äàõü æèëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý áàãàñàõàä îðëîãî ìºí áóóðñàí áàéíà. 
Íºãºº òàëààñ, õýðâýý ýäèéí çàñàã ºñ÷ áàéõàä îðëîãî áóóð÷ áàéãàà áîë 
ò¿¿íèé öààä øàëòãààíûã ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäëààñ áîëñîí ãýõýýñýý 
èë¿¿ áîäëîãûí ººð÷ëºëòººð òàéëáàðëàõ íü îëîíòàà áàéäàã. 
 

Õ¿ñíýãò 4. 

Áîäèò îðëîãî áà ÄÍÁ-èéã òîîöîõ íü (òýðáóì äîëëàðààð)
 

 Æèë 1
Ã¿éöýòãýë

Æèë 2
Ã¿éöýòãýë

Æèë 3
Ã¿éöýòãýë

Æèë 4
Òóõàéí 

æèë

Æèë 5
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 6
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 7
Òºëºâëº-

ãºº

Íýðëýñýí 
îðëîãî

14.1 14.7 17.4 19.1 23.3 28.1 32.9

Íýðëýñýí 
ÄÍÁ

50.0  54.1 60.2 66.8 75.4 85.3 96.8

Èíôëÿö-
èéí 
èíäåêñ
(Æèë 4 = 
ñóóðü îí)

0.762 0.829 0.908 1.000 1.094 1.188 1.273

Áîäèò 
îðëîãî

18.5 17.7 19.2 19.1 21.3 23.7 25.8

Áîäèò ÄÍÁ 65.6 65.3 66.3 66.8 68.9 71.8 76.0

Ñàíàìæ: Áîäèò ò¿âøèíã òîîöîõäîî íýðëýñýí ò¿âøèíã èíôëÿöèéí èíäåêñýä õóâààæ 
òîäîðõîéëîâ. 

ªñºëòèéí õóâèóä
 
Îðëîãûí ºñºëòèéí õóâèéã òîîöîõäîî òóõàéí æèëèéí îðëîãî áà ò¿¿íèé 
ºìíºõ æèëèéí îðëîãûí çºð¿¿ã ºìíºõ æèëèéí îðëîãûí ä¿íä õóâààæ 
îëíî. ¯¿íòýé àäèë ¿ð ä¿í ãàðàõ ººð íýã õóâèëáàð áîë òóõàéí æèëèéí 
îðëîãûã ºìíºõ æèëèéíõ íü îðëîãîä õóâààãààä, ãàðñàí ä¿íãýýñ íü 1-èéã 
õàñàõ ÿâäàë þì.  

ªñºëòèéí õóâü 
Æ
 = (Ò¿âøèí 

Æ
 - Ò¿âøèí 

Æ-1
) ÷ Ò¿âøèí

 Æ-1

ýñõ¿ë 
(Ò¿âøèí ÷ Ò¿âøèí

 Æ-1
) - 1
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Òóõàéëáàë, 7 äàõü æèëèéí ÄÍÁ-íèé áîäèò ºñºëòèéí õ¿ëýýãäýæ áóé 
õóâèéã òîîöîõûí òóëä 76.0 òýðáóì äîëëàðûã 71.8 òýðáóì äîëëàðò 
õóâààãààä 1-èéã õàñàõ áºãººä ¿ð ä¿í íü 0.059 áóþó 5.9 õóâü ãàð÷ áàéíà. 
Õ¿ñíýãò 5-ä ýíý òîìú¸îã àøèãëàí ºãºãäñºí òºñâèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
æèë á¿ðýýð òºñâèéí îðëîãî áà ÄÍÁ-íèé áîäèò ºñºëòèéí õóâèóäûã òîîöîæ 
õàðóóëàâ. 1 äýõ æèëèéí õóâüä ºìíºõ æèëèéíõ íü òîîí ¿ç¿¿ëýëò áàéõã¿é 
ó÷ðààñ áîäèò ºñºëòèéí õóâèéã òîîöîîã¿é áîëíî. 

¯íýëýëò ä¿ãíýëò
 
Õ¿ñíýãò 5-ààñ ¿çýõýä 2 äàõü æèëä áîäèò ÄÍÁ, áîäèò îðëîãî õî¸ð õî¸óëàà 
áóóðñàí áàéíà. Õàðèí 3 äàõü æèëä äàõèí ñýðãýæ, òóõàéí æèëèéí õóâüä 
ýäèéí çàñãèéí áîäèò ºñºëò 1-ýýñ áàãà õóâüòàé áàéõ, òºñâèéí áîäèò 
îðëîãî 0.4 õóâèàð áóóðàõ òºëºâòýé áàéíà. 
 
Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý òºñºâò èðýõ ãóðâàí æèëèéí òóðø ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò õ¿÷òýé, õóðäàöòàé áàéõààð òîîöîîëñîí áàéíà. 7 äàõü æèë ãýõýä 
ýäèéí çàñàã áîäèò õýìæýýãýýðýý 5.9 õóâèàð ºñºõººð òîîöæýý. ¯¿íèé íýã 
àäèëààð 5 áà 6 äàõü æèëä òºñâèéí îðëîãî 11 õóâèàð, 7 äàõü æèëä 9 õóâü 
ºñºõººð òîîöñîí áàéíà. Èíãýæ ñàéæðàõ áîëîìæã¿é ãýæ ¿çýæ áîëîõã¿é 
÷, èéì òîõèîëäîë òèéì ÷ ýëáýã áàéäàãã¿é.  ªìíºõ æèë¿¿äýä ºñºëò ìóóòàé 
áàéñàí íºõöºëä ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé, ºíäºð ºñºëòºä õ¿ðýõèéí òóëä 
òóõàéí Çàñãèéí ãàçàð îëîí ÷óõàë àëõàìóóä õèéõ øààðäëàãàòàé áîëíî. 
Èéìýýñ ÿàãààä èéì ºíäºð ºñºëòòýé áàéõààð òîîöîîëæ áàéãàà òóõàéãàà 
¿íýìøèëòýéãýýð  òàéëáàðëàæ  ÷àäñàí ýñýõ íü ãîë àñóóäàë áîëæ áàéíà.  
 
Òºñâèéí îðëîãûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä
 
Çàñãèéí ãàçðóóä èõýâ÷ëýí ÿíç á¿ðèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ òºñâèéí îðëîãîî 
á¿ðä¿¿ëäýã. Èéìýýñ àëèâàà óëñûí òºñâèéí îðëîãûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð þó âý 
ãýäãèéã ìýääýã áàéõ íü ÷óõàë. Õ¿ñíýãò 6-ä ýíýõ¿¿ çîõèîìîë óëñ ìààíü 

Õ¿ñíýãò 5.

Áîäèò ºñºëòèéí õóâèóä
 

 Æèë 1
Ã¿éöýòãýë

Æèë 2
Ã¿éöýòãýë

Æèë 3
Ã¿éöýòãýë

Æèë 4
Òóõàéí 

æèë

Æèë 5
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 6
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 7
Òºëºâëº-

ãºº

Îðëîãî Áàéõã¿é -4.1% 8.0% -0.4% 11.5% 11.1% 9.2%

ÄÍÁ Áàéõã¿é -0.5% 1.6% 0.7% 3.2% 4.2% 5.9%
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Õ¿ñíýãò 6.

Òºñâèéí îðëîãûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä
(òýðáóì íýðëýñýí äîëëàðààð)
 

 Æèë 1
Ã¿éöýòãýë

Æèë 2
Ã¿éöýòãýë

Æèë 3
Ã¿éöýòãýë

Æèë 4
Òóõàéí 

æèë

Æèë 5
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 6
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 7
Òºëºâëº-

ãºº

Îðëîãûí 
òàòâàð

2.1 1.8 2.3 2.8 3.5 4.4 5.7

ÍªÀÒ 3.3 3. 2 4.2 5.0 6.9 9.7 13.7

Ãààëèéí 
òàòâàð

3.9 3.7 4.0 4.1 3.7 3.4 1.6

Áóñàä 
òàòâàð

0.5 0.3 0.1 0.2 0.2 0.4 0.4

Õàíäèâ-
ëàã÷äûí 
çýýë 
òóñëàìæ

4.3 5.7 6.8 7.0 9.0 10.2 11.5

Íèéò 
îðëîãî

14.1 14.7 17.4 19.1 23.3 28.1 32.9

îðëîãûí àëáàí òàòâàð, íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð (ÍªÀÒ), ãààëèéí 
àëáàí òàòâàð (ãààëèéí òàðèôóóä áîëîí õóäàëäààíû áóñàä òàòâàðóóä), áóñàä 
îëîí ÿíçûí æèæèã òàòâàðóóä (“áóñàä òàòâàð” ãýæ òýìäýãëýñýí) áîëîí 
õàíäèëàã÷äûí çýýë òóñëàìæ ãýñýí òàâàí ãîë ýõ ¿¿ñâýðýýñ îðëîãîî á¿ðä¿¿ëæ 
áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Õ¿ñíýãò 6-ä ¿ç¿¿ëñýí íèéò îðëîãûí ä¿í íü Õ¿ñíýãò 
1-èéí “îðëîãî” ãýñýí ìºðèéí ¿ç¿¿ëýëòòýé àäèë áàéãààã àíõààðààðàé. 

Õ¿ñíýãò 7-ãîîñ ¿çýõýä òóõàéí æèëä (Æèë 4) õàíäèâëàã÷äûí çýýë òóñëàìæ 
òºñâèéí îðëîãûí õàìãèéí òîì ýõ ¿¿ñâýð áîëæ, íèéò îðëîãûí 37 îð÷èì 
õóâèéã ýçýëæ áàéíà. ÍªÀÒ-ûí îðëîãî íèéò îðëîãûí äºíãºæ äºðºâíèé 
íýã ãàðóé õóâèéã, ãààëèéí òàòâàð òàâíû íýã õóâèéã íü ýçýëñýí áàéíà. Òà 
ýäãýýð ä¿ãíýëòèéã äóãóé äèàãðàììààð ä¿ðñëýí õàðóóëæ áîëíî. ¯¿íèé 
òóëä Microsoft Excel áà PowerPoint ïðîãðàììóóäûã íèéòëýã àøèãëàäàã 
áîëîâ÷ õ¿ñíýãòýí ìýäýýëýë áîëîí áè÷èã áàðèìò áîëîâñðóóëàõ áóñàä 
îëîí ïðîãðàììóóäàä ÷ èéì ôóíêö¿¿ä áàéäàã. (Ãîëäóó ýäãýýð ïðîãðàìì 
íèéò ä¿íä ýçëýõ õóâèóäûã àâòîìàòààð òîîöîîëîí õàðóóëäàã.)

 
Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëòèéí åðºíõèé ÷èã õàíäëàãûã îðëîãûí òºðºë á¿ðèéí íèéò 
îðëîãîä ýçëýõ õóâèàñ îëæ õàðàõàä èë¿¿ äºõºìòýé áàéõ áîëíî.  Íèéò îðëîãîä 
ýçëýõ õóâèéã òîäîðõîéëîõûí òóëä ºãºãäñºí ýõ ¿¿ñâýðèéí îðëîãûí ä¿íã 
íèéò îðëîãûí ä¿íä õóâààæ òîîöíî. ¯¿íèé ¿ð ä¿íã Õ¿ñíýãò 7-ä ¿ç¿¿ëýâ. 

Ýçëýõ õóâü  = Îðëîãûí òºðºë ÷ Íèéò îðëîãî
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Õ¿ñíýãò 7. 

Òºñâèéí îðëîãûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí íèéò îðëîãîä 
ýçëýõ õóâü
 

 Æèë 1
Ã¿éöýòãýë

Æèë 2
Ã¿éöýòãýë

Æèë 3
Ã¿éöýòãýë

Æèë 4
Òóõàéí 

æèë

Æèë 5
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 6
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 7
Òºëºâëº-

ãºº

Îðëîãûí 
òàòâàð

14.9% 12.2% 13.2% 14.7% 15.0% 15.7% 17.3%

ÍªÀÒ 23.4 21.8 24.1 26.2 29.6 34.5 41.6

Ãààëèéí 
òàòâàð

27.7 25.2 23.0 21.5 15.9 12.1 4.9

Áóñàä 
òàòâàð

3.5 2.0 0.6 1.0 0.9 1.4 1.2

Õàíäèâ-
ëàã÷äûí 
çýýë 
òóñëàìæ

30.5 38.8 39.1 36.6 38.6 36.3 35.0

Íèéò 
îðëîãî

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Ãðàôèê 1-ä ¿ç¿¿ëñýí äóãóé äèàãðàììä òóõàéí æèëèéí òºñâèéí îðëîãûí 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã õàðóóëæ áàéíà. 

Ìºí îðëîãîä ýçëýõ õóâü öàã õóãàöààíû ÿâöàä õýðõýí ººð÷ëºãäñíèéã 
õàðàõ íü ÷óõàë. ¯¿íèéã òîäîðõîé õàðóóëàõûí òóëä äàâõàðëàñàí áàãàíàò 
ãðàôèê àøèãëàõ íü ç¿éòýé (Ãðàôèê 2-ûã ¿çíý ¿¿). Ýíýõ¿¿ äàâõàð áàãàíàò 
ãðàôèêèéí 4 äýõ æèëèéí îðëîãûí á¿òýö äóãóé äèàãðàììûíõòàé (Ãðàôèê 
1) èæèë áàéãàà.  Ãðàôèêààñ ¿çýõýä ãààëèéí òàòâàðûã õàðóóëñàí áàãàíà 
òºñâèéí íèéò ¿åèéí òóðø òîãòìîë áàãàñàæ, 7 äàõü æèëä îãöîì áóóðñàí 
áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý ÍªÀÒ áîëîí îðëîãûí òàòâàðûã èëýðõèéëñýí 
áàãàíóóäûí ýçëýõ õýìæýý òîãòìîë íýìýãäýæ áàéíà. Èéìýýñ ýíýõ¿¿ áàãàíàò 
ãðàôèê íü çàñãèéí ãàçàð ãààëèéí òàòâàðûí îðëîãîî áàãàñãàæ, ÍªÀÒ áîëîí 
îðëîãûí òàòâàðò (àðàé áàãà õýìæýýãýýð) èë¿¿ èõ íàéäàõ ñàíàë äýâø¿¿ëæ 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 6 äàõü æèëýýñ ÍªÀÒ-ûí ýçëýõ õóâü õýìæýý õàìãèéí 
èõ áîëæ, õàíäèâëàã÷äûí çýýë òóñëàìæèéí îðëîãîîñ äàâàõààð òîîöæýý. 
 
Èíôëÿöèéã òîõèðóóëàõ, æèëýýñ æèëèéí ºñºëòèéã òîîöîîëîõ, ýäèéí 
çàñàãò ýçëýõ õóâèéã õýìæèõ ãýõ ìýò äýýð äóðäñàí àðãà õýðýãñýë¿¿äèéã 
òºñâèéí îðëîãûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí õóâüä ÷ áàñ õýðýãëýæ áîëíî 
(Õ¿ñíýãò 8, 9, 10-ûã òóñ òóñ ¿çíý ¿¿). Ýäãýýð íýìýëò òîîöîîíóóä íü 
òºñâèéí îðëîãûí ñàíàë áîëãîñîí ò¿âøí¿¿ä áîäèòîé ýñýõ ãýõ ìýò äýýð àâ÷ 
¿çýæ áàéñàí çàðèì àñóóäëóóäûã òîäîðõîé áîëãîõîä òóñòàé áàéæ ÷àäíà. 
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Ãðàôèê 2

Òºñâèéí îðëîãûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí ýçëýõ 
õóâü, Æèë 1-7

Õàíäèâëàã÷äûí 
çýýë òóñëàìæ  

Áóñàä òàòâàðóóä 

Ãààëèéí òàòâàð

ÍªÀÒ

Îðëîãûí òàòâàð 

1 æèë 2 æèë 3 æèë 4 æèë 5 æèë 6 æèë 7 æèë

100%

75%

50%

25%

0%

Ãðàôèê 1

Òºñâèéí îðëîãûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä, 
òóõàéí æèë (Æèë 4)

Õàíäèâëàã÷äûí 
çýýë òóñëàìæ  

37%

Îðëîãûí 
òàòâàð 
15%

ÍªÀÒ 
26%

Ãààëèéí 
òàòâàð 
21%

Áóñàä 
òàòâàðóóä 

1%
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¯íýëýëò ä¿ãíýëò
 
Äýýð äóðäñàí ìýäýýëë¿¿äýýñ áèä äàðààõü ç¿éëñèéã ìýäýæ àâëàà:

• ÍªÀÒ-ûí îðëîãî îãöîì ºñ÷, áîäèò ºñºëò íü 5 äàõü æèëä 26 õóâü, 6 
äàõü æèëä 30 õóâü, 7 äàõü æèëä 32 õóâü áàéõààð òîîöîîëñîí áàéíà 
(Õ¿ñíýãò 9-èéã ¿çíý ¿¿). 

 
• ¯¿íèé íýã àäèëààð, îðëîãûí òàòâàðààñ îðîõ îðëîãóóäûã äýýðõ ãóðâàí 

æèëèéí õóãàöààíä æèë á¿ð äîð õàÿæ 14 õóâèàð ºñºõººð òîîöæýý. 
Õýäèéãýýð ò¿¿íèé ºìíºõ æèëä (Æèë 3) îðëîãûí òàòâàðûí îðëîãóóä 
õóðäàöòàé ºññºí áîëîâ÷ äàðàà æèë íü ýíý îðëîãî áóóð÷, äýýðõ ºíäºð 
ºñºëò äàõèí äàâòàãäààã¿é áàéíà. 

 
• Òºñâèéí òºëºâëºãººíèé òóðø ãààëèéí òàòâàð îãöîì áóóðàõààð 

òîîöæýý. Ýíý îðëîãî ºìíºõ æèë¿¿äýä ÷ ìºí áóóð÷ áàéñàí áîëîâ÷ 7 
äàõü æèëä á¿ð èõýýð áóóðñàí áàéíà. 

 
• “Áóñàä” òàòâàðûí õóâüä æèëýýñ æèëèéí áîäèò ºñºëòèéí õóâü ýðñ 

ººð÷ëºãäºæ, çàðèì æèë íü 80 èë¿¿ õóâüä õ¿ð÷ áàéñàí õýäèé ÷ õýìæýý 
íü ìàø áàãà ó÷ðààñ òºñºâò ¿ç¿¿ëýõ íºëºº õàìãèéí áàãàòàé áàéíà. Ýäãýýð 
îðëîãóóäûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèéã àâ÷ ¿çâýë, òàòâàðûí “áóñàä” îðëîãóóäàä 
ãàð÷ áàéãàà ººð÷ëºëòººñ íèéò òºñâèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòýä ¿ç¿¿ëýõ 
íºëºº òóõàéí õóãàöààíû ¿åèéí òóðøèä áàãà áàéãààã õàðæ áîëíî. 

Õ¿ñíýãò 8. 

Òºñâèéí îðëîãûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí èíôëÿöèéã 
òîõèðóóëñàí õýìæýý
(4 äýõ æèëèéí òýðáóì äîëëàðààð)
 

 Æèë 1
Ã¿éöýòãýë

Æèë 2
Ã¿éöýòãýë

Æèë 3
Ã¿éöýòãýë

Æèë 4
Òóõàéí 

æèë

Æèë 5
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 6
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 7
Òºëºâëº-

ãºº

Îðëîãûí 
òàòâàð

2.8 2.2 2.5 2.8 3.2 3.7 4.5

ÍªÀÒ 4.3 3.9 4.6 5.0 6.3 8.2 10.8

Ãààëèéí 
òàòâàð

5.1 4.5 4.4 4.1 3.4 2.9 1.3

Áóñàä 
òàòâàð

0.7 0.4 0.1 0.2 0.2 0.3 0.3

Õàíäèâ-
ëàã÷äûí 
çýýë 
òóñëàìæ

5.6 6.9 7.5 7.0 8.2 8.6 9.0

Íèéò 
îðëîãî

18.5 17.7 19.2 19.1 21.3 23.7 25.8
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Õ¿ñíýãò 9. 

Òºñâèéí îðëîãûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí æèëýýñ æèëèéí 
ºñºëòèéí áîäèò õóâèóä
 

 Æèë 1
Ã¿éöýòãýë

Æèë 2
Ã¿éöýòãýë

Æèë 3
Ã¿éöýòãýë

Æèë 4
Òóõàéí 

æèë

Æèë 5
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 6
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 7
Òºëºâëº-

ãºº

Îðëîãûí 
òàòâàð

Áàéõã¿é -21.1% 16.6% 10.5% 14.3% 15.8% 20.9%

ÍªÀÒ Áàéõã¿é -10.8 19.8 8.1 26.2 29.5 31.8

Ãààëèéí 
òàòâàð

Áàéõã¿é -12.7 -1.3 -7.0 -17.5 -15.4 -56.1

Áóñàä 
òàòâàð

Áàéõã¿é -44.8 -69.6 81.6 -8.6 84.2 -6.7

Õàíäèâ-
ëàã÷äûí 
çýýë 
òóñëàìæ

Áàéõã¿é 21.9 8.9 -6.6 17.6 4.4 5.2

Íèéò 
îðëîãî

Áàéõã¿é -4.1 8.0 -0.4 11.5 11.1 9.2

Õ¿ñíýãò 10. 

Òºñâèéí îðëîãûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü
 

 Æèë 1
Ã¿éöýòãýë

Æèë 2
Ã¿éöýòãýë

Æèë 3
Ã¿éöýòãýë

Æèë 4
Òóõàéí 

æèë

Æèë 5
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 6
Òºëºâëº-

ãºº

Æèë 7
Òºëºâëº-

ãºº

Îðëîãûí 
òàòâàð

4.2% 3.3% 3.8% 4.2% 4.6% 5.2% 5.9%

ÍªÀÒ 6.6 5.9 7.0 7.5 9.2 11.4 14.2

Ãààëèéí 
òàòâàð

7.8 6.8 6.6 6.1 4.9 4.0 1.7

Áóñàä 
òàòâàð

1.0 0.6 0.2 0.3 0.3 0.5 0.4

Õàíäèâ-
ëàã÷äûí 
çýýë 
òóñëàìæ

8.6 10.5 11.3 10.5 11.9 12.0 11.9

Íèéò 
îðëîãî

28.2 27.2 28.9 28.6 30.9 32.9 34.0

Õàíäèâëàã÷äûí çýýë òóñëàìæ òóõàéí æèëä áàðàã 7 õóâèàð áóóðñíû 
äàðàà òºñâèéí äàðààãèéí ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíä áîäèò õýìæýýãýýðýý 
ºñºõººð òîîöñîí áàéíà. 
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Ýäãýýð ìýäýýëë¿¿äèéã íýãòãýí àâ÷ ¿çâýë òóñ óëñûí òàòâàðûí òîãòîëöîîíä 
ýðñ ººð÷ëºëò ãàðàõ íü õàðàãäàæ áàéíà. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð òºñâèéí 
îðëîãî, ÿëàíãóÿà ÍªÀÒ òºëºâëºñºí ºñºëòäºº õ¿ð÷ ÷àäàõ ýñýõ íü ÷óõàë 
àñóóëò þì. ÍªÀÒ-ûí óðüä÷èëñàí òîîöîîíû öààíà ìàãàäã¿é ÍªÀÒ-ûí 
áààç ñóóðèéã ºðãºòãºõ, ýñõ¿ë ÍªÀÒ-ûí õóâèéã íýìýãä¿¿ëýõ ãýõ ìýò óëñ 
òºðèéí õóâüä ýìçýã áîäëîãûí òºñë¿¿ä áàéãàà áàéõ. Ýíä ìºí òàòâàðûí 
óäèðäëàãûí õóâüä ýäãýýð ººð÷ëºëò¿¿äèéã áîãèíî õóãàöààíä õèéæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèòàé ãýæ òºñººëñºí áàéíà. ¯¿íòýé òºñòýé áîäëîãûí 
ººð÷ëºëò¿¿ä îðëîãûí òàòâàðààñ îðîõ îðëîãûí òºëºâëºñºí ºñºëòèéí 
öààíà îðøèæ áàéæ áîëîõ þì. Ìºí òóñ óëñûí îðëîãûí õýðýãöýýíèé 
ãóðàâíû íýãèéã õàíãàõûí òóëä õàíäèâëàã÷äûí çýýë òóñëàìæèä ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
íàéäàõààð óã òºñºâò  òóñãàñàí áàéíà. Ýäãýýð ÿíç á¿ðèéí ãîë ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýñ 
îðîõ îðëîãî áîäèòîéãîîð áèåëýõ ýñýõýä ÿìàð íýã áàéäëààð ýðãýëçýõ íü 
òºñâèéí àëäàãäëûí çîðèëòîò ò¿âøèíã õàíãàõ, çàðöóóëàëòûí òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çýðýã òºñºâòýé õîëáîîòîé áóñàä àñóóäëóóäàä 
èòãýõ èòãýëä íîöòîé ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áîëîõ þì. 
 
Ìºí óã òºñºâò õèéãäýõýýð òîîöñîí òàòâàðûí áîäëîãûí ººð÷ëºëò¿¿ä 
íü òýãø øóäàðãà áàéäëûí àñóóäàë ¿¿ñãýæ áàéíà. Îðëîãûí òàòâàðààñ 
îðîõ îðëîãûã íýìýãä¿¿ëæ, ãààëèéí òàòâàðûã áàãàñãàõ íü òàòâàðûí 
òîãòîëöîîã èë¿¿ øàòëàí íýìýãäñýí ÷àíàðòàé áîëãîõ òàëòàé. Õàðèí ¿¿íèéã 
òýíöâýðæ¿¿ëýõèéí òóëä ÍªÀÒ-ûã èõýýð íýìýãä¿¿ëñýí íü ÿäóóñò õ¿íä 
äàðàìò ¿ç¿¿ëæ áîëçîøã¿é þì. Èéìýýñ ñàíàë áîëãîñîí ººð÷ëºëò¿¿ä áàãà 
îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò õýðõýí íºëººëºõèéã òîäîðõîéëîõûí òóëä òàòâàðûí 
áîäëîãóóä áîëîí òàòâàðûí á¿òöèéã (æèøýýëáýë, ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëºãäºõ 
ç¿éëñ ãýõ ìýò) íýã á¿ð÷ëýí íÿãòëàí øàëãàõ øààðäëàãàòàé áîëíî. 
 
Ä¿ãíýëò
 
Ýíýõ¿¿ áàãö õýðýãñýë íü òºñâèéí òàëààð ñóäëàõàä àøèãëàæ áîëîõ çàäëàí 
øèíæèëãýýíèé çàðèì õýðýãñë¿¿äèéí åðºíõèé îéëãîëò þì. Òºñâèéí îðëîãî, 
çàðëàãà, àëäàãäëûí óðüä÷èëñàí òîîöîîíóóäûí òàëààð òóõàéí òºñâèéí 
òºñºëä ñàíàë áîëãîñîí ýäèéí çàñãèéí òºñººëë¿¿ä, áîäëîãûí òºñë¿¿äèéí 
¿ð íºëººã òîäîðõîéëîõîä ýäãýýð àðãóóä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. ¯¿íèé 
¿ð ä¿íä õèéãäñýí øèíæèëãýýí¿¿ä íü òºñâèéí òºñºëä áàéãàà ÷óõàë ÷èã 
õàíäëàãóóäûã òîãòîîõîä áîëîí èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà ÿâóóëàõàä 
òóñ äºõºì áîëæ ÷àäíà. 
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ÃÓÐÀÂÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ

Îðëîãûí áîäëîãûí çàðèì àñóóäàë 
áà èðãýíèé íèéãìèéí òºñâèéí 
÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà
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9

Ýíý á¿ëýãò íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð 
áà õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõ åðºíõèé îéëãîëòûã 
òàíèëöóóëæ áàéíà. Äýëõèé äàÿàð äýýðõ 
õî¸ð òºðëèéí òàòâàð çîíõèëäîã áºãººä 
òàòâàðûí ìàðãààí ìýòãýëöýýí¿¿äèéí ãîë 
ñýäýâ áîëäîã ó÷ðààñ ýíý á¿ëýãò çºâõºí 
ýíý õî¸ð òàòâàðûã îíöëîí àâ÷ ¿çýæ áàéíà. 
Õýäèé èéì à÷ õîëáîãäîëòîé ÷, òýäãýýð íü 
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí ñàíàà òàâüæ 
áîëîõ öîðûí ãàíö òàòâàðóóä áèø þì.  Àæ 
àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàð, 
ãààëèéí òàðèô çýðýã ýíä àâ÷ ¿çýýã¿é 
áóñàä òàòâàðóóä ÷ îëîí îðíû òºñâèéí 
îðëîãûí ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áàéæ, ººðèéí 
ãýñýí àñóóäëóóä ¿¿ñãýæ áàéäàã. (Ýäãýýð 
òàòâàðòàé õîëáîîòîé çàðèì àñóóäëûã 11 
ä¿ãýýð á¿ëýãò àâ÷ ¿çíý.)
 
Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð áà õóâü 
õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí á¿òýö 
òàòâàðûí òýãø øóäàðãà, ¿ð àøèãòàé 
áàéäàë áà òàòâàðûí óäèðäëàãàä õýðõýí 
íºëººëæ áîëîõûã ýíý á¿ëýãò ñóäàëíà. Ìºí 
ýäãýýð òàòâàðóóäûã óëñ îðíûõîî îíöëîãò 
òîõèðóóëàí ñóäëàí øèíæëýõ àæèëä òºñâèéí 
÷èãëýëèéí èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä õýðõýí 
îðîëöîõ àðãà çàìûã ýíä ñàíàë áîëãîæ áàéíà. 
  
Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð 
(ÍªÀÒ)
 
Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûã äýëõèéí 
õýìæýýãýýð íààä çàõ íü 136 óëñ àâ÷ õýðýãëýæ 

Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí
ñóäàëæ òîãòîîæ áîëîõ àñóóäëóóä

• Çàñãèéí ãàçàð ÍªÀÒ-òàà óëàì 
èõ íàéääàã áîëñîí óó? Ýíý 
íü ÿäóóñò èë¿¿ èõ òàòâàðûí 
à÷ààëàë íîãäîæ áàéãààãèéí 
íýã øèíæ ¿¿?

 
• ÍªÀÒ-ûí ÷ºëººëºëò¿¿ä 

íü ÿäóóñò íîãäîõ òàòâàðûí 
à÷ààëëûã áàãàñãàõàä ñàéòàð 
÷èãëýãäñýí ¿¿? 

 
• Îðëîãûí ÿìàð ò¿âøíýýñ ýõëýí 

îðëîãûí òàòâàð òºëæ ýõëýõ 
âý, ýíý íü áàãà îðëîãîòîé 
ºðõ¿¿äèéã òàòâàðààñ 
÷ºëººëºõ¿éö õýìæýýíèé 
õàíãàëòòàé ºíäºð áàéíà óó?

 
• Îðëîãûí òàòâàðûí îíöëîã 

øèíæ¿¿ä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã ÿëãàâàðòàé õàíäëàãà 
¿¿ñãýæ áàéíà óó?

Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð áà 
õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð
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áàéíà. Ò¿¿íèé õàìðàõ õ¿ðýý ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õóðäàöòàéãààð ºðãºæèæ, 
ÿëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä 
äýëãýð÷ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëèéí õóãàöààíä ÍªÀÒ á¿õèé áàãà áà 
äóíä îðëîãîòîé óëñ îðíû òîî õî¸ðîîñ èë¿¿ äàõèí íýìýãäýýä áàéíà. 
(Keen, Simon íàð, 2004; øèãòãýý õýñãýýñ ¿çíý ¿¿). ÍªÀÒ-ûã çºâ çîõèñòîé 
õýðýãëýâýë ýäèéí çàñãèéí øèéäâýð¿¿äèéã áóñàä òàòâàðóóä øèã èõýýð 
“ãàæóóäóóëàõ”-ã¿éãýýð òºñâèéí îðëîãûã èõýýõýí íýìýãä¿¿ëæ ÷àääàã 
ãýæ ÍªÀÒ-ûã äýìæèã÷èä ¿çäýã áàéíà. Ãýõäýý, ÍªÀÒ íü õýðýãëýýíèé 
òàòâàðûí íýã òºðëèéí õóâüä ÿäóóñò èõýýõýí äàðàìò ó÷ðóóëäàã òàëòàé. 
Öààøèëáàë, ÍªÀÒ íü ýäèéí çàñãèéí îëîí îíîë÷äûí óðüä÷èëàí òîîöîæ 
áàéñàí÷ëàí øèãýýð ïðàêòèê äýýð òèéì ÷ õýâèéí æèãä õýðýãæèæ áàéñàíã¿é; 
ÍªÀÒ-ûã äàãàæ ìºðäºõòýé õîëáîîòîé çàõèðãààíû àæëûí à÷ààëëûí 
òàëààð áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä îëîíòàà ãîìäîëëîæ áàéíà; ÍªÀÒ òýð 
á¿ð òºñººëæ áàéñàí øèã èõ õýìæýýíèé îðëîãî áèé áîëãîäîãã¿é áîëîõûã 
Çàñãèéí ãàçðóóä îëæ ìýäýýä áàéíà; áîðëóóëàã÷èä õóðààñàí òàòâàðàà 
óëñàä òóøààõûí îðîíä ººðñäèéí õàëààñàíä õèéæ áàéõâèé ãýæ ýìýýñíèé 
¿íäñýí äýýð õýðýãëýã÷èä çàðèìäàà ÍªÀÒ-ààñ áîëãîîìæèëæ áàéíà. 
Ýäãýýð àñóóäëûã ýñ òîîöâîë, ýíýõ¿¿ òàòâàð óëñûí òºñâèéí îðëîãûí íýã 
÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áàéñààð áàéõûã èëòãýõ îëîí øèíæ òýìäýã áèé. 

Îð÷èí öàãèéí ÍªÀÒ–ûí ñýðãýëò
 
Àíõ 1948 îíä Ôðàíöàä íýâòð¿¿ëñýí ÍªÀÒ ýõýíäýý óäààí äýëãýð÷ áàéñàí 
áîëîâ÷ ò¿¿íèéã 1960-ààä îíû ñ¿¿ëýýð Ëàòèí Àìåðèê, Áàðóóí Åâðîïûí 
õýä õýäýí îðîí àâ÷ õýðýãëýñýí áàéíà. 1970-ààä îíîîñ õîéø ÍªÀÒ-ûí 
õýðýãæèëòèéí ÿâö óäààøèð÷, 1980-ààä îíû ñ¿¿ë, 1990-ººä îíû ýõýýð äàõèí 
ñýðãýæ Ç¿¿í áà Òºâ Åâðîïûí áàðàã á¿õ îðîíä (ÇÒÅÎ) äýëãýðñýí áàéíà. 
Èéíõ¿¿ ÇÒÅÎ-óóäàä ÍªÀÒ ñýðãýñýí íü îðëîãûí óëàìæëàëò ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýý 
(óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðûí îðëîãî ãýõ ìýò) ñîëèõ øààðäëàãàòàé áîëñîíòîé 
áîëîí Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í÷ëýëèéí øààðäëàãóóäûã õàíãàõ ãýñýí 
õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé íü õîëáîîòîé. ÇÒÅÎ-äààñ ãàäíà Ñàõàð îð÷ìûí Àôðèê, 
Àçè, Íîìõîí äàëàéí áîëîí æèæèã àðëûí îëîí óëñ îðîí ÍªÀÒ-ä íýãäýí 
îðîîä áàéíà. Åðºíõèéäºº, ÍªÀÒ á¿õèé îðíóóäûí äºðºâíèé íýã îð÷èì íü 
ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä, äºðºâíèé ãóðàâ íü ñ¿¿ëèéí õîðèí æèëä íýãäýí îðñîí 
îðíóóä áàéíà (Îëîí óëñûí òàòâàðûí ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã, 2005).
 
ÍªÀÒ íîãäóóëäàã áàãà, äóíä îðëîãîòîé îëîí îðîí ÎÓÂÑ, Äýëõèéí áàíêíû 
õºòºëáºð¿¿äýä õàìðàãääàã áºãººä äýýðõ áàéãóóëëàãóóä õóäàëäààíû ºðãºí 
õ¿ðýýòýé ëèáåðàëü÷ëàëûí õºòºëáºðèéíõºº íýã õýñýã áîëãîæ ÍªÀÒ-ûã 
àâ÷ õýðýãëýõèéã õ¿÷òýé äýìæèõ íü ýëáýã. Õýäèéãýýð ïðàêòèê äýýð ÍªÀÒ 
íü òýð á¿ð õóäàëäààíû òàòâàð øèã èõ õýìæýýíèé îðëîãî áèé áîëãîäîãã¿é 
áîëîâ÷ îðëîãûí íàéäâàðòàé ýõ ¿¿ñâýð áîëæ, óëìààð õóäàëäààíû òàòâàðûã 
¿åý ºíãºðººõºä õ¿ðãýæ áàéíà ãýæ ìàðãàäàã. (Õóäàëäààíû ëèáåðàëü÷ëàëûí 
íºõöºëä ÍªÀÒ-ûã àâ÷ õýðýãëýõ ÿâäëûã òîéðñîí àñóóäëóóäûí òàëààð 11 
ä¿ãýýð á¿ëýãò äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çíý)
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ÍªÀÒ-ûí ¿éë àæèëëàãàà
 
¯éëäâýðëýëèéí ¿éë ÿâöûí ñ¿¿ëèéí øàòàíä áàðàà, ¿éë÷èëãýýã õýðýãëýã÷èä 
áîðëóóëàõ ¿åä õóðààäàã áîðëóóëàëòûí åðºíõèé òàòâàðòàé àäèëã¿é íü (88 
äóãààð õóóäàñíû õàéðöàãëàñàí õýñãèéã ¿çíý ¿¿) ÍªÀÒ-ûã îëîí ¿å øàòàíä 
õóðààæ àâäàãò îðøèíî. Ýíýõ¿¿ ¿å øàòóóä íü ¿éëäâýðëýë, ò¿ãýýëòèéí ÿâöàä 
ºðòºã íýìýãäýæ áàéãàà öýã á¿ðò õàìààòàé. Îëîí ¿å øàòàíä õóðààäàã 
áîëîõûã íü ýñ òîîöâîë, ÍªÀÒ-ûã (áîðëóóëàëòûí òàòâàðûí íýã àäèë)  
ýöñèéí õýðýãëýã÷èä òºëäºã áàéíà. Ó÷èð íü, áàðàà, ¿éë÷èëãýýã ¿éëäâýðëýí, 
ò¿ãýýæ áàéãàà äóíäûí îðîëöîã÷èä òºëñºí òàòâàðàà áóöààí àâ÷ ÷àääàã 
áàéíà. Äàðààõü æèøýýíä, ìîäîí ñàíäàë ¿éëäâýðëýõ òîõèîëäîëä ÍªÀÒ-
ûã õýðõýí õóðààäàã òàëààð õàðóóëæ áàéíà (McLure, 2005). Ýíä äàí ãàíö 
10 õóâèéí òàòâàð àâäàã áàéõààð òîîöîâ. 

• Ìîä÷èí ìîä öàãààëæ ò¿¿íèéãýý ñàíäàë ¿éëäâýðëýã÷èä áîðëóóëíà. 
¯éëäâýðëýã÷ ìîäíû ¿íýíä ìîä÷èíä 300 äîëëàð òºëººä äýýð íü ÍªÀÒ-
ûí 10% áóþó 30 äîëëàð òºëºõ áà ò¿¿íèéã íü ìîä÷èí òàòâàð áîëãîæ 
óëñàä òóøààíà. Èéìýýñ Õ¿ñíýãò 1-èéí 7 äóãààð ìºðºíä ¿ç¿¿ëñýí÷ëýí, 
¿éëäâýðëýã÷èéí òºëºõ ýöñèéí ¿íý íü ÍªÀÒ-ûí òºëáºðèéã îðóóëààä 
330 äîëëàð áîëæ áàéíà. 

 
• Ñàíäàë áîðëóóëàã÷ òýð ìîäûã ñàíäàë õèéõýä àøèãëààä ò¿¿íèéãýý 

òàâèëãûí æèæèãëýí õóäàëäààëàã÷èä 700 äîëëàðîîð çàðàõ áºãººä 10 

Õ¿ñíýãò 1

¯éëäâýðëýëèéí ¿éë ÿâö äàõü íýìýãäñýí 
ºðòãèéí àëáàí òàòâàð
 

¯éëâýðëýëèéí ¿å øàò Ìîä 
áýëòãýë

¯éëäâýð-
ëýë

Æèæèã-
ëýí 

õóäàëäàà
Íèéò

¯íäñýí ã¿éëãýý

1. Áîðëóóëàëò 300$ 700$ 1000$

2. Õóäàëäàí àâàëò 0$ 300$ 700$  

3. Íýìýãäñýí ºðòºã 300$ 400$ 300$ 1000$

Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð

4. Áîðëóóëàëòûí òàòâàð (ìºð 1-èéí 10 %)  30$ 70$ 100$

5. Õàñàõ íü: Õóäàëäàí àâñàí îðöûí òàòâàð 0$ 30$ 70$  

6. ÍªÀÒ-ûí öýâýð ä¿í (ìºð 3-ûí 10 %) $30 $40 $30 $100

Ýöñèéí ¿íý

7. Áîðëóóëàëòûí ýöñèéí ¿íý (ìºð 1+ìºð 4) 330$ 770$ 1100$  
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õóâèéí ÍªÀÒ áóþó 70 äîëëàðîî íýìýýä íèéò ¿íý 770 äîëëàðîîð 
çàðíà. ̄ éëäâýðëýã÷ èéíõ¿¿ òºëñºí 70 äîëëàðîîñîî ìîä÷èíä òºëñºí 30 
äîëëàðîî ñóóòãàí àâàõ áºãººä ¿ëäýõ 40 äîëëàðûã óëñàä òºëíº. ̄ ¿íèéã 
ººðººð àâ÷ ¿çâýë, ñàíäàë ¿éëäâýðëýã÷ 400 äîëëàðûí íýìýãäñýí ºðòãººñ 
òàòâàð òºëºõ ¿¿ðýãòýé (ñàíäëûí òàòâàð òºëºõèéí ºìíºõ ¿íýýñ ìîäíû 
òàòâàð òºëºõèéí ºìíºõ ¿íèéã õàñààä) áºãººä Çàñãèéí ãàçàð ýíýõ¿¿ 
400 äîëëàðûí íýìýãäñýí ºðòãèéí 10 õóâü áîëîõ 40 äîëëàðûã ÍªÀÒ-
ààð äàìæóóëàí àâ÷ áàéíà ãýñýí ¿ã. 

 
• Æèæèãëýí õóäàëäààëàã÷ áýëýí áîëñîí ñàíäëóóäûã 1,000 äîëëàðîîð 

çàðæ ÍªÀÒ-ò 100 äîëëàð õóðààí àâàõ ó÷ðààñ õýðýãëýã÷èéí òºëºõ 
ýöñèéí ¿íý íü 1100 äîëëàð áîëíî. Æèæèãëýí õóäàëäààëàã÷ õýðýãëýã÷ýýñ 
íýìæ àâñàí 100 äîëëàðîîñîî ¿éëäâýðëýã÷èä òºëñºí ÍªÀÒ-ûí 70 
äîëëàðîî ñóóòãàæ àâààä ¿ëäñýí 30 äîëëàðûã óëñàä òóøààíà. ªºðººð 
õýëáýë, æèæèãëýí õóäàëäààëàã÷ 300 äîëëàðûí íýìýãäñýí ºðòãººñ 
(áîðëóóëàëòûí ýöñèéí ¿íý 1,000 äîëëàðîîñ ¿éëäâýðëýã÷èä òºëñºí 
700 äîëëàðûã õàñààä) òàòâàð òºëºõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ýíýõ¿¿ íýìýãäñýí 
ºðòãèéí 10 õóâü áîëîõ 30 äîëëàðûã Çàñãèéí ãàçàð àâ÷ áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
¿éë ÿâöûí òºãñãºëä çàñãèéí ãàçðààñ ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë ÿâöûí ¿å øàò 
á¿ðò õóðààí àâñàí ÍªÀÒ-ûí îðëîãûí íèéò ä¿í 100 äîëëàð áîëíî. 

Áîðëóóëàëòûí áà îíöãîé òàòâàðóóä
 
ÍªÀÒ-ààñ ãàäíà ººð õî¸ð íèéòëýã õýðýãëýýíèé òàòâàð áàéäàã íü 
áîðëóóëàëòûí åðºíõèé òàòâàð áà îíöãîé òàòâàð þì. Îëîí îðîíä ýäãýýð 
òàòâàðûí èõýíõèéã ÍªÀÒ-ààð îðëóóëäàã áîëîâ÷ çàðèì îðíóóä ÍªÀÒ-ààñ 
ãàäíà îíöãîé òàòâàð íîãäóóëñààð áàéíà. 
 
Áîðëóóëàëòûí åðºíõèé òàòâàðûã áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé áîðëóóëàëòàä 
íîãäóóëäàã áºãººä óã òàòâàð õýðýãëýã÷èéí òºëºõ ýöñèéí ¿íýä øèíãýñýí 
áàéäàã. ÍªÀÒ-ààñ ÿëãààòàé íü, áîðëóóëàëòûí òàòâàðûã çºâõºí áàðàà, 
¿éë÷èëãýýã àæ àõóéí íýãæýýñ õýðýãëýã÷èä øèëæèõ ¿åä íîãäóóëäàã. 
Æèøýýëáýë, Õ¿ñíýãò 1-ä ¿ç¿¿ëñýí æèøýýíèé ÍªÀÒ-ûí îðîíä 10 õóâèéí 
áîðëóóëàëòûí òàòâàð íîãäóóëäàã òîõèîëäîëä õýðýãëýã÷ 1,000 àì.äîëëàðûí 
¿íýòýé ñàíäàëäàà 100 àì.äîëëàðûí òàòâàð òºëºõ ¿¿ðýãòýé õýâýýð áàéíà. 
Õàðèí á¿õ òàòâàðûã áîðëóóëàëòûí ýöñèéí øàòàíä õóðààæ àâàõ áºãººä 
¿éëäâýðëýëèéí ¿éë ÿâöûí çàâñðûí øàòóóäàä ÿìàð íýã òàòâàð õóðààõã¿é þì. 
 
Îíöãîé òàòâàð áîë ¿íäñýíäýý çºâõºí òîäîðõîé òºðëèéí ýä ç¿éëñýä 
íîãäóóëäàã áîðëóóëàëòûí òàòâàð þì. Ýäãýýð òàòâàðûã òîäîðõîé òîî 
õýìæýýíä (òóõàéí ýä ç¿éëèéí íýã íýãæèä íîîãäóóëàõ òîãòñîí õóðààìæ) 
ýñõ¿ë ¿íýëãýýíä (òóõàéí ýä ç¿éëèéí ¿íèéí ÿìàð íýã õóâüä òóëãóóðëàñàí 
õóðààìæ) òóëãóóðëàí íîãäóóëäàã. Èéì òàòâàðóóäûã “óÿí õàòàí áóñ” áóþó 
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¿íèéí ººð÷ëºëò íü ýðýëòýä íºëººëäºãã¿é áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÿâöóó 
õ¿ðýýíä ÷èãë¿¿ëæ íîãäóóëñàí òîõèîëäîëä îðëîãî íýìýãä¿¿ëýõ òàë äýýð 
èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áàéäàã. 
 
Îíöãîé òàòâàðûã çàðèìäàà “òîðãóóëèéí òàòâàð” ãýæ íýðëýäýã íü íèéãýìä 
á¿õýëä íü õîð õºíººëòýé ãýæ ¿çñýí ¿éë àæèëëàãààíóóäàä ýäèéí çàñãèéí 
òîðãóóëü îíîîõ íýã àðãà çàì áàéäàãòàé íü õîëáîîòîé. Òóõàéëáàë, îíöãîé 
òàòâàðûã ò¿ëø øàòàõóóí, áàéãàëü îð÷íûã áîõèðäóóëäàã áóñàä õîðò 
áîäèñóóä, àëü ýñõ¿ë õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä õîðòîé áºãººä õýðýãëýäýãã¿é 
õ¿ì¿¿ñò õîõèðîë ó÷ðóóëæ áàéäàã òàìõè ìýòèéí áàðààíû õýðýãëýýíä 
íîãäóóëæ áîëíî. Çàðèì òîõèîëäîëä, ýäãýýð òàòâàðûí ãîë çîðèëãî íü îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýõýä áèø, íèéãýìä áîäèò õîõèðîë èë¿¿òýé ó÷ðóóëàõ çîõèñã¿é çàí 
áàéäëóóäàä òîðãóóëü íîãäóóëàõàä îðøäîã.

ÍªÀÒ-ûí á¿òýö íü òàòâàðààñ çóãòàõ ÿâäëààñ áîëæ îðëîãî àëäàãäàõ 
ýðñäëèéã áàãàñãàæ, òàòâàð òºëºëòèéã äýìæèí óðàìøóóëæ ÷àääàã. 
ÍªÀÒ-ûã ¿å øàò á¿ðò áàãà áàãààð õóðààí àâäàã, íýã ¿å øàòàíä õóðààãäàõ 
îðëîãî áàãà áàéäàã ó÷ðààñ òàòâàðààñ çàéëñõèéõ íýã óäààãèéí òîõèîëäîë 
Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä õîõèðîë áàãàòàé òóñàõ þì. 

Äýýð íü, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ÍªÀÒ-ûí òîãòîëöîîíä õàìðàãäàõûí 
òóëä òàòâàðûí ãàçàðò á¿ðòã¿¿ëýõ ¸ñòîé áºãººä á¿ðòãýãäñýí áóñàä 
áàéãóóëëàãààñ á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâàõäàà òºëñºí ÍªÀÒ-àà ñóóòãàæ 
òîîöóóëàõûí òóëä òýäíýýñ íýõýìæëýí àâàõ ¸ñòîé áîëäîã. Èéìýýñ àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä á¿ðòãýãäñýí áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàæ áàéãàà ýñýõýý 
ìýäýõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. ÍªÀÒ-ûí ýíý îíöëîã íü ÷óõàìäàà ººðºº 
ººðèéãºº ñàõèóëàõ ÷àíàðòàé ãýæ çàðèì õ¿ì¿¿ñ ¿çäýã. Ãýâ÷, áîäèò áàéäàë 
äýýð ÍªÀÒ-ûí íýõýìæëýõèéã õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ çýðýã çàëèëàíãèéí 
øèíæòýé ¿éëäë¿¿ä ÍªÀÒ-ûí ýíý ñàéí ÷àíàðûã àëäàãäóóëæ áàéíà ãýæ 
ÎÓÂÑ ìýäýýëæýý (Ebrill íàð, 2001).
 
ÍªÀÒ-ûí îíöãîé íºõöºë¿¿ä
 
Àëèâàà óëñûí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû íýã ÷óõàë õýñãèéã 
õýðýãëýý ýçýëäýã áºãººä ýíý íü òàòâàðûí ºðãºí õ¿ðýýòýé áààç ñóóðü áîëæ 
áàéäàã. Ãýõäýý Çàñãèéí ãàçðóóä á¿õ õýðýãëýýíä òàòâàð íîãäóóëäàãã¿é. 
Ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý ãýõ ìýò çàðèì òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààíä òàòâàð 
íîãäóóëàõàä õýö¿¿ áàéäàã ó÷ðààñ èõýâ÷ëýí ÍªÀÒ-ûí áààç ñóóðèíä 
õàìðóóëäàãã¿é. Öààøèëáàë, èõýíõ õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí 
ýäèéí çàñàãòàé îðíóóä á¿õýëäýý òàòâàðûí òîãòîëöîîíîîñ ãàäóóð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã àëáàí áóñ ñàëáàðóóäòàé áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä 
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àëáàí áóñ ñàëáàðóóä òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òîìîîõîí õýñãèéã ýçýëäýã. 
 
Ò¿¿í÷ëýí, èõýíõ îðíóóä ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, îðîí ñóóö, õîîë õ¿íñòýé 
õîëáîîòîé çàðèì, ýñõ¿ë á¿õ õýðýãëýýã ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëñºí áàéäàã. 
Ýäãýýð ÷ºëººëºëò¿¿äèéí ¿íäýñëýë ÿíç á¿ð áàéäàã. Òóõàéëáàë, åð íü 
õ¿í ºâ÷òýé ¿åäýý ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã èõýýð õýðýãëýäýã ó÷ðààñ 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä ÍªÀÒ íîãäóóëàõ íü ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñò èë¿¿ èõ 
äàðàìò ó÷ðóóëíà. Áîëîâñðîë áîë èõýíõ Çàñãèéí ãàçðóóäûí äýìæèõèéã 
õ¿ñäýã íèéãìèéí ÷óõàë õºðºíãº îðóóëàëò áºãººä áîëîâñðîëä ÍªÀÒ 
íîãäóóëàõ íü çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóðàëöàõ óðàì çîðèãèéã 
õóãàëæ áîëîõ þì. 
 
Ýíý îëîí ç¿éëèéã ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëæ áàéãààãèéí ãîë øàëòãààí áîë 
ÍªÀÒ-ààñ ÿäóóñò ó÷ðóóëàõ äàðàìòûã áàãàñãàõ øààðäëàãà þì. ÍªÀÒ 
íü ÿäóóñò õ¿íä äàðàìò ó÷ðóóëæ áîëîõ (äýëãýðýíã¿éã 3 áà 5 äóãààð 
á¿ëã¿¿äýýñ ¿çíý ¿¿) áºãººä ýíýõ¿¿ òýãø øóäàðãà áàéäëûã øèéäâýðëýõèéí 
òóëä Çàñãèéí ãàçðóóä òàòâàðûí ÷ºëººëºëòèéã íèéòëýã õýðýãëýäýã. 
 
ßìàð íýã ç¿éëèéã ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëíº ãýäýã áîë òóõàéí áàðàà, 
¿éë÷èëãýýã áîðëóóëàõ ýöñèéí øàòàíä ÿìàð íýã òàòâàð áàéõã¿é áîëíî 
ãýñýí ¿ã. Ýíý òîõèîëäîëä æèæèãëýí õóäàëäààëàã÷èä íýõýìæëýë ãàðãàõ 
øààðäëàãàã¿é ó÷ðààñ èéì ÷ºëººëºëòèéã óäèðäàõàä õàðüöàíãóé õÿëáàð 
áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, Çàñãèéí ãàçðóóä ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë ÿâöûí çàâñðûí 
øàòóóäàä ÍªÀÒ õóðààñààð áàéäàã ó÷ðààñ ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëºãäñºí 
ç¿éëýýñ õ¿ðòýë òîäîðõîé õýìæýýíèé òàòâàð àâñàí õýâýýð áàéäàã. Õàðèí 
ýíý òîõèîëäîëä æèæèãëýí õóäàëäààëàã÷äûí òºëñºí òàòâàðò ñóóòãàë 
îëãîäîãã¿é áàéíà. Èéìýýñ òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäñºí áàðàà çàðäàã õ¿ì¿¿ñ 
îðö õóäàëäàí àâàõàä òºëñºí òàòâàðàà ¿íýä øèíãýýí ¿íýý íýìýãä¿¿ëæ 
áîëîõ ñóë òàëòàé. ªºðººð õýëáýë, îðö õóäàëäàí àâàõàä òºëñºí òàòâàðàà 
õýðýãëýã÷èä øèëæ¿¿ëñíýýð õýðýãëýã÷ òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäñºí ç¿éë 
õóäàëäàí àâàõäàà õ¿ðòýë òîäîðõîé õýìæýýíèé òàòâàð òºëñººð áàéäàã.  
 
Ìºí çàðèì óëñ æèæèã áèçíåñ¿¿äèéã ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëºõ íü îëîíòàà. 
¯¿íèé òóëä èõýâ÷ëýí “á¿ðòãýëèéí áîñãî” òîãòîîõ àðãûã õýðýãëýäýã. 
ªºðººð õýëáýë, ºãºãäñºí áîñãîîñ áàãà îðëîãîòîé àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 
áîðëóóëñàí áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íä íü íîãäóóëàõ ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëºãäºíº 
ãýñýí ¿ã. Èíãýñíýýð æèæèã áèçíåñ¿¿ä òàòâàð òºëºëòèéí äàðàìòààñ 
÷ºëººëºãäºæ, òàòâàðûí ãàçðóóä ÷ ìºíãº çàðæ òýäýíä õÿíàëò òàâèõ ¿ð 
àøèã áàãàòàé ¿¿ðãýýñýý ÷ºëººëºãääºã (Á¿ëýã 10-ã ¿çíý ¿¿).
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Çàñãèéí ãàçðóóä òîäîðõîé ç¿éëñèéí “òàòâàðûã òýãëýõ” çàìààð ÍªÀÒ-ûã 
á¿õýëä íü áàéõã¿é áîëãîæ áîëíî. Òàòâàðûã òýãëýíý ãýäýã íü ÍªÀÒ-ûí 
ýöñèéí õóâèéã Î (òýã) áàéõààð òîãòîîõûã õýëýõ áºãººä õýðýãëýã÷äýýñ ÿìàð 
÷ ÍªÀÒ àâàõã¿é, ýíäýýñ Çàñãèéí ãàçàðò ÿìàð ÷ îðëîãî îðîõã¿é ãýñýí ¿ã. 
Õàðèí ¿éëäâýðëýã÷, æèæèãëýí õóäàëäààëàã÷èä òºëñºí ÍªÀÒ-òàà ñóóòãàë 
áóöààæ àâñàí õýâýýð áàéíà. Òóõàéëáàë, äýýð äóðäñàí æèøýýíä ñàíäëûí 
áîðëóóëàëòûí òàòâàðûã òýã áîëãîëîî ãýõýä óã ñàíäëûí ýöñèéí ¿íý 1,100 
àì.äîëëàð áèø 1,000 àì.äîëëàð áàéõ þì. Òàâèëãûí æèæèãëýí õóäàëäààëàã÷ 
ñàíäàë áîðëóóëñíû òºëºº ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñýý 100 àì.äîëëàðûí ÍªÀÒ 
õóðààæ àâàõã¿é. Õàðèí óã ñàíäëûã ¿éëäâýðëýí áîðëóóëàõàä îðîëöñîí á¿õ 
àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ¿éëäâýðëýëèéí ÿâöàä òºëñºí ÍªÀÒ-àà ñóóòãàæ àâñàí 
õýâýýð áàéíà. ÍªÀÒ íü çºâõºí äîòîîäûí çàõ çýýëä õóäàëäàí áîðëóóëæ 
áàéãàà áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íä çîðèóëàãäñàí ó÷ðààñ òàòâàðûã òýã áîëãîõ ýíý 
àðãûã ýêñïîðòîä ãàðãàäàã áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íä õýðýãëýäýã. 
 
Îëîí îðîíä õýðýãëýãääýã ººð íýã àðãà áîë ÍªÀÒ-ûã îëîí õóâüòàé 
áîëãîõ ÿâäàë áºãººä ÿäóóñ èë¿¿ èõ õýðýãëýäýã ç¿éëñýä áàãà õóâü òîãòîîæ, 
÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñèéí èë¿¿ä ¿çäýã ç¿éëñýä ºíäºð õóâü òîãòîîäîã. Ìºí ãàíö 
õóâüòàé ÍªÀÒ-ûã òîäîðõîé ýä ç¿éëñýä çîðèóëñàí îíöãîé òàòâàðòàé 
õîñëóóëâàë ¿¿íòýé òºñòýé ¿ð ä¿í ãàð÷ áîëíî. 
 
Òàòâàðûã òýã õóâüòàé áîëãîõ, ÷ºëººëºõ, îëîí õóâü òîãòîîõ àðãóóä á¿ãä 
ººð ººðèéí ñóë òàëóóäòàé. Òýä îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéã áàãàñãàäàã ó÷ðààñ 
èæèë õýìæýýíèé îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä îíöãîé ýðõòýé áóñ ýä ç¿éëñýä 
èë¿¿ ºíäºð õóâü òîãòîîõûã øààðääàã. Ìºí çàõèðãààíû àñóóäëóóä ¿¿ñãýæ, 
çàëèëàí ¿éëäýõ, òàòâàðààñ çóãòàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Öààøèëáàë, òàòâàðûí 
õºíãºëºëòèéã òýð á¿ð çºâ ÷èãë¿¿ëýýã¿é áàéäàã. Ãýñýí õýäèé ÷, ýäãýýð íü ÍªÀÒ-
ûí ÿäóóñò ó÷ðóóëàõ äàðàìòûã áàãàñãàõàä õýðýãëýäýã ãîë àðãóóä þì. 
 
ÍªÀÒ-ûí òàëààðõ èðãýíèé íèéãìèéí øèíæèëãýý 
 
ÍªÀÒ-ûã òîéðñîí ìýòãýëöýýí¿¿äýä èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä îðîëöîæ 
ìýäýýëýë ºãºõºä òóñòàé çàðèì àðãà çàìûã äîð ¿ç¿¿ëýâ:
 
• Áàéãàà òîîöîîíóóäàä òºñâèéí ñóóðü øèíæèëãýýíèé àðãà õýðýãñýë¿¿äèéã 

õýðýãëýõ. Àëèâàà óëñûí òàòâàðûí òîãòîëöîîí äàõü ÍªÀÒ-ûí à÷ 
õîëáîãäëûã òîäîðõîéëîõîä òóñòàé õàðüöàíãóé ýíãèéí õýäýí òîîöîî 
áàéäàã (8 äóãààð á¿ëãèéí òºãñãºëä áàéãàà íýìýëò õýñãèéã ¿çíý ¿¿). 
Òóõàéëáàë, ÍªÀÒ-ûí îðëîãûí íèéò ýäèéí çàñàãò ýçëýõ õóâü, ÍªÀÒ-
ûí îðëîãûí æèëýýñ æèëèéí ººð÷ëºëòèéã òîäîðõîéëæ, ÍªÀÒ-ûí 
íèéò îðëîãîä îðóóëæ áàéãàà õàðüöàíãóé õóâü íýìðèéã àâ÷ ¿çýõ íü 
ç¿éòýé áàéæ áîëíî. Õýðâýý ýäãýýð õýìæ¿¿ðýýð ÍªÀÒ-ò óëàì èõ 
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íàéäàæ áàéãàà íü õàðàãäàõ þì áîë òóõàéí óëñûí òàòâàðûí òîãòîëöîî 
óëàì á¿ð øàòëàí áóóðñàí ÷àíàðòàé áîëæ áàéíà ãýñýí ¿ã. (Ãýõäýý, 
õýðâýý ÍªÀÒ íü ò¿¿íýýñ èë¿¿ øàòëàí áóóðñàí øèíæòýé òàòâàðóóäûã 
îðëîæ áàéâàë èéì áàéõ àëáàã¿é). 

 
• ÍªÀÒ-ûí õóâèéã ñóäëàõ. Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí õóâüä ÍªÀÒ-

ûí òîãòñîí õóâü ñ¿¿ëèéí ¿åä ººð÷ëºãäñºí ýñýõ, áóñàä óëñ îðíóóäûí 
òîãòñîí õóâüòàé õàðüöóóëàõàä ÿìàð áàéãààã ìýäýõèéã õ¿ñ÷ áîëíî. 
Ìºí ÿìàð ç¿éëñèéí ÍªÀÒ-ûí õóâèéã áóóðóóëñàí, ýñõ¿ë ÿìðûã íü 
òàòâàðààñ á¿ðýí ÷ºëººëñíèéã îëæ òîãòîîõ õýðýãòýé. 

 
• Á¿ðòãýëèéí áîñãî òîãòîîñîí õóâèéã àâ÷ ¿çýõ. Äýýð äóðäñàí÷ëàí, 

èõýíõ Çàñãèéí ãàçðóóä çàðèì æèæèã áèçíåñ¿¿ä, õóäàëäàà÷äûã 
ÍªÀÒ-ûí òîãòîëöîîíä õàìðàãäàõààñ ÷ºëººëæ ºãäºã. Ýäãýýð áîñãóóä 
õýòýðõèé äîîãóóð áàéõ íü ýëáýã áºãººä ¿¿íèéã àðàé ºíäºð áîëãîõ 
íü îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòýä õ¿÷òýé íºëººëºõã¿éãýýð èë¿¿ îëîí òîîíû 
æèæèã áèçíåñèéã òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ áîëîìæòîé ãýæ òàòâàðûí 
îëîí ìýðãýæèëòí¿¿ä ¿çäýã. Èéìýýñ èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä òóõàéí 
óëñàä õýðýãëýæ áàéãàà òàòâàðûí áîñãûã ñóäàëæ, ò¿¿íèéã ººð÷ëºí 
òîõèðóóëàõ áîëîìæèä ¿íýëýëò ºãºõèéã õ¿ñ÷ áîëîõ þì. 

 
• Òýãø øóäàðãà áàéäàë òîãòîîõîä ÷èãëýñýí ÍªÀÒ-ûí áîäëîãóóäàä 

¿íýëýëò ºãºõ. Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ, òàòâàðûã 
òýã áîëãîõ áîäëîãîä ¿íýëýëò ºãºõäºº òóõàéí äàâóó ýðõ îëãîæ áàéãàà 
áîäëîãûí öààä ¿íäýñëýëèéã øàëãàæ, ¿ð ºãººæ íü ÿäóóñò õ¿ð÷ áàéãàà 
ýñýõèéã òîãòîîõûã õè÷ýýõ õýðýãòýé. Ìºí ÿäóóñ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
èë¿¿ èõýýð õýðýãëýäýã ç¿éëñèéí òàòâàðûã áàãàñãàõ, ÷ºëººëºõ 
çýðýã ýäãýýð á¿ëã¿¿äèéã ÍªÀÒ-ûí çîõèñã¿é äàðàìòàä îðîõîîñ 
õàìãààëñàí íýìýëò, ýñõ¿ë èë¿¿ ¿ð íºëººòýé òàòâàðûí õºíãºëºëòèéã 
ñàíàë áîëãîæ íºëººëºõèéã ýäãýýð á¿ëã¿¿ä õ¿ñ÷ áîëíî. Æèøýýëáýë, 
2000 îíä ªìíºä Àôðèêèéí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Òºñºâ áàéãóóëëàãààñ 
ïàðàôôèíèé õýðýãëýý ÿäóó ºðõ¿¿äèéí îðëîãûí 20 õóâèéã ýçýëäýã 
áîëîâ÷ õàðüöàíãóé ÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñ áàðàã õóäàëäàæ àâäàãã¿é ó÷ðààñ 
ïàðàôôèíä íîãäóóëàõ òàòâàðûã òýã áîëãîõ ñàíàë ãàðãàñàí áàéíà. Òóñ 
óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ÷ ýíý ñàíàëûã õ¿ëýýí àâ÷ýý. 

 
• ÍªÀÒ-ûí òýãø øóäàðãà áàéäëûã õºíäºõ áóñàä àðãà çàìûã àâ÷ ¿çýõ. 

ÍªÀÒ-ààñ ÿäóóñò ó÷ðóóëàõ äàðàìòûã áàãàñãàõàä ÷èãëýñýí õàìãèéí 
íèéòëýã àðãà áîë òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ ÿâäàë áàéäàã ÷, èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿ä ººð áîëîìæóóäûã àâ÷ ¿çýõèéã õ¿ñ÷ áîëíî. Æèøýýëáýë, 
îðëîãûã äýìæèõ òóñëàìæèéí òîãòîëöîî, ýñõ¿ë á¿õ èðãýäýä ÍªÀÒ-ûí 
íºõºí îëãîâîð îëãîõ ÿâäàë íü ÿäóóñûí òàòâàðûí à÷ààëëûã õºíãºëæ 
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ºãºõ íýã ¿ð ä¿íòýé àðãà áàéæ áîëîõ þì. Ãýõäýý èéì àðãóóä èõýâ÷ëýí 
òàòâàðûí óäèðäëàãûí èõýýõýí ÷àäàâõè øààðääàã. ¯¿íèé íýã àäèëààð, 
çàðèì îðîí ÍªÀÒ-àà èë¿¿ øàòëàí íýìýãäñýí øèíæòýé áîëãîõûí 
îðîíä, îðëîãûí òàòâàðóóä, ýñõ¿ë òîäîðõîé òºðëèéí îíöãîé òàòâàð 
ãýõ ìýò øàòëàí íýìýãäñýí øèíæ ÷àíàð èõòýé òàòâàðûí àøèãëàëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð òàòâàðûí òîãòîëöîîãîî èë¿¿ òýãø øóäàðãà áîëãîæ 
áîëîõ òàëòàé. 

 
 ªºð íýã áîëîìæ áîë ÍªÀÒ-ûí îðëîãûí àøèãëàëòàä ãîë àíõààðëàà 

õàíäóóëàõ ÿâäàë þì. ÍªÀÒ ººðºº øàòëàí áóóðñàí øèíæòýé áîëîâ÷ 
óã òàòâàð íü óëñûí òºñâèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ íýã ¿ð íºëººòýé 
ìåõàíèçì áîëäîã òîõèîëäîëä òýðõ¿¿ íýìýëò îðëîãûã ÿäóóðëûí ýñðýã 
çàðäëóóäàä ¿ð íºëººòýé çàðöóóëàõ þì áîë òýãø øóäàðãà áàéäàëä 
¿ç¿¿ëýõ åðºíõèé íºëºº íü ýåðýã áàéæ áîëîõ þì. Èéìýýñ ÍªÀÒ-ûí 
îðëîãûã õýðõýí çàðöóóëæ áàéãààä íàðèéí õÿíàëò òàâèõ, ÿëàíãóÿà 
ÍªÀÒ-ûí õóâü íýìýãäñýí, ýñõ¿ë ºìíº íü áàéñàí çàðèì òàòâàðûí 
îðîíä ÍªÀÒ õýðýãëýõ áîëñîí òîõèîëäîëä èéì õÿíàëò øèíæèëãýý 
õèéõèéã èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä õ¿ñýõ áîëíî. 

Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð
 
Õóâü õ¿íèé îðëîãûã õºäºëìºð, êàïèòàë ãýñýí õî¸ð ýõ ¿¿ñâýðýýñ 
îëäîã. Õºäºëìºðèéí îðëîãîä õºäºëìºðèéí õºëñ, öàëèí áîëîí áóñàä 
óðàìøóóëàë, íºõºí òºëáºð¿¿ä îðäîã. Êàïèòàëûí îðëîãîä õºðºíãº 
îðóóëàëòûí îðëîãóóä, õ¿¿, íîãäîë àøãèéí õýëáýðòýé îðëîãóóä áîëîí 
õºðºíãèéí îðëîãî, àøãóóä îðäîã. Åðºíõèéäºº, õóâü õ¿ì¿¿ñ à÷ààëëûã íü 
¿¿ð÷, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä òýäíèé òºëñºí òàòâàðûã öóãëóóëæ óëñàä òóøààõ 
¿¿ðýãòýé áàéäàã õýðýãëýýíèé òàòâàðààñ ÿëãààòàé íü ãýâýë õóâü õ¿ì¿¿ñ 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðàà ººðñäºº óëñàä òóøààõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ãýõäýý, 
àæ àõóéí íýãæ¿¿ä àæèëòíóóäûíõàà öàëèíãèéí öýñíýýñ îðëîãûí òàòâàðûã 
íü ñóóòãàí àâ÷, öóãëóóëñàí òàòâàðûã íü òýäíèé íýðèéí ºìíººñ óëñàä 
òóøààõ ÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ÿâäàë îëîíòàà áàéäàã. Îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûã òóõàéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð äýýð íü ñóóòãàæ àâäàã òîõèîëäîëä 
òàòâàð òºëºëò èõýâ÷ëýí ºíäºð áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä, àæèë îëãîã÷ 
òàòâàðûã íü ñóóòãàí àâ÷ øèëæ¿¿ëäýã ó÷ðààñ õóâü õ¿ì¿¿ñ õóâü õ¿íèé 
îðëîãûí òàòâàðàà ººðñäºº òºëºõ øààðäëàãàã¿é áàéäàã. 
 
Îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí áààç ñóóðü
 
Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðò õóâü õ¿íèé îëæ áàéãàà á¿õ îðëîãûã 
õàìðóóëàõ àìàðã¿é áàéäàã. Òóõàéëáàë, àæèëòíóóääàà íºõºí òºëáºð 
áîëãîí îëãîæ áàéãàà îðîí ñóóö, òýýâðèéí çàðäàë ãýõ ìýò íýìýëò 
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õàíãàìæèéí ìºíãºí ä¿íä òàòâàð íîãäóóëàõàä õýö¿¿ áàéäàã. Ýäãýýð 
íýìýëò õàíãàìæ íü òåõíèêèéí õóâüä õºäºëìºðèéí îðëîãûí íýã õýñýã 
áîëîâ÷ òýäíèéã òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãîä îðóóëàõã¿é áàéõ íü îëîíòàà. 
 
Êàïèòàëûí îðëîãûã òîãòîîæ òàòâàð íîãäóóëàõ á¿ð ÷ õýö¿¿ áàéäàã. Àëèâàà 
õºðºíãèéí (õóâüöàà, ¿íäñýí õºðºíãº ãýõ ìýò) ¿íý öýíýä ãàðñàí ºñºëòèéã 
ýäèéí çàñàã÷èä îðëîãî ãýæ ¿çäýã. Ãýâ÷, áóñàä òºðëèéí îðëîãîòîé àäèëã¿é 
íü êàïèòàëûí îëç áóþó õºðºíãèéí ¿íý öýíèéí ºñºëòºä åð íü æèë á¿ð 
òàòâàð íîãäóóëààä áàéäàãã¿é. Èéìýýñ òàòâàð òºëºã÷èéí õóâüä îðëîãîî 
òîäîðõîéëæ, òàòâàð òºëºõ ¿åäýý èë¿¿ èõ õÿíàëò òàâèõ áîëîìæ îëãîäîã. 
 
Ò¿¿í÷ëýí, çºâõºí òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãûí äîîä áîñãî áóþó “ñòàíäàðò 
÷ºëººëºëò”-ººñ äýýøèõ îðëîãîä òàòâàð íîãäóóëàõ íü ýëáýã áàéäàã. 
Îëîí îðîíä ýíýõ¿¿ ñòàíäàðò ÷ºëººëºëòèéí õýìæýý ãýð á¿ëèéí á¿òöýýñ 
õàìààð÷ ººð÷ëºãääºã (æèøýý íü, õ¿¿õäèéí òîîíîîñ õàìààð÷ íýìýãäýõ, 
ýñõ¿ë ãýðëýëòèéí áàéäëààñ õàìààð÷ ººð÷ëºãäºõ òîõèîëäîë áàéäàã). 
Öààøèëáàë, èíôëÿöèéí íºëººã òîîöîõûí òóëä òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ 
õýìæýýíä æèë á¿ð òîõèðóóëãà õèéõ ÿâäàë îëîí áàéäàã. 
 
Õ¿ñíýãò 2-ò ¿ç¿¿ëñýí÷ëýí, ñòàíäàðò ÷ºëººëºëò íü õóâü õ¿íèé îðëîãûí 
òàòâàðûã øàòëàí íýìýãäñýí øèíæòýé áîëãîõîä òóñàëäàã. Õ¿ñíýãò 2-ò õî¸ð 
òàòâàð òºëºã÷èéí òàòâàð íîãäîõ îðëîãîä 20 õóâèéí ãàíö øàòëàëò òàòâàð 
íîãäóóëàõààð òîîöîâ: 1 ä¿ãýýð òàòâàð òºëºã÷ 30,000 ðóïèéãèéí íèéò 
îðëîãîòîé, 2 äóãààð òàòâàð òºëºã÷ 500,000 ðóïèéãèéí íèéò îðëîãîòîé. 
Òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ îðëîãûí ñòàíäàðò õýìæýý 15,000 ðóïèé áàéâ.

1 ä¿ãýýð òàòâàð òºëºã÷ 3,000 ðóïèéãèéí òàòâàð òºëºõ áîëæ áàéãàà íü 
(òàòâàð íîãäîõ îðëîãî 15,000 ðóïèéãýýñ 20 õóâèéí òàòâàð òîîöîîä), 
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Ñòàíäàðò ÷ºëººëòººñ òàòâàðûí à÷ààëàëä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº 
(ðóïèéãýýð)
 

×ºëººëºëòã¿é Ñòàíäàðò ÷ºëººëºëò

Òàòâàð 
òºëºã÷ 1

Òàòâàð 
òºëºã÷ 2

Òàòâàð 
òºëºã÷ 1

Òàòâàð 
òºëºã÷ 2

Íèéò îðëîãî 30,000 500,000 30,000 500,000

×ºëººëºãäºõ õýìæýý 0 0 15,000 15,000

Òàòâàð íîîãäîõ îðëîãî 30,000 500,000 15,000 485,000

Òºëºõ òàòâàðûí òîîöîî:     

   20 õóâèàð òºëºõ òàòâàð 6,000 100,000 3,000 97,000

   Òºëºõ òàòâàðûí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâü 20.0% 20.0% 10.0% 19.4%
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ò¿¿íèé íèéò îðëîãûí 10.0 õóâüòàé òýíöýõ îðëîãî þì. Íºãºº òàëààñ, 
ºíäºð îðëîãîòîé òàòâàð òºëºã÷ (2 äóãààð òàòâàð òºëºã÷) 97.000 ðóïèéãèéí 
òàòâàð òºëºõ áîëæ áàéãàà íü ò¿¿íèé îðëîãûí 19.4 õóâü áàéíà. 
 
Îëîíõ îðíóóä õ¿í àìûíõàà áàãàã¿é õóâèéã îðëîãûí òàòâàðààñ á¿ðýí 
÷ºëººëºõèéí òóëä ñòàíäàðò ÷ºëººëºëòèéí õýìæýýã õàíãàëòòàé ºíäºð 
òîãòîîäîã. Çàðèì îðîíä ýíýõ¿¿ ÷ºëººëºëòèéí õýìæýý òóõàéí óëñûí íýã 
õ¿íä íîãäîõ îðëîãûí ò¿âøíýýñ õýä äàõèí ºíäºð áàéäàã. Èéíõ¿¿ îëîí 
òîîíû áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äèéã îðëîãûí òàòâàðààñ ÷ºëººëºõèéí òóëä 
ñòàíäàðò ÷ºëººëºëò àøèãëàõ íü òýãø øóäàðãà áàéäëûí çîðèëãóóäûã 
õàíãààä çîãñîõã¿é, òàòâàð òºëºã÷äèéí òîîã áàãàñãàõ çàìààð òàòâàðûí 
óäèðäëàãûí àæëûã õºíãºâ÷èëæ ºãäºã. 
 
Õàðèí òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ ñòàíäàðò õýìæýýã ºíäºð òîãòîîõ íü òàòâàðûí 
áààç ñóóðèéã íàðèéñãàæ, óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ îðëîãûí õýìæýýã 
áóóðóóëäàã. Çàñãèéí ãàçðóóä òàòâàðûí õóâèà íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð 
àëäàãäñàí îðëîãîî íºõºæ áîëíî. Öààøèëáàë, äîð äóðäñàí÷ëàí, Çàñãèéí 
ãàçðóóä äºíãºæ òàòâàðûí áîñãîîñ äýýø îðëîãîòîé òàòâàð òºëºã÷äèéí 
òàòâàðûí à÷ààëëûã áóóðóóëàõ, èë¿¿ ºíäºð îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñýýñ íýìýëò 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ àðãà çàì áîëãîæ, ºíäºð îðëîãîä ºíäºð òàòâàð 
íîãäóóëäàã øàòàëñàí õóâüòàé òàòâàðûí á¿òýö àøèãëàæ áîëíî. 
 
Øàòàëñàí õóâüòàé òàòâàðûí á¿òýö
 
Òàòâàð íîãäîõ îðëîãûí ò¿âøèí ºíäºð áàéõ òóñàì ºíäºð õóâèàð òàòâàð 
òºëäºã øàòëàñàí õóâüòàé òàòâàðûí á¿òýö íü “òºëºõ ÷àäâàð”-ûí çàð÷èìä 
íèéö¿¿ëñýí á¿òýö áàéäàã. 
 
Õ¿ñíýãò 3-ò ãóðâàí øàòëàë á¿õèé øàòàëñàí õóâüòàé òàòâàðûí á¿òýö 
íü ºìíºõ æèøýýíä àâ÷ ¿çñýí 1 áà 2 äóãààð òàòâàð òºëºã÷èä õýðõýí 
íºëººëºõèéã ¿ç¿¿ëýâ. 
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Ýíä òàòâàð íîãäîõ îðëîãûí ýõíèé 10,000 ðóïèéä 10 õóâèéí òàòâàð, 
äàðààãèéí 90,000 ðóïèéä 20 õóâèéí òàòâàð, 100,000 ðóïèéãýýñ äýýø 
îðëîãîä 30 õóâèéí òàòâàð íîãäóóëàõ þì. Óã õ¿ñíýãòýýñ ¿çýõýä 30,000 
ðóïèéãèéí íèéò îðëîãîòîé 1 ä¿ãýýð òàòâàð òºëºã÷ 2,000 ðóïèé áóþó íèéò 
îðëîãûíõîî 6.7 õóâèéã òàòâàðò òºëºõ áîë, ò¿¿íýýñ õàìààã¿é ºíäºð áóþó 
500,000 ðóïèéãèéí îðëîãîòîé 2 äóãààð òàòâàð òºëºã÷ 134,500 ðóïèé áóþó 
îðëîãûíõîî 26.9 õóâèéã òàòâàðò ºã÷ áàéíà. Òºëâºë çîõèõ òàòâàðûí íèéò 
îðëîãîä ýçëýõ õóâèéã òàòâàðûí õ¿÷èí òºãºëäºð  õóâü (áóþó òàòâàðûí 
äóíäàæ õóâü) ãýæ íýðëýäýã.
 
ªºð íýã õýìæ¿¿ð áîëîõ àõèóö òàòâàðûí õóâü íü îðëîãûí äàðààãèéí 
íýãæèä (ýíý æèøýýíä äàðààãèéí ðóïèéä) õýðýãëýãäýõ òàòâàðûí õóâèéã 
õýëäýã. Àõèóö òàòâàðûí õóâü íü õóâü õ¿íèé õºäºëìºðëºõ, õóðèìòëóóëàõ, 
õºðºíãº îðóóëàõ ñîíèðõîëä õ¿÷èí òºãºëäºð òàòâàðûí õóâèàñ èë¿¿ èõ 
íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ãýæ ýäèéí çàñàã÷èä ¿çäýã. Ó÷èð íü, àõèóö òàòâàðûí õóâü 
íü òóõàéí õóâü õ¿í òàòâàð òºëñíèé äàðàà õýð èõ íýìýëò ðóïèéãèéí îðëîãî 
àâ÷ ¿ëäýæ áîëîõûã çààäàã áàéíà. Æèøýýëáýë, Õ¿ñíýãò 3-ò 1 ä¿ãýýð òàòâàð 
òºëºã÷ 20 õóâèéí àõèóö òàòâàð òºëºõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéõàä 2 äóãààð 
òàòâàð òºëºã÷ 30 õóâèéí àõèóö òàòâàð òºëºõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. 
 
Øàòàëñàí õóâüòàé òàòâàðûí á¿òýö íü îðëîãûí äàõèí õóâààðèëàëòûí 
÷óõàë õýðýãñýë áàéæ ÷àääàã. Ãýâ÷, èõýíõ õºãæèæ áàéãàà îðíóóä øèã 
îðëîãûí òàòâàðààñ áàãà îðëîãî îëäîã óëñóóäàä õóâü õ¿íèé îðëîãûí 
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Øàòàëñàí õóâüòàé òàòâàðûí íºëºº (ðóïèéãýýð)

 Òàòâàð íîãäîõ îðëîãî Òàòâàðûí 
õóâü

Òºëºõ òàòâàðûí 
õýìæýý

Òàòâàð 
òºëºã÷ 1

Òàòâàð 
òºëºã÷ 2

Òàòâàð 
òºëºã÷ 1

Òàòâàð 
òºëºã÷ 2

Íèéò îðëîãî 30,000 500,000    

×ºëººëºãäºõ õýìæýý 15,000 15,000    

Òàòâàð íîãäîõ îðëîãî 15,000 485,000    

Òºëºõ òàòâàðûí òîîöîî:  
1 äýõ øàòëàë  
0-10,000 ðóïèé 10,000 10,000 10.0% 1,000 1,000

2 äàõü øàòëàë  
10,000-100,000 ðóïèé 5,000 90,000 20.0% 1,000 18,000

Äýýä øàòëàë  
100,000-ñ äýýø ðóïèé 0 385,000 30.0% 0 115,500

Íèéò ä¿í 15,000 485,000  2,000 134,500

Òºëºõ òàòâàðûí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâü 6.7% 26.9%
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àëáàí òàòâàðûí äàõèí õóâààðèëàëòûí íºëºº õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. 
Ìºí îðëîãûí òàòâàðûí äàõèí õóâààðèëàëòûí ÷àäàâõè íü àëèâàà óëñûí 
òàòâàðûí óäèðäëàãûí ÷àäàâõèàð õÿçãààðëàãäàæ áîëíî. Òóõàéëáàë, 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã êàïèòàëûí îðëîãîä ¿ð íºëººòýé íîãäóóëæ 
÷àääàãã¿é, ýñõ¿ë ºíäºð îðëîãîòîé òàòâàð òºëºã÷èä òàòâàðààñ çóãòàõ 
áîëîìæòîé òîõèîëäîëä èéì áàéíà. Öààøèëáàë, ÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñò ìàø 
ºíäºð õóâèàð îðëîãûí òàòâàð íîãäóóëàõ çàìààð îðëîãûí òýãø áóñ 
áàéäëûã øèéäâýðëýõèéã îðîëäîõ íü àñóóäàë ¿¿ñãýæ áîëäîã. Ìàø ºíäºð 
õóâü íü òàòâàðààñ çàéëñõèéõèéã äýìæäýã áóþó àæèëëàõ óðàì çîðèãèéã 
àëäàãäóóëäàã ó÷ðààñ îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéã áóóðóóëæ, ÿäóóñò çîðèóëñàí 
õàëàìæèéí õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä óëàì õýö¿¿ áîëãîäîã. Èéìýýñ 
øàòëàí íýìýãäñýí áîäëîãûí çîðèëòóóäûã äýìæèõ, òàòâàð õóðààëòûã 
äýýä öýãò íü õ¿ðãýõ õî¸ðûí òýíöâýðèéã çºâ îëîõ øààðäëàãàòàé. 
 
Òàòâàðûí õàñàëò, õºíãºëºëò¿¿ä
 
Îëîí îðîíä ñòàíäàðò ÷ºëººëºëòººñ ãàäíà òàòâàðûí õàñàëò, õºíãºëºëòèéí 
õýëáýðýýð òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà, ýñõ¿ë îðëîãûí òºðëèéã òàòâàðààñ 
÷ºëººëºõ áîëîìæ îëãîäîã. Ýäãýýð ÷ºëººëºëò íü òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààíä 
÷èãëýñýí áàéæ áîëîõûí çýðýãöýý îëîí õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ë, áàãà îðëîãîòîé 
òàòâàð òºëºã÷èä ãýõ ìýò òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò ÷èãëýñýí áàéæ áîëäîã. 
Ãýòýë ÍªÀÒ ãýõ ìýò õýðýãëýýíèé òàòâàðûí õºíãºëºëòèéã òîäîðõîé á¿ëýã 
õ¿ì¿¿ñò áóñ, çºâõºí òîäîðõîé ýä ç¿éëèéí õýðýãëýýíä íîãäóóëäàã áàéíà. 
 
Õýäèéãýýð òàòâàðûí õàñàëò, õºíãºëºëò¿¿äèéã èæèë òºñòýé çîðèëãîä 
÷èãëýñýí õî¸ð àðãà çàì ãýæ ¿çýõ íü îëîíòàà áîëîâ÷ òýäíèé òàòâàð 
òºëºã÷äºä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº ººð ººð áàéäàã. Õàñàëòûã òàòâàðûí òîîöîî 
õèéõýýñ ºìíº õýðýãëýæ, óëìààð òàòâàð íîãäîõ îðëîãûã áóóðóóëäàã 
áîë, õºíãºëºëòèéã òàòâàðûí òîîöîî õèéãäñíèé äàðàà õýðýãëýäýã ó÷ðààñ 
òºëâºë çîõèõ òàòâàðûí õýìæýýã áóóðóóëäàã áàéíà. Èéìýýñ, õàñàëòûí 
ä¿í íü àëèâàà õ¿íèé òºëºõ òàòâàðûí äýýä õóâèàñ (òóõàéí õ¿íèé àõèóö 
òàòâàðûí õóâü) õàìààðäàã áºãººä ºíäºð õóâèàð òàòâàð òºëºõºä õ¿ðäýã 
ºíäºð îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé. Õàðèí õºíãºëºëò íü 
òºëâºë çîõèõ òàòâàðûí õýìæýýã øóóä áóóðóóëäàã ó÷ðààñ á¿õ òàòâàð 
òºëºã÷äºä àäèë õýìæýýãýýð ¿éë÷èëäýã. 

“Íýãòãýñýí” áà “Íýã á¿ð÷èëñýí” îðëîãûí òàòâàðóóä
 
Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò ä¿ðñýëñýí îðëîãûí òàòâàðûí òîãòîëöîî íü ãîëäóó îðëîãûí 
¿íäñýí ýõ ¿¿ñâýðèéã (àæèë ýðõëýëò, õºðºíãº îðóóëàëò, àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãààíû îðëîãî ãýõ ìýò) íýã íýãòãýñýí ä¿íä îðóóëæ, ò¿¿íäýý òàòâàð 
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Æèøýý íü, áîëîâñðîëûí çàðäëûí ýõíèé 4,000 ðóïèéä õàñàëò õèéæ áîëíî 
ãýæ áîäú¸. 10 õóâèéí øàòëàëä áàéãàà òàòâàð òºëºã÷èéí õóâüä ýíýõ¿¿ 
õàñàëò íü òàòâàðûã 400 ðóïèéãýýð (4,000 ðóïèéãèéí 10 õóâü) áóóðóóëíà. 
Õàðèí 30 õóâèéí øàòëàëä áàéãàà ºíäºð îðëîãîòîé òàòâàð òºëºã÷èéí 
õóâüä ýíý õàñàëò íü òàòâàðûã 1,200 ðóïèéãýýð (4,000 ðóïèéãèéí 30 õóâü) 
áóóðóóëæ áàéíà. Õýäèéãýýð äýýðõ õî¸ð òàòâàð òºëºã÷ áîëîâñðîëäîî àäèë 
õýìæýýíèé ìºíãº çàðöóóëñàí áîëîâ÷ ºíäºð îðëîãîòîé òàòâàð òºëºã÷ íü 
áàãà îðëîãîòîé òàòâàð òºëºã÷èéã áîäâîë áîëîâñðîëûíõîî çàðäëààñ èë¿¿ 
èõ õóâèàð õàñóóëæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ, õýðýâ áîëîâñðîëûí çàðäëûí 
ýõíèé 4,000 ðóïèéãèéí 25 õóâèéã ÷ºëººëºõ òàòâàðûí  õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà òîõèîëäîëä, õî¸ð òàòâàð òºëºã÷ äîð á¿ðíýý òºëâºë çîõèõ òàòâàðûí 
õýìæýýãýý 1,000 ðóïèéãýýð áóóðóóëæ, óã õºíãºëºëòèéí ¿ð øèìèéã àäèë 
òýãø õ¿ðòýõ þì. 
 
Áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äèéí îðëîãî (ìºí òºëâºë çîõèõ òàòâàð) õýòýðõèé 
áàãà áàéäàã ó÷ðààñ òàòâàðûí õàñàëò, õºíãºëºëò¿¿äèéí äàâóó òàëûã á¿ðýí 
àøèãëàæ ÷àäàõã¿é áàéõ íü îëîíòàà. Æèøýýëáýë, 2,000 ðóïèéãèéí òàòâàð 
íîãäîõ îðëîãîòîé õ¿í áîëîâñðîëûí çàðäàëä çîðèóëñàí 4,000 ðóïèéãèéí 
òàòâàðûí õàñàëòûí äºíãºæ 2,000-ã íü àøèãëàõ áîëîìæòîé. ¯¿íèé 
íýã àäèëààð, 300 ðóïèéãèéí òºëâºë çîõèõ òàòâàðòàé õ¿í áîëîâñðîëä 
çîðèóëñàí 1,000 ðóïèéãèéí òàòâàðûí õºíãºëºëòèéí äºíãºæ 300-ã íü 
ýäëýõ áîëîìæòîé þì. Òýãâýë òºëâºë çîõèõ òàòâàð áàéõã¿é õ¿í òàòâàðûí 
ÿìàð íýã õàñàëò, õºíãºëºëòèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áîëîõ íýý. 
 
Òàòâàðûí õºíãºëºëò¿¿äèéí ¿ð øèìèéã áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿ä èë¿¿ 
õ¿ðòýõ áîëîìæòîé áîëãîõûí òóëä öººí òîîíû îðíóóä “íºõºí îëãîãäîõ” 
òàòâàðûí õºíãºëºëò¿¿ä áèé áîëãîñîí áàéäàã: õýðýâ òàòâàð òºëºã÷èä 
¿ç¿¿ëýõ õºíãºëºëòèéí õýìæýý ò¿¿íèé òºëâºë çîõèõ òàòâàðûí õýìæýýíýýñ 

íîãäóóëæ áàéãàà ó÷ðààñ “íýãòãýñýí” îðëîãûí òàòâàð ãýæ íýðëýäýã. Îëîí 
óëñ îðîí îðëîãûí òàòâàð õóðààëòäàà “íýã á¿ð÷èëñýí” òîãòîëöîî àøèãëàæ, 
íýãòãýñýí òîãòîëöîîíû õàìðàõ õ¿ðýýã õÿçãààðëàäàã. 
 
Íýã á¿ð÷èëñýí òîãòîëöîîíû äàãóó áîë îðëîãûí ¿íäñýí ýõ ¿¿ñâýð á¿ðò òóñä 
íü òàòâàð íîãäóóëäàã. Ýíä õýðýãëýãäýõ òàòâàðûí õóâèóä áà ÷ºëººëºëò¿¿ä 
íü òóõàéí õóâü õ¿íèé á¿õ ýõ ¿¿ñâýðýýñ îëæ áàéãàà íèéò îðëîãîîñ áóñ, 
òîäîðõîé íýã ýõ ¿¿ñâýðýýñ îëæ áàéãàà îðëîãîîñ õàìààðäàã. Íýã á¿ð÷èëñýí 
òîãòîëöîîíû ýíý îíöëîãîîñ ¿¿äýí òàòâàðûã á¿õýëä íü ñóóòãàë õèéõ çàìààð 
öóãëóóëæ, õóâü õ¿í á¿ð òàòâàðûí òàéëàíãàà ãàðãàæ ìýä¿¿ëýõ øààðäëàãààñ 
çàéëñõèéäýã. Ýíý àðãà íü Çàñãèéí ãàçðûí çàõèðãààíû çàðäëûã áîëîí 
òàòâàð òºëºã÷äºä ó÷ðàõ òàòâàð òºëºëòèéí çàðäëûã áóóðóóëàõûí çýðýãöýý 
òàòâàðààñ çóãòàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ ÷àääàã. 
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èë¿¿ áàéâàë òàòâàð òºëºã÷ ¿ëäñýí õºíãºëºëòèéã òºðººñ “íºõºí îëãîâîð” 
õýëáýðýýð àâäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ä áàéäàã àæèë ýðõýëæ 
áàéãàà áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä çîðèóëñàí íºõºí îëãîãäîõ òàòâàðûí 
õºíãºëºëò  áóþó Îëñîí îðëîãûí òàòâàðûí õºíãºëºëò (EITC) íü áóñàä 
õºòºëáºð¿¿äèéã áîäâîë õàðüöàíãóé îëîí õ¿¿õäèéã ÿäóóðëààñ àâàð÷ 
áàéíà. Íºõºí îëãîãäîõ òàòâàðûí õºíãºëºëòèéã óäèðäàí õýðýãæ¿¿ëýõýä 
íàðèéí ò¿âýãòýé ó÷ðààñ çºâõºí òàòâàðûí óäèðäëàãûí ÷àäàâõè ºíäºðòýé 
îðíóóäûí àâ÷ õýðýãëýõ áîäëîãûí ñîíãîëò áàéõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. 
 
Õóâü õ¿íèé îðëîãûí òàëààðõ èðãýíèé íèéãìèéí øèíæèëãýý 
 
Èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ õóâü õ¿íèé îðëîãûí òàòâàðò ¿íýëýëò ä¿ãíýëò 
ºã÷ áîëîõ çàðèì àðãà çàìûã äîð ¿ç¿¿ëýâ:
 
• Áàéãàà òîîöîîíóóäàä òºñâèéí ñóóðü øèíæèëãýýíèé àðãà õýðýãñýë¿¿äèéã 

õýðýãëýõ. ÍªÀÒ-ûí íýãýí àäèëààð àëèâàà óëñûí òàòâàðûí òîãòîëöîîí 
äàõü õóâü õ¿íèé îðëîãûí òàòâàðûí à÷ õîëáîãäëûã òîäîðõîéëîõîä 
òóñòàé áàéæ áîëîõ õàðüöàíãóé ýíãèéí õýäýí òîîöîî áàéäàã (8 äóãààð 
á¿ëãèéí òºãñãºëä áàéãàà íýìýëò õýñãèéã ¿çíý ¿¿). Õóâü õ¿íèé îðëîãûí 
àëáàí òàòâàðûí îðëîãûí íèéò ýäèéí çàñàãò ýçëýõ õóâü, óã îðëîãîä 
æèëýýñ æèëä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëòèéã òîäîðõîéëæ, õóâü õ¿íèé îðëîãûã 
òàòâàðûí íèéò îðëîãîä îðóóëæ áàéãàà õàðüöàíãóé õóâü íýìðèéã 
øàëãàæ ¿çýæ áîëîõ þì.  Õýðâýý ýäãýýð õýìæ¿¿ðýýð òóõàéí óëñ õóâü 
õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðò óëàì á¿ð íàéäàæ áàéãàà íü èëðýõ þì 
áîë òàòâàðûí òîãòîëöîî íü óëàì á¿ð øàòëàí íýìýãäñýí ÷àíàðòàé 
áîëæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà ãýñýí ¿ã. 

 
• Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí ñòàíäàðò ÷ºëººëºëòèéí ò¿âøèí 

áîëîí òàòâàðûí õóâèéí á¿òöèéã ñóäëàõ. Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí á¿òýö íü òýãø øóäàðãà áàéäëûí àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýæ 
áàéãààã òîäîðõîéëîõûí òóëä ¿íýëýëò ºã÷ áîëíî. Ýíä ñóäëàõ ̧ ñòîé ãîë 
ç¿éë áîë ñòàíäàðò ÷ºëººëºëò áà òàòâàðûí õóâèéí á¿òöèéí àñóóäàë 
þì.  Æèøýýëáýë, òàòâàð òºëæ ýõýëâýë çîõèõ õýìæýýíèé îðëîãûí 
ò¿âøèíã, àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøíèé îðëîãîòîé õàðüöóóëæ ¿çýõèéã 
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä õ¿ñ÷ áàéæ áîëíî. Ìºí øàòëàñàí õóâüòàé 
òàòâàðò ¿íýëýëò ºãºõäºº, òàòâàðûí ººð ººð øàòëàëóóäàä õîëáîãäîõ 
îðëîãûí ò¿âøèíã áîëîí òàòâàðûí õàìãèéí ºíäºð õóâü íîãäîæ ýõëýõ 
îðëîãûí ò¿âøèíã òóñ òóñ òîäîðõîéëæ áîëíî. 

 
• ßíç á¿ðèéí îðëîãîòîé òàòâàð òºëºã÷äºä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷ëýõ 

òàòâàðûí õóâèéã òîîöîîëîõ. Òàòâàðûí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷ëýõ õóâü 
íü îðëîãûí ÿíç á¿ðèéí á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñò îðëîãûí òàòâàðààñ ó÷ðóóëæ 
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áàéãàà õàðüöàíãóé à÷ààëëûã õàðóóëæ ÷àääàã. ¯¿íèéã òîîöîõûí òóëä 
òºëâºë çîõèõ òàòâàðûí õýìæýýã íèéò îðëîãîä íü õóâààæ òîäîðõîéëíî. 
Îðëîãûí òàòâàðûí õàðüöàíãóé à÷ààëëûã õàðóóëàõûí òóëä èðãýíèé 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ÿíç á¿ðèéí îðëîãîòîé, ÿíç á¿ðèéí ãýð á¿ëèéí 
á¿òýöòýé çîõèîìîë ºðõ¿¿äèéí õóâüä õ¿÷èí òºãºëäºð òàòâàðûí õóâèéã 
òîîöîæ ¿çýæ áîëîõ þì. 

• Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðààð äàìæñàí çîðèëòîò õºíãºëºë-
ò¿¿äýä ¿íýëýëò ºãºõ. Òàòâàðûí õàñàëò, õºíãºëºëò¿¿äèéã òàâüñàí 
çîðèëãîäîî õ¿ð÷ áàéãààã ñóäàëæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Òàòâàðûí 
õºíãºëºëò¿¿ä íü ÿíç á¿ðèéí îðëîãûí ò¿âøèíä àäèëõàí ¿éë÷èëäýã, 
õàðèí õàñàëòóóä íü ºíäºð îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò èë¿¿ àøèãòàé ó÷ðààñ 
òîäîðõîé õàñàëòóóäûã õºíãºëºëò õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëàõ 
øààðäëàãàòàé ýñýõýä èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ¿íýëýëò ºãºõèéã 
õ¿ñ÷ áîëíî. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí òºëºõ òàòâàðûí îðëîãîã¿é áàãà 
îðëîãîòîé çàðèì õ¿ì¿¿ñ òàòâàðûí õàñàëò, õºíãºëºëòèéí ¿ð øèìèéã 
õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ýñýõ òóõàé àñóóëò òàâèãäàæ áîëíî. Èéìýðõ¿¿ 
áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò çàðöóóëàëòûí çîðèëòîò òàòààñóóä õýðýãëýñýí 
íü äýýð áàéæ áîëíî. 

 
• Òàòâàðûí ÿíç á¿ðèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä èíôëÿöèéí òîõèðóóëãà õèéñýí 

ýñýõèéã øàëãàõ. Òàòâàðûí õóóëèíä èíôëÿöèéí òîõèðóóëãà õèéãäýýã¿é 
òîõèîëäîëä õ¿ì¿¿ñèéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð ººð÷ëºãäººã¿éã ýñ 
òîîöâîë èíôëÿöèéí íºëººãººð õóâü õ¿íèé îðëîãî ºñºõèéí õèðýýð 
òýäýíä èë¿¿ ºíäºð òàòâàð íîãäîõ áîëäîã. Õàðèí ñòàíäàðò ÷ºëººëºëòèéí 
¿íý öýíýä èíôëÿöè íºëººëºõ íü áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò õàðø íºëºº 
¿ç¿¿ëæ áîëíî. Çàðèìäàà Çàñãèéí ãàçðóóä îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòýý 
íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä òàòâàðûí õóóëèíä èíôëÿöèéí òîõèðóóëãà 
õèéõèéã ýñýðã¿¿öäýã òàë áèé. Îðëîãûí èéìýðõ¿¿ “äàëä” ºñºëò¿¿äýä 
íàðèéí õÿíàëò øèíæèëãýý õèéæ áàéõ õýðýãòýé. 

 
• Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õ¿éñèéí òýíöâýðòýé áàéäëûã 

íÿãòëàí øàëãàõ. Îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóóëü ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õ¿ì¿¿ñò òýíöâýðòýé ¿éë÷èëæ áàéãàà ýñýõèéã èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿ä øàëãàí òîãòîîæ áîëíî. Òóõàéëáàë, çàðèì òàòâàðûí õóóëèíä 
ýõíýð, íºõºð õî¸ð õî¸óëàà îðëîãî îëäîã ãýð á¿ëèéã òîðãîäîãîîñ 
áîëæ òóõàéí ºðõ òýäýíòýé àäèë îðëîãîòîé ãàíö áèå õî¸ð õ¿íýýñ 
èë¿¿ òàòâàð òºëºõ áîëäîã áàéíà. Èéì çààëòààð áîë òóõàéí ãýð á¿ëýýñ 
îðëîãî îëæ áàéãàà “õî¸ðäîã÷” õ¿í èë¿¿ ºíäºð òàòâàð òºëºõ áîëäîã, 
ýìýãòýé÷¿¿ä íºõðººñºº áàãà îðëîãî îëîõ õàíäëàãàòàé áàéäàã ó÷ðààñ 
ãîëäóó ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ õîõèðîëòîé áàéäàã áàéíà. ̄ ¿íèé íýã àäèëààð, 
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õàãàñ öàãèéí àæèëòàé õîëáîîòîé òàòâàðûí çààëòóóä ÷ ýðýãòýé÷¿¿äèéã 
áîäâîë ýìýãòýé÷¿¿äýä èë¿¿ íºëººëºõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. 

 
• Òàòâàðûí õóóëèíä îðëîãûí ÿíç á¿ðèéí òºðë¿¿äýä õýðõýí õàíäàæ 

áàéãààã àâ÷ ¿çýõ. Îðëîãûí ÿíç á¿ðèéí òºðºëä ººð ººð õóâü õýìæýýíèé 
òàòâàð íîãäóóëàõ áîäëîãî íü ¿íäýñëýë ñàéòàé áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ 
èéì áîäëîãî ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé áàéõ, ò¿¿íèé äîòîð òýãø øóäàðãà 
áàéäàëä ñºðãººð íºëººëºõ áîëîìæòîé. Æèøýýëáýë, òàòâàðûí õóóëü 
íü õºðºíãº îðóóëàëòûã èë¿¿ èõ òàòàõ õýðýãñýë ãýäýã ¿íäýñëýëýýð 
õºðºíãº îðóóëàëòûí îðëîãîä áàãà õóâü õýìæýýíèé òàòâàð íîãäóóëäàã 
îíöëîãòîé áàéæ áîëíî. Ãîëäóó õºðºíãº ÷èíýý èõòýé õ¿ì¿¿ñ 
õºðºíãº îðóóëàëòûí îðëîãîòîé áàéõ èë¿¿ ìàãàäëàëòàé ó÷ðààñ èéì 
çààëò íü òàòâàðûí õóóëèéí øàòëàí íýìýãäýõ ÷àíàðûã áóóðóóëäàã 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ýíý çààëò íü øèíý õºðºíãº îðóóëàëòûã õºõè¿ëýí 
äýìæèõýýñýý èë¿¿ àëü õýäèéí õºðºíãº îðóóëàëò õèé÷èõñýí õ¿ì¿¿ñèéã 
øàãíàõ òºäèé áàéãàà òîõèîëäîëä ýäèéí çàñãèéí çîðèëòóóäàà õàíãàæ 
÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ áîëíî.  
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Óëñûí òºñâèéí çàðëàãûã ñóäàëæ áàéãàà 
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä òºñâèéí 
õóâààðèëàëòààñ õàëüæ, çàðöóóëàëòûí 
õºòºëáºð¿¿ä õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààä 
¿íýëýëò ºãäºã øèã òºñâèéí îðëîãûã 
øàëãàí ñóäàëæ áàéãàà á¿ëã¿¿ä àëáàí ¸ñíû 
òàòâàðûí õóóëèóä, òýäãýýðèéã õýðõýí 
óäèðäàæ áàéãààã àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé.
 
Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò òàòâàðûí áîäëîãî áà 
òàòâàðûí óäèðäëàãûí óÿëäàà õîëáîîã àâ÷ 
¿çýæ, òàòâàðûí óäèðäëàãàä òóëãàðàõ çàðèì 
òîìîîõîí ñîðèëòûã òàíèëöóóëíà. Ò¿¿í÷ëýí 
òàòâàðûí îðëîãîî íóóõ, òàòâàðààñ õóóëü 
áóñààð çàéëñõèéõ ÿâäàëòàé òýìöýõ òàëààð 
òàòâàðûí óäèðäëàãààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
çàðèì àëõàìûã àâ÷ ¿çíý. Ýöýñò íü, èðãýíèé 
íèéãìèéí ç¿ãýýñ òàòâàðûí óäèðäëàãûí ¿ð 
ä¿íòýé øèíý÷ëýëèéã äýìæèí ñóðòàë÷ëàõ 
çàðèì àðãà çàìûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà.
 
Òàòâàðûí áîäëîãî áà òàòâàðûí 
óäèðäëàãà
 
Àëèâàà óëñ îðîíä òàòâàðûí ÿìàð 
áîäëîãóóä áîäèòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëæ 
áîëîõûã òàòâàðûí óäèðäëàãûí ÷àäàâõèàð 
íü òîäîðõîéëîõ ÿâäàë îëîí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ 
áîäèò áàéäàë íü, õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä 
“òàòâàðûí óäèðäëàãà íü òàòâàðûí áîäëîãî 
áàéäàã” ãýæ òàòâàðûí áîäëîãûí íýãýí 
ìýðãýæèëòýí õýëýõýä õ¿ðãýñýí áàéíà 
(Casanegre de Jantscher, 1990).

Èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ 
òàòâàðûí óäèðäëàãûã 
ñàéæðóóëàõàä òóñàëæ áîëîõ àðãà 
çàìóóä

• Òàòâàðûí îðëîãûã õàíãàëòòàé 
á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä àäèë òýãø 
¿éë÷ëýëòýé, ¿ð íºëººòýé 
òàòâàðûí óäèðäëàãàòàé áàéõ 
øààðäëàãàòàé òàëààð îëîí 
íèéòèéí îéëãîëò ìýäëýãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ

 
• Òàòâàðûí áîñãûã íýìýãä¿¿ëýõ 

çýðýã çàõèðãààíû 
øààðäëàãóóäûã õºíãºâ÷ëºõèéí 
çýðýãöýý ÿäóóñò àøèã òóñòàé 
øèíý÷ëýë¿¿äèéã äýìæèí 
ñóðòàë÷ëàõ

 
• Òàòâàðûí óäèðäëàãààñ 

òàòâàðûí õóóëü 
òîãòîîìæóóäûã ñàéí äóðààð 
äàãàæ ìºðäºõ ÿâäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí íèéòýä 
çîðèóëñàí ñóðòàë÷èëãààíû 
àæëóóäàà ñàéæðóóëàõûã 
äýìæèõ 

 
• Òºëñºí òàòâàðûíõàà òàëààð 

èë¿¿ èõ ìýäýýëýë íèéòëýõèéã 
òîìîîõîí êîðïîðàöèóäàä 
óðèàëàõ

Òàòâàð òºëºëò áà òàòâàðûí 
óäèðäëàãà
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Òàòâàðûí óäèðäëàãà, îðëîãûí ò¿âøèí áà òýãø øóäàðãà áàéäàë
 
Òàòâàðûã îãò òºëºõã¿é, ýñõ¿ë äóòóó òºëºõ ÿâäàë íü áàÿí ÷èíýýëýã 
õ¿ì¿¿ñèéí òºëñºí òàòâàðûí ýçëýõ õóâèéã áóóðóóëàõ çàìààð òàòâàðûí 
òîãòîëöîîã óëàì øàòëàí áóóðñàí ÷àíàðòàé áîëãîäîã. ªíäºð îðëîãîòîé 
õóâü õ¿í, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä òºëºõ òàòâàðàà õàìãèéí áàãà áîëãîõ 
çàìààð ñàíõ¿¿ãýý óÿí õàòàí çîõèöóóëàõ ÷àäâàðòàé áàéõ ìàãàäëàë èõòýé 
áºãººä õóóëü÷, íÿãòëàí áîäîã÷èä õºëñëºí òàòâàðàà äàðàõ ñòðàòåãèéí 
çºâëºëãºº àâàõ èë¿¿ áîëîìæòîé áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä, íèéãìèéí 
áàÿí ÷èíýýëýã õýñãèéíõýí ç¿ãýýð ë òàòâàðûí áàéöààã÷äûã õàõóóëüäàõ 
÷àäâàðààðàà èë¿¿ áàéæ áîëíî. 
 
×èíýýëýã õ¿ì¿¿ñ òàòâàðààñ çàéëñõèéõ ÷àäâàðòàé áàéõûí õýðýýð Çàñãèéí 
ãàçðûí õºòºëáºð¿¿äèéã äýìæèõ à÷ààëàë õàðüöàíãóé õºðºíãº ÷èíýý 
ìóóòàé õ¿ì¿¿ñò øèëæäýã. Öààøèëáàë, ÷èíýýëýã  õ¿ì¿¿ñýýñ ¿ð ä¿íòýé 
òàòâàð õóðààæ ÷àäàõã¿é áîë òºñâèéí îðëîãûí åðºíõèé ò¿âøèí áóóð÷, 
óëìààð ÿäóóðëûí ýñðýã õºòºëáºð¿¿äýä çàðöóóëàõ õºðºíãº õÿçãààðëàãäàæ 
áîëíî. 
 
Òàòâàðûí óäèðäëàãà áà ñàéí çàñàãëàë
 
Òàòâàðûí óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãàà íü Çàñãèéí ãàçðûí ä¿ð òºðõèéã 
òóñãàí õàðóóëäàã: õýðýâ òàòâàðûí áàéöààã÷èä àâèëãà÷ áîëæ õàðàãäàæ 
áàéâàë Çàñãèéí ãàçàð íü ìºí ë òèéì õàðàãäàíà. Òàòâàðûí õóóëü 
òîãòîîìæèéã àäèë òýãø õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéõ íü òàòâàð òºëºã÷èä 
òàòâàðûí õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõ ñîíèðõîëã¿é áîëãîîä çîãñîõã¿é á¿õýëäýý 
òºð çàñàãò èòãýõ èòãýëèéã àëäàãäóóëæ, áóñàä ÷èãëýëýýð ¿ð íºëººòýé 
àæèëëàõ ÷àäâàðûã íü ñóëðóóëæ áîëîõ òàëòàé.
 
Òàòâàðûí óäèðäëàãàä òóëãàð÷ áóé ñîðèëòóóä
 
Òàòâàðûí óäèðäëàãààñ òàòâàðûã ¿ð íºëººòýé íîãäóóëàõûí òóëä 
òàòâàðûí áààç ñóóðèà òîäîðõîéëæ, õóðààâàë çîõèõ òàòâàðûí õýìæýýã 
çºâ õóâààðèëæ ÷àääàã áàéõ ¸ñòîé. Æèøýýëáýë, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
òàòâàð íîãäóóëàõûí òóëä ¿ë õºäëºõ õºðºíãº ýçýìøèã÷äèéí òîîã 
òîãòîîí, ýçýìøèæ áàéãàà õºðºíãèéíõ íü ¿íý öýíèéã òîîöîæ ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé. ¯¿íèé çýðýãöýý, ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí îðëîãûí òàòâàð 
íîãäóóëàõûí òóëä òàòâàðûí óäèðäëàãààñ òàòâàð òºëºã÷äèéí îðëîãûí ãîë 
ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéã òîãòîîõûã øààðääàã. Òàòâàðûí óäèðäëàãàä õàíãàëòòàé 
÷àäâàðëàã áîëîâñîí õ¿÷èí, ñàéòàð õºãæñºí ìýäýýëëèéí óäèðäëàãûí 
ñèñòåì äóòàãäàëòàé òîõèîëäîëä õàìãèéí ýíãèéí òàòâàðûí áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷ õ¿íä ñîðèëò òóëãàð÷ áîëíî.
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Ýäãýýð òåõíèê øèíæòýé ñîðèëòóóäààñ ãàäíà òàòâàðûí óäèðäëàãûí òàòâàð 
õóðààõ ÷àäâàðò óëñ òºðèéí äàðàìò øàõàëò ó÷èðäàã áàéæ áîëíî. Òóõàéëáàë, 
àëèâàà óëñûí òºñâèéí îðëîãûí áîëîìæèò ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä öººí òîîíû ÷èíýýëýã 
õ¿ì¿¿ñò òºâëºðñºí, òýä òàòâàðàà òýãø øóäàðãààð òºëºõã¿éí òóëä óëñ òºð, 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ìýäëýý àøèãëàäàã áàéæ áîëíî.

Òàòâàðààñ çàéëñõèéõ áà çóãòàõ ÿâäàë
 
Õ¿ì¿¿ñ òàòâàðûí õóóëèéã ñàéí äóðààð äàãàæ ìºðäëºº ÷ ãýñýí àëü áîëîõ 
áàãà òàòâàð òºëºõèéã õè÷ýýäýã. Òàòâàð òºëºã÷èä õóóëèàð îëãîãäñîí 
òàòâàðûí õºíãºëºëò¿¿äèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ ýðõòýé.
 
Õóâü õ¿í, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä òàòâàðààñ çàéëñõèéõèéí 
òóëä òàòâàðûí õóóëèéí öîîðõîé, òîäîðõîéã¿é áàéäëóóäûã àøèãëàõ 
íü àñóóäàë ¿¿ñãýäýã. Òàòâàð òºëºã÷èä ºì÷ õºðºíãº, îëñîí àøãàà áàãà 
òàòâàðòàé ãàäààä îðíóóäàä øèëæ¿¿ëýõ, îðëîãîî òàòâàðûí îíöãîé ýðõ 
ýäëýõ ÿìàð íýã õýëáýðò îðóóëæ òîäîðõîéëîõ, ýñõ¿ë áàãà õóâèàð òàòâàð 
òºëäºã ººð áóñàä òàòâàð òºëºã÷èä îðëîãîî øèëæ¿¿ëæ áîëäîã. Ýäãýýð 
òºðëèéí àðãóóä íü òåõíèêèéí õóâüä õóóëü ̧ ñíûõ áàéæ áîëîõûí çýðýãöýý 
ñàíàìñàðã¿é öîîðõîéíóóäûã àøèãëàí òàòâàðààñ ýð÷èìòýé çàéëñõèéõ 
íü òóõàéí õóóëèéí ¿çýë ñàíààã çºð÷èæ áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, òàòâàðààñ 
çàéëñõèéõ ÿâäàë íü öààøëààä òàòâàðààñ çóãòàõ áóþó õóóëü áóñààð òàòâàð 
òºëºõã¿é áàéõ, ýñõ¿ë äóòóó òºëºõ çàìä àìàðõàí îðäîã áàéíà.
 
Òàòâàðûí òºðºë á¿ðò ººðèéí ãýñýí òàòâàðààñ çóãòàõ àñóóäàëòàé áàéäàã. 
Îðëîãûí òàòâàðûí õóâüä ãýõýä, õóâü õ¿í, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä 
îðëîãîî äàðæ ìýä¿¿ëýõ (áóþó á¿ãäèéã íü ìýäýýëæ ÷àäàõã¿é áàéõ), 
çºâøººðºãäñíººñ èë¿¿ õýìæýýíèé õàñàëò õèéõèéã øààðäàõ ÿâäàë ãàðäàã. 
ÍªÀÒ-ûí õóâüä, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä òàòâàðûí áàéãóóëëàãàä á¿ðòã¿¿ëýýã¿é 
ìºðòëºº õýðýãëýã÷äèéí õóäàëäàí àâàëòààñ ÍªÀÒ õóðààí àâ÷ ººðòºº 
¿ëäýýõ ÿâäàë áàéäàã. Ìºí õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàí õóäàëäàõ àðãààð 
îíöãîé áîëîí õóäàëäààíû òàòâàðààñ çóãòàæ áîëäîã.
 
Óëàìæëàë ¸ñîîð òàòâàðûí óäèðäëàãàä òîäîðõîé õ¿íäðýë áýðõøýýë 
ó÷ðóóëæ áàéäàã æèæèã áèçíåñ¿¿ä áà ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä 
ãýñýí õî¸ð á¿ëýã òàòâàð òºëºã÷ áàéäàã òàëààð äîð òàéëáàðëàâ.
 
Æèæèã áèçíåñ¿¿äýä òàòâàð íîãäóóëàõ
 
Æèæèã áèçíåñ¿¿ä íü òîì áèçíåñ¿¿äèéã áîäâîë õàìààã¿é îëîí òîîòîé 
áàéäàã, òýäíèé äóíäæààð òºëæ áàéãàà òàòâàð òîì áèçíåñ¿¿äèéíõýýñ 
õàìààã¿é áàãà áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, æèæèã áèçíåñ¿¿ä õàðüöàíãóé áîãèíî 
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õóãàöààíä îðøèí òîãòíîäîã áºãººä òýäíèé îëîíõ íü òàòâàðûí ãàçàðò 
á¿ðòãýëã¿é áàéäàã, ýñõ¿ë á¿ðòãýë òîîöîî õºòºëäºãã¿é áàéíà. Ýíý á¿õýí 
íü òàòâàðûí óäèðäëàãààñ æèæèã áèçíåñ¿¿äýä ñèñòåìòýé õÿíàëò òàâèõàä 
õ¿íäðýëòýé áîëãîäîã.
 
¯¿íèé çýðýãöýý, æèæèã áèçíåñ¿¿ä òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæèéã ìºðäºõèéã 
õè÷ýýëýý ãýõýä ýíý àæèëä òîì áèçíåñ¿¿äèéã áîäâîë õàðüöàíãóé èõ öàã 
õóãàöàà, õºðºíãº õ¿÷ çàðöóóëàõ íü îëîíòàà áàéäàã. Ýäãýýð çàõèðãààíû 
áîëîí õóóëü òîãòîîìæ äàãàæ ìºðäºõ øèíæòýé õ¿íäðýëèéí õàðèó 
áîëãîæ, ìºí æèæèã áèçíåñ¿¿ä òàòâàðûí õóóëèéã äàãàæ ìºðäëºº ÷ ãýñýí 
ãîëäóó áàãà õýìæýýíèé òàòâàðûí îðëîãî áèé áîëãîäîã ó÷ðààñ Çàñãèéí 
ãàçðóóä æèæèã áèçíåñ¿¿äèéã çàðèì òàòâàðààñ á¿ðýí ÷ºëººëºõ ÿâäàë 
îëîí áàéäàã. Æèøýýëáýë, ÍªÀÒ-òàé îðíóóä òàòâàð òºëæ ýõëýõ äîîä 
áîñãî (èõýâ÷ëýí íèéò îðëîãîä íü òóëãóóðëàæ) òîãòîîæ, ò¿¿íýýñ äîîøèõ 
áèçíåñ¿¿äèéã ÍªÀÒ-ûí á¿ðòãýëýýñ ÷ºëººëäºã. 

Æèæèã áèçíåñ¿¿äòýé àæèëëàõ çàõèðãààíû çàðäëûã áàãàñãàõ ººð íýã àðãà 
çàì áîë æèøèã òàòâàð íîãäóóëàõ ÿâäàë þì. Èéì òîãòîëöîîíä, òóõàéí 
áèçíåñèéí áîäèò îðëîãî ãýõýýñýý èë¿¿ áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºðºë, 
ýñõ¿ë àæèëëàãñàäûí òîî ãýõ ìýò èëýðõèé õ¿÷èí ç¿éëñýä òóëãóóðëàí 
òàòâàðûí ¿íýëãýý òîãòîîäîã áàéíà. ̄ ¿íèé çîðèëãî áîë åðºíõèéäºº òóõàéí 
áèçíåñèéí îðëîãîäîî òóëãóóðëàí òºëâºë çîõèõ òàòâàðûí áîëîìæèéí 
îéðîëöîî ä¿íã òîãòîîõ ÿâäàë áàéäàã.  Æèøèã òàòâàð íü á¿ðòãýë òîîöîî 
õºòëºõ øààðäëàãûã õºíãºâ÷èëäºã ó÷ðààñ ò¿¿íèéã óäèðäàõàä èë¿¿ õÿëáàð 
áàéäàã òºäèéã¿é àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ÷ äàãàæ ìºðäºõºä àìàð áàéäàã áàéíà. 
Õàðèí ýíý òàòâàðûí íýã äóòàãäàëòàé òàë áîë èæèë òºðëèéí áèçíåñ¿¿äèéí 
õîîðîíä ÷ îðëîãûí àñàð èõ çºðºº áàéæ áîëîõûã õàðãàëçäàãã¿é ó÷ðààñ 
àäèë òýãø áóñ áàéíà ãýñýí îéëãîëò òºð¿¿ëæ áîëîõ òàëòàé.
 
¯íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóäàä òàòâàð íîãäóóëàõ 
 
Äàÿàð÷ëàëûí ¿ð íºëººãººð õºãæèæ áàéãàà îðíóóä ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
êîðïîðàöèóäààñ òàòâàð õóðààõàä óëàì õýö¿¿ áîëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
äýëõèéí ýðãýí òîéðîíä òàòâàðã¿é îð÷èí îðøèæ áàéãàà íü áàÿí ÷èíýýëýã 
õ¿ì¿¿ñ, ¿íäýñòýí äàìíàñàí òîìîîõîí êîìïàíèóä (ò¿¿í÷ëýí, ãýìò 
õýðýãòí¿¿ä, àâèëãà÷ òºðèéí òýðã¿¿í¿¿ä) òàòâàðààñ çàéëñõèéõèéí òóëä 
ýä õºðºíãº, îëñîí àøãàà õèëèéí ÷àíàä ðóó øèëæ¿¿ëýõýä òóñàëæ áàéíà. 
Òàòâàðûí äèâààæèíãèéí ¿ð ä¿íä çàñãèéí ãàçðóóä äýëõèéí õýìæýýãýýð 
255 òýðáóì îð÷èì àì.äîëëàðûí òàòâàðûí îðëîãî àëäàæ áàéíà ãýæ 
Òàòâàðûí øóäàðãà ¸ñíû ñ¿ëæýý áàéãóóëëàãà òîîöñîí áàéíà (Òàòâàðûí 
øóäàðãà ¸ñíû ñ¿ëæýý, 2005 îíû 3 äóãààð ñàð).
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ßëàíãóÿà, ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä òàòâàðààñ çàéëñõèéõýä 
ñàéí çîõèöñîí áàéäàã. Òàòâàðûí øóäàðãà ¸ñíû ñ¿ëæýýíýýñ “àøèã 
óãààõ” ïðàêòèêèéí òàëààð òîäîðõîéëñîí áàéíà.  Ýíý íü áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãóóä îðëîãî îëñîí óëñ îðíîîñîî àøãàà õèëèéí ÷àíàä äàõü 
òàòâàðã¿é äèâààæèíä á¿ðòãýëòýé ýõ êîìïàíè áóþó ýçýìøèã÷ êîìïàíèóä 
ðóó øèëæ¿¿ëýõèéã õýëäýã áàéíà. Õóóëèéí õ¿ðýýíä ÿâàãäñàíä òîîöîãääîã 
ýäãýýð ã¿éëãýý íü õî¸ð êîìïàíèé õîîðîíä ãýõýýñýý èë¿¿ õýä õýäýí 
êîìïàíèóäûí äóíä õèéãääýã áàéíà. Äýëõèéí õóäàëäààíû 50-60 õóâü íü 
íýã êîìïàíèé õàðúÿà ÿíç á¿ðèéí êîìïàíèóäûí õîîðîíäûí ã¿éëãýýíýýñ 
á¿ðääýã ãýñýí òîîöîî áàéäàã áºãººä óëìààð àøèã óãààõ àñàð èõ áîëîìæ 
á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. 
 
¯íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóäûí òàòâàðààñ çóãòàõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
òàëààðõ ÿíç á¿ðèéí àðãóóäûã Òàòâàðûí øóäàðãà ¸ñíû ñ¿ëæýýíýýñ 
äýâø¿¿ëñíèé äîòîð äàðààõü ç¿éëñèéã áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
óðèàëñàí áàéíà:
 
• Òàòâàð òºëºëò, ò¿¿íèé äîòîîä íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí çàéëøã¿é 

øààðäëàãàòàé á¿õèé ë ìýäýýëëèéã íèéòëýõòýé õîëáîîòîé òîäîðõîé 
ñòàíäàðòóóä òîãòîîõ, 

 
• Ýäèéí çàñãèéí áîäèòîé çîðèëãîã¿é, äàí ãàíö òàòâàðûã áóóðóóëàõàä 

÷èãëýñýí àøèã óãààõ ìåõàíèçìóóäààñ çàéëñõèéõ, 
 
• Òóõàéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ áàéãàà á¿õ óëñ îðíóóäûã 

æàãñààí, ýäãýýð óëñ îðîí á¿ðò ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãààíààñ õýð èõ 
àøèã îëñíûã õàðóóëàõ, õààíà ýäãýýð àøãèéã á¿ðòã¿¿ëæ òàòâàð òºëñºí 
òàëààðàà òîäîðõîé ìýäýãäýë ãàðãàõ. 

“Òîáèíû òàòâàð”
 
¯íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóäûí ¿¿ñãýñýí îðëîãîòîé õîëáîîòîé 
àñóóäëóóäûí õàðèóä “Òîáèíû òàòâàð” õýìýýõ äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí 
òàòâàð õýðýãëýõèéã çàðèì õ¿ì¿¿ñ äýìæäýã áàéíà. Óã òàòâàðûã Íîáåëèéí 
øàãíàëò ýäèéí çàñàã÷ Æåéìñ Òîáèíû íýðýýð íýðëýñýí áºãººä òýðýýð 1972 
îíä ãàäààä âàëþòûí àðèëæààíû á¿õ ã¿éëãýýíä áàãà õýìæýýíèé òàòâàð 
íîãäóóëàõûã ñàíàë áîëãîæýý. Óã òàòâàðûí ãîë çîðèëãî íü çàõ çýýëèéí 
îðîî áóñãàà áàéäëûã áàãàñãàõ, âàëþòûí õàíøíû ººð÷ëºëòººñ àøèã õîíæîî 
îëîõ äîâòîëãîîã çººëð¿¿ëýõ ÿâäàë áàéâ. Ìºí ãàäààä âàëþòûí ã¿éëãýý àñàð 
èõ õýìæýýãýýð õèéãääýã ó÷ðààñ èéì òàòâàðààð (äºíãºæ 0.1-0.5 õóâèéí ìàø 
áàãà òàòâàð íîãäóóëñàí ÷ ãýñýí) áàãàã¿é îðëîãî áèé áîëãîæ áîëîõ áºãººä óã 
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Òàòâàðûí óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëãýý ºãºõ
 
Òóõàéí ¿åä õ¿÷èí òºãºëäºð õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó õóðààõ ̧ ñòîé íèéò 
òàòâàð áà áîäèòîéãîîð õóðààñàí íèéò òàòâàðûí õîîðîíäûí çºð¿¿ áóþó 
“òàòâàðûí çºð¿¿”-íä ÿìàð íýã íàðèéâ÷ëàëòàéãààð ¿íýëãýý ºãºõèéí òóëä 
¿íäýñíèé òîî á¿ðòãýë, ñóäàëãààíóóäààñ îðëîãî, çàðëàãà, òàòâàðûí òàëààð 
äýëãýðýíã¿é òîîí ìýäýýëýë îëæ àâàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Æèøýý íü, 
ÀÍÓ-ûí Äîòîîä îðëîãûí àëáàíû ñóäàëãààíä òàòâàðûí çºð¿¿íèé ãîë 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã, ò¿¿íèé äîòîð îðëîãîî äóòóó ìýä¿¿ëýõ, òàòâàðàà 
äóòóó òºëºõ, òàòâàðûí òàéëàí èð¿¿ëýõã¿é áàéõ ÿâäëûã òîãòîîõ çîðèëãîîð 
46,000 õ¿íèé îðëîãûí òàòâàðûí òàéëàíä àóäèò õèéñýí áàéäàã. (Óã 
ñóäàëãààãààð òîãòîîãäñîí ç¿éëñèéí äîòîð æèæèã áèçíåñ¿¿ä áà õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí äóíä òàòâàðûí çºð¿¿ íèëýýä èõ õýìæýýãýýð 
îðøèæ áàéãààã òîãòîîæýý).

õºðºíãèéã îëîí óëñûí õºãæèëä çîðèóëæ áîëîõûã òýð îíöëîí òýìäýãëýñýí 
áàéäàã. Óã õºðºíãººð ÿäóóñûã äýìæñýí õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, 
âàëþòûí äîâòîëãîîíû áîëîìæèò õîðòîé ¿ð äàãàâàðóóäûã àðèëãàõ ãýñýí 
õî¸ð àðãààð ÿäóóðàëòàé òýìöýæ áîëíî ãýæ Òîáèíû òàòâàðûã òàëàðõàí 
äýìæèã÷èä ¿çäýã áàéíà. 
 
1990-ººä îíû ñ¿¿ëýýð ãàðñàí Àçèéí õÿìðàë íü äýëõèé äàõèíä ÿâàãäàæ 
áàéãàà êàïèòàëûí ÷ºëººò óðñãàëòàé õîëáîîòîéãîîð ãàð÷ áîëîõ áîëîìæèò 
àñóóäëûí äîõèî áîëñîí áºãººä Ôðàíöàä “Àòòàê” õýìýýõ èäýâõòýí á¿ëýã 
¿¿ñãýí áàéãóóëàãäàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà. (Ôðàíö õýëýýð “Aòòàê” ãýäýã íü 
Èðãýäýä òóñëàõ çîðèëãîîð ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýýí¿¿äýä òàòâàð íîãäóóëàõûí 
òºëºº õîëáîî ãýñýí ¿ã þì). Àòòàê á¿ëýã íü Òîáèíû òàòâàðààñ ¿éë àæèëëàãààãàà 
ºðãºæ¿¿ëæ, äàÿàð÷ëàëòàé õîëáîîòîé îëîí ÿíçûí àñóóäàëä ÷èãëýæ àæèëëàõ 
áîëñîí áºãººä 40 ãàðóé îðîíä ñàëáàðòàé áàéíà. Ýäãýýð ñàëáàðóóäûí íèëýýä 
õýä íü Òàòâàðûí øóäàðãà ¸ñíû ñ¿ëæýýíä õàðúÿàëàãääàã. 
 
Ãàäààäûí âàëþòûí ã¿éëãýýí¿¿ä äýëõèéí õýìæýýãýýð ÿâàãääàã ó÷ðààñ 
Òîáèíû òàòâàð íü äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí òàòâàð áàéõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé. Àëèâàà óëñ Òîáèíû òàòâàðààñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä òýð 
äîðîî ãàäààä âàëþòûí òàòâàðã¿é îð÷èí áîëæ õóâèðàõ áºãººä óëìààð óã 
òàòâàðààð áàãàã¿é õýìæýýíèé îðëîãî îëîõ ÷àäâàðûã àëäàãäóóëàõ þì.  
Èéìýýñ, Òîáèíû òàòâàðûã ¿ð íºëººòýé óäèðäàí õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
òîìîîõîí ýäèéí çàñàãòàé á¿õ óëñ îðíóóä õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé 
áîëíî. Àëèâàà òàòâàðûã äýëõèéí õýìæýýíä óäèðäàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé õîëáîîòîé çàðèì ìàðãààí ãàðäàã òºäèéã¿é äýëõèéí òîìîîõîí 
ýäèéí çàñàãòàé îëîí îðíóóäûí äóíä äýëõèéí õýìæýýíèé òàòâàðûã 
äýìæèõòýé õîëáîîòîé  óëñ òºðèéí õ¿÷òýé ýñýðã¿¿öýë òóëãàðäàã áàéíà. 
(Weaver íàðûí 2003 îíû á¿òýýëèéã ¿çíý ¿¿.)
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Èéì äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë áàéõã¿é òîõèîëäîëä áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
àøèãëàí òàòâàðûí óäèðäëàãûí åðºíõèé ¿ð íºëººòýé áàéäëûã îíîøèëæ 
áîëíî (Jill, 2000; Gallager, 2004). Òóõàéëáàë, èðãýíèé á¿ëã¿¿ä òºñâèéí 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí áîäèò ã¿éöýòãýëèéã îðëîãûí òºëºâëºñºí ä¿íòýé 
íü õàðüöóóëæ áîëíî. Îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòýä òàâüñàí çîðèëòîî õàíãàæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà íü òàòâàðûí óäèðäëàãûí ñóë òàëûã èëòãýõ áîëîâ÷, 
íºãºº òàëààñ àíõ òàâüñàí çîðèëòóóä íü àìüäðàë äýýð áîäèòîéãîîð 
õýðýãæèõýýðã¿é õýò ººäðºã áàéñàí áàéæ áîëíî.  (¯¿íèé íýã àäèëààð, 
àíõ òàâüñàí çîðèëòóóä íü õýòýðõèé äîîãóóð áàéñàí ó÷ðààñ áîäèò îðëîãî 
íü òºëºâëºñºí ò¿âøíýýñýý õýòýðñýí áàéæ áîëîõ þì). Ò¿¿í÷ëýí õýð 
èõ òàòâàðûí îðëîãûã àóäèòààð äàìæóóëàí õóðààæ áàéãààã èðãýíèé 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä  øàëãàõûã õ¿ñ÷ áîëíî. Ó÷èð íü, ýíý íü òàòâàðàà 
äóòóó òºëæ áàéãàà òàòâàð òºëºã÷äèéã òàòâàðûí ãàçðóóä àìæèëòòàé îëæ 
òîãòîîæ áàéãàà ýñýõèéã çàðèì òàëààð õàðóóëæ áîëîõ þì. Ýöýñò íü, 
òàòâàð òºëºã÷äèéí ñóäàëãààãààð ÷ ÷óõàë ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ÿëàíãóÿà 
òàòâàðûí õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõºä òóëãàðäàã õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä, 
øóäàðãà áàéäëûí òóõàé îéëãîëò, òàòâàðûí óäèðäëàãûí ¿éë÷èëãýýíèé 
òóñòàé áàéäëûí òàëààð ìýäýõ áîëîìæòîé.
 
Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä òàòâàðûí çºð¿¿ã òîîöîæ ÷àäàõã¿é áàéñàí 
÷ ãýñýí òàòâàðûí õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõ òàëààðõè õýëýëö¿¿ëýãò õóâü 
íýìðýý îðóóëæ áîëíî. Òàòâàð õóðààëòòàé õîëáîîòîé õàìãèéí èõ ÿðèãääàã 
íýã íàðèéí òåõíèê àñóóäàë áîë òàòâàðûí çºð¿¿ þì. Õàðèí Òàòâàðûí 
øóäàðãà ̧ ñíû ñ¿ëæýýíýýñ “Òàòâàðûí çºð¿¿íèé òàëààð áîäîöãîî¸” ãýñýí 
òàéëàíäàà ¿çýæ áàéãààãààð òåõíèê àñóóäëóóäààñ öààø øàëãàæ ¿çýõ íü 
÷óõàë þì. Òàòâàðààñ çóãòàõ ÿâäàë ãàçàð àâàõ áîëîìæ îëãîæ áàéãàà 
îð÷èí áîëîí òàòâàðûí çºð¿¿íýýñ Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä ó÷ðàõ 
¿ð äàãàâàðò èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä àíõààðëàà õàíäóóëæ áîëíî.
 
Òàòâàðûí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ àëõàìóóä
 
Äàðààõü õýñýãò òàòâàðûí óäèðäëàãà äàõü àñóóäëóóäûã õºíäºõ ºðãºí 
õ¿ðýýòýé õî¸ð àðãûã àâ÷ ¿çýæ áàéíà. Ýäãýýð íü, óäèðäàõàä õÿëáàð áîëãîõ 
¿¿äíýýñ òàòâàðûí õóóëèéã õÿëáàðøóóëàõ, ìºí òàòâàðûí óäèðäëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààã ººðèéã íü ñàéæðóóëàõ ÿâäàë þì.
 
Òàòâàðûí áîäëîãûã õÿëáàðøóóëàõ
 
Òàòâàðûí áààç ñóóðèéã òîãòîîõîä õÿëáàð (ººðººð õýëáýë, òàòâàð 
òºëºã÷èéã íü ÷, òàòâàð õóðààã÷èéã íü ÷ òîãòîîõîä õÿëáàð), ò¿¿íä 
òóëãóóðëàí òàòâàðûí õóâèéã òîãòîîõîä õÿëáàð ¿åä òàòâàðûã óäèðäàõàä 
õàìãèéí äºõºìòýé áàéäàã. Õÿëáàðøóóëàëò íü õóóëü ñàõèóëàëòûã õÿëáàð 
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áîëãîîä çîãñîõã¿é ñàéí äóðààð äàãàí ìºðäºõ ÿâäëûã äýìæèæ ºãäºã. 
Òóõàéëáàë, òàòâàðûí òàéëàíä õýðýãöýýã¿é èõ ìýäýýëýë øààðäàõ ÿâäëûã 
àðèëãàõ íü òàòâàð òºëºã÷èä òàéëàíãàà ¿íýí çºâ, øóóðõàé èð¿¿ëýõ èë¿¿ 
áîëîìæòîé áîëãîäîã. 
 
Òàòâàðûí áîäëîãûí õÿëáàð, ¿ð àøèãòàé áàéõ çîðèëãûã õ¿í àìä 
òàòâàðûí à÷ààëëûã àäèë òýãø ¿¿ð¿¿ëýõ ãýõ ìýò áîäëîãûí áóñàä 
òóëãàìäñàí çîðèëòóóäòàé òýíöâýðæ¿¿ëæ ºãºõ õýðýãòýé. Äýëõèéí Áàíê 
ººðèéí âýáñàéòäàà óäèðäëàãûí õóâüä ýíãèéí õÿëáàð òàòâàð áèé áîëãîõ 
ÿâäëûã òîéðñîí çàðèì àñóóäëûã òîäîðõîéëñîí áàéäàã áºãººä áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äàä òóëãàðäàã çàðèì ñîíãîëòóóäûã äîð ä¿ðñëýí ¿ç¿¿ëýâ.
 
• Òàòâàðûí áààç ñóóðü - Çàðèì òàòâàðûí áààç ñóóðü áóñäààñàà èë¿¿ 

íàðèéí òºâºãòýé, òîäîðõîéëîõîä õýö¿¿ áàéäàã. Æèøýýëáýë, àëèâàà 
ç¿éëèéí íýã íýãæ òóòàìä íîãäóóëäàã îíöãîé òàòâàðûã óäèðäàõàä 
õàðüöàíãóé õÿëáàð áàéäàã áîë, íºãºº òàëààñ, îðëîãûí òàòâàðûã 
ºðãºí õ¿ðýýòýé íîãäóóëàõûí òóëä á¿õ ýõ ¿¿ñâýðèéí îðëîãûã á¿ðòãýëä 
õàìðóóëàõ àæèëëàãàà íàðèéí òºâºãòýé áàéäàã. Òîäîðõîé ¿éë, ýñõ¿ë 
¿éë àæèëëàãààã òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ çàìààð àëèâàà òàòâàðûí áààç 
ñóóðèíä îíöãîé íºõöºë îðóóëàõ íü òàòâàðûí áààç ñóóðèéã íàðèéñãààä 
çîãñîõã¿é òàòâàðûí óäèðäëàãûã óëàì ÿðâèãòàé áîëãîäîã. Èéì îíöãîé 
íºõöë¿¿äèéã îéëãîìæòîéãîîð òîäîðõîéëîãäîæ, òîãòîîãäîæ áîëîõ, 
öààøëààä áîäëîãûí çîðèëãóóäàà òîãòñîí òîõèîëäëóóäààð õÿçãààðëàõ 
áîäîëòîé õýðýãëýõ õýðýãòýé. 

 
• Òàòâàðûí õóâü, õýìæýý - Çàðèì íºõöºë áàéäàëä òàòâàðûí îëîí 

õóâü, õýìæýý õýðýãëýõ íü çàõèðãààíû õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä ¿¿ñãýõ 
áîëîìæòîé. Æèøýýëáýë, îðëîãûí ººð ººð òºðºëä (êàïèòàëûí, 
õºäºëìºðèéí ãýõ ìýò), ýñõ¿ë ººð ººð á¿òýýãäýõ¿¿íä (ÍªÀÒ-ûí äàãóó) 
ÿëãàâàðòàé õóâü õýðýãëýõ íü òàòâàð òºëºã÷èä àðàé áàãà õóâèàð òàòâàð 
òºëºõ áîëîìæèéã àøèãëàõûí òóëä îðëîãî, ýñõ¿ë á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äýý 
øèíýýð àíãèëàõàä (áóþó áóðóó àíãèëàõàä) õ¿ðãýæ áîëîõ òàëòàé. 
¯¿íèé íýã àäèëààð, òàòâàðûí õóâèéã ìàø ºíäºð ò¿âøèíä òîãòîîõ 
íü òàòâàðààñ çóãòàõ ñîíèðõîë òºð¿¿ëæ, õóóëü ñàõèóëàõàä óëàì 
õ¿íäðýëòýé áîëãîæ áîëíî. 

 
• Òàòâàðûí èæ á¿ðäýë - Òàòâàðûí èæ á¿ðäëèéã çºâ òîõèðóóëàõ ÿâäàë 

÷óõàë. Òàòâàðûí óäèðäëàãààñ õýäèé÷èíýý îëîí òºðëèéí òàòâàð 
íîãäóóëíà, áóñàä á¿õ ç¿éë õýâèéí áàéõàä, ºãºãäñºí õýìæýýíèé 
òàòâàðûã õóðààõàä òºäèé÷èíýý ÿðâèãòàé, ºíäºð ºðòºã çàðäàëòàé áàéõ 
áîëíî. Òàòâàðûí óäèðäëàãà õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà öººí òºðëèéí òàòâàðò 
òºâëºð¿¿ëýõ çàìààð çàðäëàà áóóðóóëæ ÷àäàõ áîëíî. Ãýõäýý, õýò öººí 
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òºðëèéí òàòâàðò íàéäàõ ÷ áàñ àþóëòàé áºãººä òºñâèéí îðëîãûí 
á¿ðä¿¿ëýëòèéã ãàäíû öî÷ðîëä ºðòºìòãèé áîëãîõ òàëòàé. Òàòâàðûí 
èæ á¿ðäëèéã ñîíãîõäîî òýãø øóäàðãà áàéäàë çýðýã áóñàä àñóóäëûã 
õàðãàëçàæ ¿çýõ ¸ñòîé. 

 
• Tàòâàðûí áîñãî - Òàòâàðûí áîñãûã ºíäºðñãºõ íü òàòâàð òºëºã÷äèéí 

òîîã áóóðóóëæ, óëìààð òàòâàðûí óäèðäëàãûí à÷ààã õºíãºëæ ºãäºã. 
Òàòâàðûí áîñãîîñ íèëýýí äýýã¿¿ð îðøèõ òîìîîõîí òàòâàð òºëºã÷èä 
äèéëýíõ òàòâàðûã òºëäºã ó÷ðààñ îðëîãûã íýã èõ áóóðóóëàõã¿éãýýð 
òàòâàðûí áîñãûã ºíäºðñãºõ áîëîìæòîé áàéõ ÿâäàë ýëáýã áàéäàã. 
(Òàòâàðûí áîñãî íü èë¿¿ îëîí ÿäóó õ¿íèéã òàòâàðààñ ÷ºëººëæ áîëîõ 
ó÷ðààñ ýíý ÷èãëýëä òàòâàðûí òýãø øóäàðãà áàéäàë áà òàòâàðûí óäèðäëàãàä 
õÿëáàð áàéäëûí çîðèëãóóä çýðýã õàíãàãäàõ ÿâäàë ¿å ¿å ãàðäàã). 

 
Òàòâàðûí óäèðäëàãûí á¿òöèéã ñàéæðóóëàõ
 
Óëñ îðíóóä òàòâàðûí óäèðäëàãûí ¿ð íºëººòýé áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ÿíç 
á¿ðèéí ñòðàòåãèéã òóðøèæ ¿çýýä áàéíà (Jill, 2003).
 
• Èë¿¿ áèå äààñàí ýðõ îëãîõ - Çàðèì óëñóóä òàòâàðûí óäèðäëàãà 

õàðèóöñàí Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøíèé ÿàìûã òóñä íü áàéãóóëñàí áàéäàã. 
Íèëýýä èõ á¿ðýí ýðõòýé, îðëîãî õàðèóöñàí áèå äààñàí àãåíòëàã 
áàéãóóëàõ ÿâäàë ÷ èë¿¿ ò¿ãýýìýë áàéäàã. Èéì àãåíòëàãóóäûã èõýâ÷ëýí 
òºðèéí àëáàíààñ ãàäóóð áàéãóóëäàã íü óëñ òºðèéí íºëººëºë, 
òîìèëãîîíû àñóóäëààñ çàéëñõèéõ íýã àðãà áàéäàã. Ãýâ÷, òàòâàðûí 
óäèðäëàãàä èë¿¿ áèå äààñàí ýðõ îëãîõ íü ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéí 
ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã íü ñóëðóóëæ áîëîõ ýðñäýëòýé áàéäàã. 

 
• Òîìîîõîí òàòâàð òºëºã÷äèéã õàðèóöñàí íýãæ¿¿ä áàãóóëàõ - 

Øèëæèëòèéí îëîí îðíóóäàä íèéò òàòâàðûí îðëîãûí áàãàã¿é õóâèéã 
òºëäºã òîì òàòâàð òºëºã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé òîìîîõîí 
òàòâàð òºëºã÷èä õàðèóöñàí íýãæèéã òàòâàðûí áàéãóóëëàãûíõàà 
õ¿ðýýíä áàéãóóëñàí áàéäàã. Èéì òàòâàð òºëºã÷äèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà íàðèéí òºâºãòýé áàéäàã íü òàòâàðûí óäèðäëàãûíõàíä 
îíöãîé õ¿íäðýë áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã. Èéìýýñ äýýðõ íýãæèéã áàéãóóëàõ 
íü òàòâàðûí óäèðäëàãûíõàí õºðºíãº õ¿÷ýý çºâ õóâààðèëàõàä áîëîí 
òîìîîõîí òàòâàð òºëºã÷äèéã òàòâàð òºë¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéãààãàà 
õàðóóëàõàä òóñòàé áàéæ áîëíî. 

 
• Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõ - Øèíý 

òåõíîëîãèóä íü òàòâàðûí óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëàõ, 
ìàãàäëàí øàëãàõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëæ áîëíî. Ìýäýýëëèéí 
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òåõíîëîãèéí ñèñòåì¿¿ä íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, èðãýíèé 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí ñàíààã çîâîîäîã àñóóäëóóäûã òîäðóóëæ ãàðãàõ 
áàéäëààð òàòâàðûí òîî áàðèìòóóäûã íýãòãýí çîõèîí áàéãóóëàõ 
áîëîìæèéã îëãîäîã. Ìºí ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéã èë¿¿ õóðäàí öóãëóóëæ, 
óëàì øóóðõàé áýëòãýí ãàðãàõ áîëîìæèéã îëãîæ áîëíî. Ãýõäýý, èõýíõ 
òîõèîëäîëä êîìïüþòåðæ¿¿ëýëòèéí àðãààð ¿éë àæèëëàãààãàà áàéíãà 
ñàéæðóóëàõûí òóëä èíñòèòóöèéí ÷àíàðòàé áóñàä ñóë òàëóóäûã íü àâ÷ 
¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. 

 
• Èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã ñàéæðóóëàõ - Òàòâàðûí óäèðäëàãûí 

õèéõ ̧ ñòîé àæèë áîë òàòâàðûí õóóëèéã ñàõèóëàõäàà ñàéí äóðûí òàòâàð 
òºëºëòèéã àëü áîëîõ äýìæèõ ÿâäàë áàéäàã. Tàòâàðûí óäèðäëàãààñ 
òàòâàðûí õóóëü, òîãòîîìæóóäûí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ, òàòâàðòàé 
õîëáîîòîé ëàâëàãàà ºã÷, àñóóëòàíä õàðèóëàõ àæèëòíóóäòàé áîëîõ 
çýðýã îëîí íèéòýä õàíäñàí àæëóóä çîõèîí áàéãóóëàõ çàìààð òàòâàð 
òºëºëòèéã ñàéæðóóëæ áîëíî. Òàòâàð òýãø øóäàðãà õàíääàã ãýñýí 
õ¿ëýýëò íü ñàéí äóðûí òàòâàð òºëºëòèéã äýìæèæ óðàì ºãäºã (õàðèí 
áàÿí, ýðõ ìýäýëòýé òàòâàð òºëºã÷èä òàòâàðûí áàéöààã÷ íàðòàé äàëäóóð 
õóéâàëäàæ òîõèðîëöäîã ãýñýí îéëãîëò òàòâàð òºëºëòèéã áóóðóóëäàã) 
ó÷ðààñ òàòâàð õóðààëò áà òàòâàðûí îðëîãûí çàðöóóëàëòûã èë òîä áîëãîõ 
íü õóóëèéã ñàéí äóðààð äàãàæ ìºðäºõ ÿâäëûã ñàéæðóóëàõ ¸ñòîé. 

 
Èðãýíèé íèéãýì áà òàòâàðûí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë
 
Òàòâàðûí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë áîë íèëýýä òåõíèê øèíæòýé àæèë 
áºãººä àíõàíäàà èðãýíèé íèéãìèéí ñàíàà òàâèõ àñóóäëóóäààñ õîë ìýò 
ñàíàãäàæ áàéæ áîëíî. Ãýõäýý òàòâàðûí óäèðäëàãûã ¿ð íºëººòýé áîëãîõ 
íü òàòâàðûí ñàéí áîäëîãûí íýã ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéäàã. Èðãýíèé 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ýíýõ¿¿ óÿëäàà õîëáîîã òîäîòãîæ, ýíý ÷èãëýëýýð 
ñàéæðóóëàëò õèéõýä õ¿ðãýõ¿éö óëñ òºðèéí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõèéã õè÷ýýæ 
áîëíî. ¯¿íèé òóëä äàðààõü ç¿éëèéã õèéæ áîëíî:
 
• Äýýð äóðäñàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä òóëãóóðëàí àñóóäëûã îíîøëîõ. Òàòâàðûí 

óäèðäëàãàä òóëãàðäàã ñîðèëò áýðõøýýë¿¿äýä àíõààðàë õàíäóóëñíû 
äàðàà òàòâàðûí óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä ñàéæðóóëàëò õèéõèéã 
ñàíàë áîëãîñîí ñóäàëãàà ÿâóóëæ, ýñõ¿ë ç¿ãýýð áóñàä îðíóóäûí àâ÷ 
õýðýãëýñýí ñàéæðóóëàëòûí òóðøëàãûã íýâòð¿¿ëæ áîëîõ þì. 

 
• Èðãýäèéí îðëîãûí òóõàé ãàðûí àâëàãàä òàòâàðûí óäèðäëàãûí 

àñóóäëóóäûã îðóóëàõ. Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä, 7 äóãààð á¿ëýãò 
àâ÷ ¿çñýí øèãýýð óëñ îðíûõîî òàòâàðûí òîãòîëöîîíû òóõàé îéëãîëò 
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ìýäýýëëèéã äýýøë¿¿ëýõ, òàòâàðûí ìýòãýëöýýí¿¿äýä ìýäýýëýë ºãºõ 
çîðèëãîòîé “îðëîãûí òóõàé ãàðûí àâëàãóóä” áýëòãýí ãàðãàæ áîëíî. 
Òàòâàðûí òóõàé îëîí íèéòèéí ìýòãýëöýýí¿¿äýä òàòâàðûí óäèðäëàãûí 
àñóóäëûã îðõèãäóóëàõ íü îëîíòàà áàéäàã ó÷ðààñ òýäãýýðèéã ãàðûí 
àâëàãàä îðóóëæ ºãºõ íü òóñòàé áàéæ áîëíî. Óã ãàðûí àâëàãàä 
ñ¿¿ëèéí ¿åä òàòâàðûí óäèðäëàãàä ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿äèéí òàëààð 
áîëîí òàòâàðûí óäèðäëàãûíõàí ÿìàð íýã òîäîðõîé ä¿ðýì, æóðàì, 
ýñõ¿ë ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì (òàòâàð òºëºã÷èéí ýðõèéí òóõàé õóóëü ãýõ ìýò) 
áàðèìòàëæ áàéãàà ýñýõ òàëààð àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì. 

 
• Òàòâàðûí áîñãîä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò õèéõ. Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä 

òóõàéí óëñûíõàà òàòâàðûí áîñãûã øàëãàæ, ºãºãäñºí òàòâàðûí 
óäèðäëàãûí àñóóäëóóä áîëîí òýãø øóäàðãà áàéäëûí çîðèëãóóäàä 
íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã íü ¿íýëæ ä¿ãíýæ áîëîõ þì. 

 
• ¯íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóäûã òîéðñîí òàòâàðûí àñóóäëóóäàä 

àíõààðàë õàíäóóëàõ. ¯íäýñòýí äàìíàñàí òîìîîõîí êîìïàíèóäàä 
äîòîîäûí òàòâàðûí õóóëèéã ìºðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí øàõàëò ¿ç¿¿ëäýã 
îëîí óëñûí êàìïàíèò àæëóóäàä íýãäýí îðîõ àñóóäëûã èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿ä àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì. 

 
• Òàòâàðûí óäèðäëàãûã óëàì á¿ð èë òîä áîëãîõûí òºëºº íºëººëºë 

ÿâóóëàõ. Òàòâàðûí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ìýäýýëëèéí òºðºë, ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí íºëººëºë ÿâóóëàõàä èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿ä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëíî. 
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Ýíý á¿ëýãò òàòâàðûí áîäëîãûí òîìîîõîí 
ººð÷ëºëòèéí òîäîðõîé ñàíàëûã òîéðñîí 
çàðèì àñóóäëûã àâ÷ ¿çíý. Ýíä õóäàëäààíû 
òàòâàðûã íýìýãäñýí ºðòãèéí òàòâàðààð 
îðëóóëàõ, “íýã øàòëàëò” òàòâàð 
íýâòð¿¿ëýõ, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
òàòàõàä òàòâàðûí áîäëîãî àøèãëàõ çýðýã 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õºãæèæ áàéãàà áîëîí 
øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðîíä 
íèéòëýã áàéãàà ãóðâàí ãîë áîäëîãûí 
ººð÷ëºëòºä àíõààðàë õàíäóóëíà. Ìºí 
òàòâàðûí øèíý÷ëýëèéã òîéðñîí áîäëîãûí 
ìýòãýëöýýí¿¿äýä èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä 
õóâü íýìðýý îðóóëàõ àðãà çàìûã ñàíàë 
áîëãîæ áàéíà. 
 
Òàòâàðûí áîäëîãûã ººð÷ëºõºä 
òóëãàðäàã ñîðèëòóóä
 
Òàòâàðûí áîäëîãûí òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä 
íü òîãòñîí àøèã ñîíèðõîëä íºëºº ¿ç¿¿ëäýã 
ó÷ðààñ èõýâ÷ëýí õýðýãæ¿¿ëýõýä õýö¿¿ 
áàéäàã. Õýäèéãýýð îðëîãûí åðºíõèé 
ò¿âøèíã ººð÷ëºõã¿éãýýð øèíý÷ëýë õèéõèéã 
ñàíàë áîëãîñîí ÷ ãýñýí ýöñèéí ä¿íäýý 
“õîæèã÷” (òàòâàð íü áóóð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ) 
“õîæèãäîã÷” (òàòâàð íü íýìýãäýæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñ) òºð¿¿ëæ áàéäàã. 
 
Ãàäíû äàðàìò øàõàëòûí ¿ð ä¿íä ñàíàë 
áîëãîæ áàéãàà òàòâàðûí øèíý÷ëýëèéí 
òàëààðõ óëñ òºðèéí áîäëîãî á¿ð ÷ èë¿¿ 

Òàòâàðûí áîäëîãûí òîìîîõîí
ìýòãýëöýýí¿¿äýä èðãýíèé 
íèéãìèéí õóâü íýìðýý îðóóëæ 
áîëîõ àðãà çàìóóä

• Òàòâàðûí áîäëîãûí 
ñàíàëóóäàä îðñîí õýò ººäðºã 
òºñººëë¿¿äèéí “áîäèò 
áàéäëûã øàëãàã÷” áîëæ 
àæèëëàõ

 
• Òàòâàðûí áîäëîãûí 

ñàíàëóóäàä ¿íýëýëò ºãºõäºº 
òýãø øóäàðãà áàéäëûí à÷ 
õîëáîãäëûã îíöëîõ

 
• Îðëîãûí ººð÷ëºëò¿¿ä áà 

Çàñãèéí ãàçðààñ çàðöóóëàëòûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äýý 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ÷àäâàð õî¸ðûí 
óÿëäàà õîëáîîã îíöëîõ

 
• Áóñàä îðíû àâ÷ õýðýãëýñýí 

òàòâàðûí áîäëîãóóäûí 
“òýðã¿¿í òóðøëàãóóä”-ûã 
îíöëîõ 

Òàòâàðûí áîäëîãûí òîìîîõîí 
ººð÷ëºëò¿¿äýä ¿íýëýëò ºãºõ
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ÿðâèãòàé áàéæ áîëîõ áºãººä èéì òîõèîëäîë õºãæèæ áàéãàà áîëîí 
øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé óëñ îðíóóäàä îëîíòàà ãàðäàã. Ýäãýýð 
óëñóóä îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä (ÎÓÑÁ) çýýë òóñëàìæ 
àâàõàä ãîëäóó òîäîðõîé íºõöºë áîëçîë òàâèãääàã áºãººä ò¿¿íä íü 
òàòâàðûí áîäëîãûí ººð÷ëºëò¿¿ä îðñîí áàéõ íü îëîíòàà. Òýð ÷ á¿¿ 
õýë, äóíä áà ºíäºð îðëîãîòîé óëñóóäûí òàòâàðûí áîäëîãîä ÷ Äýëõèéí 
õóäàëäààíû áàéãóóëëàãà, Åâðîïûí õîëáîî çýðýã áàéãóóëëàãóóä íºëºº 
¿ç¿¿ëæ áàéäàã. ßìàð ÷ ¿åä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ºã÷ áàéãàà òàòâàðûí 
áîäëîãûí çºâëºãºº íü ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí çîíõèëîõ çàãâàðûã òóñãàõ 
õàíäëàãàòàé áàéäàã (Stewart, 2002). Òóõàéëáàë, äýëõèéí II äàéíààñ õîéøèõ 
õýäýí àðâàí æèëä ãàðñàí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí îíîëóóä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã óäèðäàõàä òºð çàñàã õ¿÷òýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõèéã óðèàëæ áàéâ.  
¯¿íòýé óÿëäàí, õóäàëäààíû òàòâàðûã äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëèéã õºõè¿ëýí 
äýìæèæ, õàìãààëàõ íýã àðãà áîëãîí äýìæèæ áàéâ. Ãýâ÷ ºíººäºð èõýíõ 
òîìîîõîí ýäèéí çàñàã÷èä èéì òàòâàð íü ºñºëòºä ñààä áîëäîã ãýæ ¿çýí 
äýìæèõýý áîëüñîí áàéíà.
 
Òàòâàðûí øèíý áîäëîãóóä àìëàñàí ¿ð ä¿íãýý ºãºõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä 
àñóóäàë ÎÓÂÑ-ãèéí çºâëºìæèä áàéíà óó, ýñõ¿ë òóõàéí óëñ îðíû 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àðãà çàìä áàéíà óó ãýäýã òàëààð ñàíàë çºðºëäººí 
¿¿ñäýã. ÎÓÂÑ-èéí øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºð¿¿ä òóõàéí îðíû ºâºðìºö 
îíöëîãûã õàðãàëçäàãã¿é ó÷ðààñ á¿òýëã¿éòýæ áàéíà ãýæ çàðèì íü ¿çäýã áîë, 
ÎÓÂÑ-èéí áîëîâñðóóëñàí øèíý÷ëýë¿¿äèéí òóí öººõíèéã õàíãàëòòàé äàãàæ 
ìºðäñºí ãýæ áóñàä íü ¿çäýã áàéíà (ÎÓÂÑ-èéí çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëñýí 
Áîëèâ Óëñûí ñóðãàìæèéã äàðààãèéí õóóäàñíû øèãòãýý õýñãýýñ ¿çíý ¿¿). 
 
Ñ¿¿ëèéí ¿åä õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 
îðíóóäàä òóëãàð÷ áàéãàà òàòâàðûí áîäëîãûí àñóóäëóóä
 
Õóäàëäààíû òàòâàðûã ÍªÀÒ-ààð îðëóóëàõ
 
Ñ¿¿ëèéí õîðèí æèëä îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä, ìºí 
Åâðîïûí õîëáîî, Äýëõèéí õóäàëäààíû áàéãóóëëàãà çýðýã íºëºº á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóäààñ óëñ îðíóóä õóäàëäààãàà ºðãºæ¿¿ëæ, óëìààð ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòºº äýìæèõ ãîë àðãà áîë õóäàëäààíû ñààä òîòãîðûã 
áóóðóóëàõ ÿâäàë ãýæ ¿çýí äýìæèæ èðñýí. ÎÓÂÑ ÷ á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí 
õºòºëáºð¿¿äèéíõýý íýã õýñýã áîëãîæ õóäàëäààíû áîäëîãóóäàà 
øèíý÷ëýõèéã (òàðèôèéí áîëîí òàðèôèéí áóñ ñààä òîòãîð, êâîò çýðãèéã 
àëü àëèíûã íü áàãàñãàõ) óëñ îðíóóäààñ øààðäàæ áàéíà.
 
Õóäàëäààíû ëèáåðàëü÷ëàë íü òóõàéí óëñàä îðæ (èìïîðòûí òàòâàð áóþó 
òàðèôóóä), ãàð÷ áàéãàà (ýêñïîðòûí òàòâàðóóä) áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íä 
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íîãäóóëàõ õóäàëäààíû òàòâàðóóäûã áàãàñãàõ áóþó áàéõã¿é áîëãîõûã 
õýëäýã. Áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õèë íýâòýðìýãö òàòâàð õóðààõ çàìààð 
õàðüöàíãóé õÿëáàð óäèðäàõ áîëîìæòîé ó÷ðààñ õºãæèæ áàéãàà îëîí 
îðîí õóäàëäààíû òàòâàðóóäûã îðëîãûí íýã ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áîëãîäîã. 
Ò¿¿í÷ëýí, îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë äààìæèðñàí, õºäºº àæ àõóéí òîìîîõîí 
ñàëáàðòàé õºãæèæ áàéãàà îëîí îðíû ýäèéí çàñãèéí á¿òýö íü áóñàä òàòâàðûã, 
ÿëàíãóÿà îðëîãûí òàòâàð íîãäóóëàõàä õ¿íäðýë ¿¿ñãýäýã òàëòàé. 
 
Õóäàëäààíû òàòâàðûã áàãàñãàñíààñ àëäàãäàæ áàéãàà îðëîãûí ÿäàæ çàðèì 
õýñãèéã õóäàëäààãàà ºðãºæ¿¿ëýõ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò õóðäñàõ çàìààð 
íºõºæ áîëíî ãýæ õóäàëäààíû ëèáåðàëü÷ëàëûã äýìæèã÷èä ¿çäýã áàéíà. 
Ìºí àëäàãäñàí îðëîãûã áóñàä òàòâàðóóäààð, òóõàéëáàë ºðãºí õ¿ðýýòýé 
áààç ñóóðü á¿õèé ÍªÀÒ-ààð îðëóóëæ áîëîõ þì. Èéìýýñ õóäàëäààíû 
ëèáåðàëü÷ëàëûí ñòðàòåãè áàðèìòàëæ áàéãàà õýä õýäýí óëñ ÍªÀÒ áóþó 
áîðëóóëàëòûí òàòâàðûã íýâòð¿¿ëæ, õ¿ðýýã íü òýëñýí áàéíà.

Ôåáðåðî Íåãðî: Áîëèâò òàòâàðûí áîäëîãî 
á¿òýëã¿éòñýíèé ¿õëèéí ¿ð äàãàâàð
 
2003 îíû 2 äóãààð ñàðä Áîëèâèéí Çàñãèéí ãàçàð ÎÓÂÑ-ààñ äýâø¿¿ëñýí 
òºñâèéí àëäàãëûã áóóðóóëàõ çîðèëãóóäûã õàíãàõûí òóëä òàòâàðûí 
òîìîîõîí ººð÷ëºëò õèéõèéã îðîëäñîí íü ¿õëèéí öîõèëò áîëæ õóâèðëàà. 
Ôåáðåðî Íåãðî (“Õàð 2 äóãààð ñàð”) õýìýýõ ýíý ñàðä òàòâàð íýìýãä¿¿ëýõ 
ñàíàëûí ýñðýã õ¿÷òýé ýñýðã¿¿öýë èëýðõèéëñýí 30 ãàðóé õ¿í àìü íàñàà 
àëäñàí áàéíà. 
 
1998 îíû 8 äóãààð ñàðä ÎÓÂÑ, Äýëõèéí Áàíê, Áîëèâèéí Çàñãèéí ãàçàð 
õàìòðàí ýäèéí çàñãèéí òîìîîõîí øèíý÷ëýë õèéõ, ò¿¿íèé äîòîð õóâü÷ëàëûã 
ºðãºí õ¿ðýýòýé ÿâóóëàõ, õºäºëìºðèéí øèíý÷ëýë õèéõ, òºñâèéí àëäàãäëûã 
áàãàñãàõ òàëààð õàìòàðñàí áàðèìò áè÷èã ãàðãàñàí. Ýäãýýð øèí÷ëýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëñýí áîëîâ÷ äºðâºí æèëèéí äàðàà òîîöîîëæ áàéñàí ýäèéí 
çàñãèéí ¿ð ä¿íäýý õ¿ðñýíã¿éãýýð áàðàõã¿é Áîëèâèéí ýäèéí çàñàã óíàëòàä 
îðæ, òºñâèéí àëäàãäàë èõ õýâýýð áàéëàà. 2002 îíä ÎÓÂÑ-ààñ Áîëèâò óðò 
õóãàöààíû äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ íýã íºõöºë áîëãîæ òºñâèéí àëäàãäëûã áàãàñãàõ 
øèíý çîðèëò òîãòîîæ ºã÷ýý. Ýíýõ¿¿ øèíý çîðèëò íü òóñ óëñûí òºñâèéí 
8 õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýãýýð òºñâèéí çàðöóóëàëòûã áóóðóóëæ, òàòâàðûã 
íýìýãä¿¿ëýõèéã øààðäàæ áàéãàà íü áèåëýõ áîëîìæã¿é ãýæ Áîëèâèéí ºíäºð 
àëáàí òóøààëòíóóä ìýäýãäýæ áàéâ. Ãýâ÷ ÎÓÂÑ-èéí òóñëàìæ õýðýãòýé 
áàéñàí Áîëèâ÷óóäàä õèéõ ñîíãîëò áàãà áàéëàà. 
 
Óã çîðèëòûã õàíãàõûí òóëä òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí 
õèéí ¿éëäâýðëýëä øèíý òàòâàð íîãäóóëàõ ñàíàë ãàðãàñàí áîëîâ÷ ãàäààäûí 
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Ãýõäýý ÎÓÂÑ-èéí ýäèéí çàñàã÷èä äýëõèéí 125 îðíû 1975-2000 îíû 
¿ç¿¿ëýëòèéã õàìðóóëàí õèéñýí ñàÿõàíû íýã ñóäàëãààãààðàà õºãæèæ 
áàéãàà áîëîí øèíýýð òºðºí ãàðñàí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí 
õóäàëäààíû ëèáåðàëü÷ëàëààñ ¿¿äñýí îðëîãûí àëäàãäëûã ÍªÀÒ-ûí 
îðëîãî õàíãàëòòàé íºõºæ ÷àäàõã¿é áàéãààã õàðóóëñàí áàéíà (Baunsgaard, 
Êeen íàð, 2005). Óã ñóäàëãààíä, ºíäºð îðëîãîòîé îðíóóä õóäàëäààíààñ 
àëäàãäñàí îðëîãîî õÿëáàð íºõºæ ÷àäñàí áîë äóíä áà áàãà îðëîãîòîé 
îðíóóä òýãæ ÷àäààã¿éã òîãòîîæýý. Áàãà îðëîãîòîé îðíóóä õóäàëäààíû 
òàòâàðààñ àëäàãäñàí îðëîãûíõîî íýã äîëëàð òóòìûí äºíãºæ 30 õóâèéã 
íºõºæ ÷àäñàí áîë, äóíä îðëîãîòîé îðíóóä ò¿¿íýýñ àðàé èõ (àëäàãäñàí 
íýã äîëëàð òóòàìä 45-65 öåíòèéí) õýìæýýãýýð íºõºæ ÷àäñàí áàéíà.
 
Õóäàëäààíû àëäàãäñàí îðëîãûã ÍªÀÒ-ààð íºõºæ ÷àäààã¿é íü õýä õýäýí 
õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààð÷ áàéíà. ÍªÀÒ íü õóäàëäààíû òàòâàðûã áîäâîë 
óäèðäàõàä èë¿¿ íàðèéí òºâºãòýé áºãººä èõýâ÷ëýí òàòâàðûí óäèðäëàãûí 
õ¿ðýýíä øèíý ÷àäàâõè áèé áîëãîõûã øààðääàã. Ýíýõ¿¿ ÷àäàâõèéã 
õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä õýäýí æèë ÷ çàðöóóëæ áîëíî. Ìºí ÍªÀÒ íü 
õóäàëäààíû òàòâàðûã áîäâîë èë¿¿ í¿äýíä õàðàãäàõóéö áàéõ õàíäëàãàòàé 
òóë Çàñãèéí ãàçðóóä ÍªÀÒ-ààð äàìæóóëæ èõýýõýí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõýä 
óëñ òºðèéí õóâüä õýö¿¿ áîëãîäîã. Ò¿¿í÷ëýí, ÍªÀÒ-ûí áààç ñóóðü íü 
ò¿¿íèéã äýìæèã÷äèéí ñàíàë áîëãîæ áàéãàà øèã òèéì ÷ ºðãºí õ¿ðýýòýé 
áèø áàéæ áîëíî (Åmran, Stiglitz íàð, 2005).  ÍªÀÒ-ûã ýäèéí çàñãèéí 

ãàçðûí òîñíû êîìïàíèóäûí øàõàëòààð ýíý ñàíààãàà îðõèñîí áàéíà. Ìºí 
õ¿í àìûí õàìãèéí ÷èíýýëýã 4 õóâüä ÷èãëýñýí îðëîãûí òàòâàðûí òºñºë 
áîëîâñðóóëñàí áîëîâ÷ õàíãàëòòàé îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõã¿é áàéñàí ó÷ðààñ óã 
òàòâàðûí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã ºðãºòãºæ, õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä ò¿âøíýýñ 
õî¸ð äàõèí èõ îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñ õ¿ðòýë õàìðàõ áîëñîí áàéíà. Ýíý òàòâàð 
Áîëèâèéí õ¿í àìûí 90 õóâüä íºëººëºõººðã¿é áàéñàí áîëîâ÷ äóíä çýðãèéí 
öàëèíòàé îëîí àæèë÷èä, ò¿¿íèé äîòîð áàãø, öàãäàà, ñóâèëàã÷ íàðò ýíý 
òàòâàðûí ºñºëò ¿éë÷ëýõýýð áàéâ. Çàñãèéí ãàçðààñ ÿâóóëñàí ñàíàë àñóóëãààð 
óã òºñºë íü àæèë ýðõýëæ áàéãàà ÿäóó õ¿ì¿¿ñò íîãäîõ òàòâàðûã íýìýãä¿¿ëæ 
áàéíà ãýæ îëîí õ¿í ¿çñýíèéã òîãòîîæýý.
 
Ýíý òºñëèéã òàíèëöóóëñàí íü îëîí íèéòèéí áóõèìäàëä ãàë íýìæ, ÿëàíãóÿà 
öàëèí õºëñíèéõºº òàëààð Çàñãèéí ãàçàðòàé õýäèéí ìàðãààíòàé áàéñàí 
¿íäýñíèé öàãäààãèéí áèå á¿ðýëäýõ¿¿íä õ¿÷òýé íºëººëºâ. Èéíõ¿¿ õî¸ð ºäºð 
¿ðãýëæèëñýí ýñýðã¿¿öëèéí æàãñààëä 30 ãàðóé öýðýã, öàãäàà, ýíãèéí èðãýä 
àìü íàñàà àëäñàí áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä òóñ óëñûí Åðºíõèéëºã÷ òàòâàðûí 
òºñëºº òàòàí àâ÷, Çàñãèéí ãàçàð íü òºñâèéí àëäàãäëûã áóóðóóëàõ çîðèëòîî 
îðõèñîí áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí íýãýí àëáàí òóøààëòíû ìýäýãäñíýýð, óã 
òàòâàðûí òºñºë íü “àéìøèãòàé àëäàà áàéñàí, óëñ òºðèéí ÷ àëäàà, ýäèéí 
çàñãèéí ÷ àëäàà áàéñàí” ãýæýý (Shultz, 2005).
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àëáàí áóñ ñàëáàðààñ õóðààäàãã¿é áºãººä óã ñàëáàð õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
õºãæèëòýé îðíóóäûíõààñ õàìààã¿é òîì áàéäàã.  
 
Õóäàëäààíû òàòâàðûã õóäàëäààíû ëèáåðàëü÷ëàëûí íýã õýñýã áîëãîæ 
áàãàñãàõ ýñýõ òóõàé ìàðãààí íü èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëóóä, ò¿¿íèé 
äîòîð õºãæèæ áàéãàà îðíóóä äàõü õóäàëäààíû ëèáåðàëü÷ëàëûí 
áîäëîãóóä õºãæèëòýé îðíóóä äàõü ëèáåðàëü÷ëàëòàé õàíãàëòòàé íèéöýæ 
áàéãàà ýñýõ òóõàé àñóóäàëòàé áàñ õîëáîîòîé áàéäàã. Õºäºº àæ àõóéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òàòààñ ÷ ìºí òàðèôóóäûí íýã àäèë óëñ îðíóóäûí 
õîîðîíäûí õóäàëäààíä ñààä áîëäîã áºãººä èõýâ÷ëýí õºãæèæ áàéãàà 
îðíóóäûí õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýã÷äèéí õóâüä ÀÍÓ, 
Áàðóóí Åâðîïûí ¿éëäâýðëýã÷èäòýé ºðñºëäºõºä èë¿¿ õýö¿¿ áîëãîäîã. 
Ãýòýë õºãæèëòýé îðíóóä ýäãýýð òàòààñàà áàéõã¿é áîëãîõ, ýñõ¿ë èõýýõýí 
áàãàñãàõ äóðã¿é áàéõ íü îëîíòàà. Òóõàéëáàë, Äýëõèéí õóäàëäààíû 
áàéãóóëëàãûí Äîõàãèéí ýýëæèò õýëýëöýýð¿¿äèéí ¿åýð òàðèô áîëîí 
òàòààñûã áàãàñãàõ çîõèñòîé èæ á¿ðäýëä þó îðîõ ãýäýã àñóóäàë äýýð 
ñàíàë íýãäýæ ÷àäààã¿é áàéíà.
 
Íýã øàòëàëò òàòâàð íýâòð¿¿ëýõ
 
Çàðèì óëñ îðíóóä (õàìãèéí òîä æèøýý íü Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ áîëîí 
Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí áóñàä õýä õýäýí îðíóóä) òàòâàðûí òîãòîëöîîãîî 
ººð÷èëæ, ãàíö áóþó íýã øàòëàëò òàòâàðûí õóâüòàé áîëîîä áàéíà. 
Ýíý íü, “íýã øàòëàëò òàòâàðûí õóâüñãàë” Ç¿¿í Åâðîïò äýëãýð÷, ýäèéí 
çàñãèéí áîëîí îðëîãûí ºñºëò àâ÷èð÷ áàéíà ãýæ ÀÍÓ, Èõ Áðèòàíè äàõü 
íýã øàòëàëò òàòâàðûã äýìæèã÷èä ìýäýãäýë ãàðãàõàä õ¿ðãýýä áàéíà. Ãýâ÷ 
îëîí òîõèîëäîëä ýäãýýð ººð÷ëºëòººñ áèé áîëñîí òàòâàðûí òîãòîëöîîíóóä 
öýâýð íýã øàòëàëò òàòâàðààñ íèëýýä ÿëãààòàé áàéíà. Öààøèëáàë, òàòâàðûã 
íýã øàòëàëòàé áîëãîñíîîñ îðëîãî íýìýãäýæ, ýäèéí çàñãèéí áàéäàë ñàéæèð÷ 
áàéãàà òóõàé ìýäýãäë¿¿äèéí îëîíõ íü õýòð¿¿ëýã áàéäàã.
 
Íýã øàòëàëò òàòâàðûã àíõ áîëîâñðóóëàõäàà àæ àõóéí íýãæèéí áîëîí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí îðëîãîä õî¸óëàíä íü íýã èæèë õóâèéí òàòâàð 
íîãäóóëàõààð òîîöñîí áàéäàã (Hall, Rabushka íàð, 1985). Àæ àõóéí 
íýãæèéí õóâüä, ¿éëäâýðëýëèéí á¿õèé ë îðöîä, ò¿¿íèé äîòîð áèçíåñèéí 
õºðºíãº îðóóëàëò (ìàøèí òåõíèê õóäàëäàæ àâàõ ãýõ ìýò), öàëèí, 
òýòãýâýð (ýäãýýðò äàðàà íü õóâü õ¿íèé ò¿âøèíä òàòâàð íîãäóóëíà)-ò 
õàñàëò õèéõèéã çºâøººðäºã. Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä íýã øàòëàëò òàòâàð 
íü îðëîãûí òàòâàðòàé àäèë áîëîâ÷ õóâü õ¿íèéã òàòâàðààñ ÷ºëººëºõººñ 
ººð ÿìàð íýã õàñàëò, õºíãºëºëò áàéõã¿é.  Öààøèëáàë, òàòâàðûã çºâõºí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí îðëîãîä íîãäóóëàõ áà õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õºðºíãº 
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îðóóëàëòûí îðëîãîä òàòâàð íîãäóóëäàãã¿é. Õºðºíãº îðóóëàëòàä òàòâàð 
íîãäóóëäàãã¿é ó÷ðààñ öýâýð íýã øàòëàëò òàòâàð íü òåõíèêèéí õóâüä 
õýðýãëýýíèé òàòâàð áàéäàã. (Ýäèéí çàñàã÷èä õýðýãëýý, õóðèìòëàë õî¸ðûí 
íèéëáýðèéã îðëîãî ãýæ òîîöäîã ó÷ðààñ îðëîãîîñ õóðèìòëàëûã õàññàí 
ÿëãàâðûã õýðýãëýý ãýæ ¿çýæ áîëíî.)
 
Íýã øàòëàëò òàòâàðûí òîãòîëöîîí äàõü òàòâàðûí õóâü íü øàòëàñàí 
õóâüòàé òàòâàðûí òîãòîëöîîíû ¿åèéí îðëîãûí òàòâàðûí äýýä àõèóö 
õóâèàñ äîîãóóð áàéäàã. Îíîëûí õóâüä, íýã øàòëàëò òàòâàðûí õóâü õóó÷èí 
õýðýãëýæ áàéñàí øàòëàñàí òîãòîëöîîíûõ íü äîîä õóâèàñ ºíäºð áàéäàã 
áºãººä òàòâàðûí õàñàëò, õºíãºëºëò¿¿äèéã áàéõã¿é áîëãîæ òàòâàðûí áààç 
ñóóðèéã ºðãºòãºäºã ó÷ðààñ Çàñãèéí ãàçðóóä òàòâàðûí õóâèà áóóðóóëñàí 
÷ ºìíºõòýéãýý àäèë ò¿âøíèé îðëîãî á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõ þì. 
 
Íýã øàòëàëò òàòâàðûí ãàíö õóâü íü ºìíºõ òàòâàðûí äîîä õóâèàñ ºíäºð, 
äýýä õóâèàñ áàãà áàéäàã ó÷ðààñ íýã øàòëàëò òàòâàð íü øàòëàñàí õóâüòàé 
îðëîãûí òàòâàðààñ èë¿¿ øàòëàí áóóðñàí øèíæòýé áàéõ òàëòàé. Íºãºº 
òàëààñ, õóâü õ¿íèéã òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ ÿâäàë áàéäàã ó÷ðààñ íýã øàòëàëò 
òàòâàð íü ÍªÀÒ ãýõ ìýò ºðãºí õ¿ðýýòýé áààç ñóóðü á¿õèé ýíãèéí 
õýðýãëýýíèé òàòâàðóóäûã áîäâîë øàòëàí áóóðñàí øèíæ áàãàòàé áîëäîã. 
(Íýã øàòëàëò òàòâàðûí íýðèéã íü ýñ òîîöâîë, óã òàòâàðûã øàòëàñàí 
õóâüòàé òàòâàðòàé õîñëóóëæ, óëìààð òàòâàðûã èë¿¿ øàòëàí íýìýãäñýí 
øèíæòýé áîëãîæ áîëîõ þì.) 
 
Îðîñ óëñ íýã øàòëàëò òàòâàðûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí îðîí ãýæ 
ºðãºíººð ¿çäýã. 2001 îíä Îðîñ óëñ øàòëàí íýìýãäñýí îðëîãûí òàòâàðàà 
13 õóâèéí íýã øàòëàëò îðëîãûí òàòâàðààð ñîëüæ, çàðèì õàñàëò, 
õºíãºëºëò¿¿äèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áàéíà. Óã øèíý òàòâàðûã íýâòð¿¿ëñíèé 
äàðààõ æèë¿¿äýä îðëîãûí òàòâàðûí îðëîãî ýðñ íýìýãäñýí áàéíà.  Èéíõ¿¿ 
îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõýä òàòâàðûí áààç ñóóðèéã ºðãºòãºñºí ÿâäàë ãîë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí íü ýðãýëçýýã¿é áîëîâ÷ ÎÓÂÑ-ûí ýäèéí çàñàã÷èä “Ýíý 
õóãàöààí äàõü Îðîñûí õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí áýõæèëòýä 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé áîäèò õóâü íýìýãäñýí íü èõýýð íºëººëñºí áºãººä 
òàòâàðûí øèíý÷ëýëòýé õîëáîîã¿é” ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà (Ivanova, Keen, 
Êlemm íàð, 2005). Ò¿¿í÷ëýí Îðîñûí øèíý÷ëýëä òàòâàðûí óäèðäëàãà 
áà õóóëü ñàõèóëàëòàä òîìîîõîí àõèö ãàðñàí ÿâäàë õàìààð÷ áàéãàà íü 
ìàãàäã¿é îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò íýìýãäýõýä èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëñàí 
áàéõ òàëòàé. Îðîñûí øèíý òîãòîëöîî áîë öýâýð íýã øàòëàëò òàòâàð áèø 
þì. Óã øèíý÷ëýëèéí äàðàà àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãî áà íîãäîë àøèãò 
íîãäóóëñàí òàòâàðóóä îðëîãûí òàòâàðûí 13 õóâèàñ íèëýýä ºíäºð áàéâ. 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà òàòâàðûí çàðèì õºíãºëºëò¿¿äèéã õýâýýð ¿ëäýýñýí áàéíà.
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Ñëîâàê çýðýã Ç¿¿í Åâðîïûí çàðèì îðîíä ñàÿõàí õèéñýí òàòâàðûí 
øèíý÷ëýë¿¿ä íü æèíõýíý íýã øàòëàëò òàòâàðûíõòàé èë¿¿ îéðîëöîî þì. 
Ýäãýýð îðíóóäûí îëîíõ íü óã øèíý÷ëýëýýñ õîéø ýäèéí çàñãèéí áîëîí 
îðëîãûí õóâüä ñýòãýë õºäëºì ºñºëòòýé áàéñàí áºãººä íýã øàòëàëò 
òàòâàðûã äýìæèã÷èä ýíý ÿâäëûã òàòâàðûí ººð÷ëºëòòýé õîëáîí ¿çýæ áàéíà. 
Ãýõäýý îëîí òîõèîëäîëä ýäãýýð îðíóóä íýã øàòëàëò òàòâàð õýðýãëýñíýýñ 
áîëæ àëäàãäñàí îðëîãûí òàòâàðûí îðëîãîî íºõºí á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä 
øàòëàí áóóðñàí øèíæòýé õýðýãëýýíèé áóñàä òàòâàðóóäàä íàéäñàí 
áàéäàã. Öààøèëáàë, ýäãýýð îðíóóäàä õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä íü èõýâ÷ëýí 
Åâðîïûí õîëáîîíä ýëñýõ ýðõ àâàõòàé õîëáîîòîé áóñàä îëîí òîîíû ºðãºí 
õ¿ðýýòýé øèíý÷ëýë¿¿äòýé íýãýí çýðýã ÿâàãäñàí áàéäàã. Èéìýýñ ñ¿¿ëèéí 
¿åä îëñîí îëîëò àìæèëòóóäûí ãàíö øàëòãààí áîë íýã øàòëàëò òàòâàð 
àâ÷ õýðýãëýñýí ÿâäàë ãýæ ¿çýõýä õýö¿¿.
 
Òàòâàðûí òîãòîëöîîã õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõàä àøèãëàõ íü
 
Àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí òàòâàðûã ãîëäóó áèçíåñèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã õºõè¿ëýí äýìæèõ íýã àðãà çàì áîëãîæ äýâø¿¿ëäýã. ßëàíãóÿà, 
õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ 
àðãà áîëãîæ òàòâàðûí õóâèà áàãà áàéëãàäàã íü øèíý òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëæ, 
àæèëëàõ õ¿÷íèé óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ çàìààð á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëíý 
ãýæ íàéäñàíòàé õîëáîîòîé. Ãýâ÷ áàðèìòààñ ¿çýõýä, ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã òàòàõàä òàòâàðûí óðàìøóóëàë ÷óõàë ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé 
áàéäàã. ÎÓÂÑ-èéí ýäèéí çàñàã÷ Âèòî Òàíçè, Õîâàðä Çèé íàð äàðààõü 
ä¿ãíýëòèéã õèéñýí áàéíà:
 

Îëîíõ õºãæèæ áàéãàà îðíû èõýíõ òàòâàðûí óðàìøóóëëóóäûí ãîë çîðèëòîò öýã 

áîëñîí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí õóâüä àëèâàà óëñàä îðæ àæèëëàõ, ýñýõ 

òóõàé øéäâýð íü ãîëäóó îëîí òîîíû áàãö õ¿÷èí ç¿éëñýýñ õàìààðäàã áºãººä òýäíèé 

íýã íü òàòâàðûí óðàìøóóëàë ìºí áîëîâ÷ õàìãèéí ÷óõàë ãýæ õýëýõýä õàìààã¿é õîë 

áàéõ íü îëîí áàéäàã... Õàðèí ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñ (óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé 

áàéäàë, ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí ñèñòåìèéí èë òîä áàéäàë, ÷àäâàðëàã àæèëëàõ õ¿÷èí 

ãýõ ìýò) òààëàìæòàé áºãººä òóõàéí óëñûí òàòâàðûí òîãòîëöîî îëîí óëñûí õýì 

õýìæýýíä íèéöýæ áàéãàà òîõèîëäîëä òàòâàðûí óðàìøóóëàë íü õºðºíãº îðóóëàã÷èéí 

øèéäâýðò íºëººëºõ ¿¿ðãýý õàìãèéí ñàéí áèåë¿¿ëäýã (Tanzi, Zee íàð, 2000).

 
Îëîí îðîíä óðò õóãàöààíû õºðºíãº îðóóëàëòûã õºõè¿ëýí äýìæèõýä 
÷èãëýñýí àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí òàòâàðûí óðàìøóóëëóóäûã 
òààðóóõàí áîëîâñðóóëñàí áàéäàã. Æèøýýëáýë, õºãæèæ áàéãàà îðíóóä 
ºðãºíººð õýðýãëýäýã ò¿ð çóóðûí “òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºõ õóãàöàà” 
íü õýðýãëýõýä õÿëáàð áîëîâ÷ õºðºíãº îðóóëàëòûí õ¿÷òýé ñîíèðõîë 
òºð¿¿ëæ, õ¿ññýí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõã¿é áàéõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. 
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Àëèâàà áèçíåñ àøãàà ºãººã¿é, óëìààð àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí òàòâàð 
òºëººã¿é òîõèîëäîëä òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºõ õóãàöààíû äàâóó òàëûã 
àøèãëàæ ÷àäàõã¿é. Ãýòýë óðò õóãàöààíû õºðºíãº îðóóëàëòóóä àøèãòàé 
áîëîõîä èõýâ÷ëýí îëîí æèëèéí õóãàöàà øààðäàãääàã. ¯¿íèé çýðýãöýý, 
àøãàà õóðäàí ºãºõ, óëìààð ýíýõ¿¿ òàòâàðààñ ò¿ð ÷ºëººëºãäºõ õóãàöààíû 
¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ õºðºíãº îðóóëàëòóóä áóñäààñàà èë¿¿ õºäºëãººíòýé 
áàéæ, ò¿ð õóãàöàà íü äóóññàíû äàðàà òóõàéí óëñààñ ãàð÷ ÿâàõ õàíäëàãàòàé 
áàéäàã. Õýðýâ ýäãýýð õºðºíãº îðóóëàëòûã õàäãàëæ ¿ëäýõèéí òóëä òàòâàðààñ 
÷ºëººëºãäºõ õóãàöààã ñóíãàëàà ãýõýä óã òàòâàðûí õºíãºëºëòººñ àëäàãäàõ 
îðëîãûí õýìæýý íýìýãäýõ áîëíî.
Äýýð íü, çàðèì ¿åä òàòâàðûí óðàìøóóëàë íü ò¿¿íèéã ¿ç¿¿ëýýã¿é áàéñàí 
÷ õèéãäýõ áàéñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí õóâüä ç¿ãýýð íýã øàãíàë áîëæ 
õóâèðäàã. Ýíý íü òºñâèéí îðëîãîä àëäàãäàëòàé òóñàõûí çýðýãöýý ýäèéí 
çàñàãò õóâü íýìýð îðóóëàõ íü áàãà áàéäàã.
 
¯ð íºëººã¿é õºðºíãº îðóóëàëòûí óðàìøóóëëóóä íü õýòäýý èõýýõýí 
õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëíî. Óëñ îðíóóä, õýðâýý òàòâàðûí õóâèà áóóðóóëæ, 
ýñõ¿ë òàòâàðûí îíöãîé óðàìøóóëàë ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áîë èéì áîëîìæ 
îëãîæ áàéãàà õºðø îðíóóä ðóóãàà ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã àëä÷èõ 
áàéõ ãýæ ýìýýõ íü îëîíòàà. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóä ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí òºëºº ºðñºëääºã ó÷ðààñ ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä 
àëèâàà óëñàä õºðºíãº îðóóëàõ áîëçîë áîëãîæ òýäíýýñ òàòâàðûí 
òààëàìæòàé õàíäëàãà øààðäàõ áîëîìæòîé áàéäàã.  Èéìýðõ¿¿ “òàòâàðûí 
ºðñºëäººí”-èé ýöñèéí ¿ð ä¿íä ò¿¿íä îðîëöîã÷ á¿õ óëñ îðíóóä òàòâàðûí 
áààç ñóóðèà ñóëðóóëæ, øààðäëàãàòàé òºñâèéí îðëîãîîð äóòàãäàõàä 
õ¿ðäýã. ¯¿íýýñ áîëæ æèëä 35 òýðáóì îð÷èì àì.äîëëàð àëäàæ áàéíà 
ãýñýí òîîöîîã Îêñôàì áàéãóóëëàãà ãàðãàæýý.
 
Èðãýíèé íèéãýì áà òàòâàðûí áîäëîãûí 
òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä
 
Åðºíõèéäºº èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä àëèâàà óëñûí àðä èðãýäèéí, 
òýð äóíäàà õàìãèéí áîëîëöîî ìóóòàé õýñãèéí àøèã ñîíèðõîëûã ºðãºí 
õ¿ðýýòýé òºëººëºõèéã õè÷ýýäýã. Áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä, ÷èíýýëýã 
õ¿ì¿¿ñ çýðýã áóñàä îðîëöîã÷äûí õóâüä ººðñäèéí àøèã ñîíèðõîëîî 
õàìãààëàõàä ñàíàà òàâèõ ìàãàäëàë èõòýé áàéäàã. Èéì ó÷ðààñ òàòâàðûí 
øèíý÷ëýëèéí òàëààð ÿðèãäàõ ¿åä èðãýíèé íèéãìèéí äóó õîîëîéã ãàðãàæ 
áàéõ íü ÷óõàë.
 
Çàðèì Çàñãèéí ãàçðóóä ¿éë ÿâöûã èë¿¿ èë òîä áàéëãàõûí à÷ õîëáîãäëûã 
îéëãîæ, òàòâàðûí òîìîîõîí òºñºë áîëîâñðóóëàõäàà íýýëòòýé àðãà 
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õýðýãëýäýã. Æèøýýëáýë, çàðèìäàà çàñãèéí ãàçðóóä òàòâàðûí áîäëîãûí 
õóâèëáàðóóäàä ¿íýëãýý ºã÷, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ òóñãàé êîìèññóóä 
òîìèëæ àæèëëóóëäàã. Èéì íºõöºë áàéäàëä, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëæ, 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä íºëººëºõ ñàéõàí áîëîìæ èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿äýä îëäîæ áîëíî.
 
Ãýòýë òàòâàðûí áîäëîãûí òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä íü òºñâèéí áîëîí 
òàòâàðûí ÷èãëýëèéí áóñàä ìýòãýëöýýí¿¿äèéã áîäâîë îëîí íèéòèéí 
îðîëöîîíä íýýëòòýé áàéõ íü áàãà áàéõ òîõèîëäîë ýëáýã. Ýíä ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãóóä, ÿëàíãóÿà òºðèéí ñàí, ñàíõ¿¿ãèéí ãàçðóóäûí òåõíèê 
ìýðãýæèëòí¿¿ä çîíõèëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ òàëòàé áàéäàã. Ìºí õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã áàãà áàéõ òàëòàé. Ò¿¿í÷ëýí 
Çàñãèéí ãàçðóóä òºñâèéí õÿìðàëä îðñîí, ýñõ¿ë îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí äàðàìò øàõàëòàä îðñîí ¿åäýý õóóëü òîãòîîõ íèéòëýã 
æóðìûã àëãàñàæ øèéäâýð ãàðãàõûã îðîëäîæ áîëíî. 
 
Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä, áîäëîãûí áóñàä ÷èãëýëèéí íýã àäèëààð, 
òàòâàðûí áîäëîãûí òîìîîõîí àñóóäëóóäûã õýëýëöýõ ¿éë ÿâö èë òîä 
áàéõûã øààðäàõ ¸ñòîé. Èðãýíèé á¿ëã¿¿äèéí õóâüä, òàòâàðûí áîäëîãûã 
îëîí íèéò îéëãîæ, õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü òýäãýýðèéã àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõýä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé ãýäãèéã áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä 
ñàíóóëàõ çàìààð õààëãàíû öààíà øèéääýã àðãàòàé òýìöýæ áîëíî. 
 
Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëãýýñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëâýë çîõèõ äàðààõü ¿éë 
àæèëëàãààã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä:
 
• “Áîäèò áàéäëûã øàëãàã÷” áîëæ àæèëëàõ. Èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãóóä òîäîðõîé òàòâàðûí áîäëîãûã äýìæèã÷äèéí õýò 
ººäðºã ìýäýãäë¿¿äýä íÿöààëò ºã÷, õîëáîãäîõ ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
ñóäàëãàà, îëîí óëñûí òóðøëàãûã îíöëîí òýìäýãëýõ çàìààð òàòâàðûí 
ìýòãýëöýýíèé áîäèòîé áàéäëûã ñàéæðóóëæ áîëíî. Æèøýýëáýë, 
òàòâàðûí õóâèéã áóóðóóëàõûã äýìæèã÷èä òàòâàðûã áàãàñãàõ íü ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã ò¿ðãýòãýæ, òàòâàð òºëºëòèéã ñàéæðóóëàõ ó÷ðààñ 
òºñâèéí îðëîãî áóóðàõã¿é ãýæ ìàðãàæ áîëíî. 5 äóãààð á¿ëýãò àâ÷ 
¿çñýí÷ëýí, èéì øààðäëàãûã èõýíõ ýäèéí çàñàã÷èä íÿöààäàã áºãººä 
ïðàêòèê àìüäðàë äýýð áàòëàãäààã¿é áàéíà. 

 
• Òýãø øóäàðãà áàéäëûí àñóóäëûã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýõ. Òàòâàðûí 

ìýòãýëöýýíä ãîëäóó Çàñãèéí ãàçðûí òåõíîêðàòóóä, áèçíåñèéí 
õ¿÷èðõýã àøèã ñîíèðõîëóóä çîíõèëäîã. Èéì íºõöºë áàéäàëä òýãø 
øóäàðãà áàéäëûí àñóóäàë õîéø òàâèãäàõ áîëíî. Äýâø¿¿ëæ áàéãàà 
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òàòâàðûí ñàíàëóóäûí ¿ð øèìèéã õýí õ¿ðòýõ, óã ñàíàëóóä íü îðëîãî 
áà áàÿëãèéí õóâààðèëàëòàä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéã èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿ä àñóóõ ¸ñòîé (òóõàéëáàë, Aron-Dine, Friedman íàðûí 2006 îíû 
á¿òýýëèéã ¿çíý ¿¿). 

 
• Òºñâèéí îðëîãî áà çàðëàãûí óÿëäàà õîëáîîã îíöëîí òýìäýãëýõ.  

Àëèâàà øàòëàí íýìýãäñýí òàòâàðûí á¿òýö ÷ íèéãìèéí õàìãèéí ÿäóó 
äîðîé õ¿ì¿¿ñò èõýýõýí àøèã òóñòàé áàéõ ìàãàäëàë áàãàòàé ó÷ðààñ 
òàòâàðûí òîãòîëöîîíû á¿òöèéã ººð÷ëºõººñºº èë¿¿ çàðöóóëàëòûí 
áîäëîãóóäàä ººð÷ëºëò îðóóëâàë ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä õàìãèéí èõ 
àøèã òóñòàé áàéõ áîëîìæòîé. Çàðöóóëàëòûí áîäëîãóóä õàíãàëòòàé 
õºðºíãº ñàíõ¿¿æèëò øààðääàã ó÷ðààñ îðëîãûã áóóðóóëàõ ñàíàëóóä 
çàðöóóëàëòûí õºòºëáºð¿¿äýä àþóë çàíàë ó÷ðóóëæ áîëíî. 

 
 Õàðèí ÿäóóñûã äýìæñýí áîäëîãûí àñóóäàëä çîðèóëæ íýìýëò îðëîãî 

á¿ðä¿¿ëýõèéí òºëºº òàòâàðûí ººð÷ëºëò õèéõ ãýæ áàéãàà òîõèîëäîëä 
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä òºñâèéí ¿éë ÿâöûí èë òîä, îðîëöîîò 
áàéäëûã õàíãàõ øààðäëàãûã áîëîí ýäãýýð õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí 
äàãóó àøèãëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí òºñâèéí òºëºâëºëò, çàðëàãûí 
óäèðäëàãûí ñàéí ñèñòåìòýé áàéõ øààðäëàãûã îíöëîí òàâèõ ¸ñòîé. 

 
• Òýðã¿¿í òóðøëàãóóäûã îíöëîí òýìäýãëýõ. Òàòâàðûí òîìîîõîí 

ººð÷ëºëò õèéõ òóðøëàãà óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã 
áîëîâ÷ òàòâàðûí áîäëîãûí òîìîîõîí ººð÷ëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàë 
äýýð òîäîðõîé “òýðã¿¿í òóðøëàãóóä” áèé áîëñîí áàéäàã (Bird, 2003b). 
Òàòâàðûí óäèðäëàãàòàé õîëáîîòîé çàðèì íýã ç¿éëñèéã 10 äóãààð 
á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí áàéãàà. Òàòâàðûí òîãòîëöîîíä òîìîîõîí ýðãýëò 
õèéõèéã óðèàëàõ ÿâöàä ýäãýýð òýðã¿¿í òóðøëàãóóäûã îðõèãäóóëàõã¿é 
áàéõ íºõöëèéã èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ ¸ñòîé. 
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Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàé ãýõ 
ìýò òîìîîõîí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë á¿õèé 
îðíóóäàä òºñâèéí ºâºðìºö ñîðèëò áýðõøýýë¿¿ä 
òºäèéã¿é òààòàé áîëîìæóóä òóëãàðäàã. 
Ýäãýýð áàéãàëèéí áàÿëãèéí îëáîðëîëò óëñûí 
òºñâèéí îðëîãûí òîìîîõîí õýñãèéã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéãàà òîõèîëäîëä òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí 
óäèðäëàãàä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ, òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã 
àëäàãäóóëæ áîëîõ òàëòàé.
 
Ýíý á¿ëýãò ãàçðûí òîñíû îëáîðëîëòòîé 
õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã ãîëëîí àâ÷ 
¿çýõ õýäèé ÷ ýíä ÿðèãäàæ áàéãàà îëîí 
ñýäâ¿¿äèéã áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàé 
ãýõ ìýò áóñàä îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëä 
÷ áàñ õýðýãëýæ áîëíî. Ìºí ýíý á¿ëýãò 
Çàñãèéí ãàçðóóä áà ãàçðûí òîñíû ñàëáàðûí 
õîîðîíäîõ ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàëòóóäûí 
òàëààð áîëîí Çàñãèéí ãàçðóóäûí ç¿ãýýñ 
ãàçðûí òîñíû îðëîãûí õýëáýëçëèéã óäèðäàæ 
áîëîõ àðãà çàìóóäûã òàíèëöóóëíà. Ò¿¿í÷ëýí 
¿íäýñíèé áà îëîí óëñûí ò¿âøèíä èë òîä 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõ òàëààð îëîí óëñûí áîëîí 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí òàâüæ 
áàéãàà çàðèì õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã àâ÷ ¿çíý.
 

Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí îðëîãûí 
èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ 
òàëààð èðãýíèé íèéãìèéíõýí 
àæèëëàæ áàéíà

• Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, 
àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîñíû 
òºëºº Çàñãèéí ãàçðóóäàä 
òºëæ áàéãàà á¿õ òºëáºðºº 
çààâàë èëýýð òàéëàãíàäàã áàéõ 
òàëààð “Þó òºëñíºº íèéòýë” 
êàìïàíèò àæëààñ øàõàëò 
¿ç¿¿ëæ áàéíà

 
• Çàñãèéí ãàçðóóä îëáîðëîõ 

¿éëäâýðëýëýýñ õ¿ëýýæ àâñàí 
îðëîãûí ìýäýýëëýý íèéòëýõèéã 
äýìæäýã ñàéí äóðûí 
ñàíàà÷èëãà áîëîõ Îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûí 
ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
èðãýíèé íèéãìèéíõýí òóñàëæ 
áàéíà

 
• Íèãåðè, Êîíãî Áðàççàâèëë, 

Àçåðáàéæàí, Ïåðó çýðýã 
óëñóóäûí èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿ä Çàñãèéí ãàçðûí 
ãàçðûí òîñíû îðëîãûã øàëãàæ, 
ýäãýýð îðëîãûí àøèãëàëòûã 
èë¿¿ èë òîä, õàðèóöëàãàòàé 
áîëãîõûã õè÷ýýæ áàéíà.

Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí îðëîãî*

* Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéã Îêñôàì Àìåðèêà (Oxfam America) áàéãóóëëàãûí Èàí Ãýðèãèéí á¿òýýëýýñ èø 
òàòàâ. Ìºí Îðëîãûí àæèãëàã÷ (Revenue Watch Institue) èíñòèòóòûí Æþëèé ÌàêÊàðòè, Þó 
òºëñíºº íèéòýë ýâñëèéí (Publish What You Pay) Õåíðè Ïýðõàì, Ãðóïî Ïðîïóåñòà  Ãþäàäàíàãèéí 
(Grupo Propuesta Giudadana) Êàðëîñ Ìîíãå íàð ÷óõàë ñàíàëóóä ãàðãàñàí. 
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“Íººöèéí õÿñëàí”-ã ãýòëýõ
 
Ãàçðûí òîñíîîñ èõ õýìæýýíèé îðëîãî áèé áîëãîõ áîëîìæ íü óã îðëîãîîð 
àæëûí áàéð, õîîë õ¿íñ, ñóðãóóëü, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý, õºäºº àæ 
àõóéí äýìæëýã, îðîí ñóóö çýðýã óëñûí òºñâèéí ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà 
çàðëàãóóäûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàìààð ãàçðûí òîñîîð áàÿí îðíóóäûí ÿäóóñûí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèíã ýðñ äýýøë¿¿ëíý ãýäýãò îëîí õ¿ì¿¿ñ èòãýæ áàéëàà.  
Õàðàìñàëòàé íü, ñ¿¿ëèéí õýäýí àðâàí æèëèéí òóðøëàãààñ ¿çýõýä ¿éë 
ÿâäàë øàë ººðººð ºðíºæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ãàçðûí òîñîîð áàÿí 
èõýíõ îðíóóä ÿäóóðàëä àâòàæ, ¿íýí õýðýãòýý ãàçðûí òîñíû íººö èëýðñíýýñ 
õîéø îëîí îðîíä àìüæèðãààíû ò¿âøèí äîîøèëñîí áàéíà. Ãàçðûí òîñíû 
îðëîãûã äàãààä àâèëãà íýìýãäýæ, çàñàãëàë, õ¿íèé ýðõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä ñóëðàõ ÿâäàë îëîíòàà ãàðààä áàéíà. Ýíý øàëòãààíààñ 
¿¿äýí, ãàçðûí òîñíû èõýýõýí íººöòýé îðíóóäàä “íººöèéí õÿñëàí” í¿¿ðëýæ 
áàéíà ãýõ áîëñîí íü õýä õýäýí òàëòàé (Tsalik, 2003):
 
• Ýäèéí çàñãèéí àñóóäëóóä. Ãàçðûí òîñíû ýêñïîðò ýðñ íýìýãäýæ, èõ 

õýìæýýíèé îðëîãî áèé áîëîõ íü ýäèéí çàñàãò ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé 
õýâýýð áàéæ áîëíî. Òóõàéëáàë, àëèâàà ãàçðûí òîñ ýêñïîðòëîã÷ 
óëñàä èõ õýìæýýíèé ãàäààä âàëþò óðñàí îðæ èðñíýýð äîòîîäûí 
âàëþòûí ¿íý õàíø ÷àíãàðàõàä õ¿ðãýæ áîëíî. Ýíý íü òóõàéí óëñàä 
¿éëäâýðëýñýí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã õàðüöàíãóé ¿íýòýé áîëãîæ, 
óëìààð äîòîîäûí ¿éëäâýðëýã÷èä áàðààãàà ýêñïîðòëîõ, èìïîðòûí õÿìä 
á¿òýýãäýõ¿¿íòýé äîòîîääîî ºðñºëäºõºä õýö¿¿ áîëãîäîã. ¯¿íèé ¿ð 
ä¿íä ãîëäóó òóõàéí ãàçðûí òîñíîîñ áóñàä ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðóóäûí 
÷àäàâõè äîðîéòîõîä õ¿ðäýã. Öààøèëáàë, ãàçðûí òîñíû ñàëáàð áîë 
õºäºëìºðèéí áóñ, êàïèòàëûí íÿãòðàëòàé ñàëáàð òóë àæëûí áàéð áèé 
áîëãîõ íü áàãà áàéäàã ó÷ðààñ áóñàä ñàëáàðóóäàä àëäàãäàæ áàéãàà 
àæëûí áàéðóóäûã íºõºæ ÷àääàãã¿é. ¯¿íýýñ óëáààëñàí àæèëã¿éäëèéí 
àñóóäàë óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë ¿¿ñãýæ áîëíî. 

 
• Òºñâèéí àñóóäëóóä. Ãàçðûí òîñíû ¿íý áàéíãà õýëáýëçýæ áàéäàã íü 

Çàñãèéí ãàçðóóä èõ õýìæýýíèé ãàäààä ºð òàâèõàä õ¿ðãýæ, óëñûí 
òºñâèéí áàéäëûã äîðîéòóóëàõ ÿâäàë ãàðäàã. Äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ 
ãàçðûí òîñíû ¿íý ºíäºð ¿åä Çàñãèéí ãàçðóóä ãàçðûí òîñíû îðëîãîî 
÷ºëººòýé çàðöóóëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã íü àðä îëíû õ¿ëýýëò ýäãýýð 
çàðöóóëàëòààñ õàìààðàõ õàìààðëûã íýìýãä¿¿ëäýã. Õàðèí ãàçðûí 
òîñíû ¿íý äîîãóóð áàéãàà òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçðóóä àðä îëíû äóíä 
òààã¿é áàéäàë ¿¿ñãýæ, çàðöóóëàëòàà òàíàõààñ çàéëñõèéæ ãàäíààñ çýýë 
àâàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Öààøèëáàë, Çàñãèéí ãàçðóóä ãýíýòèéí èõ 
õýìæýýíèé áèå äààñàí îðëîãîòîé áîëäîã ó÷ðààñ òàòâàðààð äàìæóóëæ 
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îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãûã áàãàñãàæ, óëìààð òºð çàñãèéí 
õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã ñóëðóóëæ áîëíî. 

 
• Óëñ òºðèéí àñóóäëóóä. Ãàçðûí òîñíû ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëò, òýäãýýðèéí 

ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã ¿ð äàãàâàð íü àëèâàà óëñûí óëñ òºðèéí 
àìüäðàëûã òîãòâîðã¿éæ¿¿ëýõ íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëíî. Ãàçðûí òîñíû 
ýêñïîðòîîñ îðæ áàéãàà îðëîãî ýäèéí çàñãèéí õýìæýýíä àæèëëàæ 
áàéãàà áèçíåñ ýðõëýã÷äýä î÷èõîîñîî èë¿¿ òºâ çàñãèéí ãàçàðò îðîõ íü 
ýëáýã áàéäàã ó÷ðààñ óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ýðõ ìýäëèéí òºâëºðëèéã 
íýìýãä¿¿ëäýã áàéíà. Ýðõ ìýäýë èéíõ¿¿ òºâëºðºõ íü õàðèóöëàãàòàé 
áàéäëûã àëäàãäóóëæ, èë òîä áàéäàëä ñààä ó÷ðóóëàí, öààøëààä àâèëãà 
õýýë õàõóóëü, óëñûí õºðºíãèéí çîõèñã¿é óäèðäëàãûã ºäººæ áàéäàã. 
Óëñûí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí àëáàí òóøààëòíóóä õýýë õàõóóëü, òàë 
òîõîé òàòàõ, õóëãàé, òºðèéí áîäëîãûí áóñàä ãàæóóäëààð äàìæóóëàí 
ãàçðûí òîñíû áàÿëãààñ õóâü õ¿ðòýõèéí òºëºº óðàëäàæ ýõýëäýã. 

 
• Íèéãìèéí àñóóäëóóä. Ãàçðûí òîñíû àñàð èõ íººöòýé èõýíõ îðíóóä 

ò¿¿íýýñ îëñîí îðëîãûã èðãýäèéíõýý àìüäðàëûã èë¿¿ ñàéí ñàéõàí 
áîëãîõîä çàðöóóëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Äýëõèéí Áàíêíû ìýäýýãýýð, 
ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí îðëîãîîñ õàìààðàëòàé õºãæèæ 
áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 60 îð÷èì îðîí áàéäàã 
áºãººä ºäºðò 2 àì.äîëëàðààñ áàãà îðëîãîòîé äýëõèéí õàìãèéí ÿäóó 
òàð÷èã íèéò õ¿ì¿¿ñèéí ãóðàâíû õî¸ð íü ýäãýýð îðíóóäàä àìüäàð÷ áàéíà. 
Ãàçðûí òîñ, ýðäýñ áàÿëãèéí íººöººñ õàìààðàëòàé îðíóóäàä èðãýíèé äàéí 
ãàðàõ, çºð÷èë ìºðãºëäººí ¿¿ñýõ ìàãàäëàë õàìãèéí ºíäºð áàéäàã áàéíà. 
Õàðüöóóëñàí òîî áàðèìòààñ ¿çýõýä áóñàä îðíóóäûã áîäâîë áàéãàëèéí 
áàÿëãèéí íººöººñ õàìààðàëòàé îðíóóäàä èðãýíèé çºð÷èë ìºðãºëäººí 
ãàðàõ ìàãàäëàë áàðàã äºðºâíèé íýã õóâèàð èõ áàéäàã áàéíà. 

 
“Íººöèéí õÿñëàí” áîë çàéëøã¿é òóëãàðäàã àñóóäàë áèø. Æèøýýëáýë, 
Íîðâåãè óëñ, ÀÍÓ-ûí Àëÿñê ìóæ óëñ ãàçðûí òîñíû ¿éëäâýðëýëèéí 
ºñºëòòýé õîëáîîòîé îëîí àñóóäëûã òîéð÷ ãàð÷ ÷àäñàí áºãººä èë òîä, 
õàðèóöëàãàòàé áàéäëûí ºíäºð ò¿âøèí á¿õèé óäèðäëàãûí øèíýëýã àðãà 
áàðèëóóä õýðýãëýí ãàçðûí òîñíû áàÿëãèéã àðä èðãýääýý ¿ð ºãººæòýéãýýð 
õ¿ðãýæ ÷àäñàí þì. Òýäíèé òóðøëàãà ãàçðûí òîñíû îðëîãûã ¿ð íºëººòýé 
óäèðäàõàä ÷óõàë ñóðãàìæ áîëîõ áîëíî.
 
Àëèâàà óëñûí õ¿í àì ãàçðûí òîñíû áàÿëãèéí ¿ð øèìèéã óðò õóãàöààíä 
õ¿ðòýæ ÷àäàõ ýñýõ íü òóõàéí íººö áàÿëãèéã õýðõýí óäèðäàæ áàéãàà, ãàçðûí 
òîñíû îðëîãûí õýäýí õóâü íü ¿éëäâýðëýã÷ îðîíä ¿ëäýæ áàéãàà, ýäãýýð 
îðëîãûã óðò áà áîãèíî õóãàöààíä õýðõýí àøèãëàæ áàéãààãààñ õàìààðíà.
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Çàñãèéí ãàçðóóä áà ãàçðûí òîñíû îëîí óëñûí êîìïàíèóä
 
Èõýíõ óëñ îðîíä áàéãàëèéí áàÿëàã íü òºðèéí ºì÷èä áàéäàã. Ýäãýýð 
íººöèéã õýðõýí îëáîðëîæ îðëîãî áèé áîëãîõ íü åðºíõèéäºº ãóðâàí 
¿íäñýí çàãâàðûí íýãèéã áàðèìòàëäàã. ¯¿íä:
 
• Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýí óäèðäëàãà. Çàðèì òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçàð 

îëáîðëîëòîîñ, ¿éëäâýðëýë, ìàðêåòèíã õ¿ðòýë óã ñàëáàðûí á¿õèé ë 
àñóóäëûã ãàçðûí òîñíû ¿íäýñíèé êîìïàíèàðàà äàìæóóëàí äàíãààð 
óäèðääàã. Ýíý ïðàêòèê Îéðõè Äîðíîäîä çîíõèëäîã. Æèøýýëáýë, 
ãàçðûí òîñíû äýëõèéí õàìãèéí òîì ¿éëäâýðëýã÷ Ñàóäûí Àðàá óëñàä 
çºâõºí ãàçðûí òîñíû óëñûí êîìïàíè Ñàóäè Àðàìêî ë òóñ ýçýíò óëñûí 
íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ ýðõòýé áàéäàã. 

 
• Çàñãèéí ãàçàð áà ãàçðûí òîñíû êîìïàíèé õàìòàðñàí óäèðäëàãà. Áóñàä 

èõýíõ òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçðóóä ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóäòàé 
õàìòàðñàí ¿éëäâýð áàéãóóëäàã áºãººä ýíý íü òýäýíä òåõíèêèéí ìýäëýã 
òóðøëàãà äóòàãääàã, ãàçðûí òîñíû òàëáàéä áîëîâñðóóëàëò õèéõýä 
àñàð èõ õýìæýýíèé õºðºíãº êàïèòàë øààðäàãääàãòàé õîëáîîòîé. 
Æèøýýëáýë, Íèãåðè óëñûí ãàçðûí òîñíû ¿éëäâýðëýëä Øåëë, Ìîáèë, 
Øåâðîí, Àãèï, Ýëô, Òåêñàêî çýðýã ¿íäýñòýí äàìíàñàí õýä õýäýí  
àëäàðòàé êîìïàíèé óäèðäëàãààð àæèëëàäàã çóðãààí õàìòàðñàí 
¿éëäâýð íî¸ðõäîã. Ýäãýýð êîìïàíèóä Íèãåðèéí ¿íäýñíèé ãàçðûí 
òîñíû êîìïàíèòàé ò¿íøèëæ àæèëëàäàã áºãººä ýíý êîìïàíè ãàçðûí 
òîñíû ¿éëäâýðëýëèéí ãýðýý á¿ðèéí 60 õóâèéã çýìøäýã áàéíà. 

 
• Ãàçðûí òîñíû êîìïàíèé á¿ðýí óäèðäëàãà. Ýöýñò íü, ãàçðûí òîñíû 

¿íäýñòýí äàìíàñàí êîìïàíèóä õ¿ëýýí àâàã÷ áóþó áàÿëãèéí ýçýí îðíû 
Çàñãèéí ãàçðûí ÿìàð íýã ýòãýýäèéí îðîëöîîã¿éãýýð ¿éëäâýðëýëèéí 
á¿õèé ë àñóóäëûã õàðèóöàí óäèðäàæ áîëíî. Èéì òîõèîëäîë ×àä óëñàä 
ãàðñàí áºãººä ýíä ñàÿõàí áàðèãäñàí ãàçðûí òîñ äàìæóóëàõ õîîëîéí 
ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã ÝêñîíÌîáèë, Øåâðîí, Ìàëàéçûí ãàçðûí 
òîñíû óëñûí êîìïàíè Ïåòðîíàñ çýðýã ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîìïàíèóäûí 
óäèðäñàí ãàçðûí òîñíû êîìïàíèóäûí êîíñîðöèóì  óäèðäàí ÿâóóëæ 
áàéíà. 

 
Çàñãèéí ãàçðóóä ãàçðûí òîñíû ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîìïàíèóäòàé 
àæèëëàæ áàéãàà òîõèîëäîëä óã õàðèëöààã ãàçðûí òîñíû íººöèéã õýðõýí 
àøèãëàõ, îðëîãûã õýðõýí õóâààõûã òîäîðõîéëñîí ãýðýýãýýð çîõèöóóëäàã. 
Åð íü ýäãýýð ãýðýýã íèéòýä èë áîëãîäîãã¿é. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä 
Çàñãèéí ãàçðóóä áà ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîìïàíèóäûí õîîðîíä õèéãääýã 
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ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàëòûí õî¸ð ¿íäñýí òºðºë áàéäàã íü á¿òýýãäýõ¿¿í 
õóâààõ ãýðýý, ìºí íººö àøèãëàñíû òºëáºð áà òàòâàðûí òîãòîëöîî (çàðèì 
¿åä “õºíãºëºëòèéí ãýðýý” ãýæ íýðëýäýã) õî¸ð þì. 
 
Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýí¿¿ä
 
Àëèâàà á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýý (ÁÕÃ)-íä ãàçðûí òîñûã îëáîðëîõ 
òàëààð ãàçðûí òîñíû ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîìïàíèóä Çàñãèéí ãàçðóóäòàé 
ãýðýý áàéãóóëäàã. Òóõàéí êîìïàíè ¿éëäâýðëýëèéí çàðäëóóäàà, ò¿¿íèé 
äîòîð êîìïàíèàñàà îðóóëàõ ýõíèé õºðºíãº îðóóëàëòûã íºõºõèéí òóëä 
òîäîðõîé õýìæýýíèé ãàçðûí òîñûã (“ãàçðûí òîñíû çàðäàë” ãýäýã) 
ººðòºº àâäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä óã “çàðäëóóäàä” êîìïàíèàñ òóõàéí 
îëáîðëîëò ÿâóóëæ áàéãàà á¿ñ íóòàãò Çàñãèéí ãàçðûí íýðèéí ºìíººñ 
õýðýãæ¿¿ëýõ íèéãìèéí õºãæëèéí òºñë¿¿ä áîëîí áóñàä “õàãàñ òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãààíóóä” îðäîã (äàðààãèéí õóóäñàíä øèãòãýý õýñãýýñ ¿çíý ¿¿).
 
Çîõèõ õýìæýýíèé ãàçðûí òîñíû çàðäëûã òîäîðõîéëñíû äàðàà ¿ëäýõ 
“ãàçðûí òîñíû àøèã”-èéã òóõàéí ãýðýýëýã÷ áà õ¿ëýýí àâàã÷ Çàñãèéí 
ãàçðûí (ýñõ¿ë ãàçðûí òîñíû ¿íäýñíèé êîìïàíè) õîîðîíä õóâààäàã. 
Ãàçðûí òîñíû àøãèéã ãàçðûí òîñ, ýñõ¿ë áýëýí ìºíãºíèé õýëáýðýýð àâàõ 
ýñýõýý õ¿ëýýí àâàã÷ Çàñãèéí ãàçàð øèéäýæ áîëíî. 
 
Õýäèéãýýð ÁÕÃ á¿ðèéã íýã á¿ð÷ëýí áîëîâñðóóëäàã áîëîâ÷ îëîí çàñãèéí 
ãàçðóóä èéì ãýðýýãýý òóõàéí îðíû ãàçðûí òîñíû åðºíõèé õóóëèóäàä 
íèéö¿¿ëñýí “çàãâàð” ãýðýýíèé çàðèì õýëáýðò òóëãóóðëàäàã.  Çàñãèéí ãàçðóóä 
áóþó ãàçðûí òîñíû ¿íäýñíèé êîìïàíèóä çàðèìäàà çàãâàð ãýðýýí¿¿äýý 
íèéòýëäýã áîëîâ÷ íóóö õýëýëöýýðèéí õýëáýðò îðóóëàõ íü ýëáýã áàéäàã.
 
Öººí õýäýí óëñ ë ÁÕÃ-í¿¿äýý íèéòýëæ ýõëýýä áàéíà. Òóõàéëáàë, 2004 
îíä Êîíãî Áðàçàâèëëèéí Çàñãèéí ãàçàð çàðèì ÁÕÃ-í¿¿äýý âýáñàéò äýýð 
áàéðëóóëñàí áàéíà. Ãýõäýý ÁÕÃ-íèé çàãâàð, ýñõ¿ë æèíõýíý ÁÕÃ-í¿¿äýý 
íèéòýëñýí ÷ ãýñýí ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîìïàíèóä áà Çàñãèéí ãàçðûí 
õîîðîíäûí õàðèëöààíû ãîë àñóóäëóóäûã áóñàä íèéòëýãääýãã¿é áàðèìò 
áè÷èã, äàãàëäàõ ãýðýýí¿¿äýä òóñãàñàí áàéæ áîëíî.
 

Õàãàñ òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíóóä
 
Õýäèéãýýð íººö áàÿëàã îëáîðëîã÷ ýòãýýä¿¿äýýñ àâàõ àøèã îðëîãûí 
óðñãàëûã íèéòýëäýã ÷ ãýñýí ýäãýýð ñàíõ¿¿æèëò àëèâàà îðíû óëñûí òºñºâò 
õýðõýí îðæ áàéãààã á¿ðýí ä¿¿ðýí õàðóóëàõã¿é áàéæ áîëíî. Ó÷èð íü, íººö 
áàÿëàã îëáîðëîã÷ îëîí ýòãýýä¿¿ä (ÿëàíãóÿà ýð÷èì õ¿÷íèé òºðèéí ºì÷èéí 
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Íººö àøèãëàñíû òºëáºð áà òàòâàðûí òîãòîëöîî
 
Íººö àøèãëàñíû òºëáºð áà òàòâàðûí õîñîëñîí òîãòîëöîî àæ ¿éëäâýðæñýí 
îðíóóäàä èë¿¿ íèéòëýã áàéäàã áîëîâ÷ õºãæèæ áàéãàà åðòºíöºä ÷ (æèøýý 
íü, ×àäàä) èëýðäýã. Íººö àøèãëàñíû òºëáºð áà òàòâàðûí òîãòîëöîîíä 
Çàñãèéí ãàçðààñ ÿìàð íýã êîìïàíèä ãàçðûí òîñíû õàéãóóë õèéõ, àøèãëàõ, 

êîìïàíèóä) “õàãàñ òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà” (ÕÒ¯À)-íä îðîëöîæ áàéäàã. 
Åðºíõèéä íü àâ÷ ¿çâýë ÕÒ¯À-íóóäàä îíîëûí õóâüä òºðººñ ã¿éöýòãýæ 
áîëîõ áîëîâ÷ ººð ýòãýýä¿¿ä ºìíººñ íü õèéæ ã¿éöýòãýäýã àæëóóä îðîõ 
áºãººä óëìààð ¿¿íòýé õîëáîîòîé ñàíõ¿¿æèëòèéã òóõàéí óëñûí òºñâèéí 
îðëîãî, çàðëàãàä òîäîðõîé çààæ ºãººã¿é áàéæ áîëíî. ÕÒ¯À-íóóä çààâàë 
õîð õîõèðîëòîé áàéõ àëáàã¿é ÷ òýäãýýðèéã óëñûí òºñâèéí á¿ðòãýë òîîöîîíä 
îðóóëàõ ¿éë ÿâö èë¿¿ èë òîä áàéõ ¸ñòîé.
 
Ýð÷èì õ¿÷ýýð õàíãàõòàé õîëáîîòîéãîîð ÎÓÂÑ-ààñ ÕÒ¯À-íû õî¸ð 
òºðëèéã òîãòîîñîí íü ýð÷èì õ¿÷ õýðýãëýã÷äèéí òºëâºë çîõèõ ¿íèéã áóðóó 
òîãòîîõ, ýñõ¿ë õóãàöàà õýòýðñýí ºð òºëáºðèéã òýâ÷èõ ÿâäàë áàéäàã. ßìàð 
íýã òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíè äîòîîäûí õýðýãëýýã ýð÷èì õ¿÷ýýð õàíãàõäàà 
çàõ çýýëèéí ¿íýýñ äîîãóóð ¿íý òîãòîîæ, óëìààð õýðýãëýã÷äýä äàëä òàòààñ 
îëãîæ áàéãààã ¿íèéã áóðóó òîãòîîñîíä òîîöäîã. Ìºí õýðýãëýã÷äèéí 
õóãàöàà õýòýðñýí ºðèéã òýâ÷èõ íü õýðýãëýã÷èä ýð÷èì õ¿÷èéã áàãà ¿íýýð àâ÷ 
õýðýãëýõ áîëîìæ îëãîæ áàéãàà ó÷ðààñ öààãóóðàà äàëä òàòààñ áîëæ áàéäàã. 
Ýäãýýð àðãà õýìæýýí¿¿ä íü õýðýãëýã÷èä àøèã òóñòàé áîëîâ÷ ãàçðûí òîñíû 
õýò èõ õýðýãëýý, ¿éëäâýðëýëèéí ¿ð àøèãã¿é áàéäàë áèé áîëãîæ áîëíî ãýæ 
èéì ïðàêòèêèéã ýñýðã¿¿öýã÷èä ìàðãàäàã.
 
ÕÒ¯À-íû ººð íýã õýëáýð áîë Çàñãèéí ãàçðóóä áóñ, õàðèí íººö áàÿëàã 
îëáîðëîã÷ ýòãýýä¿¿ä íèéãìèéí áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàõ ÿâäàë 
áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýä Çàñãèéí ãàçðààñ 
èë¿¿ ýð÷èì õ¿÷íèé êîìïàíèóä, ÿëàíãóÿà ãàçàð íóòàãò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà êîìïàíèóä èë¿¿ òîõèðîõ ÿâäàë áàéäàã. Ãýâ÷ ýäãýýð ïðàêòèêóóä íü 
Çàñãèéí ãàçðààñ íèéò èðãýäèéã ÷óõàë øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàõ 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ ñîíèðõîëûã íü ñóëðóóëæ áîëîõ òàëòàé.
 
ÕÒ¯À-íóóäàä çàðæ áàéãàà õºðºíãèéí õýìæýý ìýäýãäýõã¿é áàéõ íü îëîíòàà. 
Èõýíõ ÕÒ¯À-íóóä òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäòàé õîëáîîòîé áàéäàã 
áºãººä òýä èéìýðõ¿¿ òîîí ìýäýýëýë ãàðãàæ íèéòýëäýãã¿é. Èéìýðõ¿¿ 
òºñâººñ ãàäóóð ãàð÷ áàéãàà çàðöóóëàëòóóäàä òºñâèéí õºðºíãèéí íýã àäèë 
íàðèéí øàëãàëò  õèéãäýæ, õÿíàëò  òàâèãääàãã¿é áºãººä óëìààð áîäëîãûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã àëäàãäóóëæ, õºðºíãèéã óðâóóëàí àøèãëàõàä õ¿ðãýæ 
áîëîõ þì. Èéì ó÷ðààñ, á¿õ ÕÒ¯À-íóóäûã èë òîäîîð òàéëàãíàõ ¸ñòîé ãýæ 
ÎÓÂÑ ¿çýæ áàéíà (ÎÓÂÑ-ààñ ãàðãàñàí Íººö áàÿëãèéí îðëîãûí èë òîä 
áàéäëûí òóõàé óäèðäàìæ-ã ¿çíý ¿¿). 
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áîðëóóëàõ òóñãàé ýðõ îëãîäîã. Çàñãèéí ãàçàð ¿¿íèéõýý õàðèóä íººö 
àøèãëàñíû òºëáºð áóþó ãàçðûí òîñíû áîðëóóëàëòûí àøãèéí òîäîðõîé 
õóâèéã àâäàã. Íººö àøèãëàñíû òºëáºð óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéäàã. Æèøýýëáýë, ×àä óëñàä ¿éëäâýðëýñýí ãàçðûí òîñíû áîðëóóëàëòààñ 
òýýâðèéí çàðäëûã õàññàíû äàðààõü îðëîãûí 12.5 õóâèéã òóñ óëñûí 
Çàñãèéí ãàçàð àâäàã. Ýíýõ¿¿ íººö àøèãëàñíû òºëáºðººñ ãàäíà òîäîðõîé 
òàòâàð, õóðààìæóóäûã òóõàéí êîìïàíè Çàñãèéí ãàçàðò òºëäºã.
 
Çàðèìäàà äýýðõ õî¸ð òîãòîëöîî õîñîëñîí áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä, 
ÁÕÃ-íèé òîãòîëöîîòîé áîëîâ÷ çàðèì êîìïàíèóä àæ àõóéí íýãæèéí 
îðëîãûí òàòâàð, íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí àëü íýãèéã, ýñõ¿ë õî¸óëàíã 
òºëñººð áàéäàã. Èíãýæ õîñëóóëàõ íü òóõàéí ãàçðûí òîñíû òºñëèéí 
íàñæèëòòàé õîëáîîòîé áóþó ãàçðûí òîñíû õóó÷èí òàëáàéíóóäàä íººö 
àøèãëàñíû òºëáºð áóþó òàòâàðûí òîãòîëöîîã, àðàé øèíý òºñë¿¿äýä 
íü ÁÕÃ-íèé çîõèöóóëàëò õèéñýíòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëíî. Òºñâèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áèø ë áîë,  èë 
òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä èéìýðõ¿¿ õîñîëñîí 
òîãòîëöîîíû õàìðàõ õ¿ðýýã õÿçãààðëàõûã ÎÓÂÑ-èéí Íººö áàÿëãèéí 
îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òóõàé óäèðäàìæ-ä çºâëºìæ áîëãîñîí áàéíà.
 
Îðëîãûí áóñàä ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä
 
Ãàçðûí òîñíû àøèã (ÁÕÃ-íèé äàãóó), ýñõ¿ë íººö àøèãëàñíû òºëáºð 
(íººö àøèãëàñíû òºëáºð áóþó òàòâàðûí òîãòîëöîî) íü õºãæèæ áàéãàà 
îðíóóäûí õóâüä áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãûí õàìãèéí òîì óðñãàëóóä 
áàéõ òàëòàéí çýðýãöýý àëü àëü òîãòîëöîî á¿õèé Çàñãèéí ãàçðóóä äàðààõü 
àðãà õýðýãñýë¿¿äýýð äàìæóóëàí íýìýëò îðëîãî îëîõ íü îëîíòàà. ¯¿íä:
 
• Òóõàéí êîìïàíè øèíý îðä ãàçàð èëð¿¿ëñýí, ýñõ¿ë ¿éëäâýðëýëèéí 

çîðèëòîî õàíãàñàí òóñãàé çºâøººðëèéí ¿å øàòàíä Çàñãèéí ãàçàðò áîíóñ 
(øàãíàë) òºëæ áîëíî. Áîíóñ íü ãàçðûí òîñíû ¿éëäâýðëýëèéí ýõíèé 
øàòàíä óëñûí òºñâèéí îðëîãûí ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã áîëîâ÷ èéìýðõ¿¿ 
òºëáºðèéã “ýõýëæ àâàõ” àðãà íü ÿâààíäàà Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä ñàéí 
íàéìàà áîëîõ àëáàã¿é áàéäàã. 

 
• Òóõàéí óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã êîìïàíè àøãààñàà àæ àõóéí 

íýãæèéí îðëîãûí òàòâàð áóþó àøãèéí òàòâàð òºëºõ øààðäëàãàòàé 
áàéæ áîëíî. 

 
• Òóõàéí êîìïàíè õàéãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýõë¿¿ëýõ ýñâýë òóõàéí 

îðä ãàçðûã àøèãëàõ ýðõýý õàäãàëæ ¿ëäýõèéí òóëä Çàñãèéí ãàçàðò 
õóðààìæ òºëæ áîëíî. 
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• Òóõàéí êîìïàíèé õèëýýð îðóóëæ áàéãàà áàðàà, òîíîã òºõººðºìæ¿¿äýýñ 
ãààëèéí òàòâàð õóðààäàã áàéæ áîëíî. 

Ãýðýýí¿¿äèéí áîëîí îðëîãûí óðñãàëûí íàðèéí òºâºãòýé øèíæ ÷àíàðààñ 
áîëîí öººí òîîíû ãàçðûí òîñíû ãýðýý íèéòýä èë áîëäãîîñ ¿¿äýí 
êîìïàíè áà Çàñãèéí ãàçðûí õîîðîíä ãàçðûí òîñíû àøãèéã åðºíõèéä íü 
ÿàæ õóâààæ áàéãààã òîäîðõîéëîõîä õýö¿¿ áàéæ áîëîõ þì.
 
Ãàçðûí òîñíû îðëîãûã óäèðäàõ íü
 
Ãàçðûí òîñ áîëîí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí áóñàä îðëîãóóä íü òºñâèéí 
¿éë ÿâöàä, ò¿¿íèé äîòîð áýëýí áàéãàà õºðºíãº ñàíõ¿¿æèëòèéí õýìæýýã 
òîîöîõ áîëîí òýäãýýðèéã õýðõýí õóâààðèëàõàà òîäîðõîéëîõîä àëü àëèíä íü 
òîäîðõîé õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä ó÷ðóóëæ áîëíî. Çàðèì Çàñãèéí ãàçðóóä ýäãýýð 
àñóóäëóóäààñ ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí òîäîðõîé àëõàìóóä õèéæ áàéíà.
 
Ãàçðûí òîñíû îðëîãûí õýëáýëçýëèéã øèéäâýðëýõ íü
 
Ãàçðûí òîñíû ¿íý ìàø èõ õýëáýëçýëòýé áàéäãààðàà àëäàðòàé. Ýíý íü Çàñãèéí 
ãàçðóóä äóíäààñ óðò õóãàöààã õàðãàëçàõã¿éãýýð ãàçðûí òîñíû îðëîãîî íýã 
æèëèéí òºñâèéí õóãàöààãààð óðüä÷èëàí òºëºâëºõºä õýö¿¿ áîëãîäîã.
 
Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òºñâèéí òºëºâëºëò õèéõäýý ãàçðûí 
òîñíû îðëîãûí áîëãîîìæèëñîí òîîöîîã õýðýãëýõèéã çºâëºæ èðñýí 
óëàìæëàëòàé. Ýíý íü çºâ óõààëàã ìýò ñàíàãäàæ áîëîõ áºãººä çàðèìäàà 
òºñâèéí îðëîãûã áîäèò ã¿éöýòãýëýýñ íü äîîãóóð õýìæýýãýýð òºñºâò 
òóñãàõàä õ¿ðãýæ áîëíî. Õýðâýý èéìýðõ¿¿ ãýíýòèéí îðëîãûã òºñâèéí 
òîîöîîíä õýçýý ÷ îðóóëäàãã¿é áîë Çàñãèéí ãàçàð óã õºðºíãèéã äóðààðàà 
çàðöóóëæ, óëìààð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí áîëîí îëîí íèéòèéí 
õÿíàëòààñ çàéëñõèéæ áîëíî. Àñóóäëûã óëàì ÿðâèãòàé áîëãîäîã ç¿éë áîë 
ãàçðûí òîñíû îðëîãóóä òºðèéí ñàíä îðîõîîñîî ºìíº ãàçðûí òîñíû ÿàì, 
ãàçðûí òîñíû óëñûí êîìïàíè ãýõ ìýò îëîí òîîíû òºðèéí áàéãóóëëàãààð 
äàìæèõ íü îëîíòàà áàéäàãò îðøèíî. Ýíý íü óã õºðºíãèéã îëîí òèéø 
òàðàìäóóëàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîäîã.
 
Ýäãýýð àñóóäëóóäòàé òýìöýõèéí òóëä Çàñãèéí ãàçðóóä òºñâèéí ñóóðü 
¿ç¿¿ëýëòýíäýý ãàçðûí òîñíû ¿íèéã õýä áàéõààð òîîöñîí, ýíý ¿íýý ÿàæ 
òîäîðõîéëñíîî õàðóóëàõûã ÎÓÂÑ çºâëºìæ áîëãîäîã. Ýíý íü òóõàéí 
òºñºâò èðýýä¿éä îëîõ ãàçðûí òîñíû îðëîãûã èë¿¿, ýñõ¿ë äóòóó òîîöñîí 
ýñýõýä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ áîëîìæòîé áîëãîõ þì.
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Ãàçðûí òîñîîð áàÿí îðíóóäàä òóëãàðäàã ººð íýã ñîðèëò áîë òºñºâ 
áà òºëºâëºëòèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ãàçðûí òîñíû 
îðëîãûã öàã õóãàöààíû òóðø “òýãøèòãýæ òîîöîõ” ÿâäàë þì. ¯¿íèéã 
òîãòâîðæóóëàëòûí ñàí áàéãóóëàõ çàìààð õèéæ áîëîõ áºãººä ãàçðûí 
òîñíû çàõ çýýëèéí ¿íý òîãòîîñîí õýìæýýíýýñ äýýã¿¿ð áàéõ þì áîë 
èë¿¿äýë îðëîãîî óã ñàíä õàäãàëæ, ãàçðûí òîñíû ¿íý òîãòñîí æèøãýýñ 
äîîãóóð áàéõ ¿åä óã ñàíãààñ õºðºíãº ãàðãàõ çîðèëãîòîé þì. Çàðèìäàà 
òºðèéí èíñòèòóö¿¿ä ñóëòàé óëñ îðíóóä ýäãýýð ñàíã óäèðäàõàä 
òåõíèêèéí õóâüä áýðõøýýëòýé áàéäãààñ ãàäíà ñàíãèéí õºðºíãèéã îéðûí 
çîðèëòóóäûã õàíãàõàä àøèãëàõ óëñ òºðèéí äàðàìò øàõàëò õ¿÷òýé áàéæ 
áîëíî. Ãýõäýý ×èëè, Îðîñ, Êàçàêñòàí çýðýã óëñóóä òºñâèéí ñàõèëãà 
áàòûã ñàõèõ, îðëîãûí óíàëòûí ñºðºã ¿ð äàãàâðóóäààñ çàéëñõèéõ ¿¿äíýýñ 
òîãòâîðæóóëàëòûí ñàíãóóä àøèãëàæ áàéãààãèéí çýðýãöýý óõààëàã áóñ 
çàðöóóëàëò ãàðãàæ ñàíãèéí õºðºíãºíä õàëäàõ ãýñýí îëîí íèéòèéí 
øààðäëàãóóäûã ýñýðã¿¿öýæ áàéíà. 
 
Òºñâèéí òºëºâëºëòèéí áóñàä àðãóóä
 
Ò¿¿í÷ëýí ìºíãèéã “èðýýä¿é õîé÷ ¿åèéí ñàí”-ä õàäãàëæ áîëíî. ¯¿íèéã 
èõýâ÷ëýí áàéãàëèéí áàÿëãààñ îðîõ èõ õýìæýýíèé îðëîãî íü Ç¿¿í Òèìîð, 
Ñàî Òîìå ãýõ ìýò óëñóóäûíõ øèã íèëýýä áîãèíî õóãàöààíä øàâõàãäàæ 
äóóñàõààð áàéãàà ¿åä ãîëäóó õýðýãëýäýã. Ýäãýýð ñàíãóóäûí îðëîãûí íýã 
õýñãèéã èðýýä¿é õîé÷ ¿åèéíõýíäýý çîðèóëàí öààø íü õèéäýã. Õàðèí àðàé 
ÿäóó áóóðàé îðíóóäûí õóâüä õºðºíãº ìºíãºíèé õîéøëóóëøã¿é õýðýãöýý èõ 
áàéäàã ó÷ðààñ èéì ìàÿãààð èðýýä¿é õîé÷ ¿åäýý çîðèóëàí ìºíãº õàäãàëàõ 
íü òèéì ÷ çºâ õóâèëáàð áèø ãýæ çàðèì õ¿ì¿¿ñ ¿çäýã. (2006 îíä ×àä óëñûí 
Çàñãèéí ãàçàð òóí áîãèíî íàñàëñàí èðýýä¿é õîé÷ ¿åèéí ñàíãàà áàéõã¿é 
áîëãîõäîî ýíý ¿íäýñëýëèéã ãàðãàí òàâüæ áàéâ (äîð ¿çíý ¿¿).
 
Ò¿¿í÷ëýí ººð áóñàä øàëòãààíààð ãàçðûí òîñíû îðëîãûí ñàíã òºñâººñ 
òóñä íü áàéãóóëæ áîëäîã. Çàñàãëàëûí àñóóäëóóä á¿õèé çàðèì îðíóóä 
òºñâèéí ¿ðã¿é çàðäàë, àâèëãûã áàãàñãàõûí òóëä íººö áàÿëãèéí îðëîãîî 
óëñûí òºñâººñ òóñä íü áàéëãàõûã õè÷ýýæ áîëíî. ¯¿íèé íýã æèøýý 
áîë Àçåðáàéæàí óëñ áºãººä Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àçåðáàéæàí Óëñûí 
Ãàçðûí òîñíû òºðèéí ñàí (ÀÃÒÒÑ)-ã ÎÓÂÑ-ààñ çýýë àâàõ íýã íºõöºë 
áîëãîí áàéãóóëñàí áàéíà. ÎÓÂÑ-èéí ¿çýæ áàéãààãààð, “ãàçðûí òîñíû 
¿éëäâýðëýëèéí îðëîãûã óäèðäàæ, òóñ óëñûí öààøäûí õºãæëèéí àøèã 
ñîíèðõîëä çàðöóóëàãäàõ íºõöëèéã õàíãàõ” çîðèëãîîð óã ñàíã áàéãóóëñàí 
áàéíà (ÎÓÂÑ, 2004). Ãýâ÷ ÀÃÒÒÑ-èéí ìºíãèéã õýðõýí àøèãëàæ 
áàéãààòàé õîëáîîòîé çàðèì ìàðãààíòàé àñóóäàë ãàðñààð áàéíà.  Óã 
ñàíãèéí õºðºíãèéã òóñ óëñûí ïàðëàìåíò áóñ, åðºíõèéëºã÷ íü õÿíàëòäàà 
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áàéëãàäàã áºãººä ñàíãèéí õºðºíãèéí çàðöóóëàëòûí òóõàé æóðìóóä íü 
õî¸ðäìîë óòãàòàé áàéäàã áàéíà.  ßëàíãóÿà 2002 îíä õèéãäñýí íýãýí 
ìàðãààíòàé àëõàì áîë òóñ óëñûí åðºíõèéëºã÷ íýãýí àðèëæààíû ãàçðûí 
òîñ äàìæóóëàõ øóãàìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä òóñëàõ çîðèëãîîð ÀÃÒÒÑ-ààñ 
õºðºíãº õóâààðèëñàí ÿâäàë áàéâ. Ýíý íü òóñ óëñûí ãàçðûí òîñíû áóñ 
ñàëáàðûí õºãæëèéã äýìæèõýä ÷èãëýñýí ÀÃÒÒÑ-èéí çîðèëãîòîé øóóä 
çºð÷èëäºæ áàéíà ãýæ ø¿¿ìæëýã÷èä ¿çýæ áàéíà.
 
ªºð íýã æèøýý áîë ×àä óëñ. ×àä óëñûí Äýëõèéí Áàíêòàé áàéãóóëñàí 
ãýðýýíèé äàãóó ÅêñîíÌîáèë êîíñîðöèóìààñ ×àäûí Çàñãèéí ãàçàðò òºëæ 
áàéãàà ãàçðûí òîñíû á¿õ øóóä îðëîãûã (íººö àøèãëàñíû òºëáºð, íîãäîë 
àøèã) Ëîíäîí äàõü Ñèòèáàíêíû ýñêðîó äàíñàíä îðóóëæ õÿíàëò òàâèõ 
þì. Õàðèí øóóä áóñ îðëîãóóä (ãàçðûí òîñíû êîìïàíèóäûí òºëæ áóé 
îðëîãûí áîëîí ãààëèéí òàòâàðóóä) íü ×àä óëñûí òºðèéí ñàíä øóóä îðîõ 
þì. (2007 îíä ýäãýýð îðëîãî 1.3 òýðáóì àì.äîëëàð áàéõààð òîîöæýý). 
Äýëõèéí Áàíê, Åâðîïûí Õºðºíãº Îðóóëàëòûí Áàíêíààñ àâñàí çýýëèéí 
ºðèéã Ñèòèáàíêíû äàíñíààñ ñóóòãàæ äóóññàíû äàðàà ¿ëäýõ øóóä 
îðëîãóóäûã äàðààõü òîãòñîí õóâèéí äàãóó õóâààðèëàõ áàéâ. ¯¿íä: 10 
õóâèéã íü ãàçðûí òîñíû äàðààõü ¿åèéí áóþó èðýýä¿é õîé÷ ¿åèéí ñàíä; 72 
õóâèéã íü áîëîâðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý, õºäººãèéí õºãæèë, 
äýä á¿òýö, áàéãàëü îð÷èí, óñíû íººöèéí ÷èãëýëýýðõ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
àæëóóäàä êàïèòàëûí õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýä; 4.5 õóâèéã íü ªìíºä ×àäûí 
ãàçðûí òîñíû ¿éëäâýðëýëèéí á¿ñ íóòàãò; 13.5 õóâèéã íü ×àäûí òºðèéí ñàíä 
÷ºëººòýé çàðöóóëàõ ýðõòýéãýýð òóñ òóñ õóâààðèëàõ áàéâ. 
 
Ãýòýë 2005 îíû ñ¿¿ëýýð ×àä óëñûí ãàçðûí òîñíû îðëîãûí óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîî õÿìðàëä îðñîí þì. Ýöýñò íü, òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçàð àþóëã¿é 
áàéäàë áîëîí ÿäóóðëûã ýñðýã áóñ òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äýä èë¿¿ èõ õºðºíãº 
øààðäàí, òºâ Çàñãèéí ãàçàðò îðîõ îðëîãîî õî¸ð äàõèí íýìýãä¿¿ëñíýýð 
Äýëõèéí Áàíêòàé áàéãóóëñàí òóñãàé çîðèóëàëòûí ñàíãèéí çîõèöóóëàëòàà 
äóóñãàâàð áîëãîñîí áàéíà. Ìºí òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçàð èðýýä¿é õîé÷ 
¿åèéí ñàíãàà ÷ áàéõã¿é áîëãîâ. Ò¿¿í÷ëýí, àþóëã¿é áàéäàë, õóóëü ç¿é, 
íóòàã äýâñãýðèéí óäèðäëàãûã ãàçðûí òîñíû ñàíã àøèãëàõ “òýðã¿¿ëýõ 
ñàëáàð”-ò íýìæ îðóóëñàí áàéíà. ¯¿íèé õàðèóä Äýëõèéí Áàíêíààñ çýýë 
îëãîõîî ò¿ð çîãñîîæ, Ñèòèáàíêíû äàíñàí äàõü îðëîãûã õààñàí áàéíà. 
2006 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä Äýëõèéí Áàíêòàé äóíä øàòíû òîõèðîëöîîíä 
õ¿ðñýí áºãººä óã òîõèðîëöîîãîîð ÷ºëººò çàðöóóëàëòûí ñàíä îðîõ øóóä 
îðëîãûí õýìæýýã 30 õóâü áîëãîí íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. Èíãýýä Äýëõèéí 
Áàíê ×àä óëñàä äàõèí çýýë îëãîõ áîëñíû çýðýãöýý Ñèòèáàíêèí äàõü 
äàíñàíä õàíäàõ çàðèì áîëîìæèéã òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò ºãñºí 
áàéíà. ¯¿íèé äàðàà 7 äóãààð ñàðä õèéãäñýí õýëýëöýýðèéí ¿ð ä¿íä ×àä 
óëñûí òºñâèéí íèéò îðëîãûí 70 õóâü íü öýðãèéí áóñ çàðöóóëàëòûí 
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õºòºëáºð¿¿äýä çàðöóóëàãäñàí õýâýýð áàéõûã áàòàëãààæóóëñàí òºñâèéí 
òóõàé øèíý õóóëü ãàðãàõààð òîõèðîëöæýý.
 
Á¿ñ íóòãèéí õóâààðèëàëòóóä
 
Çàðèì óëñ îðîíä ãàçðûí òîñíû áàÿëãèéí òºëººõ òýìöýë ãàçàð àâ÷ ñàëàí 
òóñãààðëàõ õºäºëãººí, èðãýíèé äàéí ãàðàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Ýäãýýð 
óëñûí Çàñãèéí ãàçðóóä óã àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä òóñëàõûí òóëä 
ìóæ, á¿ñ íóòãèéí Çàñãèéí ãàçðóóä ãýõ ìýò îðîí íóòãèéí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóäòàé ãàçðûí òîñíû îðëîãîî õóâààæ áàéíà. Æèøýýëáýë, 
Íèãåðè, Èíäîíåçè, ×àä óëñóóäàä ãàçðûí òîñíû îðëîãûí òîäîðõîé õóâèéã 
ìóæ óëñóóä áîëîí ãàçðûí òîñ îëáîðëîæ áàéãàà íóòãóóäàä õóâààðèëäàã.
 
Ýíýõ¿¿ îðëîãî õóâààõ çîõèöóóëàëò íü á¿õýë á¿òýí áàãö àñóóäàë ¿¿ñãýäýã. 
Íýã òàëààñ, ãàçðûí òîñ ¿éëäâýðëýã÷ á¿ñ íóòãóóä óã ¿éëäâýðëýëèéí íèéãìèéí 
áîëîí áàéãàëü îð÷íû ¿ð äàãàâàðóóäûí íºëººã ¿¿ðýõèéí çýðýãöýý ãîëäóó 
òóõàéí óëñûíõàà õàìãèéí õºãæèë áóóðàé ãàçðóóä áàéäàã íü òóñãàé íºõºí 
îëãîâîð øààðäàõ íýã õ¿÷òýé ¿íäýñëýë áîëäîã. Íºãºº òàëààñ, òóõàéí óëñ 
îðíûã á¿õýëä íü õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä ãàçðûí òîñíû áàÿëãèéã ¿íäýñíèé 
õýìæýýãýýð õóâààðèëàõ ¸ñòîé ãýñýí õ¿÷òýé ìàðãààí ÷ ãàðäàã. Áàéãàëèéí 
áàÿëãèéí îðëîãûã ¿íäýñíèé òºðèéí ñàíä îðîõîîñ íü ºìíº õóâààðèëàõ 
ÿâäàë áîë èõýâ÷ëýí îðëîãûí óäèðäëàãûí ¿ð àøèãã¿é ñòðàòåãè áàéäàã. 
Ò¿¿íèé îðîíä, á¿õ îðëîãûã ¿íäýñíèé õýìæýýíä òºâëºð¿¿ëæ, òóõàéí 
óëñûí ýðýëò õýðýãöýýíèé åðºíõèé òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéí äàãóó ÿíç 
á¿ðèéí á¿ñ íóòàã, ñàëáàðóóäàä áóöààí õóâààðèëæ áàéõ íü ç¿éòýé þì.
 
Ãàçðûí òîñíû îðëîãóóäàä õÿíàëò òàâèõ 
 
Çàñãèéí ãàçàðò îðäîã ãàçðûí òîñíû îðëîãóóäàä õÿíàëò òàâüæ, ýäãýýð 
îðëîãûí àøèãëàëòûí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé ò¿âøèíä 
óëàì èõýýð òàâèãäàæ áàéíà. Ýäãýýðèéí äîòîð îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä îðîõ þì.
 
Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä
 
Äýëõèéí Áàíê
 
Äýëõèéí Áàíêíû õàðúÿà õóâèéí õýâøëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí  áàéãóóëëàãà 
áîëîõ Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí êîðïîðàöè äýëõèéí ýðãýí òîéðîíä 
õýðýãæèæ áàéãàà ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí òºñë¿¿ä, ò¿¿íèé äîòîð ×àä-
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Êàìåðóíûã õîëáîñîí äàìæóóëàõ õîîëîéí òºñºë ãýõ ìýò òîì õýìæýýíèé 
òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. Ìºí Äýëõèéí Áàíê ººðºº áîäëîãûí 
øèíý÷ëýë¿¿äèéã, òýð äóíäàà Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûí 
ñàíàà÷èëãà (Î¯ÈÒÁÑ)-ûã áîëîâñðóóëàõ, äýìæèí ñóðòàë÷èëàõàä 
îðîëöîæ áàéíà (ýíý òàëààð äîð àâ÷ ¿çíý). Ìºí çàðèì óëñ îðîíä 
õºðºíãº îðóóëàëòûí òààëàìæòàé óóð àìüñãàë á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé 
ãàçðûí òîñ îëáîðëîëòûí òóõàé õóóëü áîëîâñðóóëàí ãàðãàõàä òóñàëæ 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ×àä, Êîíãî-Áðàççàâèëëå, Ç¿¿í Òèìîð, Ýêâàòîðûí 
Ãâèíåé çýðýã õýä õýäýí óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò ãàçðûí òîñòîé õîëáîîòîé 
òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýýä áàéíà.
1990-ýýä îíä Äýëõèéí Áàíê ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí ¿éë 
àæèëëàãààíä õýò èõ îðîëöîæ áàéãàà òàëààð èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä 
áàéíãà ø¿¿ìæèëæ áàéâ. Ýäãýýð ¿éë àæèëëàãàà íü òóñ Áàíêíû ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ çîðèëòûã ã¿íçãèéð¿¿ëýõèéí îðîíä óëàì èõ ÿäóóðàë, áàéãàëü 
îð÷íû äîðîéòîë, àâèëãàä õ¿ðãýõ íü ýëáýã áàéíà ãýæ òýä ¿çýæ áàéâ. 
¯¿íèé õàðèóä òóñ Áàíê 2001 îíîîñ Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ¿íýëãýý 
(Î¯¯) õèéæ ýõýëñýí íü îëáîðëîõ ñàëáàð äàõü Äýëõèéí Áàíêíû ¿éë 
àæèëëàãààíä ¿íýëãýý ºãºõ ãóðâàí æèëèéí õóãàöààòàé õàðààò áóñ 
çºâëºõèéí ¿íýëýëò ä¿ãíýëò áàéâ.    
 
Î¯¯-íèé ýöñèéí òàéëàíä òóñ Áàíêíû ¿éë àæèëëàãààíä çàñàãëàë, èë òîä 
áàéäàë, õ¿íèé ýðõ, íèéãýìä áîëîí áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº çýðýã 
îëîí ÷èãëýëýýð òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä õèéõèéã çºâëºìæ áîëãîñîí áàéíà. 
Äýëõèéí Áàíêíààñ “Î¯ÈÒÁÑ-ä ¿ç¿¿ëæ áóé äýìæëýãòýé íèéö¿¿ëýí 
îðëîãûí èë òîä áàéäëûã Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë (Î¯)-ä øèíýýð õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõ íýã íºõöºë áîëãîæ òàâèõ þì.  Òîìîîõîí øèíý òºñë¿¿äèéí 
õóâüä, îðëîãîî ç¿é çîõèñòîé, èë òîäîîð á¿ðòãýæ òàéëàãíàõ íºõöºë 
á¿ðä¿¿ëýõèéã áèä íýí äàðóé øààðäàæ ýõëýõ áîëíî, õàðèí àðàé æèæèã 
øèíý òºñë¿¿äèéí õóâüä õî¸ð æèëèéí äîòîð äýýðõ øààðäëàãûã õàíãóóëíà” 
õýìýýí Äýëõèéí Áàíêíû óäèðäëàãóóä òîõèð÷ýý. Òóñ áàíê ýíý àìëàëòàà 
áèåë¿¿ëæ áàéãàà ýñýõýä èðãýíèé íèéãìèéí çàðèì á¿ëã¿¿ä àñóóëãà òàâüæ 
áàéíà. 2006 îíä òóñ Áàíêíû Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí êîðïîðàöè öààøèä 
îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí òºñë¿¿äýä îëãîõ á¿õ çýýëëýãýä èë òîä áàéäëûí 
øààðäëàãûã íºõöºë áîëãîí òàâèõ àëõìóóä õèéñýí áîëîâ÷ õýðýãæèëò íü 
2007 îíû ýõýí õ¿ðòýë õîéøèëñîí áàéíà.

Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí
 
2005 îíä ÎÓÂÑ-ààñ Íººö áàÿëãèéí îðëîãûí èë òîä áàéäëûí óäèðäàìæ 
ãàðãàæ, ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí îðëîãûí óäèðäëàãà äàõü 
èë òîä áàéäëûí òýðã¿¿í òóðøëàãóóäààñ ãàäíà îðëîãûí èë òîä óäèðäëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òóëãàðäàã ñîðèëò áýðõøýýë¿¿äèéã òóñãàñàí áàéíà. Óã 
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óäèðäàìæ íü 2001 îíä õýâëýãäñýí ÎÓÂÑ-èéí Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí 
ãàðûí àâëàãà-ûí íýìýëò õàâñàðãà þì. 
 
Ýíýõ¿¿ óäèðäàìæ íü óëñ îðîí á¿ðò ãàçðûí òîñíû áàÿëãèéí  èë òîä 
óäèðäëàãûã äýìæèí ñóðòàë÷èëàõ òàëààð ÎÓÂÑ-ààñ òàâüæ áàéãàà ºðãºí 
õ¿ðýýòýé îëîí òàëò õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäàä íèéöýæ áàéãàà þì. Òóõàéëáàë, 
Àíãîë, Êîíãî Áðàççàâèëëå ãýõ ìýò îðíóóäàä àëáàí ¸ñíû çýýëèéí 
õºòºëáºð¿¿ä øèíýýð õýðýãæ¿¿ëýõ, ýñõ¿ë ºðèéí õºíãºëºëòèéã áàòëàõûí 
ºìíº ãàçðûí òîñíû êîìïàíèóäûí îðëîãûã èë òîä áîëãîõ, àóäèò õèéëãýõ 
òóõàé òîäîðõîé øààðäëàãóóä òàâüæ áàéíà. 
Æèë á¿ð “IV Ç¿éë”-èéí äàãóó õèéäýã ýë÷ òºëººëºã÷èéí òàéëàíãóóä, 
ãèø¿¿í îðíóóäààñ øààðäàæ áîëîõ òºñâèéí èë òîä áàéäëûí Ñòàíäàðòóóä 
áà ä¿ðì¿¿äèéí ìºðäºëòèéí òàéëàí (ÑÄÁÒ) ãýõ ìýò ÎÓÂÑ-èéí òàéëàíãóóä 
íü òóõàéí óëñ îðíû ãàçðûí òîñíû îðëîãûí óäèðäëàãûí íºõöºë áàéäëûã 
¿å ¿å øàëãàäàã. Ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí 
õóâüä ìýäýýëëèéí ÷óõàë ýõ ñóðâàëæ áîëæ ÷àäíà.
 
Èë òîä áàéäëûã íººö áàÿëàã èõòýé îðíóóäàä îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
òåõíèêèéí òóñëàëöààíû á¿õèé ë õýëáýðò òàâèãäàõ íýã èëýðõèé, ¿íäñýí 
íºõöºë áîëãîæ îðóóëàõ òàëààð èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ÎÓÂÑ-ä 
õàíäàí ëîááèäñîîð áàéíà. Ìºí ÎÓÂÑ-ãààñ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áà îðíû 
òóñëàëöààíû ñòðàòåãèéíõàà íýã õýñýã áîëãîæ, íººö áàÿëàã îëáîðëîëòûí 
îðëîãûã õýðõýí èë òîä áîëãîõ, õýðõýí çàðöóóëàõ òàëààð íººö áàÿëàã 
èõòýé îðíóóäûí äîòîîäûí îðîëöîã÷ íàðòàé èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé, òîäîðõîé 
çîðèëãîòîéãîîð çºâëºëäºæ áàéõ õýðýãòýé ãýæ èðãýíèé íèéãìèéí 
èäýâõòí¿¿ä ¿çýæ áàéíà. 
 
Îëîí óëñûí èðãýíèé íèéãìèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä 
 
“Þó òºëñíºº íèéòýë” ýâñýë áà èðãýíèé íèéãìèéí áóñàä àðãà õýìæýýí¿¿ä
 
Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéã îëáîðëîñíû òºëºº 
îëáîðëîëòûí êîìïàíèóäààñ çàñãèéí ãàçðóóäàä òºëæ áóé îðëîãûã çààâàë 
èë òîä òàéëàãíàäàã áîëãîõûí òºëºº àæèëëàäàã Þó òºëñíºº íèéòýë 
(ÞÒÍ) õýìýýõ êàìïàíèò àæèëä îäîîãîîð äýëõèéí ýðãýí òîéðîíä áóé 
300 ãàðóé èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ãèø¿¿íýýð íýãäýýä áàéíà. ÞÒÍ 
êàìïàíèò àæëûã 2002 îíä Ãëîáàë Âèòíåñ, Äàëàéí ×àíàä äàõü Õºãæëèéí 
Êàòîëèê Øàøíû Àãåíòëàã (Ä×ÕÊØÀ), Èõ Áðèòàíèé Õ¿¿õäèéã èâýýõ 
ñàí, Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýéøíë áàéãóóëëàãà, Íýýëòòýé íèéãìèéí 
õ¿ðýýëýíãèéí òýðã¿¿í Æîðæ Ñîðîñ íàð ñàíàà÷ëàí ýõë¿¿ëñýí þì. Óäàëã¿é 
óã ýâñýëä Êàòîëèê øàøíû òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý, Õ¿íèé ýðõèéí àæèãëàã÷,  
Àôðèê, Êàíàäûí ò¿íøëýë, Îêñôàì, Ïàêñ Êðèñòè Íèäåðëàíäñ, Ñåêóðñ 
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Êàòîëèê áóþó ÊÀÐÈÒÀÑ Ôðàíö çýðýã á¿ëã¿¿äýýñ ãàäíà õºãæèæ áóé 
îðíóóäûí îëîí òîîíû á¿ëã¿¿ä íýãäýí îðñîí áàéíà. Ýíý ýâñýë äýëõèé 
õýìæýýãýýð ºðãºæèí õ¿ðýýãýý òýëñýýð áàéíà.  
 
Àçåðáàéæàí, Àâñòðàëè, Êàìåðóí, ×àä, Êîíãî Áðàççàâèëëå, Ôðàíö, 
Êàçàêñòàí, Êûðãûçñòàí, Ëèáåðè, Ìàâðèòàíè, Íèãåðè, Íîðâåãè, Èõ 
Áðèòàíè, ÀÍÓ áîëîí áóñàä îëîí îðíû èðãýíèé íèéãìèéí ¿íäýñíèé 
ýâñë¿¿ä íººö áàÿëãèéí îðëîãûí èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõèéã äýìæèí 
ñóðòàë÷èëæ áàéíà. Êîìïàíèóä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã óëñ îðîí á¿ðò 
òºëñºí òºëáºðºº èë òîä òàéëàãíàäàã áîëãîæ òýäíèé íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýëèéí áîëîí àæ àõóéí íýãæèéí òàéëàíãèéí çîõèöóóëàëòóóäûã 
ººð÷ëºõèéã ÞÒÍ ýâñýë ÿëàíãóÿà Èõ 8-ûí àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóäàä 
õàíäàæ óðèàëñàí áàéíà. Ýíý ýâñýë êîìïàíèóä, Çàñãèéí ãàçðóóä, óëñûí 
¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëýýñ òºëñºí òºëáºð, õ¿ëýýæ àâñàí 
îðëîãûã èë òîä áîëãîõûí òóëä îäîî áàéãàà ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíäýý 
ººð÷ëºëò îðóóëàõàä ÷èãëýñýí íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 
 
Òóõàéëáàë, ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûã îëîí 
óëñûí õºðºíãèéí áèðæ, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ ýýýëèéí æàãñààëòàä îðóóëàõ íýã 
íºõöºë áîëãîæ ¿íäýñíèé Çàñãèéí ãàçðóóäàä òºëæ áàéãàà á¿õ òàòâàð, 
òºëáºð õóðààìæ, íººö àøèãëàñíû òºëáºð áîëîí áóñàä òºëáºð¿¿äýý 
íèéòëýõèéã øààðäàõûã ÞÒÍ ýâñýë õºðºíãèéí çàõ çýýëèéã çîõèöóóëàã÷äàä 
ñàíàë áîëãîîä áàéíà. ªíººäðèéã õ¿ðòýë êîìïàíèóä ýíý ìýäýýëëýý ñàéí 
äóðààð íèéòëýíý ãýäýãò íàéäàõàä õýö¿¿ áîëîîä áàéíà. Ýíý íü êîìïàíèóä 
á¿õ ºðñºëäºã÷äºº íýã àäèë ¿¿ðýã õ¿ëýýãýýã¿é òîõèîëäîëä èë òîä áàéäëûí 
÷èãëýëä íààøòàé àëõàì õèéõýýñ áîëãîîìæèëæ áàéãààòàé íýã òàëààð 
õîëáîîòîé. ÞÒÍ ýâñëýýñ äýâø¿¿ëæ áàéãàà áóñàä ñàíàëóóäûí äîòîð 
îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä, áàíêóóä, ýêñïîðòûí çýýëèéí 
ãàçðóóäààñ òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëò õèéõäýý îðëîãî áà ãýðýýíèé èë òîä 
áàéäëûí íºõöºë îðóóëàõ ÿâäàë îðæ áàéíà. Îðëîãûã èë òîä òàéëàãíàõ íü 
ÎÓÂÑ, Äýëõèéí Áàíêíààñ íººö áàÿëàã èõòýé õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä 
õýðýãæ¿¿ëýõ çýýëèéí õºòºëáºðèéí íýã øààðäëàãà áàéæ áîëîõ þì.
 
Ýíý àñóóäëààð àæèëëàäàã îëîí óëñûí ñóäàëãàà, íºëººëëèéí áóñàä á¿ëã¿¿ä ãýâýë:
 
• Îðëîãûí àæèãëàã÷ õ¿ðýýëýí (ÎÀÕ). ÎÀÕ íü 2002 îíä Íýýëòòýé 

íèéãìèéí õ¿ðýýëýíãèéí Îðëîãûí àæèãëàã÷ õºòºëáºðººñ ¿éë 
àæèëëàãààãàà ýõýëñýí áºãººä 2006 îíîîñ áèå äààñàí ¿éë àæèëëàãààòàé, 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëæ ºðãºæñºí áàéíà. 
Òóñ èíñòèòóò “íººöèéí õÿñëàí”-ãèéí ¿ð íºëººòýé òýìöýõ òàëààð 
áàéãàëèéí áàÿëãààñ õàìààðàëòàé îðíóóäûí èðãýíèé íèéãýì, õýâëýë 
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ìýäýýëëèéíõýí, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èäòàé õàìòðàí àæèëëàæ, 
ýäãýýð îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí çàñàãëàë äàõü îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýëä àæèëëàäàã áàéíà. ÎÀÕ-èéí ýðõýì çîðèëãî 
áîë áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé îðíóóäûí èðãýäèéã óëñûí òºñâèéíõºº 
îðëîãî, çàðëàãûí õÿíàëòûã èë¿¿ ¿ð íºëººòýé áîëãîõîä íü øààðäàãäàõ 
ìýäýýëýë, ñóðãàëò, ñ¿ëæýý, ñàíõ¿¿æèëòýýð õàíãàõ çàìààð ýäãýýð 
îðíóóäàä àðä÷èëñàí, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 

 
• Ãëîáàë Âèòíåñ. Ãëîáàë Âèòíåñ (Äàÿí äýëõèéí ãýð÷) áàéãóóëëàãà íü 

áàéãàëèéí áàÿëãèéí îëáîðëîëò áà õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ë¿¿äèéí óÿëäàà 
õîëáîîã èëð¿¿ëýõ ÷èãëýëä àæèëëàäàã. Òóñ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà 
ìîä áýëòãýëò, ãàçðûí òîñ, î÷èð àëìàñûí îëáîðëîëòûã òîéðñîí àñóóäàëä 
ãîë àíõààðëàà õàíäóóëäàã. 

 
• Èõ Áðèòàíèé Õ¿¿õäèéã èâýýõ ñàí. Èõ Áðèòàíèé Õ¿¿õäèéã èâýýõ ñàí 

íü “Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí îðëîãûí èë òîä áàéäëûã õýìæèõ” 
õ¿ðýýã áîëîâñðóóëàõ àæèëä Îðëîãûí àæèãëàã÷ õ¿ðýýëýí áîëîí ÞÒÍ 
ýâñëèéí áóñàä ãèø¿¿ä, õºðºíãº îðóóëàã÷èä, ñàëáàðûí òºëººëºã÷èäòýé 
õàìòðàí àæèëëàäàã. Óã õ¿ðýý íü áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãîòîé 
õîëáîîòîé èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ òàëààð ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí 
õèéí êîìïàíèóä, Çàñãèéí ãàçðóóäûí òàâüæ áàéãàà õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä 
áèå äààñàí ¿íýëãýý ºãºõ çîðèëãîòîé ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàãíàë áà àâèëãûí 
ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíû ÿíç á¿ðèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ á¿ðääýã. Îäîî 
ýíýõ¿¿ õ¿ðýýã Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýéøíë áàéãóóëëàãà óäèðäàæ 
áàéãàà áºãººä ¿¿íèéã óóë óóðõàéí êîìïàíèóä áà òýäíèéã õ¿ëýýí àâàã÷ 
Çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû àõèö äýâøëèéã õýìæèõýä ÷ áàñ 
àøèãëàæ áîëíî. 

 
• Êàòîëèê øàøíû õºãæëèéí àãåíòëàãóóä. ÀÍÓ-ä òºâòýé Êàòîëèê øàøíû 

òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý, Èõ Áðèòàíè äàõü Ä×ÕÊØÀ, Ôðàíöûí Ñåêóðñ 
Êàòîëèê çýðýã êàòîëèê øàøíû õýä õýäýí õºãæëèéí àãåíòëàãóóä 
îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëòýé õîëáîîòîé àæëóóäàä îðîëöîæ áàéíà. 

 
• Õ¿íèé ýðõèéí àæèãëàã÷. Õ¿íèé ýðõèéí àæèãëàã÷ áàéãóóëëàãà îëáîðëîõ 

¿éëäâýðëýëòýé õîëáîîòîé íèëýýä õýìæýýíèé ñóäàëãàà õèéñíèé èõýíõ 
íü Àíãîë, Êîíãî áîëîí ìºðãºëäººí ãàðäàã Àôðèêèéí áóñàä îðíóóäàä 
÷èãëýñýí áàéíà. 

 
• Îêñôàì. Îêñôàì Àìåðèêà áóþó Àìåðèêèéí Îêñôàì áàéãóóëëàãà 

Ëàòèí Àìåðèê, Áàðóóí Àôðèêèéí ò¿íø áàéãóóëëàãóóäàà äýìæèæ 
àæèëëàäàã áºãººä Ïåðó, Ìàëè óëñûí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 
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îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òóõàé õî¸ð òàéëàí áýëòãýæ ãàðãàñàí. Ìºí 
Èñïàíèé Èíòåðìîí Îêñôàì, Àâñòðàëèéí  Îêñôàì áàéãóóëëàãóóä 
îðëîãûí èë òîä áàéäëûí àñóóäëààð èäýâõòýé àæèëëàäàã. 

 
Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷èëãà
 
ÞÒÍ êàìïàíèò àæèëä òºð çàñãààñ, çàðèì òàëààð áèçíåñèéí 
êîðïîðàöèóäààñ àâñàí ãîë õàðèó àðãà õýìæýý áîë Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 
èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷èëãà (Î¯ÈÒÁÑ) þì. Óã ñàíàà÷èëãûã àíõ 2002 
îíä Èõ Áðèòàíèé Åðºíõèé ñàéä Òîíè Áëýéð çàðëàñàí áºãººä ÈÁ-íèé 
Îëîí óëñûí õºãæëèéí ãàçàð òýðã¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Î¯ÈÒÁÑ-
ûí áàãö “çàð÷ìóóä”-ûã òîõèðîõ äýýä õýìæýýíèé áàãà õóðàë 2003 îíä 
çîõèîãäñîí áºãººä Î¯ÈÒÁÑ-ûí “øàëãóóðóóä”-ûã (äàðààãèéí õóóäàñíû 
øèãòãýý õýñãýýñ ¿çíý ¿¿) äýýä õýìæýýíèé áàãà õóðàë 2005 îíä äýìæñýí 
áàéíà. Èõ 8-ûí îðíóóä Î¯ÈÒÁÑ-ûã äýìæèæ áàòëààä áàéíà.
 
Î¯ÈÒÁÑ áîë Çàñãèéí ãàçðóóä ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí 
¿éëäâýðëýëýýñ õ¿ëýýæ àâñàí îðëîãûíõîî òîîí ìýäýýëëèéã Î¯ÈÒÁÑ-ä 
çîðèóëñàí çàãâàðûí äàãóó òàéëàãíàæ, íèéòëýõèéã äýìæèõýä ÷èãëýñýí 
ñàéí äóðûí ñàíàà÷èëãà þì. Àëèâàà óëñ Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
íýãäýí îðñîí áîë òýíä àæèëëàäàã îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí á¿õ 
êîìïàíèóä Çàñãèéí ãàçàðò òºëñºí òºëáºð¿¿äýý óã çàãâàðûí äàãóó 
òàéëàãíàõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íèé äàðàà êîìïàíèé òºëñºí, Çàñãèéí ãàçðûí 
õ¿ëýýæ àâñàí ãàçðûí òîñíû îðëîãûí òàéëàíã õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà 
íýãòãýí øàëãàæ, àóäèòëàí, íèéòýä çîðèóëæ õýâëýäýã.
 
Î¯ÈÒÁÑ-ûí 2005 îíû áàãà õóðëààñ Îëîí óëñûí çºâëºõ á¿ëýã (ÎÓÇÁ) 
áàéãóóëñàí áºãººä òóñ á¿ëãèéã Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýéøíë áàéãóóëëàãûí 
¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ áºãººä òýðã¿¿í àñàí Ïåòåð Åèãåí äàðãàëæ áàéíà. ÎÓÇÁ 
àæèëëàñàí ýõíèé æèëäýý óã ñàíàà÷èëãûí öààøäûí çîõèîí áàéãóóëàëò, 
Î¯ÈÒÁÑ-ûã äýìæèõ îëîí óëñûí äýìæëýãèéí óäèðäëàãà, Î¯ÈÒÁÑ-
ûã õýðýãæ¿¿ëýõýä õºòëºõ õ¿÷, õýðýãæèëòèéí ¿íýëãýýíèé çîõèñòîé ¿éë 
ÿâö çýðãèéí òàëààð äýëãýðýíã¿é ñàíàë äýâø¿¿ëñýí òàéëàí ãàðãàñàí.  
Ò¿¿í÷ëýí òºñâèéí èë òîä áàéäëûã äýìæèõ îëîí óëñûí áóñàä õ¿÷èí 
÷àðìàéëòóóäòàé Î¯ÈÒÁÑ õýðõýí óÿëäàæ áàéãàà òàëààð ñóäàëñàí áàéíà. 
Ýíý òàéëàíã Î¯ÈÒÁÑ-ûí äàðààãèéí áàãà õóðàëä (2006 îíû 10 äóãààð ñàðä 
çîõèîãäîõ) òàíèëöóóëàí, òºñëèéã íü áàéãàëèéí áàÿëãààñ õàìààðàëòàé óëñûí 
Çàñãèéí ãàçðóóä, õàíäèâëàã÷ Çàñãèéí ãàçðóóä áà áàéãóóëëàãóóä, îëîí óëñûí áà 
¿íäýñíèé èðãýíèé íèéãìèéíõýí, îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí êîìïàíèóä, õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä çýðýã ÿíç á¿ðèéí îðîëöîã÷ òàëóóä õàìòðàí áàòëàõ þì. 
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Î¯ÈÒÁÑ-ûí õýðýãæ¿¿ëýëò
 
2006 îíû 8 äóãààð ñàðûí áàéäëààð õºãæèæ áàéãàà 23 îðîí Î¯ÈÒÁÑ-ûí 
çàð÷ìóóäûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàòëààä áàéãàà áîëîâ÷ äºíãºæ òàë õóâü íü ë óã 
øààðäëàãóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ àëõìóóä õèéãýýä áàéíà. Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
òàëààð Íèãåðè, Àçåðáàéæàí óëñóóä õàìãèéí õîë ò¿ð¿¿ëæ ÿâíà.
 
Íèãåðè óëñ 2004 îíä ¿íäýñíèé îðîëöîã÷ òàëóóäûí àæëûí õýñýã 
áîëîí Î¯ÈÒÁÑ-ûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð áàéãóóëñíààð Î¯ÈÒÁÑ-ûã 
ýõë¿¿ëñýí þì. 2005 îíä  òóñ óëñûí åðºíõèéëºã÷ Îáàñàíæî ãàçðûí òîñíû 
êîìïàíèóäûí òºëæ áàéãàà òºëáºðèéí îðëîãîä æèë á¿ð àóäèò õèéæ, 
çààâàë òàéëàãíàæ áàéõûã øààðäñàí õóóëèéã ¯íäýñíèé àññàìáëåéäàà 
òàíèëöóóëñàí áàéíà. Èéì àóäèòûí àíõíûõ íü 2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä 

Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷èëãûí 
øàëãóóðóóä
 
1. Êîìïàíèóäààñ çàñãèéí ãàçàðò òºëæ áàéãàà ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, 

óóë óóðõàéí õîëáîãäîëòîé á¿õ ìàòåðèàëëàã òºëáºð¿¿ä (“òºëáºð”) áà 
ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí êîìïàíèóäààñ çàñãèéí ãàçàðò 
õ¿ëýýí àâñàí á¿õ ìàòåðèàëëàã îðëîãûí (“îðëîãî”) òàëààð ºðãºí îëîí 
íèéòýä çîðèóëæ õ¿ðòýýìæòýé, îéëãîìæòîé, öîãö áàéäëààð òîãòìîë 
õýâëýí íèéòýëæ áàéõ. 

2. Õýðýâ õºíäëºíãèéí õÿíàëò áàéõã¿é áîë äýýðõ òºëáºð áîëîí 
îðëîãûã èòãýìæëýãäñýí, õàðààò áóñ õÿíàã÷ààð îëîí óëñûí àóäèòûí 
ñòàíäàðòóóäûí äàãóó øàëãóóëäàã áàéõ. 

3. Òºëáºð áîëîí îðëîãûã èòãýìæëýãäñýí, õàðààò áóñ çàõèðàã÷ààð îëîí 
óëñûí àóäèòûí ñòàíäàðòóóä õýðýãëýí íýãòãýí ä¿ãí¿¿ëæ, õýðýâ ÿìàð íýã 
çºð¿¿, çºð÷èëòýé áàéäàë èëýðñýí áîë ýíý òàëààðõ òóõàéí çàõèðàã÷èéí  
ä¿ãíýëòèéã õýâëýí íèéòýëäýã áàéõ. 

4. Ýíý àðãûã á¿õ êîìïàíèóä, ò¿¿íèé äîòîð òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí 
ãàçðóóäàä õàìààðóóëàí õýðýãëýäýã áàéõ. 

5. Äýýðõ ¿éë ÿâöûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ò¿¿íä õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýý 
õèéõýä èðãýíèé íèéãýì èäýâõòýé îðîëöîõ áºãººä îëîí íèéòèéí 
õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõýä õóâü íýìðýý îðóóëäàã áàéõ. 

6. Ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëæ áóé õ¿ëýýí àâàã÷ çàñãèéí ãàçàð, øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí òóñëàìæòàéãààð, 
äýýðõ á¿õ ¿éë ÿâöàä çîðèóëàí ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä òîãòâîðòîé ¯éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº ãàðãàõ áºãººä ýíýõ¿¿ àæëûí òºëºâëºãººíäºº 
òàâüæ áîëîõóéö çîðèëòóóä, õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà, ãàð÷ áîëçîøã¿é 
õ¿íäðýë áýðõøýýëèéí ¿íýëãýý çýðãèéã áàãòààñàí áàéõ. 

  
Ýõ ñóðâàëæ: Î¯ÈÒÁÑ-ûí ñóðâàëæ áè÷èã, 2005 îíû 3 äóãààð ñàð.
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õèéãäæýý. Íèãåðèéí ÞÒÍ ýâñýë óã àóäèòûã òàëàðõàí õ¿ëýýí àâ÷, òàâüñàí 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûã íü ñàéøààõûí çýðýãöýý óã àæëûí õýñýãò èðãýíèé 
íèéãìèéí òºëººëºë äóòàãäàæ áàéãààä áîëîí õóóëü òîãòîîìæèéí áóñàä 
àñóóäëóóäàä ñàíàà çîâæ áàéíà. 2006 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí äóíä ¿å ãýõýä 
ýíýõ¿¿ Î¯ÈÒÁÑ-ûã ÷èãë¿¿ëýã÷ ãîë õóóëü ̄ íäýñíèé àññàìáëåé äýýð ãàöààä 
áàéñàí áºãººä èðýõ åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèàñ ºìíº áàòëàãäàõã¿é áîë 
õýðõýõ íü ýðãýëçýýòýé áàéæ ìàãàäã¿é.
 
Óëñ îðíóóäûí õýðýãæ¿¿ëýëòèéí àæèëëàãààã óòãà ó÷èðòàé, ºðãºí 
äýëãýð áîëãîõ, Î¯ÈÒÁÑ-ä “øóäàðãà çàð÷èì÷ íýð õ¿íä” áèé áîëãîõ 
¿¿äíýýñ ÎÓÇÁ áîëîí Î¯ÈÒÁÑ-ûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçðààñ àëèâàà 
óëñ îðîí Î¯ÈÒÁÑ-ûã ¿íýõýýð áîäèòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëæ áóé ýñýõèéã 
“áàòàëãààæóóëàõ” àðãà ç¿éã ñàíàë áîëãîîä áàéíà. Ýíýõ¿¿ àðãà ç¿éí 
íàðèéí øèðèéíèéã ýöýñëýí òîõèðñíû äàðàà 2006 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðààñ 
ýõëýí áàòàëãààæóóëàëò õèéãäýæ ýõëýõ áîëíî.
 
Î¯ÈÒÁÑ-ûí ñàéí äóðûí ÷àíàð, ãýðýýí¿¿äèéã íèéòëýõýä óðèàëæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà ÿâäàëä çàðèì èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä èõýýõýí ñàíàà çîâæ áàéíà. 
Òýä ìºí îðëîãûí èë òîä áàéäëûã çàñàãëàë, õ¿íèé ýðõèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé 
øèíý÷ëýëòýé õîëáîõ øààðäëàãûã îëæ õàðàõ áîëñîí íü ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã áîîæ, èðãýíèé íèéãìèéí ¿éë àæèëëàãààíóóäûã 
õÿçãààðëàäàã óëñóóäàä Î¯ÈÒÁÑ-ààð äàìæóóëàí îðëîãûí òîî áàðèìòûã 
íèéòëýõ àñóóäàë èõýýõýí ó÷èð óòãàã¿é áàéæ áîëîõòîé õîëáîîòîé. 
(Î¯ÈÒÁÑ-ûí áàòàëãààæóóëàëòûí øèíý òîãòîëöîîíû äàãóó, õýðâýý 
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà áîë òóõàéí óëñ Î¯ÈÒÁÑ-ûí øààðäëàãóóäûã õàíãàñàí ãýæ ¿çýõ 
áîëîìæã¿é áîëîõ þì.)
 
Ãýõäýý áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä Î¯ÈÒÁÑ  íü äîòîîäûí èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿ä Çàñãèéí ãàçðóóä, îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä, îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéí êîìïàíèóäòàé íýã øèðýýíä ñóóõ áîëîìæ îëãîæ áàéãàà ¿ð 
íºëººòýé ìåõàíèçì áîëæ èðñýí ãýæ ¿çäýã áàéíà. Î¯ÈÒÁÑ íü áàéãàëèéí 
áàÿëãààñ õàìààðàëòàé óëñ îðíóóä äàõü îðëîãûí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé 
áàéäëûí õ¿÷òýé õºäºëãºã÷ õ¿÷ áîëæ, îëîí îðîëöîã÷ òàëûí õ¿ëýýõ 
¿¿ðãèéã áèé áîëãîñîí ãýæ òýä íîòîëäîã. Èðæ áàéãàà öººí õýäýí æèëèéí 
õóãàöààíä íººö áàÿëãèéí îðëîãûã òàéëàãíàõ æèíõýíý ýð¿¿ë ñàðóóë, 
äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí ñõåì áèé áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ òàëààð Î¯ÈÒÁÑ 
àìæèëò îëîõ, îëîõã¿éãýýñ õàìààð÷ îðëîãûí èë òîä áàéäëûí ñàéí äóðûí 
àðãóóä áîäèò íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ ýñýõ íü õàðàãäàõ áîëíî. 
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Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí óëñûí ò¿âøèí äýõ ¿éë àæèëëàãàà 
 
Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ãàçðûí òîñíû îðëîãîä õÿíàëò òàâüæ, ýäãýýð 
îðëîãûí àøèãëàëòûã èë¿¿ èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áîëãîõûã îðîëäîæ 
áàéãàà èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí òîî íýìýãäñýýð áàéíà. Ýíä Êîíãî-
Áðàççàâèëëå, ×àä, Àçåðáàéæàí, Êàçàõñòàí, Ïåðó óëñóóäûí æèøýýã 
îíöëîí àâ÷ ¿çýâ.
 
Êîíãî-Áðàççàâèëëå óëñ
 
Êîíãî-Áðàççàâèëëå óëñ áîë Ñàõàð îð÷ìûí Àôðèêèéí ãàçðûí òîñíû 
òîìîîõîí ¿éëäâýðëýã÷ áºãººä ýíýõ¿¿ ãýíýòèéí áàÿí ÷èíýýëýã áàéäëûã 
äàãààä õýäýí æèëèéí òóðø øèð¿¿í ìºðãºëäººí ãàðñàí íü ãîëäóó ãàçðûí 
òîñòîé õîëáîîòîé áàéâ. Êîíãî-Áðàççàâèëëèéí õ¿í àìûí 70 ãàðóé õóâü 
íü àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ ò¿âøíýýñ äîîãóóð ò¿âøèíä àìüäàð÷ áàéíà. 
2002 îíä òóñ óëñûí Ïîéíòå Íîéð õîòûí (òóñ óëñûí ãàçðûí òîñíû íèéñëýë) 
Êàòîëèê øàøíû øóäàðãà ̧ ñ, ýíõ òàéâíû êîìèññ Êàòîëèê øàøíû òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýý (ÊØÒ¯) áàéãóóëëàãûí äýìæëýãòýéãýýð ãàçðûí òîñíû îðëîãûí 
óäèðäëàãûí òóõàé íºëººëëèéí êàìïàíèò àæèë ÿâóóëæ ýõýëñýí áàéíà. 
Óäàëã¿é óã êàìïàíèò àæèëä ïðîòåñòàíò øàøíû ñ¿ì õèéä¿¿ä, äîòîîäûí 
õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä íýãäýí îðñîí áºãººä òóñ óëñûí êàòîëèê 
ñ¿ì õèéäèéí òýðã¿¿í õàìáààñ åðºíõèéëºã÷ Ñàññîó Íãóåññî áîëîí 
ïàðëàìåíòàä õàíäàí òóñ óëñûí ãàçðûí òîñíû îðëîãî áîëîí ãýðýýí¿¿äèéã 
èë òîä áîëãîõ, ìºí ãàçðûí òîñíû îðëîãûí óäèðäëàãàä õÿíàëò òàâèõ 
õîðîî áàéãóóëàõûã óðèàëñàí áàéíà.  
 
¯¿íýýñ õîéø òóñ óëñûí ñ¿ì õèéä, èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí ýâñýë 
Åâðîï, ÀÍÓ-ûí á¿ëã¿¿ä, ò¿¿íèé äîòîð Ñåêóðñ Êàòîëèê, Ãëîáàë Âèòíåññ, 
ÊØÒ¯ áîëîí áóñàä á¿ëã¿¿äòýé íÿãò õîëáîî òîãòîîñîí áàéíà. Òýä Êîíãèéí 
ýâñëèéí ãèø¿¿äèéã ãàçðûí òîñíû îðëîãûí õÿíàëòûí òàëààðõ íºëººëëèéí 
ñóðãàëòàä õàìðóóëæ, òåõíèê  ìýäëýã ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëæ ºã÷ýý. Òýä 
Ôðàíöûí Çàñãèéí ãàçàð, ôðàíöûí ãàçðûí òîñíû êîìïàíèóäûã ëîááèäîõ 
çîðèëãîîð Ôðàíö óëñàä (Êîíãîä àæèëëàäàã ãàçðûí òîñíû õàìãèéí òîì 
êîìïàíè Òîòàë êîìïàíèé ýõ íóòàã) çî÷èëñîí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, Òîòàë 
êîìïàíèàñ ãàçðûí òîñíû îðëîãûí ìýäýýëëýý íèéòëýõèéã øààðäàõ 
èë çàõèäëûí êàìïàíèò àæëûã Ôðàíöûí Ñåêóðñ Êàòîëèê áàéãóóëëàãà 
óäèðäàí ÿâóóëñàí áàéíà.
 
Ýäãýýð õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ä¿íä çàðèì íýã àìæèëò îëæ áàéíà. Êîíãî 
Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ãàçðûí òîñíû ñàëáàðûíõàà òóõàé çàðèì ìýäýýëëèéã, 
òóõàéëáàë, ãàçðûí òîñíû îðëîãûí óëèðàë òóòìûí òîîí ìýäýý, á¿òýýãäýõ¿¿í 
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õóâààõ çàðèì ãýðýý, õýäèéãýýð àóäèòîðóóä íü ä¿ãíýæ ãàðûí ¿ñýã çóðàõààñ 
òàòãàëçñààð áàéãàà ÷ ãàçðûí òîñíû óëñûí êîìïàíèé ¿éë àæèëëàãààíä 
õèéñýí æèë á¿ðèéí àóäèòèéí òàéëàíã íèéòýëæ ýõýëñýí áàéíà. Ãýõäýý, 
á¿õýëä íü àâ÷ ¿çâýë, èë áîëãîæ áàéãàà ìýäýýëë¿¿ä äóòóó äóëèìàã, 
Êîíãèéí èðãýäýä õ¿ðòýýìæòýé áóñ õýâýýð áàéíà. 2004 îíä òóñ óëñûí 
Çàñãèéí ãàçàð Î¯ÈÒÁÑ-ä íýãäýí îðîõ áîäîëòîé áàéãààãàà ìýäýãäñýí 
áîëîâ÷ õýðýãæ¿¿ëýëòýä àõèö ãàðãàõ òàëààð áàãà ç¿éë õèéæýý.
 
2005 îíä Êîíãèéí ÞÒÍ ýâñýë ãàçðûí òîñíû îðëîãûí óäèðäëàãûí 
òàëààð àíõíû äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãûã çîõèîí áàéãóóëñàí íü ò¿¿õýí 
à÷ õîëáîãäîëòîé øèíýëýã ¿éë ÿâäàë áàéâ. Ýíý íü èðãýíèé íèéãýì, 
Çàñãèéí ãàçàð, ýë÷èí ñàéäûí ÿàì, Òîòàë, Øåâðîí Òåêñàêî êîìïàíèóäûí 
òºëººëºã÷äèéã îðîëöóóëàí Êîíãî äàõü ãàçðûí òîñ, èë òîä áàéäëûí 
àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöñýí àíõíû îëîí íèéòèéí, îëîí îðîëöîã÷ òàëò 
öóãëàðàëò áàéëàà.  Ìºí Êîíãèéí ÞÒÍ ýâñëýýñ ãàçðûí òîñíû óëñûí 
êîìïàíè äàõü àâèëãûí òàëààð íèéòýëñýí íü 2005 îíû Ãëîáàë Âèòíåñèéí 
òàéëàíä îðæ íýã äóóëèàí áîëîâ.
 
Õàðèí 2006 îíä òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçàð àâèëãûí ýñðýã êàìïàíèò àæèë 
ÿâóóëàã÷ èðãýíèé íèéãìèéí õî¸ð ç¿òãýëòíèéã “õºðºíãº çàâøñàí” 
õýðãýýð øîðîíä õîðüæ, Êîíãî óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, òóñ óëñûí íýãäýí 
îðñîí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåöèóäèéã çºð÷èí ø¿¿õ àæèëëàãàà 
ÿâóóëñíààñ õîéø òóñ óëñûí îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òºëºº êàìïàíèò 
àæèëä ãýíýòèéí òîìîîõîí óõðàëò ãàðñàí þì. Èéíõ¿¿ áàðèâ÷ëàí õîðüñîí 
ÿâäàë íü òóñ óëñûí ãàçðûí òîñíû áàÿëãèéí óäèðäëàãûí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ìàðãààí ìýòãýëöýýíèéã íóõ÷èí äàðàõ ãýñýí îðîëäëîãî ãýæ 
íèéòýýð îéëãîí òàéëáàðëàæ áàéíà. Öààøëààä òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 
Èõýýõýí ºðòýé ÿäóó áóóðàé îðíóóä (ÈªßÁÎ)-ûí ãýðýýíèé íºõöë¿¿äèéã 
çºð÷èæ 2006 îíû 6 äóãààð ñàðä Õÿòàäààñ 32 ñàÿ àì. äîëëàðûí çýýë àâñàí 
íü òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûã øèíý÷ëýõ òóõàé ¿¿ðýã àìëàëòàä íü 
ýðãýëçýý òºð¿¿ëýõ áîëæýý.
 
×àä óëñ
 
Ãàçðûí òîñíû îðëîãûí óäèðäëàãûí òóõàé ×àä óëñûí õóóëèéã 2000 îíä 
Äýëõèéí Áàíêíààñ ãàçðûí òîñ, äàìæóëàõ õîîëîéí òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
íºõöºë áîëãîæ òàâüñàí áºãººä 2006 îíä íèëýýä ººð÷ëºëò îðóóëñàí íü 
ãàçðûí òîñíû îðëîãî, çàðëàãûí õÿíàëòàä èðãýíèé íèéãýì øóóä, àëáàí 
¸ñíû ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí þì. Óã õóóëèàð áàéãóóëñàí 
Ãàçðûí òîñíû îðëîãûí óäèðäëàãà, õÿíàëòûí õîðîîíä çàñãèéí ãàçðûí 
òàâàí òºëººëºã÷, èðãýíèé íèéãìèéí (õ¿íèé ýðõèéí á¿ëã¿¿ä, øàøèíû 
õàìòûí íèéãýìëýã¿¿ä, õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä) 
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äºðâºí òºëººëºã÷ îðñîí áàéíà. Òóñ õîðîî ãàçðûí òîñíû îðäóóäààñ 
îëæ áàéãàà îðëîãóóäûã øàëãàæ, ×àä óëñûí ãàçðûí òîñíû îðëîãûã 
ÿäóóðàëòàé òýìöýõýä àøèãëàæ áàéãàà ýñýõèéã òîãòîîõûí òóëä óëñûí 
òºñâèéí ã¿éöýòãýëä õÿíàëò òàâèõ òàëààð òºðèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà.
 
2005 îíû ñ¿¿ëýýð ×àäûí ãàçðûí òîñíû îðëîãûã óäèðäàõ òîãòîëöîî ýìõ 
çàìáàðààã¿é áàéäàëä îðîõ ¿åä (118 äóãààð õóóäàñíààñ ¿çíý ¿¿) ×àäûí 
Çàñãèéí ãàçàð ãàçðûí òîñíû îðëîãîîñ ñàíõ¿¿æèõ öýðãèéí çàðäëûã 
íýìæ, äîòîîäûí äàðàíãóéëëûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð òóñ óëñûí õºãæëèéã 
äîðîéòóóëàõûã îðîëäîæ áàéíà ãýæ äîòîîäûí èðãýíèé íèéãìèéí 
òºëººëºã÷èä çýìëýí áóðóóøààæ áàéâ. Äýëõèéí Áàíêòàé áàéãóóëñàí ãýðýýã 
çàðëàõààñ ºìíº áóþó á¿ð 1998 îíä òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò îðëîãûí 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîî áèé áîëãîõ õ¿ñýë ýðìýëçýë äóòàãäàæ áàéíà ãýæ 
äîòîîäûí áà îëîí óëñûí èðãýíèé íèéãìèéí çàðèì òºëººëºã÷èä ¿çýæ 
áàéæýý. Ýíý ñàíóóëãûã Äýëõèéí Áàíê áîëîí òºñëèéí áóñàä ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ 
íàð òîîãîîã¿é ãýæ óã òºñëèéã ýñýðã¿¿öäýã îëîí èäýâõòí¿¿ä ¿çýæ áàéíà. 
×àä óëñ áà Äýëõèéí Áàíêíû õîîðîíäûí ãýðýýãýýð óã õÿíàëòûí õîðîîíä 
¿ç¿¿ëýõ äýìæëýãèéã íýìýãä¿¿ëæ, á¿ðýí ýðõèéã íü ºðãºæ¿¿ëýõýýð 
àìëààä áàéãàà ÷ ¿¿íèéãýý àìüäðàë äýýð õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ íü îäîîãîîð 
òîäîðõîéã¿é áàéíà.
 
Àçåðáàéæàí óëñ
 
Àçåðáàéæàí óëñ Î¯ÈÒÁÑ-ûã äýìæèæ õýðýãæ¿¿ëýõýý 2003 îíä çàðëàñàí. 
Äàðàà æèë íü òóñ óëñ äàõü Îðëîãûí àæèãëàã÷ õºòºëáºðèéí äýìæëýãòýéãýýð 
Àçåðáàéæàíû 30 ãàðóé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà (ÒÁÁ)-óóä íýãäýí îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, èë òîä áàéäëûí à÷ õîëáîãäëûí 
òàëààðõ îëîí íèéòèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîòîé ýâñýë áàéãóóëæýý. 
Óã ýâñëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä ñýòãýõ õ¿÷íèéõýí, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä, áàéãàëü 
îð÷íû á¿ëã¿¿ä, õ¿íèé ýðõèéí á¿ëã¿¿ä, õóóëü÷èä áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãûí 
òºëººëºã÷èä îðñîí áàéíà. Òóñ ýâñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíä 
ñóäàëãàà, õÿíàëò øèíæèëãýý, íºëººëºë, õýâëýë ìýäýýëýë áîëîí îëîí íèéòèéã 
ãýãýýð¿¿ëýõ, ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ àæëóóä îðæ áàéíà.
 
2004, 2005 îíóóäàä òóñ ýâñýë Àçåðáàéæàíû ãàçðûí òîñíû îðä ãàçðààñ 
Òóðêèéí Öåéõàí áîîìòîîð äàìæóóëàí Ãàçàð äóíäûí òýíãèñ õ¿ðòýë 
ãàçðûí òîñ äàìæóóëàõ Áàêó-Òáèëèñ-Öåéõàíû äàìæóóëàõ õîîëîéí òºñºëä 
õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõýä îðîëöñîí áàéíà. Ýíý ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä 
áàðèìò áè÷ãèéã íÿãòëàí øàëãàõ, òîî áàðèìò á¿ðä¿¿ëýõ àæèë ã¿éöýòãýñíýýñ 
ãàäíà óã äàìæóóëàõ õîîëîéí äàãóó àìüäàðäàã íóòãèéí àðä èðãýäèéí 100 
ãàðóé á¿ëãèéí àìüäðàëòàé ãàçàð äýýð íü î÷èæ òàíèëöñàí áàéíà. 
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Ãàçðûí òîñíû îðëîãî áîëîí òºñâèéí áóñàä àñóóäëóóäòàé õîëáîîòîé 
øèíæèëãýýí¿¿äèéã Àçåðáàéæàíû Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò øèíæèëãýýíèé 
òºâ (ÒÑÕØÒ) õýìýýõ ÒÁÁ-ààñ äîòîîäûí Î¯ÈÒÁÑ-ûí ýâñýë áîëîí Îðëîãûí 
àæèãëàã÷ õºòºëáºðèéí äýìæëýãòýéãýýð òîãòìîë íèéòëýí ãàðãàæ áàéãàà 
áºãººä èë òîä áàéäëûí òºëºº ãîë òýìöýã÷ áîëîîä áàéíà. ÒÑÕØÒ áîëîí 
óã ýâñëèéí áóñàä ãèø¿¿ä õàìòðàí ãàçðûí òîñíû îðëîãûí áîëîí òºñâèéí 
¿éë ÿâöûí èë òîä áàéäëûí òóõàé öóâðàë ëåêöèéã äýýä áîëîâñðîëûí õî¸ð 
èíñòèòóò äýýð çîõèîí áàéãóóëæ, Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí 
ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòóóäûã (Äýëõèéí Áàíêíû øèíæýý÷äèéã 
îðîëöóóëàí) çîõèîí ÿâóóëààä áàéíà.
 
2005 îíä ãàçðûí òîñíû õÿíàëò øèíæèëãýýíèé àñóóäëààð èäýâõòýé àæèëëàäàã 
èðãýíèé íèéãìèéí õýñýã áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä 
áàéäëûí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ èðãýíèé á¿ëã¿¿äýä ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé Òºñâèéí ¿íäýñíèé á¿ëýã ãýã÷èéã ¿¿ñãýí áàéãóóëæýý. Òóñ 
á¿ëýã íü òºñâèéí òóõàé ìýäýýëëèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, òºñâèéí òóõàé õóóëü 
òîãòîîìæèéí ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ, òºñâèéí ¿éë ÿâöûí øèéäâýð ãàðãàëò äàõü 
îëîí íèéòèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, òºñâèéí õýðýãæèëòèéí ¿ð àøèãòàé 
áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áàéíà.
 
Êàçàõñòàí óëñ 
 
2004 îíä Êàçàõñòàíä Ãàçðûí òîñíû îðëîãóóä-Îëîí íèéòèéí õÿíàëòàíä! 
íýðòýé ÒÁÁ-óóäûí ýâñýë áàéãóóëàãäæýý. Òóñ ýâñýë õ¿íèé ýðõ, áàéãàëü 
îð÷íû õàìãààëàëò, ñîíãóóëèéí õÿíàëò øèíæèëãýý çýðýã àñóóäëóóäààð 
àæèëëàäàã Êàçàõñòàíû èðãýíèé íèéãìèéí 20 ãàðóé á¿ëãýýñ á¿ðääýã. 
Ìºí Òºðèéí áîäëîãûí ñóäàëãààíû òºâ õýìýýõ òàòâàðûí áîäëîãîòîé 
õîëáîîòîé íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã Êàçàõñòàíû ÒÁÁ óã 
ýâñëèéí ¿éë àæèëëàãààíä òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.
 
Òóñ ýâñýë Î¯ÈÒÁÑ-ä íýãäýí îðîõ òóõàé øàõàëòûã Êàçàõñòàíû Çàñãèéí 
ãàçàðò ¿ç¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä 2005 îíû ñ¿¿ëýýð íýãäýí îðñîí áàéíà. Òóñ 
óëñûí Çàñãèéí ãàçàð Î¯ÈÒÁÑ-ûí àíõíû òàéëàíãàà 2006 îíû 10 äóãààð 
ñàðä ãàðãàõ ¸ñòîé. Óã ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýýð Çàñãèéí ãàçðààñ 
áàéãóóëñàí õîðîîíä ýíýõ¿¿ ÒÁÁ-óóäûí ýâñëèéí òºëººëºë îðñîí áºãººä 
òóñ ýâñýë íü óã àñóóäàëä õÿíàëò òàâèõ õîòî÷ íîõîéí ¿¿ðýãòýé èðãýíèé 
íèéãìèéí ãîë á¿ëýã áîëîõûí õóâüä õýðýãæ¿¿ëýëòèéí ¿éë ÿâöàä õàðààò 
áóñ ¿íýëýëò ºãºõ þì áàéíà. 
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Ïåðó óëñ
 
Ïåðó óëñàä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí á¿ëã¿¿ä áîëîí ñ¿ì õèéäòýé 
õîëáîîòîé áàéãóóëëàãóóäààñ óóë óóðõàéí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ òàëààð 
çºâøèëöºëä õ¿ðýõ õî¸ð ìåõàíèçìèéã áèé áîëãîîä áàéãàà íü: èðãýíèé 
íèéãìèéíõýí áîëîí áèçíåñèéí òºëººëºã÷èä óóë óóðõàéí ñàëáàðûí òàëààð 
ìýäýýëýë ñîëèëöäîã Ìåñà äå Äèàëîãî Ìèíåðî áàéãóóëëàãà, ìºí Ïåðó 
óëñûí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, áàéãàëü îð÷èíä óóë óóðõàéãààñ ¿ç¿¿ëæ áóé 
íºëººòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çäýã ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí áîëîí 
îðîí íóòãèéí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí Ðåä Ìþêâèé ýñâýë õî¸ð þì. 
Ìºí ýäãýýð çºâøèëöºëä õ¿ðýõ ìåõàíèçìóóäûí ãèø¿¿í çàðèì áàéãóóëëàãóóä 
îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëä õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõýä òóñàëæ áàéíà. 
 
2005 îíä Ïåðó óëñ Äýëõèéí Áàíêíû òóñëàëöààòàéãààð òóñ óëñûí Ýð÷èì õ¿÷, 
óóë óóðõàéí ÿàìíû óäèðäëàãàí äîð òºð çàñàã, èðãýíèé íèéãýì, áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷äèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéãóóëàãäñàí àæëûí 
õýñãèéí çºâëºìæèéí äàãóó Î¯ÈÒÁÑ-ûã àëáàí ¸ñîîð áàòàëñàí þì. Òóñ 
àæëûí õýñýã Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëñíûã Çàñãèéí ãàçàð íü 2006 îíä á¿ðýí ýðõýý äóóñàõûí ºìíºõºí 
áàòàëæýý. Ìºí Çàñãèéí ãàçðààñ óã òºëºâëºãººíèé õýðýãæèëòèéã óäèðäàí 
çîõèîí áàéãóóëàõ àæëûã õàðèóöñàí õîðîî áàéãóóëñàí áàéíà.
 
Ãýâ÷ øèíý Çàñãèéí ãàçðûí ñîíãóóëèàñ õîéø Ïåðó óëñûí Î¯ÈÒÁÑ-ûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí èðýýä¿é òîäîðõîéã¿é áîëæ èðæýý. Øèíý Çàñãèéí 
ãàçàð óã àæëûí õîðîîíä îðóóëàõ òºëººëºã÷äºº íýð äýâø¿¿ëýýä áàéãàà 
áîëîâ÷ Î¯ÈÒÁÑ áà õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû áàòëàãäñàí òºëºâëºãººã 
õàðààõàí àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàòëààã¿é  áàéíà. ¯¿íýýñ ÷ èë¿¿ 
íîöòîé ç¿éë áîë, Çàñãèéí ãàçðààñ óóë óóðõàéí êîìïàíèóäòàé íººö 
àøèãëàñíû òºëáºðèéí õóâèéã äàõèí òîõèðîëöîõ òóõàé êàìïàíèò àæëûí 
ìýäýãäýëäýý óõðàëò õèéñýí íü òàòâàðûí õóâü, íººö àøèãëàñíû òºëáºð, 
ãýíýòèéí àøãèéí òàòâàðûí òóõàé ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ìýòãýëöýýí 
ºðíºõºä õ¿ðãýæ, óëìààð èðãýíèé íèéãìèéí çàðèì á¿ëã¿¿ä òºð çàñàã, 
áèçíåñèéíõíèé ýñðýã çîãñîõîä õ¿ðãýýä áàéíà. 
 
Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä Î¯ÈÒÁÑ-ûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ 
òàëààð øèíý Çàñãèéí ãàçàðò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõèéí çýðýãöýý àæëûí õîðîîíû 
á¿ðýëäýõ¿¿íä èðãýíèé íèéãýì, èõ äýýä ñóðãóóëèóäûí òºëººëëèéã ñîíãîí 
îðóóëæ öààø àæèëëóóëàõ òàëààð Ýð÷èì õ¿÷, óóë óóðõàéí ÿàìòàé 
àæèëëàæ áàéíà. Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëýýñ òºëºõ òºëáºð¿¿äòýé õîëáîîòîé 
ìàðãààíòàé áàéäëûí äîòîð èë òîä áàéäëûí àñóóäàë ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
íýã ÷óõàë òóëãàìäñàí àñóóäàë õýâýýð ¿ëäýýä áàéíà.  
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ÄªÐªÂÄ¯ÃÝÝÐ ÕÝÑÝÃ

Íýìýëò ìàòåðèàë áà íîì ç¿é
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Îðëîãûí ÷èãëýëèéí àæëóóäûí òàëààð ìýäýõèéã õ¿ññýí èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿äýä çîðèóëñàí àñàð èõ ìàòåðèàë èíòåðíýòýä áàéäàã. Ýíý á¿ëýãò ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé âýáñàéòóóäûí æàãñààëò, ò¿¿íèé äîòîð ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä 
äóðäñàí îëîí òîîíû áàéãóóëëàãóóäûí ñàéòûã òàíèëöóóëæ áàéíà.
 
Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñºë (ÎÓÒÒ áóþó IBP)
http://www.internationalbudget.org/
ÎÓÒÒ-èéí âýáñàéòàä èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä õýðýãëýýíèé òºñâèéí 
òàëààð èë¿¿ èõèéã ñóðàõ, õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí îðíóóä 
äàõü òºñâèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã èðãýíèé íèéãìèéí áóñàä á¿ëýãòýé 
õîëáîãäîõîä òóñòàé áàéæ áîëîõ çàðèì ìàòåðèàë áèé. Ýäãýýð ìàòåðèàëûí 
äîòîð ºðãºí õ¿ðýýòýé íîìûí ñàí, ÎÓÒÒ-òýé õàìòàð÷ àæèëëàäàã òºñâèéí 
÷èãëýëèéí á¿ëã¿¿äèéí òóõàé ìýäýýëýë, õîëáîî áàðèõ õàÿã, íýìýëò ìàòåðèàëûí 
áàÿëàã ñàí, ÎÓÒÒ-èéí îëîí óëñûí ¿éë àæèëëàãààíóóäûí òóõàé ìýäýýëë¿¿ä 
îðñîí áàéãàà.  Ìºí ÎÓÒÒ-ººñ õî¸ð ñàð òóòàìä ñîíèí ãàðãàäàã. 
 
• Òºñâèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã ÒÁÁ-óóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà
 http://www.internationalbudget.org/resources/guide/index.htm
 Ýíýõ¿¿ òºñâèéí ÷èãëýëèéí ãàðûí àâëàãà íü îðëîãûí ÷èãëýëèéí ¿éë 

àæèëëàãààíû òóõàé ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí ºìíº ãàðñàí þì. Ýíä õýðýãëýýíèé 
òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì, ïðàêòèêèéí òóõàé ìýäýýëëýýñ ãàäíà 
íýìýëò ìýäýýëýë àâàõ ìàòåðèàëûí ºðãºí äýëãýð æàãñààëò áèé. 

 
• Òºñâèéí ÷èãëýëä áàéãóóëàãäñàí çóðãààí á¿ëãèéí òóõàé æèøýý 
 http://www.internationalbudget.org/casestudies.htm
 ÎÓÒÒ áà Õºãæëèéí ñóäàëãààíû èíñòèòóòýýñ Áðàçèë, Õîðâàò, Ýíýòõýã, 

Ìåêñèê,  ªìíºä Àôðèê, Óãàíäà çýðýã çóðãààí îðíû õýðýãëýýíèé 
òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà õýðõýí íºëººëæ áàéãààã ñóäëàõ ºðãºí õ¿ðýýòýé 
ñóäàëãàà ÿâóóëñàí áàéíà. Óã ñóäàëãààãààð ýäãýýð îðîíä àæèëëàæ áàéãàà 
òºñâèéí ÷èãëýëèéí á¿ëã¿¿ä õýä õýäýí ñýäâýýð, ò¿¿íèé äîòîð òºñâèéí 
èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ, ÿäóóñò çîðèóëñàí õºòºëáºðèéí õºðºíãº 
ñàíõ¿¿ã íýìýãä¿¿ëýõ, ýäãýýð õºðºíãèéí àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõ çýðýã 
÷èãëýëä èõýýõýí íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà ãýæ ä¿ãíýæýý. 

Îðëîãûí ÷èãëýëèéí àæëûí òóõàé 
íýìýëò ìàòåðèàë
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• Íýýëòòýé òºñâèéí òóõàé àñóóëãà
 http://www.openbudgetindex.org
 Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí áàéð ñóóðèíààñ òºñâèéí 

ìýäýýëëèéí îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýìæ, òºñâèéí ¿éë ÿâöûí íýýëòòýé 
áàéäàëä ¿íýëãýý ºãºõ çîðèëãîîð ÎÓÒÒ-ººñ Íýýëòòýé òºñâèéí òóõàé 
àñóóëãûã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Óã àñóóëãà íü  òºñâèéí çàðëàãûí òàëä 
ãîëëîí àíõààðñàí áàéíà. Ãýõäýý, îðëîãûã òºñâèéí ¿éë ÿâöàä õýðõýí 
òîîöîæ îðóóëäàã òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ õýä õýäýí àñóóëò áèé. 

 
• ÎÓÒÒ-èéí ýëåêòðîí íîìûí ñàí
 http://ibp.forumone.com/resources/library/index.php
 ÎÓÒÒ-èéí ýëåêòðîí íîìûí ñàíãèéí õýñýã íü òºñºâòýé õîëáîîòîé 

àñóóäëààð îíëàéíä áàéãàà òàéëàí, ñóäàëãàà áîëîí áóñàä áàðèìò 
áè÷ã¿¿äòýé õîëáîõ ëèíê¿¿äèéã àãóóëñàí áàéãàà. Ýíä “Òàòâàð 
íîãäóóëàëò áà îðëîãûí àñóóäëóóä” ãýñýí õýñýã áèé.

 
Îëîí óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí õàíäèâëàã÷ 
áàéãóóëëàãóóä
 
Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷èëãà (Î¯ÈÒÁÑ 
áóþó EITI)
http://www.eitransparency.org/
Î¯ÈÒÁÑ-ûã Èõ Áðèòàíû Îëîí óëñûí õºãæëèéí ãàçàð, ÎÓÂÑ, Äýëõèéí 
Áàíêòàé õàìòðàí óäèðääàã. Î¯ÈÒÁÑ íü îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 
êîìïàíèóä áà Çàñãèéí ãàçðóóäûí õîîðîíä õèéãäýæ áàéãàà ã¿éëãýýíèé 
èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. Î¯ÈÒÁÑ-ûí âýáñàéòàä òóñ 
ñàíàà÷èëãûí òóõàé òîâ÷ òàíèëöóóëãà, Î¯ÈÒÁÑ-ûí çàð÷ìóóä, óã 
ñàíàà÷èëãàä îðîëöîæ áàéãàà Çàñãèéí ãàçðóóä, êîìïàíèóä, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí òóõàé ìýäýýëë¿¿ä áèé. 
 
• Î¯ÈÒÁÑ-ûí Îëîí óëñûí çºâëºõ á¿ëýã (ÎÓÇÁ áóþó IAG)
 http://www.eitransparency.org/section/iag
 ÎÓÇÁ íü 2005 îíä Î¯ÈÒÁÑ-ûí öààøäûí èðýýä¿éí òàëààð çºâëºìæ ãàðãàõ 

çîðèëãîîð áàéãóóëàãäñàí. Ýíäýýñ óã ñàíàà÷èëãûí óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò, 
õýðýãæ¿¿ëýëò çýðýã ãîë àñóóäëóóäûã õºíäñºí òàéëàí ãàðãààä áàéíà. 

Õ¿éñèéí òýíöâýðòýé òºñâèéí ñàíàà÷èëãà (ÕÒÒÑ áóþó GRBI)
http://www.idrc.ca/gender-budgets/ev-64152-201-1-DO_TOPIC.html
Ýíýõ¿¿ âýáñàéò íü Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéí ñàí (Í¯ÁÝÕÑ 
áóþó UNIFEM), Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð, 
Êàíàäûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí ñóäàëãààíû òºâ (ÊÎÓÕÑÒ áóþó IDRC)-
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èéí õàìòûí àæèëëàãàà áîëîõ ÕÒÒÑ-èéí ¿íäñýí âýá õóóäàñ þì. ÕÒÒÑ 
íü ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâèéã õ¿éñèéí áàéð ñóóðèíààñ 
øèíæèëæ, õ¿éñèéí òýíöâýðòýé òºñºâ áîëîâñðóóëàõûí òºëºº íºëººëºë 
ÿâóóëæ áàéãàà Çàñãèéí ãàçðóóä áà èðãýíèé íèéãìèéã äýìæäýã. Ýíý ñàéò 
íü äýëõèéí ýðãýí òîéðîí äàõü õ¿éñèéí îíöëîãòîé òºñâèéí ñàíàà÷èëãàòàé 
õîëáîæ ºãñíèé çàðèì íü òàòâàðûí àñóóäëóóäòàé õîëáîîòîé ìàòåðèàë þì. 

Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí (ÎÓÂÑ áóþó IMF)
http://www.imf.org/
ÎÓÂÑ-ä àëèâàà óëñûí òàòâàðûí òîãòîëöîîíä ¿íýëãýý ºãºõºä àøèãëàæ 
áîëîõ çàðèì ìàòåðèàëóóä áèé. Ìºí ÎÓÂÑ-èéí âýáñàéòàä òàòâàðûí 
áîäëîãûí àñóóäëààðõ àñàð îëîí ñóäàëãàà áàéäàã. 
 
• Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí ñòàòèñòèêèéí ãàðûí àâëàãà (ÒÑÑ áóþó GFS)
 http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/
 Ýíýõ¿¿ ÒÑÑ-èéí ñèñòåì íü óëñ îðíóóäûí ºðãºí õ¿ðýýíä, òýäíèé 

èíñòèòóöèéí áîëîí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíîîñ ¿ë õàìààðàí õýðýãëýæ 
áîëîõ òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí á¿ðòãýëèéí õ¿ðýýãýýð õàíãàõ çîðèëãîòîé. 

 
• Îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òóõàé ãàðûí àâëàãà
 http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual/index.htm
 Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü ÎÓÂÑ-ààñ ãàðãàñàí “Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí 

òýðã¿¿í òóðøëàãóóäûí ä¿ðýì”-èéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé 
óäèðäàìæ áîëäîã. Óã ãàðûí àâëàãàä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îðëîãûã õýðõýí 
òîîöîæ îðóóëàõ òàëààð áîëîí îðëîãûí òóõàé ãîë ¿çýë áàðèìòëàëûã 
òàéëáàðëàñàí áàéíà. 

 
• Áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òóõàé ãàðûí àâëàãà
 http://www.imf.org/external/pubs/ft/grrt/eng/060705.htm
 Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí 

îðëîãóóäûã óäèðäàõ òýðã¿¿í òóðøëàãóóäûí òàëààð äýëãýðýíã¿é 
òàíèëöóóëæ áàéíà.  Ìºí îðëîãûí èë òîä óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
òóëãàðäàã ñîðèëò áýðõøýýëèéí òóõàé äóðäæýý. Óã ãàðûí àâëàãà íü 
ÎÓÂÑ-èéí Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí òóõàé ãàðûí àâëàãà-ûí íýìýëò þì.

 
• Òàòâàðûí õóóëèéí çàãâàð áà áîëîâñðóóëàëò
 http://www.imf.org/external/pubs/nft/1998/tlaw/eng/
 Ýíýõ¿¿ õî¸ð áîòü íîìîíä òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæèéí 

áîëîâñðóóëàëòûã ýðõ ç¿éí òàëààñ íü õàðüöóóëàí àâ÷ ¿çñýí áàéíà. 
Òºð çàñãèéí àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí óã íîì íü òàòâàðûí òºðë¿¿äèéí 
¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààã òàíèëöóóëæ áàéíà. 
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• Ñóäàëãààíû á¿òýýë¿¿ä
 http://www.imf.org/external/pubind.htm
 Ýíýõ¿¿ ëèíê íü ÎÓÂÑ-èéí íîì, õýâëýëèéí òàëààð õàéëò õèéæ 

áîëîõóéö ìýäýýëëèéí ñàíòàé õîëáîæ ºãíº. 
 
Òàòâàðûí òàëààðõ îëîí óëñûí ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã 
(ÒÒÎÓßÕ áóþó ITD)
http://www.itdweb.org/
ÒÒÎÓßÕ-èéã ¿íäýñíèé òàòâàðûí àæèëòíóóäûã îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîæ ºãºõ çîðèëãîîð ÎÓÂÑ, ÝÇÕÀÕÁ, Äýëõèéí 
Áàíê õàìòðàí áàéãóóëñàí. Óã ñ¿ëæýý íü òàòâàðûí áîäëîãî, òàòâàðûí 
óäèðäëàãûí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé òýðã¿¿í òóðøëàãà, ñóäàëãààã õàðèëöàí 
ñîëèëöîõîä òóñëàõ çîðèëãîòîé. 

• Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí äýëõèé íèéòèéí áàãà õóðàë 
 http://www.itdweb.org/vatconference/
 2005 îíû 3 äóãààð ñàðä ÒÒÎÓßÕ áàéãóóëëàãààñ äýëõèé íèéòèéí 

àíõíû áàãà õóðëàà çîõèîí áàéãóóëñàí áºãººä ò¿¿íä ñàíãèéí ÿàìä, 
õîëáîãäîõ îðëîãûí ÷èãëýëèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäàä èäýâõòýé 
àæèëëàäàã ºíäºð ò¿âøíèé ÍªÀÒ-ûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, 
óäèðäàõ àæèëòíóóä îðîëöæýý. Òóñ áàãà õóðëûí âýáñàéòàä áàãà 
õóðëààð õýëýëöñýí ìàòåðèàëóóäàä õàíäàõ ëèíê¿¿äèéã îðóóëñàí 
áàéíà. 

 
Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãà 
(ÝÇÕÀÕÁ áóþó OECD)
http://www.oecd.org/
ÝÇÕÀÕÁ áîë äýëõèéí õàìãèéí ºíäºð îðëîãîòîé 30 îðíûã õàìðóóëñàí 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà þì.  ÝÇÕÀÕÁ-ààñ òàòâàðûí áîäëîãî, òàòâàðûí 
óäèðäëàãûí àñóóäëûã ñóäàëäàã áºãººä ãèø¿¿í îðíóóäûíõ íü îðëîãûí 
äýëãýðýíã¿é òîîí ìýäýýëýë, ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé òàíèëöàõ íýã ñàéí 
ýõ ñóðâàëæ þì. 
 
• ÝÇÕÀÕÁ-ûí òàòâàðûí íýð òîìú¸îíû òàéëáàð òîëü
 http://www.oecd.org/document/29/0,2340,en_2649_201185_33933853_

1_1_1_1,00.html
 Ýíýõ¿¿ òàéëáàð òîëüä ýíý ãàðûí àâëàãàä õýðýãëýñýí îëîí íýð òîìú¸îã 

òàéëáàðëàñàí áàéãàà.
 
• Òºñâèéí ïðàêòèêóóä áà äýã æóðìóóäûí òóõàé ñóäàëãàà
 http://ocde.dyndns.org/
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 Äýëõèéí Áàíê, ÝÇÕÀÕÁ-ûí õàìòàðñàí á¿òýýë áîëîõ ýíý ñóäàëãàà íü 
60 ãàðóé îðíû òºñâèéí ïðàêòèêèéã ñóäàëñàí áàéäàã. Ýíä ÿíç á¿ðèéí 
óëñûí òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îðëîãûã õýðõýí òîîöîæ îðóóëàõ òóõàé çàðèì 
ìýäýýëýë îðñîí áàéãàà. 

 
• ÝÇÕÀÕÁ-ûí ýõ ñóðâàëæ
 http://www.sourceoecd.org/
 Ýíýõ¿¿ ëèíê íü ñòàòèñòèê òîî áàðèìò, íîì, õýâëýë¿¿ä á¿õèé ÝÇÕÀÕÁ-

ûí îíëàéí íîìûí ñàíòàé õîëáîæ ºãíº. Ìºí ÝÇÕÀÕÁ-ûí àæëûí 
òàéëàí, óëñ îðíû òàéëàí çýðýã ÷óõàë ìàòåðèàëóóä îðñîí áàéãàà. 

 
Èõ Áðèòàíèé Îëîí óëñûí õºãæëèéí ãàçàð (ÎÓÕÃ áóþó DFID)
http://www.dfid.gov.uk/
ÎÓÕÃíü  Èõ Áðèòàíèé Çàñãèéí ãàçðûí õàðúÿà áàéãóóëëàãà áºãººä  
ÿäóó áóóðàé îðíóóäàä ¿ç¿¿ëýõ îëîí óëñûí òóñëàìæèéã çîõèöóóëäàã. 
Òóõàéëáàë, òóñ áàéãóóëëàãà òàòâàðûí óäèðäëàãûí áîëîí Îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷èëãûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. 
 
Í¯Á-ûí Èõ ñóðãóóëü, Õºãæëèéí ñóäàëãààíû äýëõèéí èíñòèòóò 
(ÕÑÄÈ áóþó WIDER)
http://www.wider.unu.edu/
ÕÑÄÈ-èéí àæèëòíóóä áîäëîãî áà ÿäóóðëûí õàðèëöàí ø¿òýëöýýòýé 
õîëáîîòîé ÿíç á¿ðèéí ñýäâýýð ñóäàëãàà ÿâóóëäàã.  Ýíýõ¿¿ ãàðûí 
àâëàãàòàé õàìãèéí èõ õîëáîîòîé àñóóäàë áîëîõ áàãà îðëîãîòîé îðíóóä 
äàõü òàòâàðûí áîäëîãûí àñóóäëûã ÕÑÄÈ-èéí ñóäëàà÷èä îíöëîí ñóäàëæ 
áàéíà. ÕÑÄÈ-ýýñ ãàðãàñàí á¿õ íîì õýâëýëèéã îíëàéíààð àâ÷ áîëíî. 
 
Äýëõèéí Áàíê
http://www.worldbank.org/
Äýëõèéí Áàíêíû âýáñàéòàä òóõàéí îðíû îíöëîãòîé ìýäýýëë¿¿äýýñ ãàäíà 
òàòâàðûí áîäëîãî, òàòâàðûí óäèðäëàãàòàé õîëáîîòîé èë¿¿ åðºíõèé 
ìàòåðèàëóóä áàéäàã. Äýëõèéí Áàíê íü ÎÓÂÑ-ãèéí íýã àäèëààð àñàð èõ 
õýìæýýíèé ñóäàëãààíû ìàòåðèàë ãàðãàäàã áºãººä òýäãýýðèéí íèëýýä íü 
îíëàéíààð òàâèãäñàí áàéãàà. 
 
• Òàòâàðûí áà ãààëèéí áîäëîãûí óäèðäëàãà
 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPUB-

LICSECTORANDGOVERNANCE/EXTPUBLICFINANCE/EXTTPA/
0,,menuPK:390373~pagePK:149018~piPK:149093~theSitePK:390367,00.
html
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 Äýëõèéí Áàíêíû âýáñàéòûí ýíý õýñýã (“óëñûí õýâøëèéí çàñàãëàë” 
ãýñýí ÷èãëýëèéí “òºðèéí ñàíõ¿¿” ãýñýí õýñýã) òàòâàðûí áà ãààëèéí 
óäèðäëàãàä çîðèóëàãäñàí áàéäàã. Òàòâàðûí óäèðäëàãûí òóõàé äýä 
õýñýã íü (i) òàòâàðûí áîäëîãûí õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýý, (ii) òàòâàðûí 
á¿òöèéã áîëîâñðóóëàõ, (iii) òàòâàðûí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí õ¿ðýý, (iv) 
òàòâàðûí óäèðäëàãà, (v) òàòâàðûí áîäëîãî áà óäèðäëàãûã ¿íýëýõ íü ãýñýí 
òàâàí äýä ñýäýâòýé. Ýäãýýð äýä ñýäýâ á¿ðä òóõàéí ñýäâèéíõýý òóõàé òîâ÷ 
òàíèëöóóëæ, õîëáîãäîõ óíøèõ ìàòåðèàëûã ñàíàë áîëãîñîí áàéãàà.

 
• Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òàòâàðûí áîäëîãî äàõü ïðàêòèê àñóóäëóóä 
 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPUB-

LICSECTORANDGOVERNANCE/EXTPUBLICFINANCE/E X T T PA 
/ 0 , , c o n t e n tMD K : 2 0 2 3 4 7 7 2 ~ p a g e P K : 2 1 0 0 5 8 
~piPK:210062~theSitePK:390367,00.html

 Ýíý íü Äýëõèéí áàíêíààñ èâýýí òýòãýæ 2003 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 28-
íààñ 5 äóãààð ñàðûí 1-íèé õîîðîíä ÿâóóëñàí ñóðãàëò þì. Ýíý ñóðãàëòàä 
çîðèóëæ áýëòãýñýí ìàòåðèàë íü òàòâàðûí òóõàé ÿíç á¿ðèéí ÷óõàë ñýäâèéã 
õàìàðñàí áàéãàà.

 
• Òîîí ìýäýýëýë áà ñóäàëãàà
 http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL /EXTDEC/ 0,,menuP

K:476823~pagePK:64165236~piPK:64165141~theSitePK:469372,00.html
 Ýíý ëèíê íü Äýëõèéí áàíêíû íîì õýâëýë¿¿äýä õàéëò õèéæ áîëîõóéö 

ìýäýýëëèéí ñàíòàé õîëáîæ ºãíº. Ìºí ýíý õóóäàñ íü Äýëõèéí áàíêíû 
“Äýëõèéí õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä” íîìòîé òàíèëöàõ áîëîìæèéã îëãîõ áà 
ýíä íèéòýä èë áàéãàà îðëîãûí ¿íäñýí ìýäýýëë¿¿äèéã îðóóëñàí áàéãàà. 

 
Îëîí óëñûí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä

Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë áà áèçíåñèéí õýðãèéí õîëáîî 
(ÍÁÁÁÕÕ áóþó ÀÀÂÀ)
http://visar.csustan.edu/aaba/aaba.htm
ÍÁÁÁÕÕ áîë Òàòâàðûí øóäàðãà ¸ñíû ñ¿ëæýýòýé íÿãò õîëáîîòîé 
àæèëëàäàã Èõ Áðèòàíè äàõü ìýðãýæëèéí æèæèã áàéãóóëëàãà þì. 
ÍÁÁÁÕÕ íü âýáñàéò àæèëëóóëäàã áºãººä äýëõèé äàõü òàòâàðûí çºð÷ëèéí 
òóõàé ìýäýýëëèéí õàìãèéí òîì îíëàéí ýõ ñóðâàëæèä òîîöîãääîã. Óã 
âýáñàéò íü òóõàéí àñóóäëààð áîëñîí ¿éë ÿâäëóóäòàé õîëáîõ ëèíê¿¿äèéí 
æàãñààëòûã àãóóëñàí áàéäàã íü ºäºð á¿ð øèíý÷ëýãääýã. 
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Êàòîëèê øàøíû òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý (ÊØÒ¯ áóþó CRS), Àôðèê 
äàõü Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàíàà÷èëãà
http://www.crs.org/get_involved/advocacy/extractives/index.cfm
ÊØÒ¯ áàéãóóëëàãà íü “áàéãàëèéí áàÿëãèéí îëáîðëîëò ÿäóóðëûã 
áóóðóóëæ, õºãæëèéã òýòãýí, ýíýõ¿¿ àñàð èõ áàÿëãèéí äóíä àìüäàð÷ áàéãàà 
ÿäóóñûí õ¿íèé ýðõ, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, íýð õ¿íäýä õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ” õ¿÷èí ÷àðìàéëòûíõàà íýã õýñýã áîëãîæ îðîí íóòãèéí, 
¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä ñóðãàëò, ñóäàëãàà, áîäëîãî, 
íºëººëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã äýìæèæ àæèëëàäàã. 
 
Ãëîáàë Âèòíåñ (Global Witness)
http://www.globalwitness.org/
Ãëîáàë Âèòíåñ áàéãóóëëàãà áàéãàëèéí áàÿëãèéí îëáîðëîëò áà õ¿íèé 
ýðõèéí çºð÷ëèéí óÿëäàà õîëáîîã èëð¿¿ëýõ ñóäàëãàà õèéäýã. Óã âýáñàéòàä 
îäîî ÿâóóëæ áàéãàà êàìïàíèò àæëóóäûí òóõàé ìýäýýëýë  áîëîí ÿíç 
á¿ðèéí àñóóäëààðõ òàéëàí òàâèãäñàí áàéäàã.
 
Îêñôàì (Oxfam)
http://www.oxfam.org/en/
Îëîí óëñûí Oêñôàì áàéãóóëëàãà áîë ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí øóäàðãà 
¸ñ áà òîãòâîðòîé õºãæëèéí óÿëäàà õîëáîîíû òàëààðõ îëîí íèéòèéí 
îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõèéã ýðìýëçäýã 12 áàéãóóëëàãûí íýãäñýí õîëáîî 
þì. Îêñôàìûí õàðúÿà áàéãóóëëàãóóä îðëîãûí èë òîä áàéäàë áà 
îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäàä èäýâõòýé îðîëöîæ, ä¿í 
øèíæèëãýý õèéæ áàéíà. 
 
Þó òºëñíºº íèéòýë (ÞÒÍ áóþó PWYP)
http://www.publishwhatyoupay.org/
ÞÒÍ áîë îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð 
àæèëëàäàã 300 ãàðóé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã íýãòãýñýí ýâñýë þì. Óã 
ýâñýë íü ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí êîìïàíèóäààñ Çàñãèéí ãàçðóóäàä 
òºëæ áóé òºëáºð¿¿äèéã çààâàë èë òîä òàéëàãíàæ áàéõûã óðèàëäàã. Ýíý 
âýáñàéòàä òóñ ýâñëèéí çîðèëòóóäûã òàíèëöóóëæ, ò¿¿íä îðîëöîõ õ¿ñýëòýé 
á¿ëã¿¿äýä çîðèóëñàí ìàòåðèàë òàâüñàí áàéíà. 

Îðëîãûí àæèãëàã÷ õ¿ðýýëýí (ÎÀÕ áóþó RWI)
http://www.revenuewatch.org/
ÎÀÈ íü àðä÷èëñàí, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ òàëààð áàéãàëèéí 
áàÿëãààñ õàìààðàëòàé îðíóóäûí èðãýíèé íèéãýì, õýâëýë ìýäýýëýë, 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èäòàé õàìòàð÷ àæèëëàäàã. Óëñûí òºñâèéí îðëîãî, 
çàðëàãûí õÿíàëòûã èë¿¿ ¿ð íºëººòýé áîëãîõîä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë, 
ñóðãàëò, ñ¿ëæýý, ñàíõ¿¿æèëòýýð èðãýäèéã õàíãàäàã. 
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Òàòâàðûí øóäàðãà ¸ñíû ñ¿ëæýý (ÒØ¨Ñ áóþó TJN)
http://www.taxjustice.net/cms/front_content.php?idcat=2
ÒØ¨Ñ íü äýëõèé äàõèíä “òàòâàðûí øóäàðãà ̧ ñ”-ûã äýìæèí ñóðòàë÷èëæ 
àæèëëàäàã. Òàòâàð íîãäóóëàëò áîë àìæèëòòàé õºãæëèéí øèéäâýðëýõ 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîõûã õàðóóëàõ çîðèëãîòîé. ÒØ¨Ñ-íèé âýáñàéò 
íü òóñ îëîí óëñûí ýâñëèéí ýðõýì çîðèëãî, õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ¿éë 
àæèëëàãààíû òóõàé äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëýýð õàíãàõààñ ãàäíà ÒØ¨Ñ-íèé 
òàéëàíãóóä áà ñîíèí õýâëýëèéã îðóóëñàí áàéäàã. 
 
Íýã óëñàä òºâòýé èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä
 
Òºñºâ áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâ 
(ÒÁÒ×Ò áóþó CBPP, ÀÍÓ)
http://www.cbpp.org/
ÎÓÒÒ áîë ÒÁÒ×Ò-èéí íýã õýñýã þì. ÒÁÒ×Ò-èéí âýáñàéòàä ÀÍÓ-
ûí õîëáîîíû áà ìóæèéí òºñºâ, òàòâàðûí àñóóäàë, õîîë õ¿íñ, îðîí 
áàéð, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîäëîãóóä, ÿäóóðàë áà îðëîãûí õóâààðèëàëòûí 
òóõàé ºðãºí õ¿ðýýòýé òàéëàíãóóä îðñîí áàéäàã. Õýäèéãýýð ÀÍÓ-ûí 
òºñâèéí àñóóäëóóäàä ãîëëîí àíõààðäàã áîëîâ÷ ÒÁÒ×Ò-èéí òàéëàíãóóä 
íü áóñàä îðîíä áàéãàà á¿ëã¿¿äèéí õèéõèéã õ¿ñ÷ áîëîõ òºðºë á¿ðèéí 
øèíæèëãýýí¿¿äèéí æèøýýã õàðóóëæ ÷àäíà. 
 
• ÒÁÒ×Ò-èéí õîëáîîíû òàòâàðûí áîäëîãûí òóõàé âýá õóóäàñ
 http://www.cbpp.org/pubs/fedtax.htm/
 Ýíýõ¿¿ ëèíê íü ÒÁÒ×Ò-ººñ õîëáîîíû òàòâàðûí áîäëîãóóäûí òàëààð 

õèéñýí á¿õèé ë àæèëòàé òàíèëöàõ áîëîìæ îëãîíî. Ýäãýýð àæëûí 
äîòîð ºðãºí õ¿ðýýòýé øèíæèëãýýí¿¿ä, áîäèò áàðèìòóóäûí òóõàé òîâ÷ 
ìýäýýëýë, òóõàéí òàéëàíãèéí çàðèì ãîë ä¿ãíýëòèéã ä¿ðñýëñýí ñëàéä 
çóðãóóä îðñîí áàéãàà. 

 
Òºñºâ áà áîäëîãûí ñóäàëãààíû òºâ 
(ÒÁÑÒ áóþó CBPS, Ýíýòõýã óëñ)
http://www.cbpsindia.org/
ÒÁÑÒ íü íèéãìèéí ñàëáàðûí òºñâèéí çàðäàë (ÿëàíãóÿà ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîë), ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº, îðîí íóòãèéí 
çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ çýðýã ÷èãëýëýýð äàãíàí ìýðãýøñýí áàéäàã. Òóñ 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà Ýíýòõýãèéí Êàðíàòàêà ìóæ óëñ, îðîí 
íóòãèéí òºñºâ ñàíõ¿¿ä ãîëëîí ÷èãëýäýã. 
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Òàòâàðûí øóäàðãà ¸ñíû òºëºº èðãýä (ÒØ¨ÒÈ áóþó CTJ, ÀÍÓ)
http://www.ctj.org/
ÒØ¨ÒÈ  áàéãóóëëàãà íü ÀÍÓ-ûí õîëáîî, ìóæ óëñ, îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé 
òàòâàðûí áîäëîãûã ñóäàëäàã. Òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðóóëàõàä 
îðîëöîõ æèðèéí èðãýäèéí äóó õîîëîéã íýìýãä¿¿ëýõ ýðõýì çîðèëãîòîé. 
Òóñ áàéãóóëëàãààñ õèéäýã øèíæèëãýý, íºëººëëèéí àæëóóä íü áàãà, äóíä 
îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä øóäàðãà òàòâàð òîãòîîõ; ÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñ àäèë òýãø 
õóâü õýìæýýíèé òàòâàð òºëºõèéã øààðäàõ; àæ àõóéí íýãæèéí òàòâàðûí 
öîîðõîéã àðèëãàõ; ìºí òàòâàðààñ ýäèéí çàñãèéí çàõ çýýëä ó÷ðóóëàõ 
ãàæóóäëûã áàãàñãàõàä ÷èãëýäýã. Ìºí ÒØ¨ÒÈ áàéãóóëëàãà íü òºðººñ 
¿ç¿¿ëäýã ÷óõàë ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, õîëáîîíû ºðèéã áàãàñãàõ 
õàíãàëòòàé õýìæýýíèé îðëîãî áàéãàà ýñýõèéã øàëãàæ ñóäàëäàã. 
 
Àðä÷èëëûí òºâ (Áîëèâ óëñ)
http://www.democracyctr.org/
Ýíýõ¿¿ Àðä÷èëëûí òºâèéí ¿éë àæèëëàãàà õ¿íèé ýðõèéí òóõàé òºðºë 
á¿ðèéí àñóóäëûã õàìàðäàã. Õýäèéãýýð Áîëèâ Óëñàä ãîëëîí ÷èãëýäýã ÷ 
ãýñýí äýëõèéí ýðãýí òîéðîíä ÿâàãäàæ áàéãàà òºðºë á¿ðèéí êàìïàíèò 
àæëóóä, ò¿¿íèé äîòîð èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áîëîí 
ÎÓÑÁ-óóäûí òýðã¿¿ëñýí òàòâàðûí øèíý÷ëýë¿¿äèéã ø¿¿ìæëýõ àæèëä òóñ 
Òºâ îðîëöîæ èðñýí. 
 
Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé ÔÓÍÄÀÐ òºâ (Måêñèê óëñ)
http://www.fundar.org.mx/
ÔÓÍÄÀÐ òºâèéí ¿éë àæèëëàãàà óëñûí òºñâèéí çàðöóóëàëò áîëîí 
çàñàãëàë,  õ¿íèé ýðõ ãýñýí õî¸ð ãîë ÷èãëýëòýé áàéäàã. Òóñ òºâ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áîäëîãîîñ ýõëýýä ãàçðûí òîñíû îðëîãûí õÿíàëò õ¿ðòýë òºñâèéí 
÷èãëýëèéí ÿíç á¿ðèéí àñóóäëààð àæèëëàäàã. Òºâèéí ¿éë àæèëëàãàà ýõèéí 
ýð¿¿ë ìýíä, ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýðõ Ìåêñèêèéí òºñâèéí 
çàðëàãûí áîäëîãóóäàä òîäîðõîé íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Ìºí òºñâèéí èë 
òîä áàéäàë, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ ºâ÷íèé òàëààð Ëàòèí Àìåðèêèéí îëîí îðíûã 
õàìàðñàí ñóäàëãààíóóä çîõèîí áàéãóóëæ, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí 
ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõýä òºñâèéí øèíæèëãýýã õýðõýí àøèãëàæ áîëîõ 
òàëààð ãàðûí àâëàãà áè÷èæ ãàðãàñàí áàéíà. 
 
×àä -Êàìåðóíû ãàçðûí òîñíû òºñëèéí àëüòåðíàòèâ ñóäàëãàà, 
õÿíàëò øèíæèëãýýíèé á¿ëýã (×àä)
http://www.gramptc.org/
GRAMP-TC íýðýýð òàíèë áîëñîí ýíý á¿ëýã ×àä-Êàìåðóíû õîîðîíäûí 
íåôòü äàìæóóëàõ õîîëîéí ¿ð íºëººíä õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõýýð 
2001 îíä áàéãóóëàãäñàí áºãººä óã äàìæóóëàõ õîîëîé áà ãàçðûí òîñíû 
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îðëîãîòîé õîëáîîòîé íèéãýì, ýäèéí çàñàã, õóóëü ýðõ ç¿é, áàéãàëü îð÷íû 
àñóóäàëää ãîëëîí àíõààðäàã. GRAMP-TC íü ñóäàëãàà ÿâóóëàõààñ ãàäíà 
×àä Óëñûí ãàçðûí òîñíû îðëîãîä õÿíàëò òàâèõ àæèëä îðîëöîã÷ áóñàä 
òàëóóäàä òåõíèêèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 
 
Ãðóïî Ïðîïóåñòà Öèþäàäàíà (ÃÏÖ áóþó GPC, Ïåðó óëñ)
http://www.propuestaciudadana.org.pe (çºâõºí èñïàíè õýëýýð)
ÃÏÖ íü Ïåðó äàõü òºñâèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé 
Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàëä ãîëëîí àíõààð÷ àæèëëàäàã. 
ÃÄÖ ººðºº òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ÿâöàä õÿíàëò òàâèõ òîìîîõîí àæëûí 
íýã õýñýã áºãººä ¿íäýñíèé òºñºâ áà á¿ñ íóòãèéí òºñâèéí õóâààðèëàëòûí 
òàëààð òîãòìîë òàéëàí ãàðãàäàã. Ìºí óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýë, ò¿¿íòýé 
õîëáîãäîõ îðëîãûí àñóóäëóóäàä õÿíàëò òàâüæ àæèëëàäàã. 
 
ªìíºä Àôðèêèéí àðä÷èëëûí èíñòèòóò 
(ªÀÀÈ áóþó IDASA, ªìíºä Àôðèê óëñ)
http://www.idasa.org.za/
ªÀÀÈ íü õ¿¿õýä, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ, òºñâèéí èë òîä áàéäàë áîëîí òºñâèéí ¿éë 
ÿâöûí àñóóäàëä îíöãîéëîí àíõààðäàã. Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä, õóóëü 
òîãòîîã÷äûí òºñâèéí òóõàé îéëãîëò ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
ºðãºí õ¿ðýýòýé ñóðãàëò ÿâóóëñàí. Àôðèêèéí Òºñâèéí Òºñºë íü Àôðèê 
òèâèéí õýìæýýíèé èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äòýé àæèëëàäàã. 
 
Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèòóò (ÒÑÈ áóþó IPF, Õîðâàò óëñ)
http://www.ijf.hr/eng/
ÒÑÈ íü Õîðâàò óëñûí òºñºâ, òàòâàðûí áîäëîãóóäòàé õîëáîîòîé ñóäàëãàà 
ÿâóóëæ, ÿíç á¿ðèéí óíøèã÷äàä çîðèóëñàí ìàòåðèàë íèéòýëäýã. ßëàíãóÿà 
òóñ èíñòèòóò ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààãààðàà 
áîëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé òºñºâ, òàòâàðûí ãàðûí àâëàãààðàà àëäàðòàé. 
 
• ÒÑÈ-èéí ñîíèí áè÷ã¿¿ä
 http://www.ijf.hr/eng/index.php?ime=28
 
• Òàòâàðûí òóõàé èðãýäýä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà
 http://www.ijf.hr/eng/index.php?ime=16
 
Íèéãìèéí õºãæëèéí íýãäñýí òºâ (ÍÕÍÒ áóþó ISODEC, Ãàíà óëñ)
http://www.isodec.org.gh/
ÍÕÍÒ-èéí õýðýãëýýíèé òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààã Òºñâèéí íºëººëëèéí 
òºâèéí (ÒÍÒ áóþó CBA) çîõèöóóëàã÷ íàð çîõèîí áàéãóóëäàã. Óã àæëûã 
ºðãºæ¿¿ëæ òàòâàðûí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã õàìðóóëàõ áîëñíû äîòîð 
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Ãàíà óëñûí òàòâàðûí òîãòîëöîîíû òóõàé ãàðûí àâëàãà õýâëýæ, óëñûí òºñºâò 
äýâø¿¿ëñýí òàòâàðûí òóõàé ñàíàëóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí áàéíà. 
 
• Ãàíà äàõü òàòâàð íîãäóóëàëòûí òóõàé ãàðûí àâëàãà
 http://www.isodec.org.gh/Papers/Revised%20Taxation%20Paper.pdf
 
Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò øèíæèëãýýíèé òºâ 
(ÒÑÕØÒ áóþó PFMC, Àçåðáàéæàí óëñ)
www.pfmc.az
ÒÑÕØÒ íü ÁÍ Àçåðáàéæàí Óëñûí Ãàçðûí òîñíû òºðèéí ñàí äàõü 
îðëîãóóä, òºñâèéí çàðëàãóóä, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí òºñë¿¿äèéí õºðºíãº 
çàðöóóëàëò, óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà 
çýðãèéí õÿíàëò, øèíæèëãýýíä ãîë àíõààðàë õàíäóóëæ àæèëëàäàã. 
Ìºí ÒÑÕØÒ-ººñ èë òîä áàéäàë áà ãàçðûí òîñíû îðëîãóóäûã òîéðñîí 
àñóóäëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòóóä 
ÿâóóëæ áàéíà. 
 
Òºðèéí áîäëîãûí ñóäàëãààíû òºâ 
(ÒÁÑÒ áóþó PPRC, Êàçàõñòàí óëñ)
www.pprc.kz
ÒÁÑÒ íü òºñºâ áà òºñâèéí èë òîä áàéäëûí àñóóäëóóä, Çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöàà, ìºí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 
îðëîãûí õÿíàëò çýðýã ÷èãëýëýýð äàãíàí àæèëëàäàã. Ìºí ÒÁÑÒ-ººñ 
ñóäàëãààíû àæèë õèéõèéí çýðýãöýý îëîí íèéòèéí àðãà õýìæýý, ÒÁÁ-
óóäàä çîðèóëñàí ñóðãàëòóóä çîõèîí áàéãóóëäàã. 
 
ªìíºä Àôðèêèéí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºñâèéí ñàíàà÷èëãà
http://www.idrc.ca/gender-budgets/ev-64152-201-1-DO_TOPIC.html
Ýíýõ¿¿ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºñâèéí ñàíàà÷èëãûí õèéñýí øèíæèëãýýã Í¯Á-
ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéí ñàí (Í¯ÁÝÕÑ áóþó UNIFEM), Õàìòûí 
íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð, Êàíàäûí Îëîí óëñûí 
õºãæëèéí ñóäàëãààíû òºâ (ÊÎÓÕÑÒ áóþó IDRC)-èéí õàìòûí àæèëëàãàà 
áîëîõ Õ¿éñèéí òýíöâýðòýé òºñâèéí ñàíàà÷èëãûí âýáñàéò äýýð òàâüñàí 
áàéãàà. 
 
Óëñûí òºñâèéí øèíæèëãýýíèé ñàíàà÷èëãà 
(ÓÒØÑ áóþó SFAI, ÀÍÓ)
http://www.cbpp.org/sfai.htm
ÓÒØÑ-ûí òýòãýëýã õ¿ðòýã÷èä óëñûí òºñºâ, òàòâàðûí áîäëîãî íü õºäºëìºð 
ýðõýëäýã, áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä õýðõýí íºëººëæ áàéãàà òàëààð 
ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéäýã. Èéì îëîí á¿ëã¿¿ä àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãûí 
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õýëáýðýýð àæèëëàæ ýõýëñýí áºãººä óëìààð ¿éë àæèëëàãààãàà ºðãºæ¿¿ëýí 
òºñºâ, òàòâàðûí áîäëîãûí èë¿¿ òåõíèê ÷àíàðòàé øèíæèëãýýí¿¿ä õèéõ 
áîëñîí áàéíà. Äýýðõ âýáñàéò íü òóñ á¿ëãèéí á¿õ âýáñàéòòàé íýã á¿ð÷ëýí 
õîëáîãäîõ ëèíê¿¿äòýé. 6 äóãààð á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí ÓÒØÑ-ûí õàðúÿà 
á¿ëã¿¿ä ãýâýë: 
 
• Alabama Arise
 http://www.alarise.org/
 Àëàáàìà Ýðàéç õºäºëãººí ÀÍÓ-ûí Àëàáàìà ìóæ óëñûí áàãà îðëîãîòîé 

èðãýäèéí íýðèéí ºìíºñ ëîááè õèéäýã. Òóñ á¿ëãèéí ñóäàëãààíû 
õýðýãñýë áîëîõ Ýðàéçûí èðãýäèéí áîäëîãûí òºñºë íü óëñûí òºñºâ áà 
òàòâàðûí áîäëîãûí àñóóäëààð ñóäàëãàà ÿâóóëäàã. 

 
 Àëàáàìàãèéí òàòâàð áà òºñâèéí òóõàé ãàðûí àâëàãà

 http://www.alarise.org/Tax%20Handbook%20final%20for%20Web%2
08-10-05.pdf

 
 Ýðàéçûí èðãýäèéí áîäëîãûí òºñëèéí âåáñàéò

 http://www.arisecitizens.org/
 

• Àðèçîíàãèéí Õ¿¿õäèéí ¿éë àæèëëàãààíû àëëÿíñ
 http://www.azchildren.org/caa/welcome.asp
 Àðèçîíàãèéí Õ¿¿õäèéí ¿éë àæèëëàãààíû àëëÿíñ íü ÀÍÓ-ûí Àðèçîíà 

ìóæ óëñûí áîäëîãóóäûã ìóæ óëñûí õ¿¿õä¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº òàëààñ 
íü àâ÷ ¿çäýã. Ìºí ìóæèéí òàòâàðûí áîäëîãîä øèíæèëãýý õèéõ àæèë 
îðíî. 
 
 Óëñûí òºñºâ áà òàòâàðûí áîäëîãóóäûí øèíæèëãýý

 http://www.azchildren.org/caa/_mainpages/_Fiscal_Project_.asp
 

• Îõèîãèéí èðýýä¿éã õàìãààëàõ îíö áàéäëûí êîìïàíèò àæèë
 http://www.protectohio.org/
 Îõèîãèéí èðýýä¿éã õàìãààëàõ îíö áàéäëûí êàìïàíèò àæèë íü 2002 

îíä áàéãóóëàãäñàí áºãººä ýíý ¿åýð ÀÍÓ-ûí Îõèî ìóæ óëñàä òºñâèéí 
îðëîãî áóóðñàíòàé õîëáîãäóóëàí õ¿ì¿¿ñò ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã èõýýõýí 
õýìæýýãýýð õàñàõ ñàíàë ãàðñíû ýñðýã èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ àâñàí 
õàðèó àðãà õýìæýý áàéâ. Ýíýõ¿¿ âýáñàéòàä òóñ ýâñëýýñ ñ¿¿ëèéí ¿åä 
õèéæ áóé ¿éë àæèëëàãààíóóäûã òàíèëöóóëæ áàéíà. 
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Òàòâàðûí áîäëîãûí òºâ (ÒÁÒ áóþó TPC, ÀÍÓ)
http://www.taxpolicycenter.org/home/
Òàòâàðûí áîäëîãûí òºâ áîë Âàøèíãòîíû òîéðîãò òºâòýé, íýð õ¿íä 
á¿õèé ñýòãýõ õ¿÷íèé áàéãóóëëàãóóä áîëîõ Óðáàí Èíñòèòóò, Áð¿¿êèíãñ 
Èíñòèòóò õî¸ðûí õàìòàðñàí òºñºë þì. ÒÁÒ íü òàòâàðûí áîäëîãûí 
àñóóäëóóä áà òºñë¿¿äýä øèíæèëãýý õèéæ, òàòâàðûí áîäëîãûí îðëîãûí 
áîëîí õóâààðèëàëòûí òîîöîîã ãàðãàäàã. Ýíý àæëûí èõýíõ íü ÀÍÓ-ûí 
òàòâàðûí àñóóäàëä ÷èãëýäýã áîëîâ÷ çàðèì øèíæèëãýýã íü èë¿¿ ºðãºíººð 
õýðýãëýæ áîëíî. 
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