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1. Yamnptran

1980-aag oOHbl 3x33p EBpoOMbIH TepuH 3axupraaHbl candapT LWMHIYNAN
XAPANKMXK 3X3ancaH Gereen yr LWMHAYNANUUr HUATUMH canbGapbiH WWHS yaupanara
(HCWY) (New public management)-blH Xyp3aaHA4 aBy y3aar. HUATMINH canbapblH LWWMHI
youponara ragar Hb TOPUWH YW axunnaraaHg LWUHY  MEHEXMEHTUAH aprbir
HOBTPYYIICHI3D TOPUNH YUNYUATASHWIA TeBNepnunir caapyynax, 3apanbir 6aracrax,
YNUMnras y3yynax OOnoH xygangaH aBax Yur YYPruwir camnrax, TOpuUrH YRIYunraar
XYBUNH X3BLUMA3P rAPI3arasdp rymuaTryynax 00noH XyBbYnax aprbir XapankyyrimkK NMpxaa.
OArasp acyyanyyn UXaBYIIaH BGu3HecunH GanryynnarbiH XYP3asHA UXIHXO33 XIPINKMXK
NMPCaH BarHa. ['aTan 9H9 acyyanbiH XypasHa TepuiiH Byc 6anryynnara (Tbb)-g TepuiiH
3apUM YMr YYPrunr LWWIDKYYIICHI3P TYHLUNAM TOITOOX acyydan spurgax axamnk banraa
Hb aHxaapan Tatax 6anHa. Tbb-yya Hb MPraHWN HUATMUAH HAr Yyxan Teneernen 60k
Ganpar 6ereeq TOPTIN TYHLUMAN TOrTOOX OYC XapWH HUAMAIMA TOPUIAH YN aXxunnaraaHg
XAHaNT TOrTooX yyparTan 6anaar.

Tep Hb WProHUA HUAIMIIC Tycdaa OpLIMXK, 6epUH HapuhiH OyTal 30XMOH
Ganryynanttan, ync TepUH HeneeHn asTamMTran, anbagnarbiH LWWHX YaHapTam yun
axunnaraaraa Xapankyyngar 33par  oHunortoM Gawpar. XapuH  TepuH  YWn
axunnaraaHg XsiHanNT TaBbX, COper Xy4YnH OGOmK, UPragunH Ayy Xoorowm GorcHoop
TOPUMH anjaartan YW axunnaraar wygapraap LYYMXKWAIDK, HUAAML TOrTBOPTOM
Gananbir xaHrax YYpPrunur uWproHMM HuUArMWiH Gawryynnaryyn, Top AyHgaa Tbb
rynuatrax Gamvpar. ©epeep xandan, Tbb Hb Tepeec aHrng MPraHMM HUNMUAH Tycaaa
ByTU34 XaMaapd, HAWraM pyy YMIMIACIH YN axunnaraa xapankyynaar 6anryynnara om.

MoHron YncblH eHeernnH Hexueng Tbb-yyabliH naagxu, 3yTrasn, HUIMUNH ©MHe
XYFI93C3H YYpar xapuyunara HUNaaH cyn 6arnHa. Tyxannban, MoHron Yncag 2012 oHbl
G6angnaap 12600 TepunH Byc Gaunryynnara GypTranTan Tyxal CTaTUCTUK TOO GapumT
Gaviraa 4 94raapaac 3eBxeH HAr XxyBb bywy 170 rapyw TepumH 6yc 6auryynnara
WOSBXUTIW YN axunnaraa saByymk GanHa.’ WiHxyy MoHron Yncag UProHuin HUArem
rAX33C33 UNYY TOPUIAH 3PX M3A3M, TOrTONLOO UNYY XY4Tan HOEPXOX BanHa. OHa Gangan
Hb HUATMUWH T3HUBIPTIN Ganmgnbir angargyyik, apauvnang ceper Hemee y3yyik
GanHa. im Hexueng TepunH 3apum uur yyprunr TBb-a4 ropasHum yHOC3H [33p
LUMIDKYY3X Hb TONOBLUNee OHOX saaH Ganraa MPraHUM HAUFMUIAT Yryi 6onrox atoynrtan
GanHa. ToBxoHO00 WpraHui HunrmumH teneenen 6oncoH TBB TepwuitH ceper Xy4uH
Ganx €cton GanvTan TEPUNH YWN axunnaraa X3pankyynard TYHLWA3NMWAH acyygan
apurgax Ganraa He MoOHron YncbiH ©HeernnH Hexuena TOXWMPOMXIyn acyydan 6ormk
GanHa. 9BY HOraHT MProHMM HUWMAM TOPUNH TYHLUNNUWH acyygan XeHaeraceH Tyn
MoHron Ync gaxe Tepeec HANTUNH YUMHUIITISr X3P3rnardmng Xyprax ymn asubir rapa3Hum
YHOCOH 093p TepuinH Byc Gauryynnaraap rynuatryynax siBasibir 30XuMuyyrncaH apx 3ymH
OpPYMH, raflaadblH 3apuM YIICbIH 3pX 3yMH TOrTONUOO, TypLlunarbir cyanax, 3Hd YHAC3H

1 http://politics.news.mn/content/53912.shtml
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A93p 6oauT Ganmgnbir TOOAOPXOWNOX 3annwryri waapgnara 6unm 6GoncoH 6GanHa.
Cymanraar 6apymT OMUrMAH cyganraaHbl, XapbUyynanTbiH, 3a4naH LWMHXIIAX, HIrTroH
AYTHAX apryya 433p YHAC3N3H rynuaTranas.

2. EPOHXUA OUNTONT BYIKOY TOP, UPF3HUA HUATMWUWAH TYHLLNANMUIAH
ACYYOAN

2.1. Hnatnar yHaacnan, a4 xon6orgon
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[anxun HUNT3L anuBaa HUNrMUIAT BypayymkK 6angar HANTUIAH, XYBUINH, TYYHYN3H
awrnnH 6yc canbapyydblH X3H Hb Oy XMWBAN SAWWH 3aCTMH XYBbA WYY YP allurtan
Ganx Tanaapx Xxananuyynryya HUArMuWAH youpgnarbiH 6yx TyBWMHA epHeceep 6GanHa.
Tep 60N XxeLyyH, UapuaHry, HIr X3BUKWH, 3B AYW MyyTaW, XyHA CypTanTtal racaH
LLIYYMXKNAM33C TOPUNH 66PUINH YN axunnaraaHbl Xypaar 6aracrax, ropaanaH 6ycgaap
FYMUSTIYYNAX X3PArTaM racaH xaHanara Tyrasaman 6anHa. XapuH WPraHun HUArMUAH
Ganryynnaryyq Hb XepBexX YaaBap calTan, LUOMXOH, CalH OYPblH LUWMHXTOW, YHIT
SYWNUIAT T334, HUATMUNH HUNTNAryyaATam XonbooTom racaH 6ac Har y3an 6anHa. inmaac
9H3 XO0EpblH anb Hb TOPUWH YWN axunnaraar unyy carH X3pankyynax 6omn racaH
XAnanuyynar epHeger. 34uMnMH 3acrinH epTrMAH XYP33HA aBd Y3BaN 3apyM TOXMONAoNA
Top 6onoH TepunH 6yc OGanryynnarblH XO0OpOHA Trapad OGawryynaH xamTpaH
axunnacaHaap YWN4MnraaHum epter OyypHaa racaH y3an dawvaar.

Tep 60noH TepunH Byc GanryynnarbiH XOOPOHAbIH XapwiuaaHbl Tyxan acyygan
X33H apBaH Xun cyanaayzblH aHxaapsbir Tatcaap UPCaH. HUArMninH acyyansir 3eBXeH
TOp AdaHraapaa, 3CXyn 3ax 333N Y [daHraapaa WWAAK Yagaxrym racaH y3an 6ogon
Tyraaman 6amnHa. Tyxann6an cyanaay xenmc (1989), Makkaptu (1992), MeH cyynumnH
vea CanamoH 6onoH AHxanep (1997) Hap Tep GOMNOH 3ax 333n33c snraatan canbap
B6onox TepunH Gyc GawvryynnaryyablH Yypar Hamargax Oanraar oHuomkaa. CanamoH
(1994) Tep GonoH TepunH Byc GanryynnarbiH xapunuaH xamaapan 21 gyrasp 3yyHA
HOMArg3Ha raX TamAaarmnax 6ams. TepunH Oyc GawryynnarbiH Yypar, Xxapuyunara
HANTMUAH  aMbApang MWX33X3H u4yxan ad xonborgonton O60OMACOH yuymMp 34raap
GanryynnaryygblH TOO OfHOOP H3aMaraax 6oncoH GamHa. AHY-biH XyBbad TepuiH Oyc
Ganryynnara OHUMOM X3paruaar xaHrax YaaBaptah adarunr cyanaadug  XynasH
3eBweepger (kunwaanban, Kramer, 1981; Douglas, 1987). HuirmunH togopxon 6ynar,
MOH TYYHUII3H XYBb XYHUIN X3PIrLaar xaHrax aHaxXyy 4agBapbir uory 6avanaap cygnax
xangnara Esponopg nnyy xynaaH 3esweeperaceH bangar. bapyyH 6onoH 3yyH EBponog
HAATMUIAH anrapanTtan xon6ooTon 3pcaan HamMaraax Gawraar TorroocHoop EBponbIH
XON600 WMPraHWn HUNFAM BGONOH HYTIMAH 3axupraaHbl Oanryynnaratarh TYHLUA3MUIAH
xapvnuaatan Ganxbir ypuamkad. bapyyH EBponbiH OpHyya aayypnbir Oyypyynaxag
YUITIBCOH TOOOPXON apra XamMXKaar Xopankyyraxag OpPoH HYTIMAH UAM TYHLLASNWT 6preH
awmrnaxas (European Commission, 2000; Silver, 2000).

NpraHnm HUUrmmnH Ganryynnarbir HUNTUAH YANYUAra3HA, Oponuyynax Tyxam
acyyanaap, snaHrysia Tep, TepunH ©Oyc OGawnryynnarbiH XapwuruaaHbl YHOSCNAM Hb
canbap Tyc OYypuMH XuMwaanban, 3ax 333NUMKH cyn Tan, TepunH GanryynnaryygbiH
angaatan ywngan, TYYHUNI9H ync TepUrH XsiMpan 339par cyn Tanyygaac YyAdanTaun
Gangar. TepuiiH ynn axunnaraaHbl cyn Tantam Hexuen 6amgnaac ynbaanaH TepUiiH
6yc Ganryynnaryyn TOPUNH YRNUMAr3ar Xyprax XypasHA 3H3 XOEpbIH Xapuruaa yycaar
GanHa. OOunH 3acrMiH cydanraaraap TOPUMH YUNUUITAd Hb WMX3HXO33 AyHOaX
TYBWWHA X3p3arnaryasg Xypgar 6on wunyy eHaep TYBLWIHWA - YWAMYUIIT3r  XYCC3H
XAPArNarYyannH Taawang TepurnH yunuaunrad 1ap 6yp Hunuaxryn Gamx opoH 3am 6uin
6ongor GawHa (Weisbrod, 1977). OH3 OpPOH 3aWr Hexex 30pUroop TepunH Oyc
Ganryynnaryyn 6ui G0k, HUAT3L YMIMICIH YWMYMATAd Xapankyynaar 6amHa. Heree
Tanaac, TepunH Oyc OGawvryynnaryyabir awrMiH Tenee saBxX 6avraa OU3HECUINH
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Ganryynnaryyatan xapbuyynaxag wnyy Hamgsaptam TyHW 6GONHO rax y3ax
cygoanraaHyyg 9 6ampar (Mansbridge, 1998; Douglas, 1987; Lipsky and Smith, 1989-
1990). [aTan HereeTanryyp,TepuiH Byc GanryynnaryyoMeH n LIYYMXKIION4 epTaer.
OHonbIH xyBbA TEpUWH Byc GawryynnaryyablH Cyn Tanbir Xy/n33H 36BLU6OPCEH XOEp
xaHgnara 6un. JHa Tyxang Kpamep (1981, ¢.265) 4 yHaoacnan rapracaH:

1) MHCTUTYLUMOHanN4YNan, acxyn xanb6ap tegun Ganansir 6um 6onrox npouecc;

2) 3O0MMH 3aCrMWH Heel, caHraa ecrexunH Tyng 30puIiroocoo xasamx, YW
aXxunnaraaHbl TOrcrefIMnr eepunex;

3) awrnnH 6yc canbapbiH YUAYNYYNardng yHA3CNACaH OyC, XAT UX HUIYYIICIHIYI
MOH YaHapbIlr UN3PXUNCIH UeeHXUWH yaupanaratam;

4) yp Heneeryn 6ananeir 6uin 6onrox 33par GanHa.

CanamoH (1987) MeH N calH aypblH canbapbiH Ccyn TanblH Tanaap 4 yHAacnan
rapraxaa:

1) TepunH Byc GanryynnarbiH Xyp33 O0MOH HeeuunH xsidraapnargman 6anagnaac
YYA3INTINra3p X3T UX HAFYYMACIHIYN Y3NUIT NNIPXUANCIH BGaraan yycaar;

2) TepunH 6yc 6GawvryynnarbiH YWANYNyynard O0MnoH caHxyyxurgax 6avraa
TOCNUNHXe6 XYPI3HA X3T HAIr Tanbir GapnumTnax y3an rapaar;

(3) MXOHX HeeuMNr eepuH XsHanTaHgaa opyyncaH 3Trasg TyXarWH HUATMUKWH
oynruir gasyy 6angnaap xsaHax 6onomkTon 6anaar;

(4) eHrevn awmr coHmMpxon gasamMramngar 33par 60Ho.

[aapx Hexuen Gangnaac TepuinH Gyc GanryynnaryyabliH YWn axunnaraaraa
aByyngar awrmiH 6yc canbap Hb MeH Hb J1 @6PUNH FAC3H yuunp aytargantan Gauraar
xapyymk Gawvraa 6Gereen gaH raHu TepunH 6yc Ganryynnaraap TOPUNH 3apuM uYur
YYPIUAM X3PankKyyraX Hb 3YWTAW raX Tynnwmpd 6onoxryn Gawnraa tom. [9x033 TepuiiH
6yc Gavryynnaryya 3eBXeH HUATMWAH aluuvr TYCblH TONeex YN axunnaraaHbl XypasaHg
HArg234 30MCcoXryn 6ac WalnH, XYMYYHN3MMAH, YNC TOPUAH LUMHXTIW YHIT 3yANn 033p
TOAHUA aLUMT COHMPXON HIra4ar raarvir aHxaapax Xapartom oM. Tep, TepuiH Gyc
GanryynnaryyablH XaMTbIH axkurnnaraaHbl XanbapunH Tanaap cyanaadvg tepen 6ypuiH
epeHxu 3areapyyn rapracaH 6anHa.

2.2. TyHWNanunH xan6ap, xampax candapyyn
2.2.1. Tep, UPraHMN HUUrMUUH GanryynnarbiH TYHLUN3NIMWAH X3an063pyyAa

Cyonaaumg tep 6onoH TepunH Byc GawnryynnaryyablH Xamaapax awrunH 6yc
canbap X00pOHAbIH XapwruaaHbl Tepen BypunH xaB Masrunr 6onoscpyyncaH 6anaar.
HKnwaanban, KoctoH (Coston, 1998) yHASCHUM TyBWWH A3X Tep 60NoH awrmnH Byc
canbapblH epeHxuin Gargang yYHanrad erex Makpo-6yTunnr XxenkyyncaH. NHraxgas tep,
awrnnH 6yc canbapblH xapunuaaHbl X3B Masryyabir XOép HexuenTanreep aBy Y3C3H.
YyHA:
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1. XopaB 3acrmiH raszap WUHCTUTYUMOHamnb OfOH ypranbd Gangnbir A3MXKUXIyr
ToXxuongona:

e XaBunara,

*  TOMUON,

* epcengeeH bun 6ongor.

2. XapuvH 3acrmiH rasap MWHTUTYUMOHaNb OfOH ypranbd 6angnbir A3MXKUXK
Gansan:

* XaMTblH axunnaraa,

* Bue BrneH3a Hexex axunnaraa 6ui 6omnHo.

x093 KOCTOH 3arasap x3B Masaryyn TOAOPXOM Toxuongon 6GonroHTon ysangad
TOOOPXONNOrgoxX 60MoXbIr CaHyyncaH.

XapuH KocToH, Haxam (Coston, Najam, 2000) Hap 3H3 xapunuaaHbl AepBeH “C”?
3areapbIr caHan 6onrocoH 6arnHa. YyHa:

e 3acrunH rasap 60noH awrnnH 6yc XyynunH 3Trad4 WXKUI 30punro, apra
X3P3rcanTan TOXMonaona XxaMTblH axunnaraaHbl xapusnuaa; (cooperation)

e 30punro GOMOH apra X3ParcanMnUH anb anb Hb Wkun 6uw Toxuongong
ceprengceH xapunuaa; (confrontation)

e apra Xx3parcan Hb eep OOMOBY 30pUMr0 Hb WXWUN 6on Bue Gues Hexex
xapunuaa; (complementarities)

* apra xdparcan Hb Wxun 60MoBY 30pUIr0 Hb ©ep TOXMONAoNA KoonTaum
(co-optation) xapunuaa 33par yycaar raxas.

MeH TyyHunaH MapoH xaMmTapcaH yUnyYunraar ron 60/roH aBy Y39XUNH 33Paryaa
HUNIMUAH XamraansblH YYAH33C 4 3arBapbir 6050BCPYYMKaa. XyYHA XYPaX YANYMAraar
TYraaxaga;

1) Tep paByy 6Ganp cyypbtan ©Ganx (CaHXYYXWNT, XYPranTUAH YHOCOH
xapuyunara),

2) TepuiH Byc 6anryynnara 6ytoy rypasgardy canbap gasyy 6anp cyypbranm 6anx
(CaHXyYXunT, XYPranTunH YHAC3H Xxapuyunara),

3) Tep, TepunH Oyc Ganryynnara eep eep canbapt axusnnax, XOOPOHAbIH YIS
axunnaraaHgaa 6ara 33praap oponuox xoépamon (dual) 3arsap,

4) Tep CaHXYY>XWUNT OMNroX, TOPUMH Byc Banrynnara ynnumnraa y3yynax samaap 2
canbap eHaep TyBWMHA axunnagar xamtapcaH (collaborative) 3aresap.

CyynunH XxO0€p 3arBapbir  YUMYUAISd  Y3YYfaX XYP33H [A3X TepunH 6yc
GanryynnarbiH OypaH 3PXUNH TYBLUMHIEep aHrmmk 60nHo. NHracHaap:

* TepunH B6yc Gavryynnara TePUNH areHT Madraap yun axunnaraa sisyyngar
6anTraH HUMNyynard xyeunbap (vendor variant),

e TYYHYN3H TepunH 6yc OGawryynnara TepuniH xeTenbeptan XxonbooTou
aXUNL HIMN334 YeneeTon yWun axunnaraa AByyrmk 6GONoxXymy TyHLINAM
xyBunbap (partnership variant) rapHa.

Aanr (Young 2000) Tep, TepuiiH Byc GawryynnarbiH xapunuaar OfoH TYBLUWHT
XaHgnaraap aBd y3caHa3p 3 xyBunbap 6yxuin caHaar raprax TaBbxa9. YYHA:

2 3prasp Hb Cooperation, confrontation, complementarities, co-optation Hap 6onHo.
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1) TepuiiH Byc Gawvryynnara 6ue gaacaH 6onoB4Y Tepa HAManNT 6ornox Xxysuap
axunnax,

2) TepuiH Oyc Gawvryynnara TYHWNANUMAH Xapunuaaraap Tepd HaManT 6onox
XyBuap axunnax,

3) TepunH 6yc Ganryynnara ceprengeeHT xapunuaaHg oplimx 6a Tep xapunuaH
XAHanT, xapuyunaratamn 6arnx 3sapar 605Ho.

AaHr 3aresp aHrMnbiH anb Hb Y Tep, TepuinH Byc GanryynnarbiH xapunuaar
OypaH UNapXMmK Yagaxrym 6ereeq Tooopxown ync OpoHA, TOAOPXOW Toxwuongon oypt
mMaraZiryii Xornmmor LUMHXT3M opLUNX BONMOMXKTON raxaa®.

2.2.2. UpraHnm HUMIrMMMH candapbliH XaMpax XypP33r XapXx3H TO4OPXOMIIOX B3?

HuntuinH  (public) 6onoH XxyBuiH (private) racoH Xxypaar XxamruiH TOBYOOP
NNapxXmMnMnban HUNWTUMKH canbapbir Maragrym TePUMAH HAr X3Car rax y3ax Oonox 6a
XyBUAH canbap 60n SAMAH 3aCrMMH HAr X3Car MeH. OH3 dAnraa [peknnH cyyt
dumnocodmy ApUCTOTENUAH MaHan SPUHNIA 6MHeX 4 AYrasp 3yyHbl yeurH OyTaanyyaag
polis 60NoH 0ikos racaH OMMroNToop AamxuH TyccaH Gampar. XapuH YXoH CTtroapT
Mwunnb XyHU ambApariblH HAM X3Car Hb XYBb XYHUW 4eNeeT XyCcan 30pUrnnr xapranscaH
XYpa3Ha 6arigar 600 eep HAr XaCar Hb XyBb XYHWUI YUIAJS, 3aH YUIIMAT TEp 30XULYYITXK,
OpONLAOr XaMTbIH XYP33HA OPLUAOT rakaa™.

Tep 60noH TepuinH Byc BanryynnarbiH xapunuaar aBy y33xa4 HUATMIAH BOMoH
XYBUAH XYpaar TOO4OPXOMMOX sBhan wunyy xyHapanuur yycragar. CanamoH 60noH
Axxanep (1997) Hap 3ax 3331 60N0H Tep, HUATUIH BONOH XyBUWH MACIH XYP3ar TyxauH
OpPHbl MHCTUTYUMOHanNb 6oauTt Gampan snraatanr yn xapran3aH HUATNAr Gangnaap
XYN33H 36BLUSSPY 6oNJornir TaMAIMACaH H6ariHa. OHA ynamxknanTt Tep 60NoH 3ax 33an
093p rypasgard canbap 6ywy awrmnH 6yc canbapbir HOMAaxa4 aHA‘GyanvaHTan
Gangan” 6un 6onHO. Yump Hb YyHAO TepuinH Oyc Ganryynnara, walHbl Ganryynnara,
MLWYYHYNANTan Ganryynnara, HUAMWAH Tepen OypunH kny6 33par Mmaiw epreH
XYPI3HUIN ITrasayyounr xampax 6a HIrgcaH Togopxomnont Hb 6oaut 6Gamgnaac
anraatan 6anx Hb an6ar. Nmaac awrmnH 6Gyc canbapT xamaapax TapuinH ©Oyc
Gaviryynnara “HUNTUAH CaH CalxHbl Tenee” YUNYunaar rax yHuBepcarnb Taamarnarn
O9BLUYYNA3r. OHO Oponuory Hb eMHe aypAacaH HUATUAH GONOH XYBUWH XYPISHWUA XWUI
Xa3raapbIr  ynam TeBertan 6Gonrogor. Tep, TepuiH 6yc GavryynnarbiH xapuniuaa
XYBUMHXTaW xapbLyynaxag HUATUAH canbapTt unyy 6anx 6ereen HUWram, ync TepunH
COénpg Toaopxon awmr Tyctam rax Tannbapnagar (Calhoun, 1998).

AHY-4 xaparnagar onoH ypranby 3arsapaap HUATUAH awwunr Tyc 601 XyBUIH alumr
COHVPXNbIH H3rA3M X Tooudor. OHA xananaraap 6yx TepnuuH nobbw ynngnuiar
Xyynuap XynaaH 3eBLUeepaer. JH3 3arBapblH XYpa3aHA TepunH 6yc Gawnryynnara 6on

3 Jennifer M. Brinkerhoff and Derick W. Brinkerhoff. Government—nonprofit relations in comparative
perspective: evolution, themes and new directions. 2002.

4 The legal framework of transparency and accountability within the context of privatization: executive
summary. P.3.
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Tepa xamaapgarry XyBUMH 3Tra3f raXX ToouoraoHo. XapuH EBpon 60MOH O3nXWMiH
MX3HX X3CIrT KOpnopaTtuvB yavpanarbiH _3areap ymnuungar 6a xagunirasp HUAMURAH
COHIOrACOH OpOMnuUOrYNATON TYHWN3X OO0noBY HWUATUAH  alimMr COHUPXON  r3Arvnnr
TOLOPXOWNIOX0A Tep FOnfoxX YYpar rynuaTraHa raXx y3aar. Ynamknant 6angnaap agrasp
HAATMUAH TYHLWIYYO WX3BYN3H YWNABIPYHWUA 3BM3M, axwun onrordyablH xonboo 6amx
Gereeq TOAr93P Hb 6MHO Hb 3H3 XYypPadHA OGartgarry GancaH HUArMUIH Gynryyannr
TeneenceH awrniH 6yc Ganryynnarbir xampax 6oncoH. Uiim Gangnaap TepuiiH 6yc
GanryynnarbiH 3H3 3areap Tepeec 30XMOH GaunryynanTtbiH XyBbA anrapax 6a HUATUIAH
4Yur yypar, MaHgatTan oponuory 6onaor.

OnoH ypransd 60NoH KoprnopaTuB yaupanarbiH 3arBapbiH anb anuHbl XYP33Ha
Tep, TepunH Byc GanryynnarbiH xapunuaaHbl YHACSH YWr Yypar Hb HUATUAH ©OMOH
XYBUIMH alluUr TYCblH XOOpPOHA ryyp 6onox ssgan MeH. Knwaanban, Tep 60n0oH TepuiiH
6yc GanryynnarblH xapunuaa:

* XyHun apx (Bouget 6onoH Poutreau, Brainard 6onoH Siplon),
* OfIOH HUAT3A TYWWrnacaH 6avpan 60noH mynsTukynetypanuam (Musso
6onoH 6ycan),
*  3pYYN M3HAUNH BONOH HUATMUIAH YUYUIITIAT UNYY XYPTISMXKTaN 6onrox (D.
Brinkerhoff, Warin, Brainard 6onoH Siplon),
e TOPUAH Xxapuyunara O6050H yYypar Xynaax Yagsapbir  A33LWNYYax
(Goldsmith)
rAX M3T HUATUAH awur TYCblH XYP33HA XYBWWH alUWr COHUPXNYYyObIr  H3rTrax,
MoOunu3aum xumnMx 3amaap ync TepunH angaar 3acy 3anpyynax 60foMXKTON rax y3nar
GanHa.
9xa93 TepuirH Byc BGanryynnaraac HUMTUAH 6ONOH XYBUMH alUUr COHUPXIbIT
O9MXKMX, TOHUBIPXYYMAX acyygan HasanTTon yngax OanHa.YyHa, Tep TepunH 6yc
Ganryynnareir “eepuiiH” GONrOH aBax awynbir 3apuMm Ccyanaadng XeHaeH “Temep
rypsarmkuH”’ 6un 6onroxelir caHan 6onrogor(Lowi, 1979). Minm Bangnaap HAMTUNH BONOH
XYBWUIH XYP33 anb B3, XaaHaac 3xark XxaaHa Tercex 6aviHa Ba ragar acyynan tep 60onoH
TepunH Oyc OGawryynnarbiH Xxapunuaar XopxaH Taunbapnax B3 343rT  UX33X3H
HeneenHe. bug eepcannH yHAT 3yMNUAT HAr 601 HUATUAH alnr COHUPXI00P, 3CXYN
XYBUMH allUr COHMPXNOOP >KMHA34Ar Tep, TepunH 6yc OGaunryynnarbiH xapwunuaar
YANUMArad y3yynax XypasHa aHxaapan xaHgyynax Toxuongon 6angar 6a HAATUIAH CalH
canxaH ragrvir apgouunnbliH YHIT 3YWNC, Teneeners, UProHWn xapbaanan, HANTMWUAH
KanuTan, xamaapantan 6anx magpamx (sense of belonging solidarity), HMIAram, onoH
HUATUAH YH3T 3YIN, HUATMUIAH MHTErpaL, 33pruiur xamapcaH epreHeep TOAOPXOUNk®
BariHa.

OH9 6yrgaac y3axag rypasgard canbap Oywy awrmniH 6yc canbapblH Xypaar
HapWUH TOOOPXOWMOX SiBAAN TOBOIrTaN raaar Hb Xxapargax GanHa. Mimasc myxalH
moodopxol moxuondond madaadpuliH OPONIUOOHbLI XyB8UUH XUH2 23p33233p maapyyrix
x3apaanax écmou 6on0oe baliHa. [9paa 6on TanyyablH XyCan 30pUrMAH NNJPXUIANAN Tyn

5 Jennifer M. Brinkerhoff and Derick W. Brinkerhoff. Government—nonprofit relations in comparative
perspective: evolution, themes and new directions. 2002.
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FAP3JHUIN 30pUSITO, MPIJHUIN YN, Xyrauaa, CaHXYY>KUMT 33prasc xamaap4y X0OpoHL0O0
TOCTAM TOXMONZONA Y apan eep Hexuen aryynax 6onomxron 6anaar.

3. MOHION YNc OAXb ©HeermnH 6AUOAN
3.1. UpraHMm HUNrMMUH XONKWUI, TONOeBLUUS

1992 oHa MoHron Ync 4eneet HUWUramM LWWTKMH OPOX LUMHA YHAOC3H Xyynua
6atnaH rapracaH. YHACOH XyynuinH 16 gaxb 3ynnuiH 10 gaxb 3aantag “MoHron YncbiH
NProH HUUMUNH B6ONOH ©epCaAMNH alunr COHMPXON, y3an O0AnbIH YYAH33C HaM, OFOH
HUUTUNH Oycap Ganryynnara 6avryynax, cavH gypaapaa 3BnangaH HIrgax apxTan.
Ham, onoH HMATMKH Oycap Oyx Oauryynnara HWArAM, TOPUAH alynryn Ganmanbir
Caxwk, Xyynuur p[as3anaH 6uenyynHa. Anb HIroH Ham, OfOH HUUTUNH 6ycapn
Ganryynnarag 9BNangsH HIrAC3HUM Teniee OOMOH TUWYYHUMA Hb XYBbA XYHWAT
AanraBapnaH ragyypxax, Xonmarayynaxunr XopurrioHo” rax 3aacaH. MeH 1993 oHbl 5
ayraap capblH 6-Hbl egep MoHron YncbelH 3acruiH raspbliH Tyxamn Xyynuir 6atancaH. Yr
xyynuiH 19 gyrasp 3ynng “3acrmiH rasap Hb TOPUWH rynuaTrax OGanryynnarbiH
TOLAOPXOWN YUr YYPrunr xonborgox xyynb, TYYHA YHO3CNACAH 3acruiH raspbliH LWMAOB3IP,
FAP33HUN YHACOH A33p 3acruiH raspbiH 6yc Ganryynnarag xapuyuyynaH rynuatryysx,
xonborgox 3apanbir OypaH Oykoy X3CArdsfiaH CaHXyYXYYrmpK 605HO. TepunH rynuaTrax
GanryynnarbiH YAr YYPruir 3pXnNaH rynuadTraXx, Tap Tyxanaaa yrcblH TOCBOOC CaHXYYXMXK
Ganraa Gawnryynnara Hb 3acrMiH raspbiH LUMAOBIPUIAT Buenyyrk, yr axnaa MoHron
YNCbIH 30XMX CanablH ©MHO XapuyLHa” rax 3aacaH 6anHa.

OHAXYY 3aanT Hb TOPUWH Yur yyprnr 3acrmnH raspbliH ©yc Ganryynnarag xapuyuyynax
BONOMXUIT ONFOCOH CYYpb 30XMLYYYNanT MeH.

XapuH 3acruirH raspbiH 6yc Ganryynnara ragar Hap TOMbEO 3axupraaHbl X3par
XSiHaH  WMNAB3IpNax Tyxanm XxyynunH 3.1.1-T Oyloy 3axupraaHbl 6anryynnarbiH
TOLOPXONNONTOA MEeH OpPCOH Banaar. OAraap 3oxuuyynanrtaac y39xa[ 3acruiH raspbiH
6yc Ganryynnara ragart TepuniH Gyc Ganryynnara, KOMNaHu rax MaT awrniH Tenee
GonoH awruiH Tenee Oyc, TepunH Gauryynnarag xamaapgarryh XyynunH 3Trasguinr
ovnrogor GaiiHa®.

3acruiH raspbiH Tyxanm XyynuiH 19 ayrasp 3yNIMAH X3P3NKUITUIAT XaHraxXbiH
Tyng 3acruiH raspbiH 1995 oHbl 111 gyrasp Tortoonoop “TepunH  ryrmuaTrax
GanryynnarblH Tycram uur yypar Oywy Aasa candapbiH TOOOPXOW YUr YYPIUAM 3aCrumnH
raspbiH 6yc Gawryynnarag xapwuyuyynaH rynuatryyrnax epeHxum Xypam’-bir 6atnaH
rapraxaa. Yr XXypMblH HUATNAr yHASCNang “3acruiH raspbiH Tyxam XyynuiH 19 ayrasp
3yMnurUH 1 43X X3C3rT 3aacHbl Aaryy TOPUWUH 30XUuyynanT, M3A33M301, WUHXN3N
cyananbiH  33par TepPUWH TYMU3ATrax OGawnryynnarbliH Tycram 4ur yypar Oywy n3g
canbapblH TOOOPXOW uur yyprumr 3acrumnH raspbliH 6yc Ganryynnarag xapuyuyynad
FYMUSTIYYNax, YYHTAN XOnbOorgoH rapax 3apanbil  CaHXYYXYYNaxag 9SH3  KYpMblr
GapumTanHa. TepuinH rynuyatrax GanryynnarbiH Tycram yur yypar 6yioy osa canbapbiH
TOAOPXOWN 4ur yyprunr 3acrMH raspbiH Oyc Oauryynnaraap rynuatryynax Tyxaum
LWMNAB3PUNAT XONb6orgox camablH caHan OonrocHoop 3acrumMH rasap raprada.

6 MoHron YncbiH 3axupraaHbl X3par XsiHAH LWMAABIPIISX Tyxah XyynuiH Tamnobap. YL, XaHHc-
3anpgenuiiH caH. Y6, 2009. 25 gaxb Tan.
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3acruiH raspbiH 6yc 6anryynnara Hb TOPUAH r'YALITrax GanryynnarbiH Tycran Yur yypar
Oytoy 034 canbapblH TOOOPXOW YMr YYPruvr rynuatraxgad Xyyrb TOrTOOMX, TYYHA
YHOSCNACOH 3acriliH raspblH  WUMAABAP, rapaar OGapumrank, xonboraox Xxyynb
TOrTOOMX, 3aCrMiH raspbiH LWMAOBIPT 3aacaH OYpaH JPXUNT X3PANKYYNHI. 3acruimH
raspblH 6yc Ganryynnaraac TepunH rymuatrax OaunryynnarbiH Tycram 4ir yypar oytoy
094 canbapblH TOAOPXOW YT YYPIUMAM 3PXII3H MYMLITIAXTAM XoN6orgoH rapax 3apanbir
YNCbIH TOCBOOC CaHXYYXKYYIIH3” 3 3aaraag ynmaap rapad 0Oanryynax Xypmbir
HapUMBYSIaH TYCraXaa.

XapuH 1997 oHbl 1 gyraap cappg TepunH 6yc GawryynnarblH Tyxan Xyynuiar
GatnaH rapracaH 6a aH3 xyynuap TepunH Oyc OGaunryynnarbiH 9px 3yWH ©Gananbir
TOrTOOCOH.

Tepeec 6ycag canbaptal xapunuaH awurtTam XamTpaH axunnax Tepeec
GapumTtnax Gognorbir MoHron YncelH Ux XypnbiH 2009 oHbl 64 gyrasp TOrtoonoop
GatancaH “Tep, XyBUMH X3BLUMNH TYHLW3NUWH Tanaap Tepeec 6apumtnax 6oanoro”
HAPTaNraap GatnaH rapracaH.

Yr 6oanorbiH 6apumT GUYrMinH 5.2-1 “TyHWNang XyBUAH X3BLUSIMAT Teneesix
KOMMaHW; Hexepners, XopLwoo; TOPpUMH Byc bauryynnara; XyBb XyH OPOSILOHO” rC3H
GanHa. OHA23c y3Ban Monron Yncag Tbb Hb TXXT-g oponuox 60nomMXTonroop
rapraxaa.

XapwH yr 6apumMT BUUrMnH gepeBayraap 3ymng 604norbir Xapankyynax apra 3am,
Xan6apunr TogopxonncoH 6amnHa. Tyxamnban, TyYHWNan Hb Japaax TepenTtan GanHa.
YyHA:

1. HUWArMUIH canbGapblH TYHWNAN (3pyyn MaHg; Gonoscpon; COEén ypnar;
LUMHXII3X yxaaH; bycan);
2. gsp OyTuminH canbapblH TYHLWNAMA (3PYMM XYY, CIPraarasax 3pyYMM Xyu;
AynaaH pamxkyynax O0noH Tyrasx Cyrkad; M3A39M3M, xapwniuaa
Xxonboo; ycaH xaHramx, apuyTrax tatyypra; HUNTUAH TI3B3P; aBTO 3aM;
OpoH cyyu; bycan);
3. TOPUIMH TOAOPXON YUT YYPIUAT XYBUNH X3BLUMI33P MYMLUITIYYIISX TYHLLMJST;
4. yHASCHUN BONOH ByC HYTIMNH X3MXI3HUN TOMOOXOH Tecer, xeTenbepunr
XOPANKYYNaX TYHLUNAN;
5. Ganranb op4Hbl candapbiH TYHLUNAM (3KONOMK; XOr XaaranbiH yaupanara).
SAOrasp TYHLUNAMUNH XYP33HA X3PIANKYYIaX Tecen, xeTenbepurH xarcaantbir 3acrumH
razap 6aranHa rocaH 6anHa.

XapuH yr bognorbiH 4.6-0 3aacaH KoHueccbliH Tepnyya 2010 oHbl 1 ayrasp
capblH 28-Hbl egep 6atnaracaH KOHUECChIH Tyxanm Xyynbg TycCaH.

Tyc bognorbiH 5.3-T 3aacHaap TYHLUN3M Hb:

* TI9P33HMM YHACOH O33p TepunH Ganryynnarag axwn, YANYUNnras y3yynax;
(3acrminH raspblH XygangaH aBax axunnaraa om)

e TOpeec VY3yYySIaX TOOAOPXOM  YWUNUUArdar ropd3HMM  YHAOC3H  [33p
XAP3ANKYYNaX; (ayTCOPCUHTMINH X3N03P HOM.)

* TOPUAH ©MYUT BOSIOH TEPUMH OMYUAH OPONLOOTON XYYSUAH ITFA3AUNH
yavpanara, Ynn axunnaraar rop33HuUn YHACSH 433D X3P3NKYYaX;
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* TOp, XYBUIH X3BLUMNAH XaMTapcaH XyYynuinH aTraag banryynax;

e canbapblH OHUMNOroOC xamaapcaH Oycag TYHLINAM Tr3C3H XanbapTan
BanHa.

MeH TYYHUNSH TYHWSNUWH YHAC3H O33P YHO3CHUM XOMXKI3HMA TOMOOXOH
Tecer, XxeTenbepunr Xapankyynaxaas xamTapcaH XyyrnuinH aTtrasg banryynax samaap
TYHLWUIMK 60MHO.

TyHWNang oponuord TepunH Ganryynnara:

*  TYHWN3NUIH ByX TanblH Taatan OpYHbIr BYypayynax;

*  ©6puNH mMapang Gavraa s OyTuMnH GanryynaMmXunr XyBUMH X3BLUSNAH
9Tragadd KOHLUECCHbIH M3p33HMM YHOCSH A33p 933MLUYYAX, aluurmiyyrnax
Hexuenunr oypayynax;

e TOp TYHLIANA OPOMUOrY XyBUWH X3BLUSIMWH 3Trasass TyxanH canbapbiH
OHUJSION,  YWAN  axwunnaraaHbl Uap Xypa3d, TYHLANUNH  Xan6apwuir
XapranscaHbl YHOC3H [33p a) XepeHre opyynanTt, CaHXYYXWUNTUH
Gatanraa raprax; 0) A9g OyTUMAH  YANUYUArA3HUM  Tapud TyxauH
YMuMnraar ya3yynaxag rapdy Gawraa 3apgnaac 6ara 6amBan  yun
axunnaraaHbl yp OYHA YHOSCNAH axnblH Xxenc, Ttenbep Tenex; B)
YANUMAraa y3yYSICH33C OfloX OPMorbir Xyyrnb TOrTOOMX OOMOH rapasHA
3aacHbl faryy XyBUWH X3BLUIMWH 3Tra3gTov XyBaax; ) Xyyrbj 3aacaH
TOXMONAONA TaTBapblH XOHrenenT y3yynax apra Xoparcrvur Xaparnax
6onHo.

TyHWNaNg oposuory XyBUNH X3BLUMNNH 3Traaf;:

* YN axwunnaraaHbol ©OMOH yaoupanarbiH WWNASr Typlwniara, Hoy-xayr
TyXxalH canbapTaa HaBTPYYaX;

* ©epunH 6OMOH TyHWNang oponuord OGauvryynnaryyablH —YagaBXumir
63XKYYNAX;

* HUArMUMWAH canbapblH TYHWN3M4 Oponuord Hb TyxXaWH HWATAAr
YANUUIT3BHUA YU axunnaraar X3BWWH XaHrax, TOArd9pUNH 4YaHap,
XYPTIIMXKUUT camkpyynax;

*  TOCBUWH yaupanarbiH yp awwrnir A33LWnyynax;

e 054 6yTumMnH canbapblH TYHLANG OpOruUory Hb TyXxanH canbapT TEXHUK,
TEXHOSTOMMWH LLUMHIYNAM XUKX;

e y3yyrx Banraa axun, YUIYunrasgHum YaHap, XyPTIaMXKUIAT camkpyyrnax;

e yWn axunnaraaHbl 60M0H yanpanarbiH OHOBYTOW TOrTONLoOr 6ypayyniax;

* [3pP33radp rynmuaTrax 6Ganraa axun, YANYUNraaHMKW OyTal, 30XWMOH
GanryynanTbir eep 3opvynantaap awmrnaxrym 6arHa rax Tyc TyC 3aaxas.

TyHWNanunH gaBuag rapd ©0n30LWryn CaHxyyrmH 3pcanuinir yr xapunuaadg
oponuor4yaod xXyeaax uurmnan GapumtanHa. CaHxyyruiH  apcanunr  xyBaaxgaa
TYHLNSMUAH FOPI3HNIA 3aanT, Tepen, Xanobap, TyxanH canbapblH OHLION FYNLITIIX
Ganraa uur yypar, y3yyimk Gamraa axun, YWNUUNTS3HUM OHUMOTMIATr XxapransaH Y3H3
racaH GanHa.
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Yr BoanorbiH 30puUnT Hb XYBUWH X3BLUWI TAPryyrcoH 34UNH 3acCruiH 3pYMMTIMN
ecenTuunr xaHrax sisgan (1.3.1) racHaac y33xag ron y3an 6apumTnan Hb 34MWH 3aCrUinH
XyBbJ, awmrtand G6anx racoH caHaa oM. TarBan 3HIXYY TYHLUNANWWH acyydan awruiH
Tenee Oyc yHOC3H 3apunMmTan TEB-bIH 30pnnroTon xapxaH ysangax Ba? ©epeep xanban,
093P AYPACAH TYHLUM3NUAH Tepen, XanbapunH anuir Hb TBB xapankyyrmk 6onox Ba?
TXXT Hb TBB-bIH MeH YaHapT HUALAX YY? 39par acyynan 3yn €coop ypraH rapd 6anHa.

3.2. Yin axunnaraaHbl Xampax Xyp33, Yur yypar

3.2.1. TopunH 60ANOrbIH YUrN3N

MoHron ¥YnceiH 3acrminH raspbiH 2008-2012 oHbI YN axunnaraaHbl xeTenbdepuinr
X3pankyynax TenesnereeHun 4.5.10-1 “TepuiH GawnryynnarbiH 6yTuninr 6010BCPOHIYM
BONroH UOMXOTroX, TepUNH anbaH xaarygblH gaBxapacaH, Cyn OpOH TOOr Leenex,
TOPUIH 3apUM YU YYPruvir TepuiiH Byc Ganryynnaraap rynuatryynax apx 3yWH OpYHbIr
60noBCPOHry BONrOH TOCBUIH 3apnarbiH XaMXa3r apc 6aracraHa” rax 3aacaH 6anHa.
MeH “BusHecuinH OpYHbI LUMHITIANNWH XUN-UAH XYPISHT XIPIANKYYIIAX apra XaMK33HUM
TonesnereeHnn 4.1-t “TepuiH 3apuM 4ur YYpPrumr XyBUWH X3BLUWIM, TEPUNH Byc
Gaviryynnarag, LWImMKYYN3X acyyanbir TepunH 6yc 6anryynnaryyaran xaMmTpaH cydarnx,
caHan 6onoBcpyynaH 3acruiH raspaap 6aTtnyynHa’ raxaa’.

YyHTa xonbooTonroop 3acruiH raspaac XO€p TOrToon rapracaH ©OanHa.
Hargyraapt, 2008 oHbl 3 gyraap capbliH 12-Hbl egep TepunH 6yc Ganryynnaryygoran
XamTpaH axunnax Tyxan 93 gyraap TOrtToos rapcaH. QH3 Tortoong “3acrumMH raspaac
NproHMn HUUIMUWUH 36BMenTa XaMTpaH axurisax rapasar 3apyMblH XYBb O3MXUXK,
TYYHA rapblH ycar 3ypax apxuir MoHron YncblH cang, 3acruiH raspbiH Xopar apxnax
raspblH gaprag onrox, MoHron YncblH 3AMUH 3acar, HAUFMUUAT XONKYYN3X YHAC3H
ynrnan 60N0H TOCBUWUH TFYWULITranA4 MOHUTOPUHI XMWX YU axunnaraaHg TOPURNH
B6yc Gawnryynnaryygbir oporuyynax Hexuen Oypayymk axunnaxbir 3acruiH raspbiH
rmwyya, ammar, HUMCNanuinH 3acar gapra HapT yypar 6onrocyran” racaH 6anHa.

XoépayraapTt, “BUsHecUnH OpYHbl LUNHITIANNNH XU -UAH XYPIJHA X3PINKYYNaX
apra XaMXX33HUI TereBriereer Xapankyynax 3o0pusiroop, 3acrind raspbiH Tyxan XyyrnunH
19 pyrasp 3ywn, bapunreliH Tyxan xXyynunH 5.1.1-4 3aacHbIr yHA3CNAH MoHron YncbiH
3acruiH raspaac 2010 oHbl 12 gyraap capbiH 15-Hbl egep 325 gyraap TOrmroon TePUNH
B6yc Gawnryynnarag ropasHWi YHACOH AO33p XapuyuyynaH rynuaTryysiax 3eBLUeeprvnH
XarcaanTtbir 6atancaH 6a 3eBLUeepen Ofrox Ynn axunnaraar ropadHUN YHACSH A33p
TepunH Byc Gawuryynnaraap rynuaTtryynax axnbir Lyypxah 30XMOH Banryyrmxk, dam,
3acrMiH raspblH areHTnarMiH xapuyuax 3apym YUr YYPruur rapaaHun YHOC3H A33p
TepunH Oyc Ganryynnaraap rynuatryynax 4urnan 6apumTnaH axunnaxbir TyxXauH
acyyanbIr 3pXarcaH 3acruinH ras3pblH MMLWYYAS4 Aaarnraxaa.

3.2.2. CanbapbIH XyynuinH 3oxuuyynant

7 http://www.mecc.mn/content/8424.shtml
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MoHron YncblH Xy4uH Terengep ywnuumk Oym xyynuygaac LUyyX Y3Ban Tep
OGycag Ganryynnaratanm xamTpaH axunnax Oyn xanbapuir TyHWnard Gawnryynnarbir
Wwanryyp 60nroH aHrMmk y3Ban gapaax 2 xan6aprtan 6avnHa. YyHAa:

1. Tep XyBUNH X3BLUNUIWH Banryynnaratam TYHLUN3X

2. Tep ©6pPUNH 3apuM 4ur yyprasa TepunH Oyc Oanryynaraap rapasanaH
ryMuaTryynax 3apar 6anHa.

Tep XyBMMH X3BLWIMUWAH GanryynnarataM TYHWN3X Xuwad roan 2011 oHAa
GatancaH OJpyyn M3HOMWH Tyxan XyynuiH 14 agyrasp 3ynng “Opyyn M3HOMIAH
GanryynnarblH TOITONUOO Hb HUATMUWH 3pPYYN MIHOWWH, SMHIMTMAH  TyCnamx,
YANYUIITA3HMIA, 9M XaHraMXWWH, aHaraax yxaaHbl 60MOBCPOM, 3pASM  LUMHXWUIITIY,
CypranTbliH YWIT axunnaraa xapuylcaH TOPUMH, XYBUWH X3BLUSIUMH, XOSIUMOT ©MYUNH
apyyn MaHaMH Banryynnaraac 6ypasHa” racaH 6anHa. MeH xyynuinH 16 gyraap 3ymng
“OpXUNH 3pyyn M3HOWWH TOB Hb XOT, CYYPUH raspblH XyH amMz Tepeec Y3yyriax apyyn
M3HOMMH TyCrnamX, YAMYUAraar rapalarasap ryuuaTrax YHOCAH 4ur yypar 6yxuin camH
AYPbIH YHAC3H A33p OYpPTryyncaH XyBUWH X3BLUIUMWAH 3pYyn M3HAUMWH Ganryynnara
BGanHa. ©OpXUH 3pyyN MIHOUNH TOBUNH YNFAPYUIICIH OypMuir 3acrunH rasap 6atanHa.
OpPXUNH 3pyyn M3HOUMH TOeB 3pyynl M3HAUWH Tycnamx, YWMYUAraar rapalarasap
rynuaTraxag TepunH GOMOH OPOH HYTIMAH MY, XePeHrnnr Tenbeprymrasp awuurnax
XYPMbIr  Xyynunap TOFTOOHO. ©OpXWMWH 3pyyn MIHOMWH TeBWWH yaupanara, 30XMOH
GanryynantbiH acyyanbir MpraHun xyynb 6onoH xondorgox 6ycan Xyynb TOrTOOMXOOP
30XMLUyyrnHa” rax 3aacaH.

OHO paryy epxviH 3pyyn M3HOUWWH TOB Hb HexeprenunH xanbapasp yun
axunnaraa sasyymx 6anraa 6ereeg aHo 6on Tep XyBUWH X3BLNWAH Baunryynnaratan
TYHWMX 6arraa xan6ap 6anHa.

Tep eepuHH 3apuM u4ur yyprasa TepunH Oyc Oauryynaraap rapasanaH
ryauaTryynax xuwad rsan 2009 oHg 6GatnargcaH MapraxnunH  6onoscpon,
cypranTtbliH Tyxan XyyrnuiH 30XuuyynanT oM. Yr xyynuinH 6 gyraap 3yuing MapraxnumH
B6onoscpon, cyprantblH YHASCHUM 36Brefl Hb MIPraxnunH 605oBcpon, cypranTbiH
Tanaap Tepeec GapumTnax 604M10rbIr X3aP3ANKYYIAX34 TOP, XYBUAH XIBLUIIMAH TIHLYY
OpONUOOr XaHrax, TOrTBOpPTOM axwunnax OGatanraar OypAayySficdH OPOH TOOHbI Byc
Ganryynnara meH. 3eBnen MIpraxnunH OGOnoBCpOn, CypranTblH 4334 yaupanarbir
X3pankyynHa. MeH xyynuiH 16 gyraap 3ynng “CypanuaryviH mMagnar, Yagsap, gaanbir
YHAMaX, AOYrHaX >KypMbIr XedenmMepunH ©O0noH ©OO0noBCPOnbiH - acyydan 3pX3ancaH
3acrMnH  raspblH rMwyyH ©OaTtanHa. XegenwepurH acyydarn 3pXaficoH  TepUH
3axupraaHbl TeB Oanryynnaratan rapa’s OauryyncaH TepunH Oyc Oauryynnara
TOLOPXON M3PraXkriadp yp YagBapbIiH LWanranTt 30XMoH Banryymk 605HO” racaH 3aantyyq
GaTtnargxkas.

MeHn 2010 oHa GaTtnaracaH OM, 3MHIMAMMWH XIPIrCUAH Tyxan XyynunuH 28
ayraap 3ymnuiH 1 03X X3CTMMH 3 Jaxb 3aantag “OM, SMHOMMMUH  X3PIarcrinur
YANOBIprax, WMMMOPTIIOX, 3KCMOPTOX, XaAaranax, xygangax, XoparnaxX, XsHax yun
axunnaraar 3oxuuyynaxag TOPUMH Oyc, MIpPraXxnuuH OGawuryynnara Hb TOpPUWIH
GanryynnarbiH 3apuM Yur YYPrir rapasarasp rynuatrax yypar ryiuaTraHa” raXx 3aacaH
GanHa.
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XyynumH 94rasp 3oxuuyynanrtaac y3Banl TOPUWH 3apuM  HAIr Yur yypruwvr
canbapblH TOAOPXOW Xyynvyaaap TepunH 6yc Ganryynnarag ropaanaH rynuatryynaxuwnr
36BLU6BPCOH aryyrratan 3pXx 3ynH XaM XaMX33Hyya Ganpar ragar Hb xapargax 6aviHa.
Oepeep xanban, Tbb O6ywy WProHMM HUArMUNH Ganryynnaraap Tepeec r3p33riaH
YMUSTYYNIaX YW axunnaraaHbl XamMpax Xyp33, Yur YYPrumir TOITOOCOH HIrACcaH
BGapumTtnan 6anxryn 6ereen xapvH TOPUIH IPXIIAX ToAOPXOM canbap Tyc Byp rapaanaH
rYMUITIYYNaX YN axunnaraaHblxaa Xypaar eepcaee TOrtoox 3amaap XYyYynunH garyy
X3pankmx 6anHa.

4. T3P33HUN YHOCIH A33P LWUMKYYNIX YU AXUNNATAAHBbI XAMPAX
XYP33: AHY, KaHapa Ync, XBHI'Y, XopBaTt YncbIH Typwnara
MaHan yncblH XyBbA MPraHWM HURTMUAH Banryynnarag Tepeec rapasHUin YHOAC3H O33p
LWMIDKYYN3X VAN axunnaraaHbl XaMmpax Xypaar HapumBunaH 3aaraaryn canbap Oyp
wunasapnax 6yn npaktuk OGawraar ragaag 3apuM  eHOep XeDKWNTan yncyyablH
Typwnaratan xapbuyyrk y33axaap AHY, Kanag ync, XBHIY 6onoH XopsaT YncbiH
XULLS3raap cygarnraa Xvmx y3os.

4.1. AHY-bIH Typwnara

AHY-A xon6ooHbl, MyX yrncblH BGONMOH OPOH HYTrMMH Bavryynnaraac 3am apudnax, Xor
aumx 33par eaep TYTMbIH axraac aBxyynaaz LUOPOHIMNH MEHEXMEHT, ranbiH alynrym
Gavanbir xamraanax 339par yyxan axnyygbir TepuinH 6yc canGapaap rymuaTryymk
GaiiHa®.

AHY-bIH YHOSCHMIM TaTBapbiH anbaHbl yrun axwunnaraaHgaa awwurnagar “TatBapaac
yeneenergex GawryynaryyablH — YHASCHWA  cucTemunan”™-uiiH - garyy  ATBB-yyabir
epeHxung Hb 10 aHrMnang xyBaacaH 6ereeq a4raap Hb Laawnaag 26 yHAC3H Tepeng
xyBaargaar 6anHa. YyHAa:

1. Ypnar, COén, 3H3P3HIyn YANCUNH Teneex,
Bonoscponbir 43MXKX,
XypaanaH 6y opymH 6a ambTaH Xxamraanax,
Apyyn MOHAUNUT XaMraanax (4oTpoo 4 TepenTan),
HunrmunH yunumnras yayynax /human service/ (potpoo 8 TepenTtan),
OnoH yncoeiH Bytoy ragaag xapunuaaHbl YATM3NUIH,
HWATUIH By0y HUATMUIH AU TYCbIH TeNeex (A0TPoo 6 TepenTan),
WawwrHTan xonbooTon ynn axunnaraa sasyynaar,
XaMTbIH OyOy rMYYOMAHX33 3pX alUMMnH Teneex,

OCONO R WN

8 Privatization of Welfare Services: A Review of the Literature Chapter Il: The Current State of Social
Service Privatization

9 http://nccs.urban.org/classification/NTEE.cfm
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10. Togopxonryin, aHrunargaarym 6ycag TepnviiH yun axunnaraa sisyyngar 3apar
Ganryynnaryyg 6artaHa.

9araap 10 aHrmnanaac TepunH 6Gawvryynnara Hb HUATMUWAH YWAMYUA33HWIA canbapT
TepunH Oyc Gamryynnaratan xamTpaH axwunnax Hb epreH TOXMonanor. Yuup Hb yr
canbapT TOPUNH VYUIHYUATAHUA WXIHX X3CAr Xamaapgar 6a WXaHX TepurH 0Oyc
GanryynnarbsiH MeH YaHap, 30puiro Y yr canbapt unrnaracaH Ganaar. ima Tep, TepuiiH
Byc GanryynnarblH XaMTbIH akunnaraaHbl ron uem 60ncoH yr canbapblH Xxampax Xypaar
AHY-aap xuLwa3 60nroH aB4y y3be.

4.1.1. Tepeec HANrMUNH YANUUNTIdHUN canbapblH TBB-Tan xamTpaH axunnax

Nospx AHY-g ynn axunnaraar asyyngar 1.5 caa'® ,ATBB-yyoaac WXaHX
HANTMUAH  YANUUNIA3HUMKM  canbapT yuin axwunnaraaraa aByymk ©anHa. TepuiH
Gaviryynnara Hb HUNTMUAH YWANYWArad y3yyngar TepunH 6yc Gaunryynnaryyoram XyBb
XYH, rap Oy, ONOH HUATUIH (community) XyP33HA YUINAMACIH YANUUNII3 Y3YYIyynax
rapaa banryynaar.

AHY-O TepuiH 3apyMm uur yyprumir Oyy HUUTMWUAH YUAYUIT3ar y3yyimk Oyn
TepuiH Byc Banryynnaryyabir fapaax 3 Tepeng xyBaax 6omnox tom. YyHa:

1. BusHecwuiH Gawnryynnara

2. TomooxoH awruiiH Tenee Byc Gavryynnara

3. OnoH HWATSA TYyWMrMacaH TepunH ©Oyc 6Gawnryynnara (Community-based

organizations) 39par opHo.

3Araapaac cyynumiiH xo€p Hb ATBBb-g Gartax Gereeg TomooxoH ATBEDB ragart
3acruitH raspaac byloy xaHauB Tycrnamxkaap CaHXyy>aar 6ereef aHAXyy CaHXYYXWUNT Hb
TOrTBOpTON Gamgar YHASCHUMN X3IMXKIIHWW TOM OGauryynnaryygbir XampyyrHa. 3H3
TepnunH Ganryynnara Hb CaHXYYrMWH TOrTBOPTOM 3X YYCBIPTaN yypaac OmsHecuiH
Ganryynnaratan epcengex 4YagBap, 30XMOH GanryynantbiH XyBbA WXun Tectan banaar
6avHa. XKuwaa Hb: MNyasun uHpactpuc (Goodwill Industries) Hb OPOH HYTrMH OFOH
canbaprtam cymkad 6Gawnryynnara ©ereegq AHY, Kanag 33par yncag xegernwvep
SPXNANTUIAT O3MXKCIH XeTenbepuinr rapaanaH xapankyyngar. MeH Katonuk Yaputuc
(Catholic Charities) Hb KaTONMK CYM33C CaHXYYXOar, YHASCTOH [Jasiap OrfloH
Baviryynnaryygaap gamxyynaH ynn axwnnaraaraa ssyyngar 6anryynnara oM. 20100Hb!
6ananaap" Tep-TBEB-blH XO0POHA, HWATMWIAH YANYUMTOOHWUIA canbapT Xunraak oy
rapaaHun 40 XxyBunUr mx xamxaaHun (1 cas ponnapaac pnasuw), 39 xyBuur AyHA
XaMka3Hmn (250 000-999 999 ponnap), ynacaH 21 xysunr 6ara xamxaaHum (100 000-
249 999 pgonnap) caHxyyXunTTanm rapas 33angar 6ereeq TomooxoH TEB-yya Hb 433pXx
NX XAMXKI3HUI CaHXYYXUNTTanm xeTendepyyannr asgar 6anHa.

10 2010 oHbl 6aranaap http://www.urban.org/uploadedpdf/412228-Nonprofit-Government-
Contracting.pdf

11 Human service Nonprofits and Government Collaboration, 2010
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2009, 2010 oHA xvAracaH “HUArMunH ynuunras yayynaar Tbb-3acruiH rasap
XOOPOHAbLIH rapaad”-HUIA YHOSCHUIA X3MXK33HMI cydanraaHbl garyy'?, agresp TBB Hb
Aapaax TeprnuinH Y axxunnaraar TOpUinH 3apanaap rapasanaH rynuatrax 6anHa. YyHa:

1. [3MT X3praac ypbaumnaH caprumnax, apx 3ynH TycnanuaaTtan xonbooTon:
XYYXOUAT XYYUPXUANSNA3C XxaMraanax;

Opx 3ynH Tycnanuaa (3esneree);
MapraaH WwnnaBapnax;
[ap BYNUIAH XYYMPXNNNANA3C ypbadniaH Coprumnax;
XYYXOUVH raMT gBanaac ypbadnnaH Copumnnax;
[[OMT X9praac ypbaymnaH Coprumnax;
[[AMT X3pPArTHUIr 3acaH XyYMYYXYynax;
An 545NC3H 3Tra3ANNT HUABMLLYYIISX;
TAHCCAH, XsiHaH xapranaax Oyin aTrasgumnr XsHax, XyMyY>KyyIiax.
2. Xeuenwlep APXNANTUNT OIMXKNX:
a. XenknuiH 63pXLU33anTan UPragumnr axnaap xaHrax;
b. AxnblH GalipHbl cyprant'?;
c. Axun xanxapg Tycrnax yunyunrag;
d. Axunnax Xy4HWUW HANNYYNanT.
3. XYHC, xeaee ax axyw 6a xoon Taxaan:
a. OpoH raprynyyynag sopuyrncaH xyHc Heeunex (food bank);
b. OpOH rapryn4yyannr xoonox Lar;
C. XOOSHbI APXUNH BnYur;
d. Xoon Xyprax yunyumnras (MXoBYnaH axmaz HacTaH, sayy XyMyycT);
e. Xoon TaX33anNunH Tycnanuaa, 6onoscporn.
4. OpOH cyyu, HUATUIAH Barpaap xaHrax:
HunrmunH ayHa gaexaprag 3opuysicaH OpOH cyyliaap xaHrax;
AxMap HacTaHryyabir OpOH Cyyuaap XaHrax;
Yncaac Tataac Ofif0OCOH OPOH CYyYL;
Bara opnoroton nproguinr opoH cyyuaap xaHrax;
OpOH rapryn npragumr HUNTUNH Ganpaap XaHrax;
OpOH rapuur camxpyynax, sacsapnax;
Typ opLumnH cyyx 6anp;
XOeHrenenTTan YH33p OPOH cyyLaap XaHrax.
5. HI/IVIFMVIVIH aroynryn 6argan, ramMmwruiH yp garaspoir 6yypyynax:
a. Xauryyn xvinx, aBpax axunnaraa sisyynax;
b. MamwrninH yp aaraespbir 6yypyynax;

mTQTmPo0Tw
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12 National Study of Nonprofit-Government Contracting - State  Profiles 2009
http://www.urban.org/publications/412227 .html; http://www.urban.org/uploadedpdf/412228-Nonprofit-
Government-Contracting.pdf

13 XKunwaa Hb: AHY-4 “XegenmepuitH HeeuniiH XxepeHre opyynanTtbiH Tyxan xyynb (Workforce Investment
Act)’-0 3aacaH Har-UdrMnH akum MIpraXXun onrox TeBWWH YWN axunnaraar ssyynaxag ATBB Gonow
XYBWUMH KOMMNaHWYA rofnox yypartan oponuox 6anHa. Privatization of Welfare Services: A Review of the
Literature Chapter Il: The Current State of Social Service Privatization
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c. [amwruiiH 63n3H GangnbiH cyprant;

d. Wyypxan 6angan, TypraH TyCnaMXumnH cyprant.
6. 3anyyyyyablH XeDKIUUT O3MXMX:

a. Ckayr;

b. Xesryya 6a oxvabiH kny6;

c. 3anyyayynag 3opuyricaH MaHnannan xetenbep.
7. HWiArMmninH xanamxuitH yunuamnras onoH tepent (Human service™):
©cBep YEMNHXHUNT XXMPIMCANTIAC XaMraanax;
YpunanTuUnH areHTnar;
Xyyxag xanamXunH TeB;
Xyyxag acpax Tes;
[ap BynuiiH 3eBneree yayynax;
M3p GYNUIAH XyYMPXUNNang epTCeH aMarTanr Typ Gannrax 6anp;
XOnKIMUH 63PXLLI33NTIN UPraguiiH TeB;
AxmMap HacTaHbl TeB;
LlaraaunanbiH TeB.;

j-  XYHO eBYTOHWUWT acpax TeB.
8. Xyu anraHuin (community) xenkun:

a. XoT TeneenenT;

b. XegeerumH xemnkun;

C. HunrmuimH GynrmnH areHTnar.

T TQTme o0 T

3arasp Hb AHY gaxe TBB HUArMUIH YMNUMArasHUM canbapT ynn axunnaraa siByynax
xapurnuaaHbl ron Tepnyya 6omk 6anHa.

4.2. KaHaa yncbliH Typwnara

KaHag Ync Hb TXXT-uMH onoH Tepnuur 1988 OHOOC 9XSI3H eHeer XypTan
aMmXunTTan xapankyymk 06ym Gereegq TXXT-uiH YHagacHui 3esnenuir 1998 oHAa
BGanryyncaH 6anHa. OHaxyy 3eBnen Hb AMHINAr, ApYYN MIHOUAH YUNHUITI3, CYpryysb,
TI3BPUNH Xapunuaa, LaBap 60n0H 6oxmp yC racaH canbapyyablH YUranasp TePUNH Byc
Ganryynnaryyara xamtpaH axunnagar 6anHa’. KanaabiH TXXT-uitH 3eBnenuiiH erceH
Topgopxonniontoop “TXXT 2ax mepulH xaswus 60510H Xy8UUH X38WIIUUH XO0POHO ypm
XyeauaaHbl 2yuyameand cyypuricaH 23p3sHuUl xarnbap 03X MYyHWIN3NUUH apaa XaMX33
tom” 239k33'C.

14 http://www.humanservices.gov.au/
http://www.nationalhumanservices.org/what-is-human-services
http://en.wikipedia.org/wiki/Human_services

15 TepuiH 3apum uur yypruvir TepunH 6yc 6anryynnara, XyBUiiH X3BLUIS3p ryYALSTIyynax acyyaan, bycag
OpHYYAbIH Typwrara, xaHgnara, YUX-biH Cyganraadbl TeB, bognorbiH cyganraa, wnHxmnras, 2010 oH,
180 pax tan.

16 MeH TaHA.
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1990-394 oHooc xonw KaHagan TXXT-aap 100 rapyii Tecen xapankcaH'’ Gereef
2004 oHooc TXXT-uriH “x0ép pax gaBanraa” UPC3H X WXIHX Cyanaavmg XynasH
3eBleepaer. KaHag yncblH XyBbA TOPUNH 3apuMM YUr YYPrUNT XYBUWH X3BLLMA3P
MYMUITIYYNAX 3pX 3YWMH OpYMHbI XyBbA KaHagblH XonGooHbl Xyynb GOMOH MYXyyabiH
Xyynuap soxuuyynaar 6aHa’®. TepuiH 4unr yyprir ropaarasp rynuaTryynax acyyanbiH
3px 3ynH 3oxuuyynantbir KaHagbiH CTpaterniH Asg 6yTUMnH CaHXYYTMRH Tyxan Xyynb
(2002)' 6onoH 6ycag xyynuygaap 3oxuuyynaar 6anHa.

OHA Xyynbg cTpaterMiH gag oyTtuyyamnr TogopxomncoH Ganaar 6a xyynunH 3
ayraap 3yWnunH 2 gaxb X3CArT Tep XYBUWH X3BLUMMIAH TYHLUNAM r3C3H Xacar Ganpar.
OHAO YncbiH CaH TOXMPOMXKTOM aX Y3C3H ToXuongona tep 60MoH XyBUWH X3BLUMUKWH
STradAYYOUNH TYHLWISNUAT O3MXKUHO T3C3H 3aanT Ganx Gereeq COHrorgox 3pXTau
XYI133H aBarynj Hb Aapaax 6ananbir XxaHraHa raxas.

TepunH 6anryynnara Hb:

» Myx, xoT 60NoH BycuiH 3acruinH rasap Hb MYXWWH Xyyrb TOFTOOMXOOP
GanryynargcaH 6anHa.

» TepunH canbapblH 3Trasdg Hb MYXWUWH XYyynb TOITOOMXWUAH Oaryy, 9CBan
MYX YICbIH ©€6pUNH Oyp3aM Xypmaap 6awryynaraocaH Gamx 6a TyxawH
X3PANKMX TOCNUNUI TYRUITraX Yagamxkranm raxx Camg TOOUCOH, Xyynb 3YWH
Yyagamktam aTrasg 6anHa.

XYBUMH X3BLUWST Hb:

» KaHapg yncag TyxamH xeTenbep, TeCHUWr X3panKyynax OG0NoMXKTOM rax
TyxanH canbapbiH Cangaap TooLOraCcoH banx,

» OpX 3yMH Yagamktanm 6anx acsan apx 3yrnH Yagamxrtan banryynnaryyaaac
OypAacaH Ganx.

Tyc xyynuinH 4 gyraap 3ymng Cang coHrorgox 605oMKTOM oponuory tanyygaac
9H3 XyynbA 3aacaH GONOMXMWT TecnyyauniH FyNU3TranuMir xunx TenbepuiiH Tanaap
rapaa Gawnryynax sisuaz OposiLoHO racaH banHa.

TepuiH yNnuYnNraar eepunex, YYPrumr WUmKyynax Tyxan akt 60noH 3am T33Bap,
094 OYTUMWH TYHLWMA3MMWAH aKT 33par Xyynuya Hb rapas OGauryynaxrtam xonboorton
xapunuaa 6GOMNoH LUNMKYYNIX YMr YYPrUiAr TodopxonncoH Ganpar®. TyyHUYnsH A33pX
Xyynbf, Tecen xeTenbepuiH Lwanryyp y3yynamnT, rapasHg eepynent opyyrnax 60moH
333MLUWIM, XapuyunarbiH Tanaap 3oxuuyyncaH 6anHa?’.

Xyynuac ragHa 6yrloy rapaaraap TepuiiH Byc banryynnaraap TepuiH 3apum Yur YYpranr
FYRNU3TraxXryynaxaaa 3acruiH raspblH Bycag )KypMmyyabir yaupanara 6onrogor.

17http://www.acec-nb.ca/uploads/acec P3 report EN_vNov8.pdf cyyng  3ouuncoH 2013  OHbI
3 nyraap cap 12.

18 TepwitH 3apmM 4ur yypruir TepuiiH 6yc baviryynnara, XyBUiH X3BLUN33P ryMLSTIyynax acyyaan, bycan
OpHyyAblH Typlwunara, xaHgnara, YWNX-biH Cyganraaxsl TeB, bognorsiH cyganraa, WuHxunnraa, 2010 oH,
180 pax Tan.

19 Tyc xyynunr http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-10.3/page-1.html cantaac ganrapaHrym y3Ha vyy.

20 http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/ -aac A3NrapaHrynr xapHa yy.
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XapuH 3acruiiH rasap 6onoH TepunH 6yc Ganryynnara Hb GawuryynnarbiH uur
YYP3r, X3M X3MX33HUN XYBb UX33X3H eep 60N0BY HUATIL TOPUNH YIITHYUIITIAr XYPrax
yvn axunnaraang 3acruiH rasap TepunH 6yc Ganryynnaryygbir oponuyynax siBaan 9Ha
yncag Tyraaman 6omk 6anHa. Ep Hb TOPUAH 4ur yyprunr XyBUWH X3BLUMA3P 60NOoH
TepunH Oyc Gamryynnaraap rynuaTryynaxag gapaax TepnuiH gasyy Tan GanHa rax
y3n0ar. YyHa:

» 3acruiiH raspblH xapbsa Gawryynnaryyqn wnHa3p 6uii 6omk Ganraa TepuinH

YANYMAr33HMI X3PIrudar TepuinH Ganryynnara, aXwnTHyyablH LWMHS axunnax
XY4MH O3aNTracHaac ropad OanryynaH TepunH 6yc 6Gawnryynnaraap yp
HeneeTan, XypAaH Lwyypxan 6aranaap xaHrax yagaar rax y3gar.

e TepuiH anbaH TywaantaH 3acrMiH ra3pbiH YN axunnaraaHbl TYBLUWHA OSX
aBax OONMOH Xxenkyynaxag O3pXLWa3nTan OHUroW YWNMYUNIraar TepunH Oyc
Bawnryynnaraac xygangax asy bongor 6anHa.

e TepunH 0Oyc 6Gawvryynnaraap rapasHuMiA garyy TepuriH uur  Yyprumr
FYMUSTIYYIICH39P TOpUNH anbaH TywaanTHbl XyBbAd TYXawH Yur YYpPruvr
TOPUIAH @XMNTHaap XWUWNIACHIAC wnyy xsnbapaap yuWnuunraar Garacrax
BGOMOH X3P3NKYYIMK Oy xeTenbepunH YNrnanunr eepunimk bongor 6arnHa.

»  TepuiH Byc Banryynnaratam rapad XUmx yUNYMaraar WUImKYYICcHI3p 3acruiH
rasap eepunH yrnc TepurnH G0MOH CaHXYYrMWUH 3PCASNIUMAH HIM3X3H XICIUNT
TOASHA WNITKYYITK yagaar 6anHa.

TepunH 6Gyc 6Gawryynnarag ropaaraap uur yypar Oyly yHI4YMnraaras
LUMITDKYYAXMIAT OOMXKCIHI3P A33PX NparMaTuik LanTraaHaac ragHa 3Hd yun saBuUbIr
O9MXMX CaHXYYTUMIH XYYnH 3yrnncyya 6angar. YyHAa:

s 3acrMnH rasap MeHree X3MH3X 4Yaggar, YyuysMp Hb TepunH  Byc
GanryynnaryyablH AyHL 3apnacaH epceriieeH Hb YHWWH caHan Xanaxuunr
Wwaappaar 6ereeql 9HO Hb T3ASHA XaMrMnMH Gara yHO amarncaH 3TrasaTan
rapas xunx Maragnan He eHgep 6Gavpar YyHunm yp AyHO TepunH ©Byc
Ganryynnara Hb 6ara LanuH xesnc Tenex, CanH OyPbIHXHbII 2XUNyynax 3CBan
3aCMMNH raspblH 3pa3 XUNxalap 3eBweepd 6onox xamruiH 6oauT Gara
3apanbir amnax 33parT Xypragar Hb 3acruiH razapt gasyy Tan 6ongor 6anHa.

3C3H x3amn 6ONOBY TOPUH Yur yypruir TepuiiH Byc Gawryynnarag rapaamnaH
YNUSTIyYynax acyyanbir 3apum cygnaadvg TepunH 604M0rbiH  XYP3IsHA ryMUSTrax
3acrinH raspbiH Yypruvir 6aracrax, TYYHUIR 3pX X3MXK33, HEeNeesnsIMnr caapMankyyrmk
Oyh TYYHUN3H XYBUWH X3BLUMNG HeeLl 6ononuoo 60n0oH xapuyunarbir WUmKyymk oym
apra 3am rax y3gor.

Tep XyBUIMH X3BLUMN33P 60N0OH TepuinH Byc Banryynnaraap rymuatryynax xamrmimH
yyxan canbap 60N HUACMWUWH _YNNYMNraaHuni canbap 6Gawmgar. OHAXyy rIp3anaH
FYWULUSTIYYIISX YUT YYPIArT UXIBYSISH:

* OpOH rapryn xymyycuimr 6anp cyyuaap xaHrax,
*  MIPraxnuinH 60NM0BCPON OMroX, aXxwus OfroxX 30pUIIroop AaxuH cyprax,

21 TepuiiH 3apuM 4uUr yyprunr TepuinH 6yc Gawvryynnara, XyBUNH X3BLUN33p NYNUSTIyynax acyyagarn, oycaa
OpPHYYAbIH TypLunara, xaHgnara, boanorelH cyganraa, wnHxunraa, 2000 oH, 180 gax tan.
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*  rap BYNMIH XYUMPXMNANA epTCeH XYMYYCT Tycnax,

* Laraaybir HYYraH WAIDKYYIIaX,

*  Xyyxag 60MnoH axmag HacTaHryyablH XY4UPXMUNAUnr Byypyynax 33par yun
axunnaraa 6artaar 6anHa.

TepunH unr yypruir TepuiiH Byc Ganryynnaraap ropaanaH rynuaTryynax sisuag
Japaax rypsaH 3yWnuur aHxaapaH asd y3aar.

a) MeHEeXMEeHT;

b) Xamxyyp;

c) Xapwyunara.

TepunH 6yc GawryynnaryygblH YHOSCHWA cyganraa (2004)-aap KaHagbiH
HAATMUWAH  YANYUMArasHun - Ganryynnaryyn eepcaviH  xamTpard  Gawryynnaryygaac
WUNYYyTanraap 3acrniH raspblH CaHraac TATIAMXK aBax XxaHanara Wxcax OGanraar
nnNpyyncaH 6anHa (HUArMminH ynnumnrasumm GanryynnaroiH 66% Hb TepuiiH Gyc Bytoy
canH aypblH Gavryynnaraap rynuatrax banraa 6ereen aaraspunH 49% Hb 3acruiH
raspaac ToTraMX asaar 6ainHa)?.

4.3. XBHI'Y-bIH Typwnara, 3px 3yMH 3oxvuyynant

1990-334 OHbI yeac “HeonubepannamninH xaHgnara” XbHIY-g xyyuTon 4anrapax
GoncoHTOn xonborayynaH TOpPUMH OPONLOO Heneer Baracrax, MPragunH OpOoriLOOTON,
TOASHA XYPTISIMXKTIM TOPUMH yaupAnarbIr Xenkyynax y3an caHaa MOSBXWMXKCIH GanHa.
OHO XYp93HO TOPUNH 3axupraaHbl 3apuM 4ur yyprunr OrpokpaT XxaHanaraac
NUNyyTanraap meHexepunH xangnaraap (New Public Management) xapankyynax
6omkas. VIHrexmmH a4 xonborgnbir cyanaayvgbliH O6yTaang TOpuMH 3axupraar 30XMOH
GanryynanTblH Tanaacaa TOBMEPNUUr caapyynXx, AaHxamcaH OyTuunr Garacrax, 6ue
Jaanrax, apra axunnaraaHbl Tanaacaa 3apgan 6a yp awruiH Toouoonong YHA3CN3H
WNYYTAN Yp AYHA YMITISCIH XaHgnaratam 60mnrox, XaHanTblH MEXaHU3MUIAT camkpyynax,
ync Tep 6a TepuiH 3axupraaHbl 3aar anraar Togopxon 60nroH canrax, XYHUA HeeuunH
XyBbA 93H3 Tanaapx 60450ro, yun axwunnaraar camkpyynax, ragarw XaHgcaH
xapunuaaHbl Tanaacaa Hunt yaHapblH MeHexmeHT (Total Quality Management) 6a
OpcengeeHnn meHexmeHT (Management by Competition) racaH anemeHTyya93p
AaMXkyynaH unyy YAnYnyynardug YUraracoH YUIYunrasd y3yynaxsg OPLUMHO X3MI3SH
TOAOPXOMMK33.%

[BBY CYYNMUMH yen A3NXUA HUNTUKH CaHXYYMMWH Xsimpan, Heonmbepan y3an
caHaaHbl yHanTTam xonbooTonroop TeBnepesnt GOMOH LWwaTnaH 3axmpax E€cCHbl OaxuH
copranT 6urM BOMXK, 9H3 Hb H3H AnNaHrysia HyTTMMH 3axupraadbl OyTUYYy434 WUIyyTan
axurnargax 6orncoH 6anHa.?

22 Karen A. Curtis, The Impact of Welfare State Restructuring on the Nonprofit and Voluntary Sector in
Canada and the US.

23 Bogumil/Jahn, Verwaltung und Verwaltungswissenschaft in Deutschland, 2. Aufl., 2009, S. 240 ff.

24 [aapx OyTaanuiiH 248 gaxb Tan.
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TepunH 3axupraar XopanKyynaxX 3HAXYY LWWHI XaHanara eepurH yrn Mepuinr
epmaH ync gaxb TOPUMH 3axupraaHbl OHOS, MPaKTUKT YNA33C3H Bereeq 9H3 XYpPa3aHa
XYYYUH yrnamxKnianT xanbapyyaaac ragHa Tep, XyBUNH X3BLUITMIAH TYHLUIAM, XyBbYarnbIH
3apuMMm 3areapyyg rox MIT TOPUWH uur yyprunur Gue paacaH XyBUWH 3pX 3YWH
CcybbeKkTYya3a WNIMKYYNax, aarasp banryynnaryygaap rynuatryynax WyHa xanbapyya
YYC3H XenKCeH banHa.

TepuH 3axupraaHbl 3apuUM YUr YYPIrUAr XyBUWH 3pX 3YWH CyObekTyyasan
WWIMKYYN3H TYRUSTIYYNax acyygan repMaHbl 3axupraaHbl 3px 3yng TepunH 6yc
Gaviryynnara, XyBUAH X3BLUMUMH aX axyrnH HaNK Byoy awrMnH tenee 6a awrniH Tenee
ByC XyynuiH aTrasg rax MITYMNSH snramkranraap aBy y3garryn dana.

OHaxXyy cydanraaHbl 30pWNro, xampax XxypasHg 6artax ©6yn TepuiH 6yc
Ganryynnaraap TOPUNH 3apUM YMT YYPIUAT FAPI3N3H N'YMUSTIyynax acyyaan Hb repMaHbl
3axupraaHbl 3pXx 3yn 0ax Beleihung Bytoy TepuintH 3axmpraaHbl 3pX MIgIMIAr 333N4YYN3H
XAPANKYYN3AX X3M33X OWMArONTTON AYMLIX33p GanHa. OHO X3anbap Hb CYYSIMKAH YEeWH
MEeHeXepuanucT xaHanarbiH yesa LWMHI3P YYCCAH ByCc repmaHbl 3axvpraaHbl 3pX 3YWH
yrnamxKnanTt 30XuUuyynanTt oM. XapyH 3HIXYY 3pX 3YWH 30XMLyynanT LUWMHS XaHanarbiH
yen Y TOXMPOMIKTOW, XaMIMinH XyBbcax YaasapTai 60nox Hb xapargaar.®

Opx 33931494 6yl0y TOPUNH 3axupraaHbl YUr YYPrmr rapaanaH Xapankyynard Hb
XYBUMH 3pX 3YMH CyObeKkT Oyly XyBb XYH, XYYNUWH 3TrasauiH anb Hb 4 Ganxk GorHo.
3Oraap cybbekTyya Hb ©6epuiiH HIP33P TOPUNH 3axmpraaHbl YMr YYPrunr Torrmosn bue
AaaH X3pankyynax OypaH SpXUNUr LWMIMKYYNaH aBcaH 6anx Gereen apx 3ymH GananbiH
XyBb[, XYBUWH 3pX 3YWMH CyObeKkT OO0MoB4Y, YUl YYPrunH XyBbA TOLOPXOW XsidraapbiH
XYP33HO TOPUNH 3pX MIOJIMUT XIPIANKYYNAar Tyn wyyn Oyc TepunH 3axupraaHg
XamaapHa.

[aap aypparacaH apxX M3ANUWH TeBreperi, TOPUNH 30XMUyynanTbir caapyyrnax,
XyBbYnanbIr 3pYUMKYYIIaX YN SBLbIH Hereereep TepUH 3axvpraaHbl YUr YYPrumr apx
393M4YYynax xanbapaap rynuadTryynax Hb TOOHbI BONOH YaHapbIH anb Y Tanaacaa, Top u
GanTyram TePUIH ron YUr YYparT Xxamaapax HUMTUIH alynryn 6angneir xaHrax canbapt
(83amMbIH xeaenreeH, HUNTUNH BONOH LBPTMNH BanryynaMXunr xamraananTt r.M) XypTan
HaMaracaH 6arnHa.

MinHXYy apXx 33an4yynax yun siBL, Hb apayurcaH €CHbl 3apYMbIH YYAH33C 3aaBarl
XYYMUIAH garyy omyy Xyynuap OnroroCOH 3pX XOMXKI3HUIA XYPIaHAO Xop3ankmx écTton.?
Oepeep xanban, 3aradp 3pX 393M143r4n4 Hb TOPUNH 3PX MILMUNAT XIPINKYYNArvymimH
XYBb[, 9HOXYY 9pX33 aph TYMHI3C ynamxnaH aBcaH 6anx €cTon. WMHracHasp 3px
399M49r4 Hb TyXaWH LUMITDKYYIDK aBCaH TOPUNH 3axuvpraaHbl YUr YYpras Xapankyynax
9pX, Yypartam 6ornox 6a MeH 3apum TOXMONOOMA CaHXYYrMAH HOXeH OfroBop aBax
9pxXTan OGamk OONHO. Jpx 333N43r4 Hb 9pX 333AYYNAYUAH 3pX 3yMH BOnoH

25 Schuppert, G. F., Die neue Verantwortungsteilung zwischen Staat und Gesellschaft — oder: Wessen
Wohl ist das Gemeinwohl?, vhw FW 4/2008, S. 191.

26 Burgi, Festschrift fir Maurer, 2001, S. 581 ff.

27 Maurer, H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 14. Aufl., 2002,S. 617.
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MOPraXnuMnH XaHanTaH gop axwunnaHa. MeH caHxyyrMiH HexeH onroBop aBy banraa
6on apx 339n4yyNard Hb CaHXYYrMrUH XSHanNTbIM X3P3NKYYIHI.

OpX 393N49r4NNr COHIrOH aBaxjaa XyCanT raprard ofnoH 6arraa Toxmongong apx
393N4YYN13rY Hb TArW 9PXWAH 3apyMblr XapransaH WUAAB3IPNaHa. [on wanryyp Hb
TyXalH LWWIMKYYN3H aB4 By 4nr yyparT ToxupcoH 6araan (HangsapTan 3Cax), YagaBxu,
M3PraXXnunH Yyageap 33par 60mHo.

OHONbIH XyBbA, 36BX6OH HAr OYPYWUNCIH Yvr YYPryyaunr wnmkyynax Gereepn
TOPUAH TON YUr YYPIrT XamaapaxbIl LUIDKYYIDK 6onoxryn oM. HuarmMuiH atoynryn
Gangan, x3B XypMbir caxuynax ©0noH TaTBap, XypaamKUNH 33par 3axupraaHbl Yur
YYPIrYYOURH TYYHO Xamaapax YWANYunrasaHum 60mnoH ron éuw yur yypryyasac bycag Hb
Xyynb 3yWH XyBbf YHAC3HO33 XyBbuuniax OOMOMXKIyW. XapuH HUNTUNH YUANYUNTa3,
XaHramxrai XonGo0oTon 3axmpraaHbl YT YYPryya Hb XyBbA LLUNIHKYYaX 6ONOMXKTON. %

Opx 393Nn493r4 Hb ragarwaa 6ve gaacaH TOPUAH 3PX MIOSIUNAT XIP3NKYYNAr4niH
XyBb, Xapbuax Gereeq epmaHbl 3axupraaHbl YW axunnaraaHbl Tyxan XyynuiH 1-p
3ynng 3aargcaH TepunH 3axupraanbl Gavryynnara 6onHo. ©epeep xanban, eept
ONTOTAICOH 3PX X3MXIIHMMXID XYPISHA 3axupraaHbl akT raprax, Xxypaamx asax 60roH
Oycap 3axmpamMxrax IpXMIr Xapankyynax 6ornomkTon 6omnHo.?

OpX 333143r4 Hb 3axmpraa 6050XblH XyBb4 HUATUNH 3PX 3YMH XM X3MXKIIHUMN,
AnaHrysa YHACSH 3pxyyn OOnoH 3axupraaHbl €peHXUn Cyypb 3apyuMyydblH XYP33dHA
339N43XK aBCaH YUr YYPrad X3apankyynHa. ToOHUM 333n43K aBcaH TOPUNH 3axmpraaHsbl
YUT YYPrad X3pankyynax XYpasHA rapracaH 3axupraaHbl akTblH 3CPAr HAX3MXKNAMUAH
xapuyuard Hb yr apx 3393an4ard 6anHa. XapuH yr apx 3yWH aKkTblH 3Cpar rapracaH
roManbIr X3H LWWAOBIPNAX Hb HWNA334 acyygantam Oavpar. YYmp Hb T34 TOPUKH
3axupraaHbl WarancaH 6yTuMiH ragHa opLligor Tyn LWyya xapbsanaH 3axvpax 0334
Ganryynnara rax Ganxryin, xapbLaHryi aBTOHOM, eepee yaupaax €CHbl YHOC3H [33p
axunnagar. XsiHanTblH TepUIH 3axmpraaHbl banryynnara Hb TyxarH 3axmpraaHbl akTblH
30pUNTOA HAUMLICIH 3CIXUNT BYC 36BXOH XyYNb 3YNH XSAHANT TaBUX GONOMXTOMN.

OpX 333n43r4nrH BypyyTam yin axunnaraaHbl yriMaac YYCC3H MM XOpbIl XapuH
lepmanbl Npranun xyynuinH 839-p 3ynn, YHAC3H XyynuinH 34-p 3ynnuniH garyy 3pxas
393MNYYIC3H TePUIH 3axuparaaHbl 6aryynnara xapuyuHa.*

Xooumnrasp TepurH 3axupraaHbl YUr Yyprumr 33angyynax apx 3yMH YHAOSC Hb
XyYyrb 3CB3f Xyynuvap OFrOrACOH 3pX 333nAYyYNarduinH apx Xamxkad Hanx 60noBY 3px
399n49r4y 6a 333n4yynard XOoOpoHOO0O XapunuaH TOXWMPOSLOH XYYNUMH  XYPI3HA
“BopunrbliH xananuaap”, “Yin axwunnaraaHbl XYpP3sHUA Tanaapx ropad” rax MITUnr
BaviryynaH HapumB4muricaH 3oxmuyynanTbir xumx 6ongor 6arnHa.

28 Maurer, H., Die verfassungsrechtlichen Grenzen der Privatisierung in Deutschland, Juridica
International XV1/2009, S. 13.

29 Maurer, H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 14. Aufl., 2002,S. 617.

30 BGHZ 49, 108; BGHZ 147, 169, 171 ff.



“TOPUIH BYC BAUT'YVIUIATAJ] TOPUIH 3APUM UM | Xyyiis 3yiin
YYPIUHT I'P3OHUN YHCOH JAOPIIMIDKYYJIDX Hb | yuascuuii
— XAPBIYVIICAH CYJAJITAA” XYP33JI3H

TepuiH 3axuvpraaHbl 9pX MILMAUNAT 333NAYYN3H X3PIANKYYNAX YUN axunnaraar
TOPUNH 3axupraar X3panKyynaxaoa XYBUNH X3BLUIMNUHXHUA O3MXKMIArMnAr aBax Oycapg
Xan6apyyasaac AnraH OMroxX XaparTan oM. YyHA:

a) 3axupraaHbl Tycnax Oywy TepuH 3axupraaHbl GaunryynnarbiH [aanrasap,
yavpoamxunH garyy 6ue gaacaH 6yc 6avgnaap Tycnax ywn axunnaraa siByyrnx 6ym
XYBUMH 3pX 3YMH 3HIXYY CYObLEKTI3C 9pX 333n49r4 Hb eepuriH Hapaap, 6ue paacaH
Gangnaap ynn axwnnaraa ssyyngaraapaa sanrapHa. 3axupraaHbl TycnaxblH YuWn
axunnaraar wyyq yrraapaa TyxalH Tycnanuaa aesd 6y 3axupraaHbl banryynnarbiH yin
axunnaraa Xx9M33H y33argaar 6on 9px  393N43rYMMH YW axunnaraa Hb  9pX
339N4YYNarYninH Y axunnaraaHaac tycgaa tom.

6) Yur yyprumH XyBb4nan Hb TOPUMH 3axupraaHbl 3pX MILMAUAT 333M4YYN3H
X9PANKYYNAX33C TyXamH 3Trasg Hb XYBUWH 3pX 3YWMH YHOCOH 033p YWN axunnaraaraa
sByyngaraap anrargaa.

B) TepuiH anbaHbl xapunuaaHaac ragHa vx, 4334 CypryynunH “‘uarmnH” 6arw rax
M3T TOOOPXOW H3r YW axunnaraaraap XxdsraapnargcaH HUATUWRH @ 3pX  3YWH
xa3raapnaraman anbaHbl xapunuaa 6angar. OH3 xapunuaaHbl cybbekT 600X aTrasag Hb
eepee bue gaacaH Gawanaap ynn axunnaraa gByyngraapaa 3axuvpraaHbl Tycnardyaac
anrargaar 60N TepuUrH 3axmMpraaHbl 3pX XAIMXKIANYMradpaad 3pX 333n49ryaac anrargaar.
Oepeep xanban, TOOHMW rapracaH 3axupraaHbl akT Hb TyxaWH WX 0334 CypryyrnuiH
3axupraaHbl aKT ra ToOLOrgoHO.

r) WpraHnm 9px 3yWH rOP33HUN YHAOC3IH 033D XYBUWH STragaunr TOOOPXOU
3axvpraaHbl YUr YYPrumr X3pankyyrnaxag TaTaH oponuyyngar. OH3 ToxXuongong MeH
O93PXUNH agun Oue faaH ynn axwnnaraa ssyyngar Tyn 3axupraadbl Tycnard 6w,
XapWH 3axmpamknax apx Maganryn 6angar Tyn apx 333n49r4 6mw 60mHo.

[yrHaH y3Ban O33px yrcyyablH Typlunaraac xapaxag 1epeec rap33HumM YHOCOH
093P UPraHMA HUAMUIPH Banryynnarag, WWMKYYIaH FYUUITIYYNaxX YW axunnaraaHbl
YHOC3H Tepeni Hb HUATMWUAH YANYUNraaHun canbap Oywy anadHrysa HUArMWAH
XanamxumH TepnunuH yun axunnaraa Ganpar Hb Tyraaman 6GarHa. [3CaH xogmin Y
Monron YnceliH xyBba AHY, KaHap Ync, XBHI'Y-Tan xapbuyynaxag UpraHui HUArMUAH
TONeBLUWN, XenKun cyn gopon Ganraa uart HUAMUAH XanamxXWinH YUrmanunH TOPUNH
YANYUNraar rapasHUN YHAOC3H [33P LWWIDKYYIIAX Hb 9PCO3NTIN 343r Hb Xapargax
GanHa.

4.4. byrg Hanpamagax XopBaT YncbIH TypLunara, 3pX 3yMH 3oxvuyynant

byrg Hampampax Xopsat Ync (XopaT Ync) Hb XyyudnH KOrocnaB yncbiH
6ypangaxyyHa 6artax GancaH Gereeg 1991 oHOOC XoWLWw Tycraap TOITHOMOO 3apnacaH
xaamn 4 1995 oH XypTan Tycraap TOrTHOMbIH Tenee fanHa aBTcaH 6ancaH tom. [3CcaH
xagu 4 Tyc ynceir 1992 oHpg EsponbiH 3aunH 3acrnH XamTblH Hunramnart Gartax
GancaH rMwyyH ync OpHyyd XynaaH 3esweepd, ynmaap HYB-biH ruwyyH ync 6omx
yagcaH 6anHa. BHXY Hb coumanuct garnamTomM  xyydmH HOrocnaB  yncblH
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BYpangaxyyHaac rapy apgyuricaH TOrTOMLOOHA LUMITKCIH oM. XopBaT YNCbIH 3pX 3yMH
TOortonuoo Hb Pom lepmaHbl apx 3yrMH 6yng xamaapgar 6ereeqn EBponbiH Xonb6ooHn
MULLYYH33P 3NCaxaap 6anTranaa xaHrax GanHa.

XopBat Ync Hb TepuiiH 6yc banryynnaryyatan ropd33Huin YHOCIH TOPUIAH 3apuUM Yunr
YYPIUAr  LWUWMIDKYYN3X  9pX  3YMH  OPYUHL TOOOPXOW  XOMXKIOIHUA  LLUMHINSYNIUNAT
XAPANKYYNAXUAr 30pbCoH GanHa. Tyxamndan, 2001 oHa HwurramnaryyguniH Tyxam
XYYIUAT LUMHIYUICIH Havpyynratanraap 6artancaH 6ereea yr xyynuap TBb 6anryynax
Hexuer, BypTran 3aprunr Tycrax, Tepeec yun axunnaraang Hb XeHANeHreec oposuox
acyyanbir 6aracracaH 6GawnHa. Tepeec TBb-Ta xaMTbiH axunnaraar 3pYMMXKYYNaXx,
CaHXYYXUNTUAT  OMroX, OFroX Oy CaHXYYXUNTUAH XOP3ANKUNTIHA XAHANT TaBuX
3opunrotounroop 1998 oHa 3acruiH raspbiH 03prag Thb-tan XamTtpaH Axkunnax aspbir
GanryyncaH 6anHa. Tyc [asap Hb Tepeec TaTaac onrorgox Oaunraa TepunH ©Oyc
GanryynnaryygblH YN axunnaraaHg XsHanTbIr X3p3anKyyrnax, YrCblH TOCBeecC rapcaH
anuBaa CaHXYYXUNTUNH X3P3NKUNTIHL XAHaANT TaBux, [bBb-blH ynn axwunnaraaHg
xamaapanTtan TaTBapblH XYyrnUAH TyxaW cyprantyyn 33par cypranyunraaHbl axrnbir
30XMOH Gauryynaar 6aiHa.>’

1998 oHp Tbb-aac yncblH TecBeec Tataac ONroraox HI3NTTaN epcenneeHumn
Wwanryyp Hexunyyauir 6atancaH 6anHa. HuiAramMnaryyaumH Tyxanm XyynuH A33p
yHO3cnaH XopsaT YncblH [laprnameHTaac yncaac Onrorgox TtaTtaacaHnf Xampargax
6onomxton TBB GONOH T3ArS3PUNH HUWUTUAH 3PX aLUUIT XIPXAH HUNLSX Ganraar
TOOOPXOMNOX Tyxai Tortoonseir GartancaH 6anHa.®* Yr Tortoonoop TBB eepuitH yiin
axunnaraaraa rmwyygunH 3o0xXvMoH GanryynarfgcaH CyrmkasHui aaryy gasyyngar 6anx,
TyXaviH yn axunnaraa Hb YHOC3H XyYNUNH YHAT 3ynnc 6onox apx Yenee, Tarw 6anaan,
YHO3CHUI 3B HArgan, HUAMWAH Wwygapra €c, XyHun apx, 6anranb OpYHbl XaMmraananbir
XOPaNKYYynaxag YWrmaracaH xeTenbep xapankyyngar 6Gamx ©0noH OnoH  YNCbIH
GanryynnaryyabiH ruwyyH 6anryynnaryyq 6anx 3apar Hexunyyamnr 3aacaH 6anHa.

Tbb-raap rapasHUn YHACOH O33P 3PYYNA MOHOMWH YUIYMAA3r Y3yyraxX XULwaa
aBaxa[ 9HAXYY YWMYUIIr33r 3eBXeH rap, MOSIMKIIMHUK, 3MHIM3r, 3MUWH caH 60mnoH
CYBUNSbIH ra3apTt y3yy/bk 60noxoop xsidraapnanT XMUCAH GanHa. QH3 xaA3raapnanrtaac
xamaapaH Tbb-g apyyn MaHOUNH TEBUIH, SapanTtan Tycnamx y3yyrax, spyys MIHAUNH
XYpaanaHryyn 6ornoH uyc CoanbanTuiH TeBWWH YWN axunnaraar X3panKyynax
6onomxryi 6ongor 6anHa.** HuiramnaryyauinH Tyxa XyynuiiH 23 ayraap 3yunuiiH 1
09X XacarT Xopsart YrcblH 3acruiH [asap Hb epcengeeHnn YHOCOH 039P HUNTUWH awumvr
COHUPXOSA OHLIFOM HUMLIC3H Tecer, xeTenbep xapankyyrk 6anraa Tbb-yynan tecseec
TaTtaac ONMOHO IAX 3aacaH bGaiHa.** WitHxyy epcenpeeHpg wwanrapcaH Gairyynnara
Opyyn MaHOuMMH cang O0noH Jpyyn MI3HOUMAH XYPIIAIHMMAH  36BLUEOPENTINII3P

31 Radost Toftisova, “Cooperation in the Area of Social Services Delivery and Mechanisms of State Financing of
NGOs (Sample Models)”, http://www.icnl.org/research/journal/vol3iss4/special 3.htm

32 MeH T3HA
33 MeH T3HA

34 Republic of Croatia “Law on Associations”, Official Gazette No.88 (11 October 2001)
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GanryynargaH, Opyyn M3HOMWAH XYP33MNaHTAN rapad OGanryynaH apyyn MIHAWUNAH
YANYUIIraar HANTIA, XYpPrax apxTan 6ongor 6anHa.

3apum canbapt 6yly Xyynuap TycrawnaH CaHXYYXWnT ONrorgaor crnopr,
TEXHOMNOMMNH XONKWUI, OKYTHbl X0nboon, UeeHXUWH 3pX alrunir Ternee HargcoH
HUAramMnaryyq, Ganrane opuMH xamraanax Gawryynnaryyn, camH OypblH ran KOMaHOblH
Garyyn, mapraxnuiH xonboon 6onoH 6ycag TEb-yynan tepeec Tataac xan6apasp
CaHXYYXXUNT Onroraoxryin.> ©epeep xanGan, eep xanGapasp YWn axwunnaraaraa
CaHXYYXXYynax 6onomMxunr Hb Xyynuap onrocoH 6on agrasp Tbb-yyn tecBeec Ttataac
Xan6apaap TOPUIMH 3apUM YUT YYPIUIAT XIPINKYYIIIX3A TycramnaH 3MXKUXIYNA.

TBb-yyn rapasHun yHAC3H O33p TOPUWH 3apuUM YUT YYPIUAT X3PINKYYNaX,
CaHXYYXUNTUAT TOCBOOC ONroX 33par YW axunnaraa XapankuK npasag rapd 6ym caag
TOTIOPbIH XYBbJ, OPOH HYTrMWH TOPUNH 3axupraaHbl Ganryynnaryyqn ueeH TOooHbl Thb-
yyaan epcengeeH 60M0H TOOOPXON LWanryypbiH YHACOH 433 CaHXYYXUNTUAM ONrox, un
Toa 6anpgan gytmar 6avraaraac Tbb-yyaobiH ynn axunnaraang yHanras Xmmixrymn 6amnx,
xapunuaH yn utrax 6avgan gasamravinax, Tbb-yyabiH Teneswun gytmar 6anraac opoH
HYTIMAH TOPUMH 3axupraadbl Ganryynnaryyatam XxaT Typamrun Gamgnaap xapbuax,
ONnoHA caunH TaHnuracaH Thbb-yyablH XyBbA ©6PCOANNH X3PANKYYax Tecen, xeTentepeec
Y XaMaapaH caHxyyrmiH A3MXKNIar TOrTMOr aBax Hexuern 6ypaax 33par rapy 6ariHa.®

5. CAHXYY>KUNTUNH X3NB3PYYA, XAHANTbIH TOMTONLIOO: AHY BOJIOH
XOPBAT YJICbIH TYPLUJTATA

Tepeec WpraHnn HUArMUKA Ganryynnaryyoram XamTpaH axunnax yun axunnaraasbl
CaHXYYXUNTUAH 3X YYCB3p Hb AimMap 6anpar Tanaap ragaaj yncblH TypLunarbir cyanax
3opunroop AHY ©6onoH XopeaT Yncag TepunH Gawnryynnaraac WMProHUA HUATMWUAH
Gaviryynnarata xamTpaH axunnaxgaa simap Xanbapasp CaHXYYXUNT sByynaar, Yun
axunnaraaHbl XAHaNTbIr X3PX3H X3pankyynaar, AHY-bIH XyBbZ, XONB00HbLI 6OMOH MYyX
YNCbIH TYBLUHWIA 3pX 3YWH 30XMLyynanT smap 6angar 39prunr aBuy y3be.

5.1. Xon600HbI 30XxMuyynanTt
5.1.1. Xon6ooHbI xyynuinH 3oxuuyynant (United States Code)

TepunH Garryynnara 3apum Yur yypraa rynuatraxag Xapankyynax waapanararam
AKWN, YANUMAraaras sByynaxgaa Oycag JTrosATon xamTpaH TYMUSTraX 3pX  3YWH
yHacuinr AHY-biH Xon6o0oHbl TyBWWHL “XONOOOHbI TATFAMXKUMKAH rIpa3 6Ga XaMTblH

35 Radost Toftisova, “Cooperation in the Area of Social Services Delivery and Mechanisms of State Financing of
NGOs (Sample Models)”, http://www.icnl.org/research/journal/vol3iss4/special 3.htm

36 MeH 13H]
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axxunnaraaHsbl rapasHum tyxam xyyne” (The Federal Grant and Cooperative Agreements
Act of 1977 (31 U.S.C. 6301-6308)*")-aap 3oxuLyynaar.

USC » Title | USC Xacar 31 Oan xacar V Bynar 63 § 6305

31 > Subtitle | AHY-bIH MeHre  6a | TOTroaMXMIH Huanyynanr, XamTpaH

V » Chapter | TepemkceH | CaHxyy €pPeHXUIn TATraIMX, axunnax

63 >  §|xyymb yovpanara XaMTbIH ropaar

6305% /Code/ axunnaraaHbl | Xaparnax
rapaa

¥Yr xyynba 3aacHaap XonbooHbl 3acruiH raspbiH Ganryynnara Hb (XOon6oOHbI
areHTnar) Hb MyX yric, OpOH HYTrMWH 3axupraa, 3cBan Oycan XynasH aBardtam apx 3ymH
xapuryaang opoxgoo rapaa banryynax 6ereeq yr xapunuaa Hb Xon600HbI Xyynvap apx
ONrOrACOH O3MXMX Byloy ypamLuyyrax HUATAAC 30PUNTbIF XIPIANKYYNIXUAH Tyng Myx
yrc, OPOH HYTTMWH 3axupraa, 3cBan Gycag XynasaH aBarymg YH3 epTer Oyxun 3ynnuinr
(MeHre, af XepeHre, YWNYUIIrad) LWWIMKYYNAX YHACSH 30pUATOTON TITrAMXKMWH BOMOH
XaMTpaH axwunnax ropas 6aunryyngar 6anHa. IHraxaasa ropasHa 3aacaH yun axunnaraar
XApPAaNKYynaxag TanyyablH XOOPOHL TOrTBOPTOM Xapunuaa yycaxasp 6on “xamTpaH
axunnax ropas (Cooperative Agreement)”®, TorrBopToi xapunuaa yycaxaapryin 6on
“TOTraMXuiH rapas (Grant agreement)*®-r spx 3yrMH X3parcan BGOMNIOH X3PIrnaxaap
3aacaH 6ariHa. XapuH Xon6oOHbl 3acrMmH raspbiH LWYyA XOparudsHg 30puynaH ag
XOPOHre 3CBar YUNYMrad oK aBax (XydangaH aBax, TYPaa3crnax, apuinkmx samaap) yeq
MYX YfC, OPOH HYTIMWH 3axupraa, bycag XynasH asarytah “HuinyynantunH rapas
(Procurement contract)*"” 6anryynaar 6aiiHa.

OHA aypbaax 6ym “Gycag xynaaH asary*”” ragart XonbooHbl 3acruiH raspaac
Tycnanuaa aBax 3pX XYPTCOH 3Traagunr ounrox Gereen yyHA4 OysiHbl Oyloy alrnmnH
Tenee Gyc Gavryynnara 6onoH 6onoBcpornbiH Gavryynnaryyn 6artgar. TatramxuiiH 6a
XaMTblH axunnaraaHbl ropa3d Hb XyBb XYHA LUYYy[d OMrOCOH MOHreH Tycriamx 60noH
TaTaac, 399, 339nuiH 6aTtanraa, gaartran 33praac snraatam OUNronT M.

XonbooHbI areHTnar 3apyvm 4Yur yypras rynuatraxgas amap acyyanaap XamTblH
axunnaraaHbl ropad Oaunryynax Tanaapx 3pX 3yWH yHACUMUr canbapbiH TyxawnrncaH

421

37 http://uscode.house.gov/download/pls/31C63.txt

38 http://www.law.cornell.edu/uscode/text/31/subtitle-V/chapter-63

39 § 6305
40 § 6304
41 § 6303
42 § 6302
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Xon6ooHb!l xyynuap 3oxuuyyncaH 6angar 6ereeq 3apum 3px ONMOCOH XWULLS3M JOOP aBY
y3be.

(1) AHY-bIH TeperkceH xyynuinH 10 ayraap xacar “39BCarT Xy4YHUIA Xyyrnb -NiAH*
§ 2615 pgyraap 3ynng (UdprnnH mysen 6a L3prnH 6onoBCpPOnbIH XeTenbep) 3aacHaap:
BatnaH xamraanaxelH cavg Hb (1) U3PrMMH My3enH xeTenbep, (2) acBan U3PrnnH
GONOBCPONbIH  MHCTUTYTbIH  XOTendepunr  OSMXUX  30puiroop  TepunH  Byc
Ganryynnaratam xamTbIH axunnaraaHbl rapad 6anryyrnk 605Ho.

(2) AHY-blH TeperkceH XyynunH 16 pgyraap Xxacar “XypaanaH Oyn OpYHbl
XamraannblH Tyxah Xyynb” *-WilH (MB33H TITraryTall Xapunuax 3pXuUr awruiiH 6yc
TYHWwnary Gawnryynnarag onrox) § 1445b (g)-a: Xonborgox campg Hb awrnimH ©Oyc
TYHWNary Ganryynnaratanm 3H3 X3CarT 3aacaH UB33H TATFAr4YmMiH xeTenbepuinH 3axupraa
yanpanarag Tycrnax 3px OfirOCOH rapaa Ganryymx 6onHo. Yr rapaaraap Cang Hb alurmimH
6yc TyHwnary 6anryynnarag anueaa cyb6bekTyyaunr YHO3CHWUIA ycaH TanbanTan gapxaH
Laasar raspblH anbaH éCHbl MB33H TATrardy 6oNroxoop ATrax, MeH WUB33H TITrar4yaasac
XaHOuB uyrnyynax, yr xaHameblr Canpag WWImKYYnaX 39par yWn axunnaraa 3apxnax
SPXUIAT ONroX BOITHO raX TYC TYC 3aaxas.

TyyHUNaH XonGoOHbl TITIAMXKUMAH MEHEXMEHTUNr xanbapunax, MyX, OpPOH
HYTIMAH 3axupraa, awrnnH 6yc Gawnryynnaryygbir Xon®ooHbl TITrAMXKUA eprenen
raprax, TawWnardax npouUecchbir uYuMparaanryn 6onroxoq uYMrMaracaH  “XonbooHbI
CaHXYYIMUH TYCNaMXUiH MEHEeXMEHTUIAr calkpyynax Tyxawh xyynb'*® (The Federal
Financial Assistance Management Improvement Act of 1999, scean Public Law 106-107
(P.L. 106-107) rax Hapnargaar) Hb 1999 oHbl 11 capa GatnaracaH Gereef yr xyynb
Aapaax YHACSH 3opunroton 6anHa. YyHAa:

e XOnboOHbl CaHXYYrMNH TYCNaMXUNH XeTenbdepuiH rynuatran 6a yp awrmir

camxpyynax,

e XonbooHblI CaHXYYrMNH TycnanuaaHbl epregen XynasH aBax Ga TamnarHax

Waapanarbir xanbapyynax,

o HwnTapg y3yynax ynnumnraar camxpyynax,

o YANUuMnraa y3yynax yypartanm OGauryynnaryygblH  XOOPOHOOX  XaMTbIH

axunraraar XeHreB4nex sAsaan oM.

Yr XyynunH X3pankunTuinH XxypasaHa 2001 oHpg TaTramK onrogor XoribooHbI
areHTnaryyg TOTraMXKUnH xsnbapuuncaH xetenbepuiiH Tenesneree rapraH KoHrpecct
epreH bapbCcaH. OH3 TerneBneree Hb Har WXun 30punroton xetendepyyaninH XoopoHO0X
anraar 6aracracaH 6anHa. XXun 6yp areHTnaryyn MeHexmeHT 6onoH TecBuiiH anba,
KOHrpeccT yr TeneBnereeHnmnxee Xapanknntumr TamnarHagar 6arnHa.

43 Title 10 » Subtitle A » Part 1V » Chapter 155 > § 2615 10 U.S.C. § 2615 - Military museums and
military education programs: cooperative agreement authority

44 USC » Title 16 » Chapter 32 » § 1445b (g) Authorization for non-profit partner organization to
solicit sponsors

45 http://www.whitehouse.gov/omb/grants_reform
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AreHTnaryyn Hb TOTFOMXUNH XeTenbep xamx Oyn, epregen raprax COHUPXONTOMN
Ganryynnaryygan 3opuyrmk Grants.gov racaH H3r4CoH uaxuMm noprtan canTbIl XamTpaH
axunnyyngar 6arMHa. QH3 nopTan canmT Hb XOnGOoOHbl 3acrMrH raspbliH TATFAMXUAH
xeTenbepuinH 3apnan Taeurgaar LopbIH raHL, HargMan noprtan cant 6oncoH banHa.

[93px3ac y3Ban XonbooHbl TYBWUMHA TepunH Banryynnara 6ycag TepuiiH 60MoH
awrunH, Tbb-tan xamTpaH axunnaxgaa mepaex HUATNAr 3pX 3YWH X3P3rcanunH
xan6apuir “XonbooHbl MEHreH TaTraMX 6a XxaMTblH axunnaraaHbl rAPIdHUA Tyxan
Xyynb’-aap 3oxuuyyncaH 6a rapaa baunryynax apx Hb XonbooHbl areHTnarbiH Aaprag,
xagranargaxk 6amna.

5.1.2. Xon6G0OHbI X3M X3MX33HUN aKTbIH 30XULyynanT
(Code of Federal Regulation)*

Tep, WHB-bIH xoOpoHOOX Xxapwuridaar 30XuUyyricaH X3M  X3MXKO3HUW  aKTbIr
EpeHxuninnerdannH TamrbiH Ma3pbiH MeHexmeHT 6onoH TecBuiiH anbda, 3acruiH raspbiH
faMOblH cang Hapaac 6atnaH rapracaH ©OanHa. 3araspunr gapaax XyCH3IrTasp
Xapyynbsi.

|My>K yric, OPOH HYTIMWH 3axupraatanm Ganryynax TaTraMmxk 6a XxamTbIH

22 CFR Part 135
aXKunnaraaHbl rapasHA TaBuUraax yaupanarbiH ctaHgapT waapanara

[CFRTitle22> Chapterl
Subchapter O » PartrElaau BGONOBCPONbIH  MHCTUTYT, 3MHANar ©OonoH Oycag TbBb-tan
145 I'anaan|6a|7|ryynax TOTFAMXXUIH BOMOH XamTpaH axunnax rapaa*’

xapunuaaHbl canbap

[CFR » Title 34 y
Subtitle A » Part 74 lr[laan 6ONoBCPONbIH  UHCTUTYT, aMHanar 6onoH 6ycag TbBb-Tan

Danryynax TITIAOMXUMWUH GONOH XaMTpaH  aXwunrax rap3sHUn
BonoscponbIH ¥

48
CangbiH Tywaan Avipanara

[MeHexxmeHT  GonoH[1asag ©0MnoBCPONbIH  MHCTUTYT, 3MHanar ©6onoH ©Oycag TBb-tan

TecBunH anbaHblfbanryynax TaTrOMXMH OOMOH XaMTpaH aXunnax rapasHa TaBurgax
3aaBap Circular A-{3axupraaHbl HIrgCcaH Waapgnara
110)

46 http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CFR-2010-title34-vol1/xml/CFR-2010-title34-vol1-part74.xml

47 http://www.law.cornell.edu/cfr/text/22/145

48 http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CFR-2010-title34-vol1/xml/CFR-2010-title34-vol1-part74.xml
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MeHexmeHT  ©oroH

TecauiH anbans! TEB-Tan 6anryynax ropasHuin epTer ToO4OPXOUnox 3apymm
3aaBap (Circular A- Yy p p aop p
122)

3Arasp akTbir canbapblH ssiaMHaac 6atnaH rapracaH G0MOH epPeHXUn XONGOOoHbI
areHTnarbiH akT X0ép aHrnnaH Tyc GypunaH aBy y3be.

Hara, TyxanH canbaptaa canbap xapuyucaH famHbl Canmg akT rapraH simap
acyyanaap Tbb-tam xamTpaH axwunnax Tanaapx 30Xuuyynantbir XU erceH GanHa.
OHO kuwea Gonrox BonoBcponbiH  cangpiH®  9pxnax  acyyofiblH - XYP3sH 49X
30XMLYyyNnanTbIr aB4y y3be.

CFR » | CFR Xacar 34 Oap xacar A bynar 75 Oan. 3ynn
Title 34 » oynar D | 75.200
Subtitle | Xon6ooHbl | Bonoscpon | BornoscponbiH | Wyyn Totramx | XamTpaH
A » Part | xam sam, CanablH | TOTTAMXKUIMH | X3PX3H axunnax
75 Y | XOMXKI9HUN axnblH anba | xetentep Onrox B3 | rapas
Subpart | akt (Code X3Parnax
D » | of Federal cTaHoapT
Section | Regulation)

75.200

BonoscponbiH canabiH Tylwaanaap®® 6atnargcaH “Lyyn TeTramxuitH xetentep’-
WMH aKkT Hb Japaax byTauTan:

» EpeHxuin 3oxuuyynant

o TaTramxng X3apxaH eprefen raprax Ba

e TaTraMx X3pX3H ONrox B3

e TaTramx aBard Hb iMap Laapanara xaHracaH 6anx €cTom B3

o TaTramx aBard Hb AMap yaumpanarbiH Yypar Xynaax B3

* fam amap npouenyp garax B3 33par 605Ho.

Yr craHgaptag 3aacHaap bonoBcponblH slaM Hb 2 TOPNVAH  TITFOMXKUWH
xeTenbep xapankyyrmk 6ongor. Harg, wyyn TatramxkunH xetentepeep (Discretionary
grant programs) cang Hb MPC3H 6preaneec eepunH y3aMXasp LUINNOBIP rapraXk COHrox
BONOMXMIT ONFOCOH T3TraMX HGanHa.

49 Title 34 » Subtitle A » Part 75 » Subpart D » Section 75.200

50 USC > Title 20 » Chapter 31 » Subchapter | » § 1221e—3-a 3aacHaap Caig Tywaan raprax 3pxTan.
http://www.law.cornell.edu/uscode/text/20/1221e-3
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Xoépt, CtaHpapt TatramxunH xetenbep (Formula grant programs): Togopxow
epregen raprar4gpir TyxavH XxeTenbepuiH wWwaapgnarbir XxaHraBan TITFAMX ONrogaor
xeTenbep oM. ©pregen raprardyng Hb XOOPOHAOO CaHXYYXWUNTbIH TeNee epcenaexrym
Bereepn TATramX Tyc Oyp TyxalH cTaHAapTag 3aacaH XaMXKa3Tan banaar.

MeH x3p3B xamTapCaH TOCIUNI X3PINKYYNaxaa TanyyablH XOOPOHA TOrTBOPTON
Xapunuaa waapgnaratanm rax ysBas cang TITIOMXUWH 3P33HUN OpPOHA XaMTbIH
axunnaraaHbl rapad OGanryymk OGonHo. WHroxgsd MeH TITrOMXKUWH - r3pI3HUM
npoueaypbIr yr rapasH HAraH agnn Xaparnaaar.

¥Yr ctaHpapTag 3aacHaap epregen raprard Hb Tbb 6onoxoo gapaax Gangnaap
6aTtnax écton GanHa. YyHa '

(1) TatBapbiH anba (Internal Revenue Service) TyxanH epregen raprardumnr
[loTooablH TecBuH oprorbiH Tyxan xyynuiiH (Internal Revenue Code) 501(c) (3)%%-n
3aacHaap TaTBapaac Yeneenergex Ganryynnara meH 6onoxeir 6atancaH HOTOMroo,

(2) Myx yncblH TaTBapblH 6Ganryynnara, 3CB3afT MYX YMCbIH TOPryyH Xyyrb
caxuynardmiH gapaax 6aranraar nnapxXunncaH 6apumT:

» TyxanH myx yncag 6yptrantan Tbb 6onox,

o TyxanmH OGawvryynnarbiH U3B3P OpforblH fMap Y X3Car Hb XyBblLaa

933MLWINIYASA XYYNUIH aryy XyBaapunarggarryn 60nox 33par 60s5Ho.

(3) AwrninH Tenee Byc cTatycTanm ragrMnr He 6artancaH yycraH Ganryynax 6apnmT
GuurunH GaTtanraaxcaH xyynbéap

Xoé€pt, [a9px canbapblH SamMHbl 3oxuuyynantaac ragHa XosnbooHbl 3[-bIH
areHTnaryyabiH>® MeHexmeHT 6onoH TecsBuiiH anbaHaac® (uaawwug OMB 6ywoy Office
of Management and Budget raHa) rapracaH HUATNAr cTaHaapTbIr® aaragar GaHa.

OMB Hb AHY-biH EpeHxunneryniiH TamrblH raspbiH xamruiH Tom anba Gereepq
Epenxuninnerung teces Tenesnexen Tycrnax YHACOH 3opunroton. OMB Hb Xon®ooHbI
areHTnaryynbiH>® xeten6ep, 604noro, NpoueaypbiH YaHapbIr TOrTtoodor 6ereeq aH3 Yur
YYPraa Xxopankyynaxgaa 3aasap (circular) OONMOH yaupoamK raprax TYYHUNXI3
X3P3ANKUNTUIAT XAHaaar.

¥Yr Ganryynnaraac “‘[1asg 60n0BCPONbIH MHCTUTYT, 3MH3aNar 6onoH 6ycan ATBB-
Tan Ganryynax TOTFOMXUWH BOMOH XaMTpaH axunnax rapasHg TaBurgax 3axuvpraaHbl

51 http://www.law.cornell.edu/cfr/text/34/75.51

52 USC » Title 26 » Subtitle A » Chapter 1 > Subchapter F » Part | » § 501

53 http://www.law.cornell.edu/uscode/text/5/part-l U.S. Code » Title 5> Part |

54 http://www.whitehouse.gov/omb/organization

55 http://www.whitehouse.gov/omb/grants_circulars

56 XonbooHbl areHTnarbiH )arcaanTt: http://www.usa.gov/directory/federal/index.shtml
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HArACAH LWaapanara™,®® racaH HApTal 3aaBap rapracaH. Yr 3aaBap Hb GU3HECUIH

Ganryynnara, Tbb-tan GanryyncaH T3TraMXK OOMOH XaMTbiH aXunrnaraaHbl rAP33HUN
HArOC3H yavpAanarbiH cTaHgapTbir Xon600Hb! areHTnaryyabiH AyH4 TOrTOOX 30pUroTon
oM. Yr cTaHgapT Hb Oyx XonbooHbl areHTnaryyaan XyuduH terengep ymnunax Gereepn
X3p3B Xyynuap yr ctaHgapTaj 3aacHaac eepeep Oyloy TycrannaH 3oxuuyyrncaH 6on
XYYNUIMH 3aanT gaByy Xy4YuH Yyagantan 6angar.

CraHgapTag TOAOPXOMSICOHOOP “XYN33H aBary™” ragar Hb Togopxon tecen Gytoy
xeTenbep xapankyynaxaap XonbooHbl areHTnaraac CaHXYYrMnH Tycramx Lyya aBcaH
Ganryynnarbir XanHa. Yr HOp TOMbEOHS, OPOH HYTIUWH areHTnar, cyganraaHbl UHCTUTYT,
6onoBcponbIH Xon6ooa, apyyn M3HAWIH TeB 33par xyBuiiH ATED GarTtana.

MeH yr 6Gawryynnaraac rapracaH “ATbb-tan 6anryynax rapasHuni epTer
Togopxonnox 3apunm™® Hb ATBEB-Tait XUNX TITFAMXK, rOPI3HUI ©PTErMnr TOAOPXONNOX
3ap4YMbIr TOFTOOCOH BanHa.

Yr 3aaBapt 3aacHaap ATBB rax fapaax WWHXWAT aryyncaH anueaa Kopnopauu,
TpacT, xon600, xopLwoo (cooperative) Bytoy bycan banryynnaryyabir XanHa. YyHA:

o LuHxnax yxaaH, 6onoBcpon, yunumnras, GysHbl axunnaraa 3cBan HANTUAH

aLuur COHMPXONTON TecTan bycaa 30punroTon,

e Awwur xyBaapunax yHLC3H 30punrorymn,

* YHOC3H YyWN axwunnaraa Hb €epurH 30pUIIro4 HUWLCOH YW axunsaraaraa
camxpyynax, eprexxyynax, apxfaxag 4nrnargcoH G6amx écton. Anmg yr Hap
TOMBEOHA, WX CYPryynb, KOMMex, aMHanar 6onoH 3apum TepnuiH ATBbB
Xamaapaxrym.

3apum ATBE Hb eepuiriH ynn axunnaraaHbl MeH 4YaHap OGOSIOH X3MXK33HI3C
Xamaapd awruviH Tenee bGawuryynnaratam tectan Gawpar. Iarasp OGauvryynnaryyabiH
XarcaanTtbir yr cTaHgapTag XxaBcapracaH Oereef TaaraapTan ropaad bawryynaxgaa
awrnmH Tenee baunryynnarag xamaapyynaH eep 3apyumaap xaHgaar 6anna.

XonbooHbl areHtnaryynq ATBB 60noH 6usHecwinH Ganryynnaratan rapas
Banryynax, ToTramx xeTenbep 3apnax axunnaraaHbl HAATNAr ctaHgapTteir OMB-raac
rapragar Gereep areHTnaryyg eepcaee TYyHO HWWALYYINSH eepcauiH cTaHgapTaa
6onoscpyynaar 6anHa.

59

5.2. MyX yncbIH 3pX 3yMH 30XvUuyynant

57 Circular A-110 Uniform Administrative Requirements for Grants and Agreements With Institutions of
Higher Education, Hospitals, and Other Non-Profit Organizations

58 BatnaH rapracaH 3px 3yWH yHaacnan. 31 U.S.C. 503 (the Chief Financial Officers Act), 31 U.S.C.
1111, 41 U.S.C. 405 (the Office of Federal Procurement Policy Act), Reorganization Plan No. 2 of 1970,
and E.O. 11541 ("Prescribing the Duties of the Office of Management and Budget and the Domestic
Policy Council in the Executive Office of the President").

59 http://www.whitehouse.gov/omb/circulars_a110

60 http://www.whitehouse.gov/omb/circulars_a122_2004
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AHY-biH Myx ync 6yp eep eepuiH®' apx 3yiH 3oxuuyynantaapaa TBb-tai
XaMmTpaH axunnax xapunuaaraa soxuuyyngar. TagraspunH gyHgaac Konopago myx ync
2010 oHa “Myx yncblH areHTnaryygag awrniH 6yc XyynuiH 3Trasaaran Tep, XyBUKWH
canbapblH caHaauunrbiH rapaar Ganryynax apx onrox Tyxan Xyynb®?’-uiir 6atancaH Hb
HUN334, LUMHAMAr 30XULyynanT 6oncoH 6anHa®.

Yr XyynumuH 30puUnro Ho HUMTUAH YANYUITT33M UIyyYy Yp alurtam epter XaMHIC3H,
Gytaamxkan OGampgnaap xypraxunH Tyng TBb-bir TepunH Gawnryynnaratan ropas
BGanryynax 6onomxuninr 6ypayynaxag umrnargaHa. [0aspx xyynb4 3aacHaap “Tep-XyBUiH
canbapblH caHaadnara” rax TepunH areHtnar 6onoH ATEB-bIH XOOPOHAOX ynamknanTt
Byc ropaa bereep yyHA:

(A) MeHreH Tenbepeec ©Oycag Tecen, VYWAIHUAMI3HWA Tanaapx TOpUIH

ToTranarnini® xapuyn ATBB-biH oponuoor®® anuBaa areHTnarbiH Tecen 6ytoy

YANUMArasHa opornuyynax,

(B) HeeL, 605noH Tecen, yNnYunraar xaHrax xaparcanas xyesaaruax,

(C) Tecen Oywy YUNUUNIA3 X3PIANKYYNIAX, XODKYYIIAX, Cydanraa LUMHXUIT3

XUNX3, XaMTpaH axunnax 33par 3opunroton banaar 6anHa.

Wiinxyy Tep-xyBunH canbGapblH CaHaaynara rax HIpnaracaH Tep, Tbb-biH
XOOPOHAbIH XaMTbIH a)kunsiaraaHbl rap3dHNN MeH YaHapbIr TOOOPXOUNCOHbI 433p, Thb-
bir @epee rapaa banryynax caHan aHxnaH raprax 60nomxronr 3aaxaa. Tbb-biH aHxnaH
rapracaH caHan Hb:

* TOpuH anbaH xaar4ygbIr LOMXOTFOXIYMradp TyxaWH areHtnar yypras yp

awmrtam, OyTaaMXKTIN Xanbapasp rynuaTraxag Hb Tycnax 60nomxron,

e caHan rapracaH bawnryynnara 6ue gaaH 60noBcpyyrcaH,

e TyXaWH areHTnarblH yaupgnara oponuoorymrasp 6anTraracaH,

* M6H areHTnar Hb caHanbir 06bekTMB Gangnaap yHANaX, caHan Hb TyxauH

areHTnarT yp awurran 3caxmmr Togopxonsiox 60MOMXKMIT ONFOCOH XaHranTTamn
HaApPUNH TOOOPXOM M3OIANNUNUr aryyncaH 6on TepunH Gawnryynnara TyxanH
caHarnbIr aB4 xananuax 6onomxron danaar.

X3paB caHan Hb [33pX LWaapanarbir xaHrax 6aviBan TepunH Gawuryynnara
AapaarviH axunnaraa 6onox caHanbIr YHaMNaX WwaraHg WUImKMHS. YHIN33 XMNXA33:

61 hitp://www.osc.state.ny.us/agencies/abulls/a316.htm Chapter 166 of the Laws of 1991 added Article
XI-B (The Prompt Contracting Law)

62 An act concerning authorization for agencies of the state to enter into public-private initiative
agreements with nonprofit entities http://www.state.co.us/gov_dir/leg_dir/olls/sI2010a/sl_90.htm

63 http://www.govtcontracting.org/solutions/state/legislative

64 “TepwuiiH OanryynnarbiH T3Tranar’ ra anuBaa areHTnarbiH Tecesn, XeTentepran XxonbooTou
areHTnarbIH TOTFAMXXWUIAT X3MH3.

65 “ATBbB-bIH opyyncaH xyBb” rax anveaa TOCINUNH axrbir 6yxang Hb Oyloy 3apuMbIr Hb, 3CBAN anueaa
xeTenbepuiiH yampanara, Xap3ankKunTUAr ryiuaTraxmiiH Tyng ATBB-bIH HUANYYIC3H HEBLMIAT X3SH3.
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» CaHang TycrargcaH LWMHWIAM CaHaavuncaH apra 3am, xaHanara,

e CaHanblH WNHXI3X yXaaH, TEXHUK, HANFAM-3QUNH 3acrninH gasyy bangan,

e TyxanH areHTnarblH YW axunnaraaHbol 30pUIro4 Opyynax caHarnblH

BONOMXMNT XyBb HAMAP,

e TyxaunH TBB-bIH Yagamx, TypLunara, TOHOr TOX6ePEMXK, TEXHUKUMAH Y3YYNanT,

e OpTer X3MHICOH, Yp alurtal YUIYUAradrasp Xadrax, 9CBaN  YaHapbir

camxpyynax 60MoMXK 33par XyY4uH 3ynUnyyauMnur xapranaaH y3Ha.

XopaB TBb-bIH yr caHan Hb 50 mMsaHraH gonnapaac wuryy TOPUWH CaHXYY>XUNT
3apuyynaxaap 6on TepunH Ganryynnara OnoOH HUWAT3A epcenaexyunl caHan rapraxbir
ypuarpk Magargan rapraHa. Yr M3garganuir MeH WU TeprnvunH YA axunnaraa
asyyngar ATbb-g magargax écron.

TepunH Ganryynnara Hb LLaapanara XaHraxynu, YHanrad aBcaH caHanbIr XyS199H
36BLUGGPY, TyXallH caHanbir XyndaH aBax O0ncoH akt, Hexuen 6Gananbir
TOLOPXOWSICOH OUYrMH XaN63apTan WMNABAP rapraHa. XynasH aBd Oyn areHTnar Hb
TyXalH caHanbIr rapaa Ganryynax TOXMpOnLOOHbl YHASC 6OMroX X3parnax ECTon.

OH3 Xyynbad MeH MYX yncbiH areHTnar 6yp Tbb-biH rapracaH caHanbir aB4
Xonanuax, YHAmNaX, XyMasH 3eBLUeepex, TaTransax eep eepurH npoueaypaa
TOOOPXONSIOX ECTON MK 3aaXKI.

AHY-bIH Typwinaraac y3axag tep, Tbb-tan xamTpaH axunnaxapg waapgnaratan
CaHXYY>XUNTUNH 3X YYCBIPUMH XyBb[ Tepeec acBan Thb caHXyyXyynax, MeH 34raspunH
Xonmmor xanbaptan Gawvaar. [onnox xandap Hb TEPEeC CaHXYYXKYYNax xanbap Gereepn
TEB eepuintH xepeHreepee ynn axwunnaraa XMMCHWA Oapaa Tepeec Tenbepee HexeH
aBax 3oxuuyynanTt MeH 6amk 60nHO. XapuH CaHXYYXWUNTbIH XAHaNTbIH TyXxang rapas
GanryyncaH TepunH Gaunryynnara eepee rynuatranad MeHexmeHT 6GonoH TecBuiH
anbaHbl emHe xapuyudar. MeHexMeHT ©0onoH TecBurMH anda Hb CaHXYYrMnH
3apuyynantbliH yp awwurtam 6anpgan, rapad OGawnryynax epTermnH 3apanbir TOOLOX
apraynanaap HargcaH yanpaamXKbir XON600HbI TYBLUMHA X3pankyyngar. Xapud Tbb-bir
XonbooHbl TaTBapblH anba CaHXYYrMnH XyBbAd HUATNAr XAHANTbIr 3oxuuyyngar GanHa.
Yuup Hb TEB Hb x0nbooHbI anbaH TaTBapaac Yeneenergger Ganryynnara oM.

Amap acyyanaap TepuiH banryynnara Tbb-Tan rapaa Gaunryynax 6ywoy ynn
axunnaraaHbl Xypaar HUATNAr 6angnaap TOrTOOCOH XYyMnWWH 30XuuyynanTt 6anxryu
GarHa. Yump Hb ropaanaH rynmuadTtrax O60MoMXKTOM Xapunuaa epreH Xypaatan. nma
canbapblH Xyynuygaap TOOOPXOM TOPMUWH acyyanbir  rApP33anaH  ryMuUdTryynax
3oxuuyynanTt xumx erger 6amHa. [9x439 HUUIMWAH YANYUNraaaHun canbap Oyloy
HAATMUAH XanamXuiH canbapT Tepeec CaHXYYXunTbir Hb raprax TBb ywnnuunrasr
rYAMUaTrax XxaHgnara XaMrmH epreH paanrapy 6GamHa. OH3 xypaaHa KoHrpeccooc
HUAMMUIH YAMYUITI3r camkpyynax TOMOOXOH XeTenbepuir XapankyycaH Tycram xyynb
Gatnax 9H9 XypasHg TBb-tam xamTpaH axunnax Hb CYYIUWH XKUIyyas4 HIMIrasx
BaviHa.
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Tep, TBb-bIH XaMTbIH axunnaraaHbl xapunuaar axnyynax axnbsir ans Tan Hb
9XI13H caHaaunax Tyxang TepuirH banryynnara Togopxon Tecen, xetentep caHaauymmk
SH3 axunnaraar Hb rynuatraxsg TBbb epregen raprax xamTpaH axunnax 3arsap
Aasamramngar 6onosd cyynuinH yea TBb-bIH 3yraac aHxnaH caHaaynara raprax TepuimiH
GaviryynnarblH TOOOPXOW YWMYUAI33r camkpyynax caHanaa raprax Xyynb 3yWH
BONOMXNIT HIIXK BMNKII.

CaHxXyyXunT raprax HAATNAr yHaacnanunr “MeHre, caHXyyrmnH TepernKCceH
Xyynb’-nap, siMap acyygnaap XamTpaH axwunnaxbir canbapbliH Xyynuap Tyc Tyc
3oxuuyyrk 6anHa. XapuH Tep, TBb-biH xamMTbiH axunnaraaHbl Tanaap TycraurncaH
Xyynb 6atnaH raprax wwaapanaratan rox y3san tanyyn epregen 6yloy caHan XapxaH
raprax, wanrapyynant, rapaa 6anryynax, AYrHoX MpOLEeCC X3pXaH sBargax Tanaapx
acyyanbir 3oxmuyyrk 6onox toM.CaHXyyrMnH XsHanT, yp awrMiH TOOLOOHbI Tanaap
TycramnaH 3oxuuyynax 6oauT waapgnara npaktmukaac ypraH rapaar yump aH3 acyyanbir
€POeHXUN TeCBUMH XAHANTbIH XyynbTan yangyynad TycrannaH 3oxuuyynax Laapgnara
Oanpar 6anHa.

5.3. CaHXYYXXUNTUNH X3aN03pyyA, XAHaNTbIH TOrronuoo: Xopsart Ync

TBb-g TepuinH 3apuUM YU YYPrUUr rapa3HUM YHOACOH 033D X3PIANKYYNIX439 yunpy
Byn caap TOTropbIr apunrax, CaHXYY>KUTUAH XSHANTbIH MEXaHU3MbII CaliH X3PanKyynax
3opunrotonroop XopsaT YncbiH [lapnameHTaac HUAraMnaryyaumH Tyxanm XyynumH 23
ayraap 3yWnunH 2 gaxb X3CAIT 3aacHbIr yHAICNaH “Tbb-yyabiH xeTenbep, Tecnyyaag
Tepeec Tataac onroxod GapumTtnax caviH Typlunara, cTaHgapT, wanryyp y3yynanTtuiH
€C 3yWH Aaypam’-uir GartancaH 6Gereeq YyHA CaHXYYXUNTUWAM onroxod 6GapumTtnax
3apynm, Y sBL, 33prMnr TOMbEONCOH balriHa.

TEB-yynan TecBeec TaTaac Xxanbapadp CaHXYYXUNT ONroxgoo Aapaaxb 3apymblir
6apumTanHa.®® YyHa:

1. Tyxan TecBunH xwung TBb-yyablH Tecen, xeTenbepT CaHXYYXWUNT XuUnxag
TIPryysax YUrnanad To4o0pXonnox;

2. ONOH HWUATUAH OYHA HAI3NTTAN Tenaep 3apnax. MHroxaaa TeHOepwunH Hexuen,
epregen, XxaBcpanT MaTepuanbir YHI3X LWanryyp Y3yyaanTUnur ToOopXxou
3aacaH, Tbb TeHgept 3apnargcaHaac xonw 30 XOHOrMMH OOTOP MaTepwuarn
Oypayynax bonomxron 6anx 3sprunr aHxaapHa.

3. Tycram 6GawnryynarocaH KOMWCCOOC XYJI93H aBCaH epregern, xascpant
mMaTepuanblH 6artaacaH QyrTynHyyabir OHFOMIrox;

4. OkcnepTmnH Garaac XynaaH aBcaH Tecen xeTenbepyyasa VYHIMrad  XUnX.
MHraxgaa oakcneptuiH Garbir  TepurH  3axupraaHbl yaupanara, cyganraa,
MIpraxnunH Ganryynnara, awrviH Tenee 6yCc XyynuiH 93Trasg  33prunH

66 Croatian Parliament, “Code of Good Practice, Standards and Benchmarks for the Allocation of Grants for
Programmes and Projects of NGOs: Procedure and Principles for the Approval of Funding” (2 February 2007),
Section 1, art 3.
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Teneennunr  xonboraox Xyynb  TOFTOOMXMWH ~ YHACOH A33p  Bypayynax

lwaapanaratan 6anHa.

5. ©pregen raprard TBb-g caHxyyXunT AO9MXKUrOC3H, TaTran3caH YHO3CNan
WwanTraaHblr Tannbapnax;

6. TeHOepwuirH AyHr HAWTNAX. Hraxass caHxyyXuntuir aed YagcaH Tbb, xetenbep,
Tecern BONoH Tepeec onroraoxk 6anraa TataacbiH XaMXI3HUN Tyxan MIAIINSTUNAT
opyynax;

7. Xyrauaa pgyycraBap 60ncoHbl gapaaraap 60 XOHOrMWH [OTOp Tepeec TaTaac
ONroracoH Tecern, xetenbepyyaviH Tanaap rapaa danryynax;

8. batnaraocaH Tecen, xeTenbepyyouiH X3pAnKUNTUUAM XSHAX, YHINMA3 XUKMX.
MHraxaaa ropasaHun paryy Tbb-aac 3aaBan erex €CTOW CaHXYYrunH TannaHg
YHOSCN3HA 33par 3apymbIr GapumTanta.

Xapas Tbb-aac onroracoH caHxyyXunT, Tataacbir ypByynaH awmurnacad 6on
onrord Gawryynnara Hb Uaalwug ONroraoxX CaHXYYKUATUAT  30rCOOX, ONMOr4CoOH
CaHXYY>XUNTUNAT SPryynaH Onroxbir WaapaaHa.

TBb-aac 0ONOH HUATUIH 3pPX aLUUIT HUMLICIH Tecen, XeTendepunr Tepeec CaHXYYXKYYITxk,
ropaa bGawnryynax apx Ok aBaxblH Tyna Aapaaxb LWaapanaryygbir xaHracaH 6anHa.
YyHA:

1. TBb yncbeiH 6ypTrang xampargcaH 6anx;

2. Xopsart YNcblH YHAC3H XYYOUWH YHIT 3YUNUUT XOXYYI3H OIMXUX;

3. OnNoH HUATUAH X3PAruUdar XaHracaH YW axwunraraa XopanKyyrk, TOrTBOPTOM
XODKIUIAT XaHrax 3apar 6anaar.

Opregena xascaprax marepvang caHxyyrmiH tawmnad, Tbb-bir xapuyuaH
axunnax Oym aTrasg ramT X3part xonborgox Ganraarymr Hotnox Gapumt, TBb-gbiH
YNCbIH BYPTranuiH rapunnrad 605oH TeHAEepPT oponuoxod Wwaapgargax bycag marepman
39par opHo. Tepeec onrorgox Oyn Tataacbir TEB 36BXeH XynasH 36BLUEOPeraceH
Tecern, XeTeNnbepuinH XypaaHa X3pankyyax yypartan. MeH yncbliH TecBeec TyxanH yiun
axunnaraaHg gasxapayyncaH 6ananaap CaHxXyy>KUnT ONroxrym.

CaHXyyXunNTUMH XsIHaNTbIH TOFTONLOOr X3P3anKyynax yypruir Xxoép banryynnarag
OnrocoH 6arHa. YyHa, VIpraHuin HUMrMUnr Xenkyynax 3eBresn Hb 3acruiiH ra3apT 3eBrex
YYPArTon MapraxnuuH 6Gauvryynnara OOMOXbIH XyBb[ Tepeec ONnrorgox TaTtaact
MOHUTOPWHI, AYH LUMHXWUIIT33, YHAMra3d 33par yun axunnaraar X3pankyyrHa. MeH
TYYHUNI3H TaTaac oOnrox Oyh TepurH 3axupraaHbl Oaunryynnara Hb CaHXYYXunT
ONroracoH Tecen, xetenbepyyauiH Tyxan mMagdannuir IproHum HUArMUIAL XerKyyriax
3eBnen 6onoH Tbb-tan xamTpaH axwunnax [asap 33partT erex écton Gampar GanHa.
[[3COH x3aun 4 3ara3p Xxo0€p GanryynnarbiH 9H3 YMITIANA3P XIPINKYYNIX YYprumr
HapuieumuncaH Ganpgnaap TyxailH &c 3ymH Oypamp 3aaraaryit 6anHa. Ec syitH aypam
YANMUUITK OXIIICHI3P OMHe Hb X3pankumk OawncaH [lapnameHTaac yncaac omnrorgox
TaTaacaHg xampargax 6onowmkton TBb GONMOH T3Ara3puUMH HANTUAH 3PX alUUIT X3PX3H
HUNLIX Garraar TOgQOPXOMNOX TyXan TOrTooN Hb Xy4nH Terengep 6yc 60ncoH GanHa.

AYTHIANT
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HuarmMmuiiH acyyanbeir 3eBxeH Tep [JaHraapaa, 3CXyn 3ax 3391 4 [aHraapaa
LWMAOIXK Yagaxrynm racaH y3an 6ogon Tyraaman GamHa. Tyxamnban cygnaad [xkenmc
(1989), MakkapTtn (1992), meH cyynuinH yeg CanamoH 6onoH Axxanep (1997) Hap Tep
GonoH 3ax 333n33c sAnraatam canbap 6Gonox TepunH Oyc GawuryynnaryyoblH Yypar
HAMaraax Gaviraar oHLOMK33. TepunH Byc GanryynnarbiH yypar, xapuyunara HUArMUIAH
ambapang MX93xaH 4yxan ad xonborgonton 60MCOH yump 3araap Ganryynnaryyg
onuwmnpd 9H3 xaHgnara Modrong 4 wkumn GanHa. 3BY4 TOO ©CexX Hb 3H3 canbapblH
XenKun TeneBWwnuH GaTanraa 6uw ragar mapraadHryn. bapyyH 6onoH 3yyH EBponTt
HAATMUIAH anrapanTtan xon6ooTon 3pcaan HamMaraax Gawraar torroocHoop EBponbiH
XON600 WMPraHnn HUNFAM BGONOH HYTIMAH 3axupraaHbl Oanryynnaratarh TYHLUASMUAH
xapvnuaatan ©Ganxeir ypuanx, bapyyH EBponbiH OpHyya agyypnbir Oyypyynaxag
YUITIBCOH TOOOPXON apra XaMXKaar Xopankyyraxag OpPoH HYTIMAH UAM TYHLUNSNWT 6preH
awnmaxaa.®” VMIpraHuii HUArMUMH Ganryynnarbir HUWATUIAH YANYUTS3HA Oponuyynax
Tyxan acyygnaap, sanaHrysa tep, TepuiH 6yc GanryynnarbiH XapurnuaaHbl YHOSCIAM Hb
canbap Tyc OYpUMH XMW33N6an, 3ax 333NUWH Cyn Tan, TepunH GawnryynnaryyabiH
angaaran yungon, TYYHUSI3H YNC TOPUWH XAMparn 339par cyn Tanyygaac yyaanTtan
Ganpgar. [9BY 3HS TYHLWNANMWH acyydarn, TOPUNH 3apuUM YUr YYPrunir rapa3Hnin YHACIH
093P LUMIDKYYNAX Xepc Cyypb OypAcaH 3caxuir MOHIonbiH - MPraHUM  HUArMUAH
GanryynnarelH eHeerniH Hexuen 6angan, TeneBWWNTIM XapbLyynaH aBd Y39X
Laapaniaratanr aHxaapyymnx 6anHa

M9x093 TepunH Byc Ganryynnaryyn 3eBXeH HUArMWUWAH alur TYCblH Teneex Yun
axunnaraaHbl Xyp3dHA HIr4394 30rCOXryW LWALUWH, XYMYYHM3MMWH, YNc TepunH
LUMHXXT3M YHIT 3YMAN 433P alumr COHUPXON Hb HArQAar rofrMnmr aHxaapax Xapartan oM.

Mg TepuiH 3apum uur yypruir TepuiH 6yc Ganryynnarag rapasHui YHACSH 433p
LUMIDKYYN3X 9CaxTam xonborgyynaH gapaax acyyasnyyabir aHxaapax Hb H3H 4yyxan
GawHa.

1. TepunH Gyc Ganryynara TOPUMAH 3apUM YUr YYPrUWAr r3pPa3HUA YHACOH A33p
LUMIDKYYN3X Tyxan onnronT 6on Tep XyBUMH X3BLUMIMAH TYHLUNAM FAX 6PreH onnronTos
XxamaapHa. ©epeep xanban, TYYHUA HIr X3C3r Hb [3X X3k ©Oonox 6onoey
CUCTEMYNArACAH XanbapT opooryn 6anHa. Belicbpod mepuliH yun4yuniaas Hb UX39HX033
OyHOax mysuwUuHO x3paanacd0ad xypdae 6o unyy eHdep myswHUU yun4uiaase XycCoH
X3pa21ae4yOuliH maawaand mepulH yumnduneas map 6yp Hulyaxeyu 6alicHaap OpPOH
3all 6uli 6on2o0o02® myxali aey y3C3H Hb Xy8UUH X38WUT MePULH MYHW3MUUH
Xap32uad3 waaplonaeble 038WYYrcoH caHaa 662060 myxalH MyHWAANutH uyaad
XY/1931m myyHuUU yp wumula Xypmaa4youlH waaplOnaza smap balxble caHyyricaH
X3apae2 M. XapuH yyHule upa3Hul HUltiaam mepulH myHWanulH acyyonaac sifzax as4y
y33x xapsamal. MeH apx 3yrMH 3oxuuyynanTtbiH XyBbA 3eBxeH Tbb-yynan sopuyncaH

67 European Commission /2000/; Silver /2000/.

68 Weisbrod, The voluntary nonprofit sector: An economic analysis 1977.
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Tycram 3oxuuyynant 6Ganparryn Oyly XyBUAH  X3BLUMNA Xamaatam  HWUATRar
3oxuuyynanTtag xamTag Hb Xampyyngar xuwur 6arHa. Minmaac TEb xyBuiiH xaBLUNWIAH
XUMXK TYRUSTI3O3M aXun YYPrunur rapasanaH aBax Hb CaHXYYrMWH XxyBba Y, TBB-yyabiH
30pUArbiH XyBb/, 4 30XMMXXTON 61w Ganaar.

2. TepuiH 3apum uur yyprunr TepunH 6yc Gamnryynnaryyoag LIWIMKYYAC3H ync
opHyya 6onox AHY, KaHag Ync, XBHIY 33pruiH Typlunaraac xapaxag 34raap ync
OpHYYyAaA MPraHWA HUATMUWH TOTTOML0O, TONeBLUW H3H CalH XenkceH bGavraaraapaa
oHunor 6GamHa. Kpamep Tbb-yyabiH cyn Tanyygbir (1) MHCTUTyUMOHan4Ynan, acxyn
xan6ap Tegun Gananeir 6un 6onrox npouecc; (2) 34MNH 3aCrnilH HeeL, caHraa ecrexunH
TYN4 30pUArO0COO0 Xaslanx, YW axwunnaraaHbl Tercrenuir eepunex; (3) awrunH 6yc
canbapblH YANUAYYNarYma YHASICNACAH OyC, X3T MX HUIYYMACIHIYA MOH YaHapbIr
WNIPXUINCIH LEeHXUNH yaupgnaratan; (4) yp Heneeryn 6amgnbir 6un ©60mnrox racaH
YHOSCNanyyaasp aBy y3caH 6on CanamoH 3H3 Tanaap (1) TepuiiH G6yc GanryynnarbiH
XYp33 6OnoH HeeuuH xs3raapnargMman 6ananaac yyoanTanrasap XOT UX HUMYYICIHIYI
Y3NUIAr UN3PXMANCcaH 6araan yycaar; (2) TepunH Byc GanryynnarbiH yinynyynardy 605noH
CaHXYYXUrOax Ganraa TeCIMNHXE6 XYPIIHL XIAT HAr Tanbir 6apumTnax y3an rapgar; (3)
NX3HX HEeLMT @epUNH XsiHanTaH4aa opyyncaH aTrasq TyxaH HUArMUAH Bynrunr gaBsyy
Gangnaap xsaHax 6onomxrTon 6angar; (4) eHrew, alwmMr COHMPXOS AaBamMramngar 33praap
TOoOOpXoWncoH Gavaar. 3araap Hexuen Gawaan Hb TepunH Byc GawryynnaryyablH yun
axunnaraa, xampax Xyp33 ©6epuUMH 3C3H yuyup ayTargantan roarnir HoTomk GanHa.
XapuH MoHron YNncbliH XyBbAd WUProHUA HUWIMWUAH TONeBLUWUST, TOITOSLOO XaHranTTau
canH xenkeeryu, sapum Tbb-yyabiH yinn axunnaraa TortBopryn, Orongositon ssargax
Gairaa Hb TepuH 3apum uur yyprunr TBb-yyoan wumkyynaxag 3pCcasanTan, YYHWUAT
X3pPaNKYynax Hexuen 6ononuoo Oypasaryin 6onoxbir 9H3 cydanraaHaac xapXx 6osHo.
AKuwas Hb, 2012 oHbl Garanaap 12600 TepuinH 6yc Banryynnaraac OOHreX Har XyBb Hb
N HANIAMI, YUIM3CH, MA3BXMUTIN YN axunnaraa seyyrk 6anHa. v Hexueng TepuiH
3apuUM uur yypruir tepuiH 6yc Gamryynnaryygag LWWMImKYYnaX Hb TYWMbIH 3PCA3NTIN
GanHa.

3. TepuiH 6yc Ganryynnaryyq UproHUn HUMrMUIAH Teneenen BorxK, ceper Xy4HUN
YYPrvnr rynuatrax G6amgar oHunorton. Tbb-yya xeHaneHreec ynn axunnaraa siByyrx,
TOPUMH YN axunnaraaHg yycd Gonox anveaa gyrtarganTtan acyyanbir Un TaBbiX,
LYYMXKMNMIAT  epreHeep rapragar. WpraHui Huiram 60n Tepunr XsHax, TepAa
Xapuyunara TaBbAaar vpraguiH Hargan Gavpar. [9Tan MPraHWA HUUTMUKAH TeNeBLUMN
OypaH XxaHrargaarym eHeerviH Hexueng TepunH 3apum uur yypruir TBb-yynoan
LUMIDKYYI3X TOXMONZOMA Ceper XyYHUW YYPruvr cynpyyrk, apgyunang ceper Heree
y3YYJ1ax yp aaraspbir 6uin 60mnroHo.

4. “TOPUNH Yur YYpPrumr rapasardsp WWIMKYYNax” rax spbX Ouygar 3Hd
TOMbEONNbII 3PraH Xapax Laapanaratan banHa. ©epeep xanban, “genervpoBaHus,
delegation” ragar ounronTbir 6ua “9px33 TONeenyynaH LWUmKyynax” radK OWMrox
X3BLUC3H. XapuH 9H3 cyganraaraap spurgax banraa 3ymn 6on “contracting out” 6yroy
“rapaanaH rynuaTryynax” racaH yTrbir UNIpXMnHa. lepmatxbl apx 3yna “beleihung” Bytoy
“393n4yynax” racaH HApP TOMBEOrOOP Yr OWMATONATHIN UNIPXUNNAAL OH3 Hb TyXanH uur
Yyprunr  GypMeceH  LUMIDKYYNIaX — axunnaraar WnapxXunnaarryi.  XapuH — 3arasp
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CyObeKTYya ©epuiH H3P33P TOPUNH 3axupraaHbl YWr yypruir tortrmon 6Gue paad
XAPaNKYynax OypaH apxunr rapaanaH aBcaH 6angar 6a TyxanH Xypa3aH43d 3axupraaHbl
Ganryynnara (wyyn 6yc 3axupraa) 6ongor 6anHa.

5. Xopeas TbBb-yynag ropasHuUM YHOCOH [33p TOPUWH 3apyuM  Yur Yypruur
LWMIMKYYN3X Toxnongona 1) MeHeXMEeHTUWH yp Heneer O33LWiyynax, 2) CaHxXyYrunH
HeeuuMnr yp awwurtam 3apuyynax, 3) rapaa bawryynax epregen raprax, rynuaTranumr
9praH TamnarHax 33par npouecchbir anb 60Mox 4Ynpargan, XyHa cypranryn Gangnaap
HUATNAr 30XuLyynant 6un 60MroCoH Xyynb raprax acyyanbir aHxaapax xapartan 6anHa.

6. MoHron YncblH HaraH agun coumanucT A3rnamMasac apayvuncaH Tortornuoo pyy
Wnmkmk b6anraa XopsaT YNCbiH Typlinaraac Xxapaxag WProHun HUAMUAH XeDKun,
TeneBWWN AyTMar, TOpUNH 3axmpraadbl Gavryynnaryygaac gapamT waxanT y3yynax
39par Gangnaac yygaH TepunH 3apum uur yyprunr Tbb-yyaan rapasHuii YHAC3H O33p
LWMIDKYY3X YA aXunnaraa Xapankuxag OfoH caag 63apxwaanTan Tynrapy 6avraa Hb
MoHron yncrtam 3apum Tanaap WKUn xaaum 4 Heree Tanaap aHxaapax Llaapasiaratamn
acyyanyyobir xeHaex 6amHa. YyHa: (1) Xyynb 3px 3yWMH Taarym OpYWH, TOPWUH
Ganryynnaryynaac Tbb-yynaa xat 1a1rocoH 6amgnaap xangax, yWn axunnaraang Hb
XOHOSIOHreec OporLoX, YHAICMAANIYA XAHANT TOrToox; (2) caHxyyrMiH Heel 60nonuoo
xoMmc 6arx, Tepeec MeHreH Tycrnamx y3yynax ssgan gytmar 6anx; (3) TepuiiH 60noH
TEB-biH un Tog Garpan, MIpraxnuniH xaHanara yrymnaraax, (4) sapum TBb-yyabir
nnyya y3ax, (5)TepuiH 3axmpraaHbl 6anryynnaryyablH XyH4 cypTan 33par opHO. MX3aHX
Toxmongona TBb-yyabiH yin axunnaraa yp Henee 6aratan 6anx aBgan Hb 4OTOOA YWn
axunnaraa, 30xvoH 6GaunryynanTt OOfoH aXunygblH LWAMKUAT XedenreeH ux 6anx,
GanHrblH CaHXyYyrMMH 39X yycBap AyTMar 6anx 33prasc wanrtraangar Tyn TepuUiH 3apum
YUT YYPTUIAT FAPIIHUN YHAOCIH O33P LUMIDKYYNAX3, 9pcaanTan banagan yycragar 6anHa.
CaHXyyXUNTUMH XAHaNTBIr camkpyynax sopunrotorroop Xopsat Yncag “TBbb-yyabiH
xeTenbep, Tecnyyasn tepeec Tataac onroxod 6apumTtnax camH Typlunara, ctaHgapr,
Wwanryyp y3yynantumH €c 3ynH aypam’-unr 6atancaH X3aunh 4 yyH OOTOP XSHANTbIr
XApaNKyynax GanryynnaryygblH Yur YYPruir HapuimByYiaH 3aax ereery Hb yydup
ayTtargantan 60ncoH GanHa.

Mnmg TBb-yyoag TepunH 3apyM  4ur  yypramr  rapasHUM  YHOCOH  A93p
WWIDKYYNax3ac emHe Tbb-yyabiH  vagaBxuir  gaswnyynax, OyTay, 30XMOH
OanryynantaHg TOAOPXOW LwWanryyp, laapgnara TaBuX, TOITBOPTOM X3BUWH YIS
axunnaraa siByynax dagBapTtan 60mrox 33par axnyyabir HOH TYPYYHO X3P3arKyynax
waapanaratan. MoHron YncelH eHeernnH Hexuenn Tbb-yynag TepunH 3apum uur
YYPMUAM WWNIDKYYIIaX Hexuen, 6ononuoo xaHranttam Oypasaryn 6avraa Teguniryin aHa
Xapunuaar X3aT epreH XypasH HI3NTTAN OPXMX Hb 3pX 3yMH yp Aaraspyyablr garyynax
apcaanTan banraar aHxaapaH aBy y33x WaapanaraTtan.
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IAX CYPBAITX
|.  MY-bIH Xyynb TOrTOOMX
MY-bIH Xyynb
1. YHACSH xyynb (1992)
MOHron yncbIH 3acrmiH raspbiH Tyxam (1993)
TepuiiH 60M0OH OPOH HYTIMIH 6MYMIH Tyxan (1996)
TepunH 6yc GanryynnarbiH Tyxamn (1997)
3axupraaHbl Xapar XsHaH W1aB3apnax Tyxan xyyns (2002)
Npranumm xyynb (2002)
TepuiiH 60MOH OPOH HYTIMINH 6MYUINH XepeHreep Gapaa, axun, YUny4nnrad
XygangaH aBax Tyxau (2005)
8. KoHuecchIH Tyxan xyynb (2010)
YUX-bIH TOrTOON
9. Tep, XyBUINH X3BLUNMIH TYHLWNANWUIAH Tanaap Tepeec bapumTtnax 60anorbiH
GapumT 6uuumr, iyraap 64, 2009
3acrmmH raspbliH TOITOOOS
10. TepuiH rynuatrax 6anryynnarbiH Tycram uvr yypar 6ytoy asa canbapbiH
TOOOPXOWN YUT YYPrUIM 3aCTUNH ra3pbiH 6yc Ganryynnarazg
XapuyuyynaH rynuatryynax epeHxun xypam, Qyraap 111, 1995

NOORWN
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11. TopunH emunnHxeec Bycag awrMnH Tenee Oyc COEnbIH BanryynnarbiHayHA
Tecen ypanayynaH wanrapyynax (TeHgep 30XvoH Ganryynax) xxypam, [lyraap
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XaBcpanT 1. Tep, XyBUMH X3BLUNMUH TYHLWN3MUAH TyXan OUNronT

Tep, xXyBuUrH X3BWANAH TyHWNanN (TXXT) Hb 1990-934 OHAO HUNTUWH canbapbiH
wwuHa youpanara (New Public Management)-biH yp AyHA TepunH 6GognorbiH ron
Xaparcan 60K rapyd MpcaH. YyHaac xonw TXXT racaH OonnronTbir TOO4OPXOWMOX Mall
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OSIOH TOOOPXONNONTYYA rapy MpPCaH Bereen 34rasap Hb Yr OMArONTbIH anb HAr LUNMHXI4
YHO3CNACaH Banx Hb anbar Gamaar 6anHa. Tyxamnban, “spcaan, awrMir xyeaapuncaH
YPrarmKUICOH LUMHXTIN HUATUIH GONMOH XyBUMH canbapblH XaMTbiH axunnaraa®”, “ypt
XyrauaaHbl XaMTblH axunnaraa O0fOH HUUIMWAH Cyypb YWIYWUIIT33r XyBUWAH CEKTOP
XaHrax 33par Hb MeH 3H3 OWSTONTbIH oM WWHX I3 y33X XaHgnara 6anHa.

TXXT ragruvr ragHbl yrnc opHyygan youvpAaax, 3acarnax Xaparcan, CaHxyyrumH
xapusiuaaHbl MHCTUTYTbIH TOSIEBNeree, XenknunH X3parcarn rax 33prasp OfloH siH3aap
TOOOPXOWMSAOr HAPUWH TOBOITAM y33raan oM. NHraxasd MX3BYN3H CaHXYYKUNT, aLuwr,
apcoan, xapuunaraa xyBaax (9HA Xyralaa MeH ad xontorgon 6yxuii yayynant 6ongor’©)
FAC3H YHACSH caHaar unapxunnaar. ©MHe aypAacaH 3 xaHgnarbir TOBY aBy Y3Bar:

1. Yaupaax 6yroy 3acarnax xaparcan (A Tool of Governance or Management)

TyHWNan Hb upragag G6apaa, yMnunnraa Xyprax HaraH LUMHA XaHanara oM. OH3
XaHanara Hb TyxavH XxapunuaaHbl OGaunryynnarblH Tang aHxaapnaa xalayynaar.
TYHWN3N ragar Hb yaupaax Oyry 3acarnax x3aparcan M. Oepeep xandan HUATUIAH
GONOH XYBUMH CEKTOPbIH XOOPOHA4OX Oawryynnara XOOpOHAbIH Oyly CcaHXyyruiH
TOXMPONLoO oMm.”

1. Bairyynnara xoopoHAbIH XaMTbIH axunnaraa (cooperation).

2. Opcoan xyeBaax - Qpcaan XyBaax Hb 2 Tang XO€ynaH Hb AaByy Tanbir 6un

6onrogor. YyHA apcaan, 3apaan, Heeu, yp awrnind xysaapunant 6artaar.

3. OHO TepnuUiH XaMTblH axunnaraa Hb HUWTUIAH OylOy XYBUIH CEKTOP AaHraap
CalH X3PanKyyiK yYagaxrym Gapaa, ynmnuunraar wmHasp Bytoy camxpyynaH
6uin 6onrox Yageaptan 6angar.

4. TyHWNan Hb YpPT XyrauaaH4 YProrpknax LWWHXTOW OGanpar. ©epeep xanban
XaMTblH axunnaraa Hb OOMMHO XxyrauaaHbl Tr3p3asHA YHOSCNArgaH 6un
BGoNaorrym WNHXTIM oM.

2. CaHxyyrumH ToxmponuooHbl x3aparcan (Tool of Financial Arrangements)

TYHWNAN Hb XyBUIH XepeHre opyynantbir 434 6yTay 39par canbapt TatcaHaap
TOCOBT MPax AapamTbir Oyypyynaar rax y3gar 6ereeq aHa xaHgnara Hb 434 OyTUMAH
canbapbiH TYHLUA3NMIAH WWHXKUA UIYY aHxaapnaa xaHgyyncad 6angar. XyBUAH CEKTOp
Hb KOHLECCUWH XyrauaaHa 434 OyTumir awmrnacHbl oprorbir XypTax 6ereeg yr xyrauaa
AyyccaHbl fapaa XepeHrnnH emynen Tepa Wumkaar 6anHa.

1. XamTapy XxyBaax 3apuMm - 3pcaan XyBaapwurax, awur  xysaax,

YWUNOBIPNaNUnUH Xaparcan XyBaax.

69 Kilijn and Teismans’s. 2004, p.147

70 WxapunaH 15-30 »xwun 6anaar //PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP HANDBOOK. Ministry of finance of
Singapore. VERSION 2, March 2012. P.4; A Guidebook on Public-Private Partnership in Infrastruct.
UNESCAP. Bangkok, January 2011. P.5.

71 Van Ham and Koppenjan (2001, p. 598), Commission on UK PPPs 2001, Klijn and Teismans’s (2004
p. 147)
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2. TyHWnanunH Tecnuir Ganryynnaryyn xaMTpaH eMuneXx LUNHXTIN.
3. XamrumH yyxan LNHX Hb XOEp Tan XxaMTpaH XepeHre opyynaar 6arnHa.

3. XenknuunH xaparcan (A tool of Development Process)

TYHLN3M Hb XeNKUIA XYPaX LWMHA 3eBLumnnuen 6omxk Teneswmnk banHa.
1. XamTblH 30punro - TOXMPOMNUCOH XaMTbiH 30PUNTbIF X3P3NKYYNAXMAH Tyna
Tanyyq axunnagar.
2. Yun axunnaraar rynuaTrax gyycax oHurom yypar amnant 6angar 6ereep yr
YN axunnaraar X3panKyynaxag Tanyyn eepcauMiH  Xyd  60omonuooroo
awwvrnagar.
3. TyHWNan Hb TanyyablH Cyn Tanbilr gaBaH Tyynax 30punroton. ©epeep
xan6an, TanyyablH TypLunara, Magnarvunr XxapunuaH COonMLOX LUMHXKTIN.
4. Tanyyn Hb epreH uap XypaaHun Ganx 6onomxron. TepuiH 6yc Ganryynnara,
cypanraaHbl MHCTUTYT, Xe0ee ax axynm 6a XernknuiH WMHCTUTYT, Koprnopauu
Banx 6ONOMXKTOMN.
OHS TyHWNang Tanyya CaHxyy, XYHUWA Heel, TEXHUKUAH GOMOH M343anan, ync
TOPUIH O3MXKNAr 33par matepuannar 6yc 6onomxyygaap xyBb opyyngar 6ereeq tanyya
LUMMAB3P raprax axunnaraaHg oponugor 6arnHa.

[2apx xaHanaryynaac y3san TXXT Hb Japaax HUNTAAC LWMHXTIW 6anX Hb TYraaMan oM.
YyHA!

1. Bauryynnara XoopoHAbIH XaMTbIH axunnaraa,

2. JHAXYy XaMTblH axwunnaraa Oywy TYHWN3N Hb TOPUMH Oa XyBUWH
X3BLWIUKH GarvryynnarbiH XOOpOHA YYCA3r. XYBUNH X3BLUNNNH Banryynnarag
6usHecunH 6Gawnryynnara, awruiH Tenee ©Oyc 6Gawryynnara, XenknunH
areHTnar, onoH yncelH 6anryynnara 6amx 6ongor.

3. XamTblH axunnaraa Hb YPT XyrauaaHa, Yprarmknax yypar 6anaar.

4. Topopxon BYT3a3rgadXyyH, ynnumnraar o6yTaax 6ytoy 6un 6onrox Gangar.

[yrHaH y3Ban TepunH 6yc Gawryynarag TOpUAH 3apuUM YUr YYPrunr rapasHumn
YHOCOH A33p LWUITKYYNaX Tyxan onnronTt 6on Tep XyBUNH X3BLUSMAH TYHLLA3S raX epreH
OMNronToa XxamaapHa. ©epeep xanban TYYHUM HAr X3Car Hb raX xarmk 6onox 6onos4
CUCTEMYNAIACAH X3AN03pT OPOOryn, 3H3 OpreH OWNronT AOTOP epeHxunaee bartaar ax.
OpxX 3yMH 30xuuyynanTbiH XyBb MeH 3eBxeH TBb-g 3opuyncaH Tycran s3oxuuyynant
Ganpgarryn. XyBUMH X3BLUMML XamMaatah HUWTNAr 30xuuyynantag XamTag Hb
xampyyngar. TXXT ragruir TOBYXOHL4OO AOP AypAcaH OyayyB4asp xapyyrmk 6GOnHo
(Byayys4 1-mir y3Ha yy).

Heree Tanaac TXXT-UAH epeHXU OMNronT, TYYHUA Tepest 33prMnur OHOSbIH XyBb/
3axypraaHbl LUMHXIIAX yxaaHaap ryH3rmi cygnax 6a anb xaHanarbir XyrasH 3eBLUeepy
Baviraa aCcaxaac xamaapd NpakTUK YU axunnaraa Hb sisargaar 6anHa.

byayysy 1.
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XaBcpanT 2. [3p33naH rynuaTryynax rax oy Ba?

2. “TepuH uur Yyprumr rapaarasdp LWWImKYYnax” rax spbxX, Ou4gar 3H3
TOMbEONNbII 3PraH xapax wWaapanaratan 6anHa. ©epeep xanban “genernpoBaHus,
delegation” ragar ounronTbir 6ug “9px33 TONeenyynaH LWUmKyynax” K OWrox
X3BLUCAH. XapuH 6ugHuh aHpg cygnaag Gawraa 3ymn 6on “contracting out” 6ytoy
“rapaanaH rynuaTtryynax” racaH yTrbir UNIpXmMnHa. epmatbl apx 3yna “beleihung” Bytoy
“393n4yynax” racaH HApP TOMBEOrOOP Yr OWMATOATHIN UNIPXUNNAAN OH3 Hb TyXanH uur
Yyprunr  6ypMeceH  LUMIDKYYNIaX — axunnaraar WnapxXunnaarryi.  XapuH — aarasp
CyObeKkTYyO ©epuiH HI3P33P TOPUNH 3axupraaHbl YWr yypruir tortrmon 6ue aaaH
X3PanKyynax OypaH apxXuir rapaanaH aBcaH Ganpgar 6a TyxamH XypasHA33 3axupraaHbl
Ganryynnara (wyya 6yc 3axupraa) 6ongor 6anHa.

A. “fenernpoBaHus Bytoy delegation” ragar onnront 60N 36BX6H XyyMnb TOrTOOX
BOMOH TYMLSTIAX 3pX MAANUIAH BanryynnarbiH X0OpoHA, fBaraax €cToi raX Y3ax'2 Hb
anbar. ©epeep xanban, genermpoBaHHoe 3akoHogaTenbcTBO, delegated legislation
FACAOH HAp ToMbEéor akagemmny C.HapaHrapan eepuinH TonNb OMYUIT TeNeenyyrncaH Xyyrb
TOrTOOMX'® X3M33H OHOOCOH GaltHa. Tapaap TeneenyyncaH xyyrnb TOITOOMX raaar Gor
“3apyM yrcag xapar 033p33 XYYNUMUAH XYYMH Yadan aryyrncaH XaM XOMXKI3HUW akTbIr
napraMmeHTaac OnrocoH OGYp3aH 3pXMKH (TeneenyyrcaH) garyy 3acruviH rasap (®paHu,
Wtann, Wcnauu, [Monbw 33par) 6ywy TepuinH TapryyH (Benapycb, KasaxcraH,
Kblprbi3actaH 33par) raprax fasgan MeH. 3acruiH rasapTt (TepurH TapryyHa) Xyynb
TOFTOOMXXMIH TOreernyyrncaH OYpaH 3pX ONrox Hb naprameHTaac TOAOPXOW XyrauaaHbl
Typwua, TOO4OPXOW acyyanaap TemneenyyncaH Xyyrnb TOrTOOMXWUWAH >XypMaap XaMm

72 J1.B.Tuxomupora, M.KO.TuxomupoB. HOpuandeckasa aHumknoneausi. isgaHue 6-e, OOMNOMHEHHOE U
nepepabortaHHoe /Mog peg. M.KO.Tuxommpoea. —-M.. Ws3g. M.KO.Tuxomwmpoma., 2010. C.239;
AOMUHUCTpaTMBHOE NpaBo: YuyebHuk /Toa pea. HO.A.Koanoea, J1.J1.MNonoea. —M.: FOpuctsb, 2000. C.56.

73 C.HapaHrapan. 3px 3yrH 3x Tonb Ouuur. Hamk 3acBapnacaH rypaB gaxb xaBnan. Y6, 2011. 439 gax
Tan.
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XOMXXA3HUMA aKkT raprax 3acruiH raspblH (TOPUAH TIPrYYHUN) SPXUNH Tyxam Xonboraox
Xyyrb raprax 3amaap XapankyyrnHa. YYH33C ragHa TeneenyyrncaH Xyyrnb TOrTOOMXKWMH
OYP3H 9pXMr NaprnaMeHT HUWATAAM WUNIPXUANNAdP (XYYNUNH XypaaHa, xonborgox
XXYPMbIr GaTanHa 33praap) xyynb G6atnaxgaa xyynvap 30puya OnrocoH baix 6onHo” ™
FX TOOOPXONITKII.

Ep Hb TeneenyyncaH Xyynb TOITOOMXWWH OypaH apxuir 6ycaan LUMImKYYnax
acyygan eepee Xyynvap TogopxonnoracoH 6anx écton. VIHrax WWMmKYYNcaH Hb Xyynb
3YMH garyy 9cax Hb Xyyrnb/ 3aacaH Hexufeec wantraanHa. XapaB XyynbA 9H3 Tanaap
TOOOpPXOW 3aaraaryn 6on “TeneenyyncaH OYp3aH 3pXMIAT Laall Hb Teneenyynaxryn” ragar
E€POHXUIN 3apUnM YUNYUNHI. XapuH aHxgard 6anryynnara Hb 9H3 3pxa3 YHAC3H Xyynuvap
oMK aBcaH 6on apan eep Hexuen yycax 6a 3H3 TOXMONAOoNA Teneesnyynax 601oMXKTon
aCcax acyydan Hb YHOCOH XYynuilH 3aantaac xamaapHa'. 3Ha Toxuonaong 3acruitH
razap Oywy 6Oycag cyObekT napnameHTaac ©epT Hb 30pPUYIK ONrOCOH  3PXMIT
AaMXkyynaH TeneenyynaH wuimkyynaar g3spx  npaktmk  3XXTLU-ninH  xypaar
YHOSCNANrYMrasp HAMIrayymK (sSnaHrysa uprogsg YUrmacaH  30XMUyynanT  aryyrnx
Ganraa Toxvongona TOAr3dPT siMap Har xsidraapnanTt TortToox Gawpar) 6avraa 6ypyy
XULWWM r34ar Hb Xapargax 6aviHa. ©epeep xanban, TeneenyyncaH Xyynb TOrTOOMX
raprax apxuinr xyynuap onrogor 6yioy napnameHTbiH XxAHanTag 6anaar’® rax ysgor’’.

B. XapuH “contracting out” 6yty “roepaanaH rynuatryynax” ragar Ho 6Gapaa
YANUUNraar eepee yWUnaBapraX, XaHraxblH OPOHA ragHbl Gavryynnaraac Tagraapumnr
X3CArynaH xygangaH aBaxbir xangar. TepunH 6anryynnarbiH yypar 600 1y xaparyaaTan
Gaviraar TOOOPXOWIMXK, XyBUWH Oyloy CalH [OypblH CEKTOPbIr HUAYYNANT XUAXWUIAT
3eBLUBBPeX acyyaar oM.

[Bp23an3H ryAUSTIYYNaxXmMrMH 30pUAr0 Hb epcengex 6yn GanryynnaryygbiH
XOOPOHAOX epCcenaeeHunnr 4aMxmnx sesgan 6angar. Y4mp Hb epcengeeH Hb YANYunraar
XYpraxag waapgnaratan epTrir XaMHax, yp awmrram 6angnbir 433LWyynax, yaH XaTaH
Gananbir AAMXKUHI. BP33N3aH ryMUITIYYIAX Hb YUMYUATI3HUA HUWIYYIIANT, YP awurtanm
Gangang aHxaapan xaHayyngar XyBeunarnblH Har Xanoap tom’e,

OH3 rapaaraap XyBurH bGavryynnara 6apunra 6apux, 9CBan XepeHre opyynax,
CaHXYYXXYYM3X 33par YyYparrymraspasd KoHuecc, bGapux-awwurnax-wunmkyynax (BOT),

74 C.HapaHrapan. 3px 3yWH ax Tonb 6uunr. Hamxk 3acBapnacaH rypas gaxb xaBnan. Y6, 2011. 439 gax
Tan.

750.rannuran, B.B.MonsHckuin, KO.H.Ctapunos. AAMMHUCTPATUBHOE MpaBO: MCTOPUA pasBUTUA U
OCHOBHbIe COBpeMeHHble kKoHuenuuu. —M.: KOpucTts, 2002. C.58.

76 Osborn’s Concise law dictionary. Seventh edition by Roger Bird. Fifth Indian reprint. 1997. P.113.

77 “3axupraaHbl XaM XaMX33 TOITOOCOH LUMINBAP raprax xXypMblH X3p3ankUnT cyaanraaHsl TainaH”, 2012
OH. Xyynb 3yW, gotoon xaprmiH saM, HYB-biH XenknuiiH xeTenbepuiiH “Opx 3yWH YagaBXuiir
HOM3rgyynax 3aMaap sagyypnbir byypyynax Hb” TeCNuiH 3axuanraap OpXx 3yWH cydanraaHbl TeB TBb-biH
XWNC3H cypanraa.

78 Reforms of the public sector in the light of the new public management: A cases of Sub-Saharan Africa
http://www.academicjournals.org/jpapr/PDF/pdf2013/Jan/Engida%20and%20Bardill.pdf
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XYBUINH canbapblH caHXyYXUNTuiH caHaadunra (PFl)®°-aac anraatan. [opasanaH
FYMUSTIYYNAX34 XYBUMH Ganryynnara ropasHui YYPruir ryuuatrax XepeHrnmr tepeec
Wwyyn asgar 60n KOHLECCUIH rapaarasp XyBUWH canbapbiH Ganryynnara Hb eepcaumnH
OpYyfCaH XePeHIUIT ALCUNH X3Parnard byoy npragaac tenbep xanbapasp asaar.

OnoH yNCbIH TYBLUWHA, XapbUyynanT XUNX, €PeHXMA OMAroNTbIr rapraxblH Tyng
TXXT-nir 6ypayymk Oyn aneMeHTyyaunr 4 xacart XyBaax Y33X Hb TycTan oM (XYCHaArT
1-93C Y3H3 VYY).

NMnmg TepunH 4nr yyprumr rapasarasp LWUIDKYYN3X BX33C TOPUUH Yur Yyprumr
FAP33N3H NYMUITIYYN3X raXK TOMbEOMNOX Hb 3YMTAN rax y33x 6arHa.

XYCHarT 1

[op3anaH XyBUWH KoHuecc | Typaac | bapux-
rynyatryyna | canbapbiH awurnax-
X CaHXyYyXunt LUMITDKYY3
WIWH X
caHaauvnara

Ywun Ynumnraa
axunn | y3yynax X X X X X
araa
CaHxyy | XyBuiiH
XUNT OporiLory Hb
KanuTanbiH
XOPOHre X X X
opyynanTbir
CaHXYYXyyn
aar
Xaoparnaryum
H
Xypaamxaap X X
3apanaa
HOXOH 010X
Tepeec
ropa3HUM
YHOC3H [33p X X X
3apanbeir  Hb
HOXOH ONrox
Bapwunr | XyBuiH X X X
a KOMMaHu
6apux | 6apunra

79 Private financial initiative - XyBuitH KoMnNaHu eepuitH CaHXYYrUINH HEBLIeep TOAOPXON XOPEHTWIH 3ypar
Tecnuinr 6onoBcpyyrk, Gapux Gereepn eepunHxee opyyrncaH MeHree TOAOPXOW XyrauaaHg (UX3BYNSH
X343H apBaH xwun 10-30 xun) Oycaaran ynnuunras y3yynax rapas bairyynaH HexeH aBgar 6ereeg TyxamH
XOPeHre Hb TePUIH eMYNT Xxadranargcaap banaar.
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BGapux

©mune | [5p3sHUN
n XyrauvaaHg
6onoH X X X X
Aapaa
TOPUNH 6MY

[Bp3asHUM
XyravaaHg
XYBUWH, X X
Aapaa Hb
TOPUNH MY
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XaBcpanT 3. UpraHun HUIUram, awrnmH Tenee Oyc XyynuuH 3Trasg, TOpunH Oyc
Ganryynnara 33par H3p TOMbEOHbI TOAOPXOUIIONT, ANraa

OHS cyganraaHbl axnblH XYP33HA TOPUAH TOAOPXOMW YUT YYPIUIAr TOPUNH BYC rax
amap OGauryynnaryygaap xapuyuyynaH TynuaTtryy/bk 0onox B3? [3C3H acyynTbir
ToAapyynax waapgnara ypraH rapy 6anHa. ©epeep xanban Tep O0noH TepunH 6yc
Ganryynnara ragart 6ug oyr OMNrox B3 rAC3H YT HOM.

A. 1993 oHpg GatnargcaH 3acrurH raspbiH Tyxan XyynuinH 19 gyrasp 3ynng
“3acruiiH rasap Hb TOPUKH FYMUSTIax GanryynnarbiH TOOOPXOW YUL YYPIUUE XON6oraox
Xyynb, TYYHA YHASCNAC3H 3aCrniH ra3pbliH LWWNNOBIP, MAP33HUN YHAC3H A33p 3acruiH
raspblH 6yc Gavryynnarag xapvyuyynaH ryiuatryyik, xonboraox 3apanbir 6ypaH bytoy
X3CArYNaH CaHXYYXYYyrmK GONHO” racaH 30xuuyynanTt XyynbyurcaHaap MaHawm yncag
Tep, XyBUIH canbapbliH XaMTblH aXunnaraaHbl 3pX 3yNH YHOCUWAT aHX TaBbX eryas.

OHA33C Y3B3N Yr rapasHui Har Tan 6on 3acruiiH raszap 6onox Hb. XapuH 6ycag
3acrvinH raspblH aredTnar, Ganryynnaryyn sHa xamaapax yy? [apgaagbiH ync OpHbl
XNWI3r axurnax 6arxag aHS acyyanbir canbapblH cang WWUWAsX Hb HUWATRAr GanHa.
MeH 3acruiH raspblH Tyxan xyynuuH 19 ayrasp 3ywng 3acruiH rasap raX OHOOX
TOMbEONCOH 6anHa. VIHraX y3Ban ron wningan saMmaHg TeBnep, Wnanvnir cang raprax
Tyn 9HA33C oo TyBWMHA Bre aaaH rapas banryynax 6onomxry 6arnHa.

B. 9pa3Hun Heree Tan 6onox 3acrunH raspbliH Byc Ganryynnara ragart MpraHun
3pX 3YWH XYYNurH 3Tragauir ounnroHo®®. 3acrviH raspbliH Oyc Gairyynnara Hb
(xyyneunargcaH yTtraapaa) TepunH 6GanryynnarblH YHAC3H annapartag ©Gartgarrym,
TOPUIAH yycan caHaauunraap 6yc®' XxyBuMMH 3pX 3yiH 30XULYyynanTbiH XapunuaaHbi
XypasHa OGavryynnaracaH WuHXTan 6angar. vy “sacruinH raspbiH 6yc 6anryynnara”
racaH ounrontoHa Wpranunin xyynba (2002) 3aacaH XyBUWH 3pX 3YWMH XYYINUWH 3Traag
BGonox awruH Tenee KomnaHu, Hexepnen 6a awrnnH Tenee B6yc xonboo, caH, XopLIOor
GartaaH ownroHo. 3acrumH raspbiH 6yc Ganryynnara ragrunur YHASCHUA 3pX 3YWH
TOrTONUOOHBbI XYP33HA YIMIH yTraap Hb aBy y3Ban 3eBxeH 3[-blH GanryynnarbiH YHOC3H
TOrTonuoo Oyly TYYHUA XapbsaHg opaorryn Gycag XyynuiH 3TrasguiH 9pXTam Byx
Ganryynnarbir xampyynax y3ax 6onomxron. YyHg 6usHecuinH 6onoH ATBb-yya opooa

80 BaxupraaHbl xapar XsiHaH WMAOBIPIAX Tyxal XyynuiH Tannbap, XaHc-3angenunH cax, 25 gaxb 1an;
M. Oarapan, 3axupraaHbl 3px 3ynH epeHxuit aHrn. Yb, 2008. 119-126 gaxb Tan.

81 lNaxges yyHO Xygangaa ax yWnaBapuiH TanHxum, YWNOBIPYHMIA SBNAM 33par Tycranm bue gaacaH
Xyynuap soxvuyynarggar banryynnaryyg xamaapaxrym.
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sorcoxryn YUX-g axnaa wyyn xapuyuaH TawnarHagar OGanryynaryyq, LwWyyx 3px
MaanuMH Ganryynnaryyn 33par TepunH 6ycag Gawuryynnaryyn xampargax 6onomkromn
oM.

[lyrHaBan, mMaHan yncag eHeenep Xaparnaraax 6ym “XyBunH canbap” “sacruiH
raspbiH Oyc 6aunryynnara” racoH 34raap HIPLWAWAM XYYynb 3YWMH LUMHXI3X YyXaaHbl
YYAH33C “XYBUMH 3pX 3YWUH XYYFUUH 3Trasaa” XoM33X HOP TOMBEOroop WN3apXMNaH
Xyynb TOFTOOMXWA HIrACOH OGamgnaap Xyynbuynax, MPakTUKT X3ParnaXx 3aHLunX
lwaapanaratan 6anHa.

XyBUAH 9pX 3YWH XYYNWAH 3Tra34 Hb AOTPOO awrviH Tenee 6a awrnmH Tenee
ByCc racaH XO€p YHAC3H Xxanbaptan Gereen SHaXyy cyganraaHbl XYP33aHO TOPUAH YUr
YYPTUAr awrniH Tenee Oyc XYynuiH 9Tra3gd3p OpP3anaH rynudTryynax 3px 3yWH
3oxuLyynanTbiH acyyaan apurgax 6anna.

B. AwrunH Tenee 6yc xyynumnH atrasg (ATEXO)

MoHron YncblH YHAC3H Xyynba® TepuiiH Oyc Gauryynnara, UProHWin HUATMUIRH
Ganryynnara, ATBXO 39par H3p TOMBEOT anur Hb Y X3P3rNaaryn raruxyy “Ham, OfoH
HUATWIAH Bycap Ganryynnara’®® racaH Hap TOMbLEOON A0P MPraaMMH HUArMUIAH GOMOH
©6pPCANMNH aLLnr COHMPXOTIT, Y33n 604MbIH YYOHI3C A33pX HAranuur Ganryynax, aBnangax
HAraX 3PXMUT TOLOPXONITKI.

TepunH 6yc GavryynnarbiH Tyxan xyynbg (1997) 3aacHaap “vprag ... XyynuiH
aTr33a33c® HuliemuliH 60710H eepciuliH awua COHUPXOI, Y331 600MbiH YyOH33C CaiiH
AYypblH YHOC3H 0339p GanryynargaH yun axwunnaraaraa Tepeec xapaar 0yc, eepunree
yavpaax 3apumaap gByyngar awrunH _Tenee 6yc Gawuryynnarbir” TepuniH 6yc
Ganryynnara rax ToqopXonscoH 6anHa.

“Government™ racaH aHrmu yr Hb (1) Tep, (2) 3acrMiH rasap racaH 2 yTrbIr
nnapxumnax oGonowkton 6Gampar. “TepunH ©Oyc OGawryynnara” ragar H3p TOMbBbEOr
xyyneunax yen Non-governmental organization (NGO) rsgar yruvir opyyynad
XaparnacaH 6ononton. B4 3Haxyy NGO ragrunr “3acruiH raspbiH 6yc 6anryynnara”
9 Opyyynax Hb OHOBYTOW IOM. Yump Hb HaracaH YHOocHWM BairyynnarbiH aypMuinH®®
71 pyraap 3ynng NGO racaH Hap TOMBEO aHX OpX 3H3 TepnuinH Ganryynnarag HYB-4
“3eBnex ctaTyc” ONrOCOH, ONIOH YNCbIH XapwuiuaaHbl XYP33aHA rapy upaar HAp TOMBEO
oM. YT H3p TOMbEOoroop “Anb HAr yncbliH 3acrMiH ra3pbiH 3aaBapuunraaHs 6yry oyTuaa
Ganpgarrym anuBaa WUHXNAX YyXaaH, MIpPraxnuinH, OW3HEeCUH, HWATUAH awur
COHMpxonTon xonbooTton Gawnryynnara, ync XOOPOHAbIH rapaarasp bawvryynargaarym

82 “TepwuitH magaanan” amxtran Ne1 (1992)
83 YX (1992) 16.10

84 TepwuiiH Xyynb TOITOOX, NYALITIaX, WYYX 3pX MIAMMIH Gavryynnara 6yroy HANTUAH 3pX 3YNH XYYIUIAH
3Tr334 YYHO XaMaapaxrym.

85 HapaHrapan. C, Xyynb 3yinH AHrmun-MoHron ax Tonb, ¥b., 2008, 281-p Tan

86 the United Nations Charter (1945)
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XapyH XYBUMH 3pX 3yWH XyBb 3Trasg Oywoy Gawryynnaraac ©6ypagar ONOH  YNCbIH
Ganryynnarbir unapxmingar. Xuwaa Hb: HYB-39Cc 3eBnex cratyc aBcaH OMHeCTu
WHTepHaWN, pUAHNKUC, YnaaH 3aranMamH HUWrAMMArMMH OSIOH YIICbIH XOpPOO 33par
60nHO™®". NGO-UNH HAr WWHX Hb YNC TOPWUIAH alLuUr COHMPXONTON GalgarT OpLLAOr.
OHO93C y3BAN MaHang eHeefep TepunH Oyc ©Ganmryynnara (TBb) racaH Hapasp
OypTrorgaH ywnn axunnaraa aByyrk 6anraa Ganryynnaryyg Hb UX3BYSISH OfIOH YICbIH
9pX 3YNH XYpasHA axunnax 6anraa rax y3ax Hb epeecren 60n1ox oM.

XapvH MaHaing eHeedep Yr xapwnuaar 30XuUyymk 6anraa XxyynuinH® Hap
TOMBEOr Byc aryynra TOA4OPXOMMONTOOC aBY Y3B3aN 3H3 TepnuiH Ganryynnara Hb

» Tepeec xapaart 6yc,

* AwrunH Tenee 6yc

e Hwunram 60M0OH rMWyyauUAH awnr COHUPXOX, Y33 6oanbIr A3MXUX 30PpUSTTOTON

39p3ar YHOC3H LWNHXTAN GarHa.

NpraHnin xyynuilH yHACSH 3oxuuyynantaap®,®® ATBXO Hb xon6oo, caH,
XOPLOOHbI X3n63pTan Gamk Gonox 6ereen XOpLIOO Hb YHACSH LWKMHX OOMOH ragaapg
yrncyyablH Typlunaraac y3Ban awrmmH Ternee Oyc XyynuiH 3Trasgag xamaapargax
Gonomxryn 6angar.

Tyc xyynuap® “Haroman, TooopXoW 30pUNro TaBbCaH X34, X343H 3Trada caWH
AYPbIH YHOC3H [033p HArgaX OGawnryyncaH, rUWyyHYnan OyxXum XyynuinH 3Trasguinr
X0onb6oo”, “Har Oyly X34 X343H YYCraH Gauryynard HUAraMg awur TycTam, HIrgman
30pUNToA XYPIXUIVH TYNA 94 XepeHre TeBnepyyrax 3amaap b6anryyncaH ruwyyHYnanrym
XYBUAH 3Tr3dauMnAr caH [r3H3” XOM33X TyC TyC awrmnH Oyc XyynunuH aTraagunr
TOOOPXONITKII.

inma Mouron Yncag xyynednargcaH 6angnaapaa TOpURH Yur yyprumr xon6oo,
CaH racaH xanbapTan TepunH BGyc OGavryynnara rapasanaH rynusTraxtanm XxonbooTomn
acyyaan rapy mpx 6anna.

SAuCnMinH ayHA33 TepuinH Byc Barryynnara 6on eepuinH oypama 3aacaH 30punrbir
BuenyynaxmnH Tyng Ganryynargaar 6a yycraH 6anryynardmg TYYHUN XepeHrumr XxyBaaH
aBax, XyBb/Jaa aLlur oprioro osiox €crym.

MmMaac TepurH rynuyatrax GamryynnarbiH Yir YYPrunur rapasanaH rynuaTrax rax
O6yn TepunH Gyc GaunryynnarbiH AypaMA 3aacaH 30pUNrOTON MAPISHUA 3y HUNLSXK
Garraa acaxuMir TOITOOX Llaapafiara 3yMm €coop TaBurgax €cton. ©epeep xanban
TepunH Byc Gawnryynnara eepunH AypamMa TOLOPXOWSICOH 30pUITrO0C eep TOPNUNH Yunr
YYPrUAr ropasanaH aBd MyMUSTraxX Hb XYN93H 36BLUeepexen Xauyy acyyanbir raprax

87 Black’s law dictionary, deluxe ninth edition, Bryan A. Garner (ed), ©2009 Thomson Reuters, 1154 gax
Tan

88 TepunH 6yc GanryynnarbiH Tyxan (1997)
89 Wpranun xyynb (2002) 25-26 gyraap 3yun.
90 MY-biH Upranun xyynuiiH Tanntap XaHHc-3angenuiiH cad. Yb., 2010, 47 gaxb Tan.

91 NpraHum xyynb (2002), 36 gyraap 3ynn
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npaar. AHY-bIH Typwnaraac xapaxag HUWrMUAH canbGapblH YUr YYPrunir rapasarasp
xapuyuaar 6anHa.

Oaap aypbacaH awrniH Oyc XyynuniH 3Trasg (Xyynb4uncaH TOMBEONON Hb
“TepunH 0Oyc 6Gawnryynnara”) Hb WPraHUN HUUIMUAH  GawryynnarbiH Har yyxan
BypanaaxyyH xacar 60rHo.

XaBcpanT 4. AHY paxb Tep-XyBuitH TyHwnan (PPP)%,%

AHY-g Tep-XyBunH xoBwnuuH TyHwnan (TXXT) rogrvir “TepunH areHTtnar
(XonNBOOHbI, MYX YNCbIH, 3CB3YT OPOH HYTIMNH) 6a XyBUWNH CEKTOPbIH 3TragannH
XOOPOHZOX MIP3JHMIN TOXMPONLIOO oM™ rax ToOOpPXOWNCoH BaiHa. Yr ropasHuid garyy
canbap 6ypuiH (TepuiH GONMOH XyBUMH) XepeHre 6a Typlnara 4YagBap Hb HUATUIAH
X3parnasHa 3opuynaracaH Togopxoi Gawnryynamx  (facilities®™) ©ytoy  yunuunrasr
Xypraxag xamTtpaH oponugor. nHXyy Heeuee XaMTpaH X3parnaXx GanraarMiH XyBbp
Ganryynamx Oyry ynnumnraar xaHraxag rapd 6onsowryn apcaan 6a gasyy 6anansir
XaMTpaH XypTax 3apymaap axuraar.

3apumaaa Tep-XyBUWH XamTapcaH KomnaHu (a public-private venture) rax
HOPNAra4ar 3HaXyy TYHWNNUWAH Jaryy TepuuH areHtnar Hb XYBUWH TYHLUN3M4YTOn
HUATUMH YUNYUAraar xaHragar siMap HaraH Ganryynamx 6yty cuctemuir Byxang Hb
9CBaN TYYHWUA 3apUM X3CTUIT LUMHAYMAH camxpyynax, 6bapux, awmrnax, YWnumnraa Xmmx,
yavpaax ropaar banryynaar.

TYHWN3NUIWH rOPIHNIA Jaryy MX3HX TOXMONAOoNL Tep Hb TyxanH Gaunryynamx
Oyloy CUCTEMUMH emuynerd x3Badp OGanx 6Gereen XyBWUWH TYHLUMNAMY Hb €POHXMIAEO
OOPUNHXee XepeHreep TyxaWH T[3P3dHUN 3yWna XepeHre opyynaar. TyHLWAdNMnH
opornuor4y Tan 6yp awur ofiox 30pUIroTon, TOXMponuooTon Gaaar. OH3 XxamTbiH B13HeC
Hb XOOWWI33p rIP33HUA TOXMPOSILOOH [A33p YHAACNaraax 6OGanraaraapaa HUNTIA
30puyncaH  yunuunraar awrnmnH  Tenee 6yc Gawryynnaraap (ATBB) ropaanaH
MYMUITIOXTAN HUMATNAr BOMOBY rapadHMM HAr Tan 6onox ATBbB-bIH MOH YaHap, 30pUIro,
awur onox sopunroryn 6angar 33par LUMHX33P33 XOOPOHAOO snraatan oM. ©epeep
xan6an, TYHWNan ragar Hb GU3HecC XWX 30punroop Xo€p Oyly X34 XO43H 3Tradfg
FAP33HMIN Jaryy Hargax Oym Xyynb 3yrMH Xxapunuaa oM.

AHY-g TXXT racaH H3p TOMbEOHbI JOp TepUNH Barryynnara XyBUNH CEKTOPbIH
3TragaTan xamTpaH BusHecuiH Ganryynnara GanryynaH xepeHre opyynanTtbiH apcaan

92 http://www.ncppp.org/howpart/pppterms.shtml

93 "Public-Private Partnerships: Terms Related to Building and Facility Partnerships”, Government
Accounting Office, April 1999.

94 http://www.ncppp.org/howpart/index.shtml#define A Public-Private Partnership (PPP) is a
contractual agreement between a public agency (federal, state or local) and a private sector entity.

95 HapaHrapan. C, Xyynb 3ynH AHrmmM-MoHron ax tonb, Yb., 2012, x258
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6G0ONoH 0NoX almraa xamTgaa xapuyuaH HUArMUIAH Cyypb YANYUAI3ar Xyprax aag oyrau,
Ganryynamxunr 3acaH camxkpyynax, 6apbx 6anryynax axwunnaraar Unapxmmngar Hb
Tepeec HuMrampg Gapaa, YNNUMArad Xyprax yyprasa XyBuUWH Gawryynnaraap ropaanaH
rYMUITIYYNaxXaac snraatan onnront 6anHa.

XaBcpanTt 5. AHY gaxb AWrMnH Tenee 6yc 6anryynnarbiH Tyxam OUnronT, 3px
3YWH 30Xuuyynant

AwrninH Tenee ©Oyc OGairyynnara (ATBB) ragar® Hb awwr XxypTaxaac eep
3opunroton bereen TyxanH 6anryynnarbiH AYPMUAH YN akunnaraaHaac OfICOH Opsioro
Hb YyyCraH Gauryynary OGytoy xyBblLiaa 333MWIMIYA34 XyBaapwunarggarrym Ganryynnara
toM. ATBB Hb koprniopaum, XyBb XyH (XyBUH BysiHbl axunnaraa), 6ypTraraaarym xon6oo,
HeXepnen, caH, Cyyl emunerdyauiiH xon6oo 3spar xan6apasp Gauryynaraax 6ormHo.
OpreH ytraapaa ATBb-g cym, HUWTWMWAH cypryynb, OysaHbl Gawryynnara, HUATUAH
SMHIMar, ync TepunH Gawvryynnara, apX 3yWH TycnanuaaHbl HUArAMANAr, CalH AypblH
yunumunrasHui Ganryynnara, yWnaBapyYHUIN 3BMAS, MIPraXxnuiH xonbooa, cyganraaHbl
WHCTUTYT, My3er 60MOH 3apMM 3aCrniniH ra3pblH areHTnaryyq éartaar.

AHY-bIH 30WMAH 3aCrMMH HUNA3ATYM XACrunr rypasgard cektop Oywy ATBB
a3anpar. lNypasgary cekTopbir XONGOOHbI GOMOH MYX YMCbIH TYBLUHUA 3pX 3YWrasp
30xuMLyynHa. JH3 XxaHanara Hb Xorn6oOHbl BONOH MYX YFCbIH 3aCrUAH ra3pblH XOOPOHA
awruinH 6yc Ganryynnarbir 30XmLyyrncaH yypar xapuyunarsir Xoép xacar 6onrogor.%

A. Xon600HbI TYBLUHWUWA 3pPX 3YWH 30XMUyynanT. Xono6ooHbl TyBWHUA® ATBB-bIH apXx
3YMH 30XMuUyynanTbir “TatBapaac 4yeneenergex GanryynnarbiH 3pX 3yWH 30xuuyynant”
FAC3H HIPLUMIIAZP aBY Y33X Hb anbar. Yuup Hb 94rasp OGawnryynnaratam xonbooTown
xapunuaar [JoTtoogblH TecBUWH oprorbiH Tyxan xyynuap (Internal Revenue Code)
3oxuuyynaar.

[oTooablH TecBuH opnorbiH Tyxan xyynuinH (Internal Revenue Code) 501(c) (3)-
[ 3aacHbl garyy “WallnH, XaHAMBbIH YWSC, LWNHXITIX yXaaH, HUNTUAH aloynryin 6angnsir
Xamraanax, ypaH 3oxuon 6ywy 60noBCpOrfbiH 30pUATOTON, COHUPXOrYAblH CHOPTbIH
TOMLI3HA YMINArACAH, aMbTaH XaMraanax, XYyXaniH XySUpXUnnuiH acpar 30punrotTon
ynn axwnnaraa g4syynjar, XyBblLaa 933MwWwurd Oyly rvwyyanss  Horgon - awur
XyBaapungarryn, TepuiH anbaH xaardunH HIpUNH 6MHeeC YNC TOPUMH KaMNaHUT aXXun
AByyngarryn kKopnopauu, KOMMYHUTWU, caH” 33par Hb XonbooHbl anbaH TaTtBapaac

96 http://www.law.cornell.edu/wex/non-profit_organizations

97 State condominium acts

98 Alyssa A. Dirusso, American nonprofit law in comparative perspective, Washington University global
studies law review [Vol. 10:39], p60

99 http://www.irs.gov/Charities-&-Non-Profits Tax Information for Charities & Other Non-Profits



http://www.irs.gov/Charities-&-Non-Profits
http://www.law.cornell.edu/wex/non-profit_organizations

“TOPUIH BYC BAUT'YVIUIATAJ] TOPUIH 3APUM UM | Xyyiis 3yiin
YYPTUUT TOPARHUN YHIACOH JA3PIIMIKYYJIDX Hb | yuascumii
— XAPBIYVIICAH CYJAJITAA” XYP33JI3H

Yyeneenergner. TatBapblH Tanaac Hb awrnnH Gyc Ganryynnarbir 3oxuuyyngar yypaac
XonbooHbl TaTtBapbiH anba (Internal Revenue Service) Hb aaraap GanryynnaryygbiH
acyyanbIr 30xuuyynax ron apx Magnvnr eeptee xagrangar.

B. Myx yncbiH TyBWHWUMA 3pX 3yWUH 3oxuuyynant. ATBEB-biH Tanaapx Myx yrcbiH
30XMUYYynanT Hb HUWMAM 43X OysAHbl GanryynnarbiH ryRNU3TraxX YYpPruir O3MXKUXUAH
33Paruaarasp TaAradPT 3apuM xa3raapnantbeir Torroogor. Myx ync 6yp eep eepuinH'®
xyynuapaa (Texas Business Organizations Code ("BOC")"', Texas Non-Profit
Corporation Act'?) awruitt 6yc Ganryynnaryyabir 3oxuuyynHa. EpeHxuiinee myx yncbiH
Xyynb Hb ATBb-yyabir xapxaH Oavryynax, ToaraspuinH xanbapyya, yavpaax anbtad
TywaanTtHbl 6G0MnoH GanryynnarbiH XOpeHrMnur X3px3H 30XMCTOMroop 3apuyynaxrau
Xon600Ton YYpPryya, MeH TaAradpunH YHACSH YN axunnaraar 3oxvuyynaar.

AHY pnaxb ATBB Hb epeHxuiiaee TpacT 6yoy koprnopaumniti'® anb Har xan63pTai
Gangar Gereen koprnopaumiiH xanbap Hb gaBamravngar. [axgsa smap xanbapTan
Gavixaac yn wantraanaH TyxavH GawryynnarbiH 30punro Hb GysHbl (charitable) Gytoy
awrviH 6yc 6anx waapanaratai. AWrnind 6yc Gytoy BysHbl 3opunro ragart'™

* Apyypnbir 6yypyynax,

*  Maganar, 60M10BCPONbIH TYBLUMHI O33LUNYYNX,

e LWawHbl ynn axunnaraa apxnax,

e Opyyn M3HAMIT XamMraanax,

»  3acrumnH raspblH 3CB3M XOTbIH 3axupraaHbl 30punryya,

» bycap HuTaa TycTam 30punroT axnyyablr 6artaaH aBy y3gor.

XaBcpanT 6.

TOPWIH BYC BAUMYYNINATAL F3P33HUN YHAC3H A93P
XAPUYLIYYNAH M'YULISTIYYN3X 36BLUGOPNNAH XKATCAANT

| Ne | 3eBLLUEBPNINH HIP

100 Revised Model Non-Profit Corporation Act (1986)
Uniform Unincorporated Non-Profit Association Act (See Colorado §§ 7-30-101 to 7-30-119)

101 hitp://www.sos.state.tx.us/corp/nonprofit_org.shtml

102 http://delphi.hal-pc.org/nonprofit.html

103 XsasraapnargMan xapuyunaratam KOMMA@HUWr Koprnopaum rax Y33k Oonox 6Gereen OysiHbI
OanryynnarbiH yin axunnaraa sByyrmk 6onaor.

104 Alyssa A. Dirusso, American nonprofit law in comparative perspective, Washington University global
studies law review [Vol. 10:39], p.61.
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HUATUIH axk axyrnH YUABIPNan, YANYUIArad 3pxnax Tycran 3eBLUeepen

BapunrelH matepranbsiH yngsapnian 3pxnax Tycran 3esLleepern

WIN|(—=

BapunreiH MaTepmanbiH yNNABIPNANUIAH TEXHOMOMMIAH 3aaBpbIr XsHaX
baTanraaxyynax 3eBLieepen

4 |BapunrbiH canbapbiH aXWUNTHbI @BTaH Cyprant, MOPraXIuitH 39par Ofnrox
3eBLLESPe

5 JABTO 3aMbIH MaTepuan, TYPLUUAT LWMHXUNr33HMIA NabopaHTbiH MAPraXKInnH
YHOMIIAX ONrox 3eBLueepen

6 JABTO 3aMblH MaTepuan TYPLUUAT WUHXUNMI3HUN NabopaHTbIH LUNHXUATI3HNIA
OVYrHONT raprax

MapraxxnninH YHaIMNax /aBTorpengepyvH, WUHOYYYUH/ ONrox 3eBLieepen

XYHCHUIN YUNABIPUNH aXIblH BanpaHg OyrHanT raprax

|00

©OMreenIMNH yn axunnaraa 3pxnax Tycram 3esLueepen

10 ABTO T33BPUINH canbapblH MIPrawicaH OOMOH 36BNeX MHXEHEPUNH rIPYMrad ONrox
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