
  

БНСУ-ЫН ҮНДЭСНИЙ АССАМБЛЕЙН  
ТӨСВИЙН АЛБАНЫ ТАЛААРХ МЭДЭЭЛЭЛ   

 
 

Д.Жигваагүнсэл, О.Билгүүтэй 

Энэхүү судалгаанд БНСУ-ын Үндэсний Ассамблейн Төсвийн албаны бүтэц, чиг үүрэг 
болон хууль эрх зүйн орчны талаар авч үзсэн болно.  

БНСУ-ын Үндэсний Ассамблейн Төсвийн алба /National Assembly Budget Office/ (NАВО) нь 
Үндэсний Ассамблейн тухай хууль болон Үндэсний Ассамблейн Төсвийн албаны хуулийн 
дагуу 2003 онд байгуулагдсан бөгөөд Үндэсний Ассамблейн даргын шууд удирдлагын дор 
ажилладаг байна.  

Зураг 1. Үндэсний Ассамблейн даргын удирдлагад ажилладаг нэгжүүд202 

 
1.Бүтэц, чиг үүрэг, үйл ажиллагаа: 

Үндэсний Ассамблейн Төсвийн Алба (ҮАТА) нь улсын төсөв, санхүү, төсвийн үйл 
ажиллагаатай холбоотой асуудлаар судалгаа, дүн шинжилгээ хийж, үнэлэх, дүгнэх замаар 
Үндэсний Ассамблейд дэмжлэг үзүүлэх ерөнхий чиг үүрэгтэй. Төсвийн албаны 
мэргэжилтнүүд болон шинжээчид бие даасан, хараат бус, хөндлөнгийн судалгаа, 
шинжилгээгээр хангадаг.  

Тус алба нь Төлөвлөлт, менежментийн хэлтэс, Төсвийн шинжилгээний хэлтэс, Тооцоолол, 
татварын анализын хэлтэс, Эдийн засгийн шинжилгээний хэлтэс гэсэн үндсэн 4 хэлтэстэй. 
(Дэлгэрэнгүйг Зураг 2-оос харна уу.) Төсвийн алба нь захирал, орлогч дарга, 3-8 дугаар 
түвшний судлаач болон төрийн албан хаагчдаас бүрдэнэ. Хэлтсүүд нь дараах чиг 
үүрэгтэй: 

1. Төлөвлөлт менежментийн хэлтэс 

§ Үйл ажиллагааны төлөвлөгөө, ерөнхий хяналт, төрөл бүрийн хөтөлбөрүүдийн 
зохицуулалтыг гүйцэтгэх; 

§ Холбогдох нэгжүүдэд зөвлөх болон зохицуулах чиглэл өгөх; 
§ Үндэсний ассамблейн гишүүд болон хороодоос хүссэн судалгаа, шинжилгээний 

хүсэлтийг хүлээн авах, ангилах; 
§ Хүний нөөцийн менежмент болон, төсвийн хэрэгжилтийн зохицуулалт хийх. 

2. Төсвийн шинжилгээний хэлтэс 

§ Үндэсний төсөв, дансны тооцоо, сангууд (үндэсний томоохон хөтөлбөр), эдийн 
засгийн менежментийн анализ хийх; 
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§ Нэгдсэн төсвийн үлдэгдэл, улсын өрийн хэмжээ, төсвийн тогтвортой байдал 
зэрэгт судалгаа хийх; 

§ Төрөл бүрийн үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилт дээр үнэлгээ болон, хяналт тавьж, 
дүн шинжилгээ хийх; 

§ Төрийн байгууллагууд болон засгийн газрын гүйцэтгэлийн менежментийн 
тогтолцоог хариуцах. 

3. Тооцоолол, татварын анализын хэлтэс 

§ Төсөвтэй холбоотой хууль тогтоомжид зардлын тооцоо хийх; 
§ Дунд болон урт хугацааны үндэсний төсвийн төлөвлөлт гаргах;  
§ Орлогын тооцооллын талаар төсөлд хавсаргасан хууль тогтоомжийн нэр 

томьёонд дүн шинжилгээ, зөвлөмж гаргах; 
§ Татварын тогтолцоо болон бодлогын талаар судалгаа, шинжилгээ хийх. 

4. Эдийн засгийн шинжилгээний хэлтэс 

§ Эдийн засгийн чиг хандлага болон макро эдийн засгийн урьдчилсан төлөвлөлтөд 
судалгаа хийх; 

§ Аж үйлдвэр болон хөдөлмөр эрхлэлт, санхүүд суурилсан эдийн засгийн чиг 
хандлагад дүн шинжилгээ хийх; 

§ Урт хугацааны эдийн засгийн стратеги бодлого болон хүн амын бүтцийн талаар, 
судалгаа, төлөвлөлт хийх; 

§ Засгийн газрын бодлогод эдийн засаг хэрхэн нөлөөлж буйг судлах.  

Төсвийн алба нь төсвийн болон эдийн засгийн статистикийн нэгдсэн систем болох 
NABOSTATS (www.nabostats.go.kr)-ыг 2018 оны 9-р сарын 1-ээс ажиллуулж эхэлсэн. Энэ 
нь нэг цэгийн статистик мэдээллийн систем бөгөөд хэрэглэгчид ҮАТА-ны хууль тогтоомж, 
төсөв боловсруулах, нягтлан бодох бүртгэлийн талаарх хэлэлцүүлэгт шаардлагатай 
үндэсний, орон нутгийн засаг захиргаа, төрийн байгууллагын санхүү, эдийн засгийн 
харилцааны талаарх нэгдсэн статистик, дүн шинжилгээний мэдээллүүдийг авах 
боломжтой юм.  

Энэ хүрээнд Төсвийн албанаас Үндэсний Ассемблейн Байнгын хороодын гүйцэтгэж буй 
хууль тогтоомжийн ажлыг дэмжих зорилгоор Хороо болгоноор тогтмол ашиглагддаг 
статистикийн хураангуйг нэгтгэн гаргадаг.  

NABOSTATS систем нь дараах статистик мэдээллээр хангадаг байна. Тухайлбал: 

Хүснэгт. Төсвийн албаны гүйцэтгэсэн статистик судалгааны төрлүүд  
(2019 оны байдлаар) 

 Судалгааны төрөл Тоо 
1 Байнгын хорооны статистик судалгаа  206 
2 Хүн ам болон нийгмийн судалгаа 25 
3 Эдийн засгийн статистик судалгаа 32 
4 Хойд Солонгосын статистик судалгаа 98 
5 Олон улсын статистик судалгаа 27 
6 Үндэсний Ассемблейн хэлэлцүүлгийн товхимол 4 
7 Төсвийн статистик судалгаа 75 
8 Татварын статистик судалгаа 31 
9 Орон нутгийн санхүү 10 
10 Төрийн байгууллагын статистик 11 
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Хууль эрх зүйн орчин:  

Үндэсний Ассамблейн тухай хуулийн 203  22-2 дугаар зүйлээр Үндэсний Ассамблейн 
Төсвийн албаны эрх зүйн үндсийг дараах байдлаар тогтоож өгсөн байна. Тухайлбал: 

1. Төрийн санхүү болон сангийн менежмент, төсвийн зохицуулалттай холбоотой 
асуудлыг судлан шинжлэх, үнэлэх, дүгнэх түүнчлэн парламентын үйл ажиллагааг 
дэмжих зорилготой Үндэсний Ассамблейн төсвийн албыг байгуулна. 

2. Үндэсний Ассамблейн Төсвийн алба нь дарга, шаардлагатай бусад албан 
хаагчидтай байна. 

3. Төсвийн албаны даргыг Үндэсний Ассамблейн Удирдах хороо (House Steering 
Committee)-ны зөвшөөрөлтэйгөөр Үндэсний Ассамблейн тэргүүн томилж, 
чөлөөлнө.  

4. Энэ хуульд өөрөөр заагаагүй бол Үндэсний Ассамблейн Төсвийн албатай 
холбоотой шаардлагатай бусад асуудлыг тусдаа хуулиар зохицуулна гэж заажээ. 

БНСУ-ын Үндэсний Ассамблейн Төсвийн албаны үйл ажиллагааг 11 зүйл бүхий бие 
даасан хуулиар зохицуулж байна.  

Үндэсний Ассамблейн Төсвийн албаны хууль204-иас 

1 дүгээр зүйл. Хуулийн зорилт  
Тус хуулийн зорилт нь Үндэсний Ассамблейн төсвийн алба, түүний чиг үүрэг болон 
холбогдох бусад асуудлыг тогтооход оршино.  

2  дугаар зүйл. Эрх зүйн байдал  
Үндэсний Ассамблейн Төсвийн алба нь (цаашид төсвийн алба гэх) Үндэсний Ассамблейн 
даргын удирдлаганд үйл ажиллагаагаа хэрэгжүүлнэ. Төсвийн алба нь эрх зүйн байдлын 
хувьд бие даасан байна.  

3  дугаар зүйл. Чиг үүрэг  
Төсвийн алба нь төрийн сангуудын удирдлага, төсвийн тайлан, тооцоотой холбогдох дор 
дурдсан чиг үүргийг гүйцэтгэнэ.  

- Төсвийн тайлан, төрийн сангуудыг эрхлэн явуулахтай холбогдох төсөл, төсвийн 
 

203 National Assembly act, https://korea.assembly.go.kr:447/res/low_06_read.jsp 
204 National Assembly Budget Office Act, http://korea.nabo.go.kr/about/laws.php 

(http://www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EA%B5%AD%ED%9A%8C%EC%98%88%EC%82%B0%EC%

A0%95%EC%B1%85%EC%B2%98%EB%B2%95)  
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тооцоололтой холбогдох асуудлаар судалгаа, шинжилгээ хийх;  
- Төсвийн болон төрийн сангуудын зардалтай холбогдох асуудлаар болон өртөгтэй 

холбогдох тооцоолол гаргах; 
- Макро эдийн засгийн хандлага болон төрийн санхүүтэй холбогдох асуудлаар 

судалгаа, шинжилгээ хийх;  
- Үндэсний хэмжээний чухал төсөл, хөтөлбөр, дунд болон урт хугацааны санхүүгийн 

нөхцөл байдлын талаар шинжлэх, үнэлэх;  
- Зөвлөл болон Үндэсний Ассамблейн гишүүдээс шаардсан аливаа асуудлаар 

судалгаа, шинжилгээ хийж, гүйцэтгэх.  

4 дүгээр зүйл. Дарга 
- Төсвийн албаны дарга нь төрийн улс төрийн албан хаагчид хамаарах ба дэд 

сайдтай адил хэмжээний цалин хангамжтай байна.  
- Төсвийн албаны дарга нь албан үүргээ гүйцэтгэхдээ туршлагатай бөгөөд 

асуудалд төвийг сахисан байр сууринаас хандах үүрэгтэй.  
- Дарга нь Үндэсний Ассамблейн тэргүүний тушаалаар томилсон Төсвийн албаны 

төрийн албан хаагчдын үйл ажиллагаанд хяналт тавьж ажиллах, үйл ажиллагааг 
нь удирдах чиг үүрэгтэй. 

5 дугаар зүйл. Зөвлөх хороо 
- Үндэсний Ассамблейн тухай хуулийн 22-2,3-т заасны дагуу Үндэсний Ассамблейн 

дарга нь Төсвийн албаны даргыг томилохдоо эхлээд Зөвлөх хорооноос санал 
болгосон хүнийг авч хэлэлцэнэ.  

- Зөвлөх хорооны гишүүд нь төсвийн албаны чиг үүрэгтэй холбогдох асуудлаар 
туршлагатай, улс төрийн хувьд төвийг сахисан байх ба Үндэсний Ассамблейн 
гишүүн болон Үндэсний Ассамблейн ажлын албаны албан хаагч бус этгээд байна. 

- Зөвлөх хорооны үйл ажиллагаа, бүрэлдэхүүнтэй холбоотой асуудлыг журмаар205 
зохицуулна.  

6 дугаар зүйл. Томилгоо 
Төсвийн албаны 5 болон түүнээс дээш зэрэглэл(grade) бүхий төрийн албан хаагчдыг 
Үндэсний Ассамблейн дарга томилж, чөлөөлнө. Үндэсний Ассамблейн дарга нь эрх 
мэдлийнхээ зарим хэсгийг журмын дагуу шилжүүлсэн тохиолдолд бусад албан хаагчдыг 
Төсвийн албаны дарга томилж, чөлөөлж болно. 

7 дугаар зүйл. Бүтэц       
- Төсвийн албаны туслах байгууллага нь дэд дарга, ерөнхий захирал болон 

захиралтай байна. Дээрх албан тушаалын нэрсийг журмын дагуу өөрөөр тогтоож 
болно. 

- Төсвийн албаны даргын дор дэд дарга ерөнхий захирал ажиллах ба мөн дэд 
захирлууд тэдгээрийн үйл ажиллагаанд шууд дэмжлэг үзүүлэх зорилгоор 
ажиллахыг зөвшөөрнө. Төсвийн албаны даргын харьяанд үндсэн бүтцэд 
хамаарахгүй ажлын хэсгийг байгуулан ажиллуулж болно.  

- Төсвийн албаны даргын дэргэд зөвлөх чиг үүрэг бүхий зөвлөл ажиллаж болно. 
Төсвийн албаны бүтэц, бүрэлдэхүүнийг журмаар тогтооно. Албаны нэгжийн чиг 
үүрэг тэдгээрийг байгуулах болон дэд захирлуудтай холбогдох асуудлыг Төсвийн 
албаны дарга өөрөө тодорхойлно.  

7.2 (Судалгааны ажилтнуудын албан тушаалын хяналт)  
- Хэлтсийн дарга судалгааны ажилтнуудыг ажилд авахдаа ажилтнуудаас албан 

тушаалын шалгалт авна. 
- 1-р зүйлийн дагуу хэлтсийн дарга албан тушаалын шалгалтын үр дүнд үндэслэн 

ажлын ур чадварын үнэлгээ гаргах ба (Төрийн албан хаагчийн хууль) 34.3-т 
заасны дагуу шаардлагатай бол байгууллагын дарга ур чадварын шалгалт авч 
болно.     

 
205 http://www.law.go.kr/LSW//lumLsLinkPop.do?lspttninfSeq=140839&chrClsCd=010202&ancYnChk=0 
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- 1-р зүйлийн дагуу албан тушаалын шалгалт авах, 2-р зүйлийн дагуу ур чадварын 
шалгалт авах зэрэг шаардлагатай асуудлыг Үндэсний Ассамблейн журмаар 
зохицуулна. 

8 дугаар зүйл. Хороод болон Үндэсний Ассамблейн гишүүдэд материал 
танилцуулах  
Төсвийн албаны дарга нь албан үүргээ гүйцэтгэхдээ Хороо болон Үндэсний Ассамблейн 
гишүүдийн хүсэлтийн дагуу тэдэнд шаардлагатай материалыг танилцуулах үүрэгтэй. 

9 дүгээр зүйл. Тайлан 
Төсвийн албаны дарга болон бусад албан хаагчид нь Үндэсний Ассамблейн хороод 
болон гишүүдийн хүсэлтийн дагуу судалгаа, тайлан ба холбогдох тайлбарыг хороодод 
гаргаж өгнө. Албаны дарга нь албан үүргээ гүйцэтгэх явцад холбогдох төрийн 
байгууллага болон тэдгээрийн үйл ажиллагааг сайжруулахтай холбоотой хууль журамд 
оруулбал зохих өөрчлөлт, хууль бус асуудлын талаар Үндэсний Ассамблейн төсөв, 
санхүүгийн болон бусад хариуцсан хороодод мэдээлэл, илтгэл хүргүүлэх үүрэгтэй. 

10 дугаар зүйл. Мэдээлэл авах 
Төсвийн албаны дарга нь албан үүргээ гүйцэтгэхэд шаардлагатай байгаа баримт 
мэдээллийг холбогдох төрийн байгууллагуудаас Үндэсний Ассамблейн даргын 
зөвшөөрлөөр авах, танилцах эрхтэй байна. Төрийн байгууллагууд нь тухайн мэдээллийг 
нууцлах онцгой шалтгаангүй бол гаргаж өгөх үүрэгтэй. 

11 дүгээр зүйл. Төлөөлөх 
Энэ хууль болон холбогдох журамд заасан, мөн энэ хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой 
бусад асуудлуудыг Үндэсний Ассамблейн дарга Үндэсний Ассамблейн удирдах 
зөвлөлтэй зөвшилцөнө. 
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Зураг 2. БНСУ-ын Үндэсний Ассамблейн Төсвийн албаны бүтэц206 

 
 

 
206 http://korea.nabo.go.kr/eng/01_about/organization.page 
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АШИГЛАСАН МАТЕРИАЛ 

- National assembly act, 1948 
- National Assembly Budget Office Act, 2003 
- http://korea.nabo.go.kr/eng/01_about/laws.page 
- https://www.oecd.org/gov/budgeting/Korea.pdf 
- Principles for independent fiscal institutions and case studies, OECD, 2016. 
- http://www.law.go.kr/LSW//lumLsLinkPop.do?lspttninfSeq=140839&chrClsCd=010202&anc

YnChk=0 
- http://www.law.go.kr/LSW/lsLinkProc.do?&lsNm=%EA%B5%AD%ED%9A%8C%EC%98%

88%EC%82%B0%EC%A0%95%EC%B1%85%EC%B2%98%EB%B2%95&chrClsCd=010
202&mode=20&ancYnChk=0# 

- http://korea.nabo.go.kr/# 
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