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1. Íèéãìèéí òîãòñîí õýì õýìæýýíèé ýñðýã ¿éëäëèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

Íèéãìèéí áà îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éë áàéäàë (antisocial behaviour, àíòèñîöèàëüíîå 
ïîâåäåíèå) ãýæ åðºíõèéä íü ýðõ ç¿é, ¸ñç¿é-¸ñ ñóðòàõóóí áîëîí ñî¸ëûí õýì õýìæýýíä 
íèéöýõã¿é ¿éë áàéäàë áóþó òóõàéí íèéãýìä, òóõàéí öàã ¿åä òîãòñîí õýì õýìæýýíýýñ ãàæóóä 
àëèâàà ¿éëäëèéã õýëíý ãýæ òîäîðõîéëæ áîëîõ áîëîâ÷ íýãýí óòãàòàéãààð, íýãäñýí áàéäëààð 
òîìü¸îëæ, çîõèöóóëàõ áîëîìæã¿é þì. Æèøýýëáýë, Èõ Áðèòàíèä îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éë 
áàéäëûã ã¿íëýã, õîò, ñóóðèí ãàçàð, ä¿¿ðýã á¿ðò ººð ººðººð òîìü¸îëñîí áàéãààãààñ ãàäíà 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, îðîí ñóóöíû íºõºðëºë¿¿ä, áàéãàë îð÷íû 
àðèóí öýâðèéí íºõºðëºë¿¿ä, íóòãèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà á¿ð ººð ººðèéí õàðèóöàõ 
àæëûí õ¿ðýýíä òîìü¸îëäîã áîë Óêðàéíä Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ òóõàé 
õóóëèàð çîõèöóóëäàã áàéíà. 

Íèéãìèéí õýì õýìæýýíýýñ ãàæóóä àëèâàà ¿éëäëèéã åðºíõèéä íü áóðóóòàé ¿éëäë¿¿ä 
áóþó äåëèíêâåíò ¿éëäýë ãýæ õýëýõ áºãººä ¿¿íä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí õè÷ýýë òàñëàõ, 
æèæèã õýìæýýíèé òàíõàéðàë (õóëèãààí), ÷àäàë áàãàòàé íýãíýý äýýðýëõýõ çýðýã ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿é ¿éëäëýýñ ýõëýýä ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã õ¿ðòýëõ ºðãºí õ¿ðýýòýé 
îéëãîëòûã õàìðóóëàí ¿çäýã. Òóõàéëáàë, íèéãìèéí õýì õýìæýýã ¿ë äàãàõ, õóäàë õýëýõ, 
àéëãàõ, ìýõëýõ, õàð òàìõè, àðõèíû õàìààðàëòàé áîëîõîîñ ýõëýýä îð÷íûõîî ýñðýã õ¿÷ 
õýðýãëýõ, ò¿ðýìãèéëýõ, õàðãèñ õàòóó ¿éëäýë õèéõ, õóëãàé õèéõ, ãàëäàí øàòààõ, çàíäàë÷ëàõ 
õ¿ðòýë àëèâàà ¿éëäëèéã õàìðóóëíà.

Õýäèéãýýð íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóí áîëîí îëîíõèéí ýðõèéí îéëãîëòóóä íèéãýìä ìºðäºõ 
õýì õýìæýýã òîäîðõîéëîõ áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ òîäîðõîé õóâü õ¿íèé ýðõèéã çààãëàõ ¿íäýñ 
áîëäîã. ßëàíãóÿà ¸ñ ñóðòàõóóíû õýì õýìæýý áîë öàã ¿åý äàãààä àìàðõàí ººð÷ëºãäºí 
õóâüñàæ áàéäàã ç¿éë áèëýý. Òºðººñ çîõèöóóëñàí ¸ñ ñóðòàõóóíû õýì õýìæýý íü çààâàë 
äàãàõ ¸ñòîé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áîëîí õóâèðàõ òóë òºðèéí áîëîí ýðõ ç¿éí òàëààñ 
íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã çîõèöóóëàõ ãýæ õýò óëàéðàí ç¿òãýõã¿é áàéõ íü çºâ ãýæ ¿çäýã 
òàë áèé. Íºãºº òàëààñ òºðèéí ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëò íü ìàø òîäîðõîé øàëãóóðòàé áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã ìºðä¿¿ëýõ òàëààð Èõ Áðèòàíè áà Óêðàéíû ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòààñ ¿çâýë ýíýõ¿¿ øàëãóóðûí àñóóäàë ¿íýõýýð ÷óõàë íü õàðàãäàíà. 

Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû õýì õýìæýýíèé òàëààð Àìåðèêèéí áîëîí Åâðîïûí ÷èã õàíäëàãà 
íèëýýä ÿëãààòàé áàéäàã áàéíà. Àìåðèêò õ¿íèé ººðèéãºº èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õ¿íäëýõ 
¿¿äíýýñ ̧ ñ ñóðòàõóóíû àñóóäëûã õóóëèàð çààãëàõäàà õàìãèéí áàãà õÿçãààðëàëòòàé áàéõàä 
àíõààðäàã áîë Åâðîïîä íèëýýä îëîí õÿçãààðëàëò òàâèõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ãýõäýý 
Åâðîïîä 1950 îíä áàòëàãäñàí Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíö (Convention for the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms)9794-îîð õ¿íèé ººðèéãºº èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã 
àëü áîëîõîîð áàãà õýìæýýãýýð õÿçãààðëàõ õàíäëàãà óëàì á¿ð íýìýãäñýýð áàéãààã Åâðîïûí 
õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ (European Court of Human Rights)9895îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéäàã. 

97conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm
98http://www.echr.coe.int/Pages
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Åð íü íèéãìèéí ̧ ñ ñóðòàõóóíû áîëîí õ¿íèé ººðèéãºº èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé õàðüöààíû 
àñóóäàëä óëñ îðíóóäûí ýðõ ç¿éí õàíäëàãà èõýýõýí ÿëãààòàé áàéäãààñ ¿¿äýí Åâðîïûí 
õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ àëèâàà ìàðãààíòàé àñóóäàëä ø¿¿õèéí ç¿ãýýñ îðîëöîõäîî äàðààõ 3 
ç¿éëèéã àíõààð÷ áàðèìòàëæ áàéõààð òîãòñîí áàéíà. ¯¿íä: 

• õóóëèíä èéíõ¿¿ îðîëöîõ çààëò áèé þó, 
• ýíý îðîëöîî íü õóóëèéí òîäîðõîé çîðèëãîòîé þó, 
• åð íü àðä÷èëñàí íèéãýìä èéíõ¿¿ îðîëöîõ çàéëøã¿é øààðäëàãà áèé þó ãýñýí 

àñóóëò áîëíî. 

Ýíä íýãýí òîäîðõîé æèøýýã äóðäàÿ. 1980 îíä Øâåäèéí èðãýí Îëññîíû ãýð á¿ëèéíõýí çàñàã 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ óã ãýð á¿ëèéã õ¿¿õäýý çºâ õ¿ì¿¿æ¿¿ëæ ÷àäàõ ¸ñ ñóðòàõóóíû 
ýðõã¿é ãýæ ¿çýí õ¿¿õäèéã íü óëñûí àñðàìæèéí ãàçàðò ºãºõ øèéäâýð ãàðãàñíû äàðàà 
çàñãèéí ãàçðûíõàà ýñðýã Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýä ãàðãàñàí ãîìäëîîñ ¿¿äýí äàðààõ 
ä¿ðìèéã ãàðãàæýý9996. Àëèâàà õóóëü ýðõ ç¿éä íèéöñýí áàéõûí òóëä:

• Õóóëèàð òîãòîîñîí õýì õýìæýý íü õàíãàëòòàé õýìæýýãýýð íàðèéí òîäîðõîé 
òîìü¸îëîãäñîí áàéõ, 

• “õóóëèéí äàãóó” ãýñýí õýëëýã íü õóóëü õýðýãëýã÷èéã çºâõºí òîäîðõîé õóóëüä 
òºäèéã¿é óã õóóëü ýðõ ç¿éã äýýäëýõ çàð÷èìä íèéöñýí ÷àíàðòàé ýñýõýä àíõààðäàã 
áàéõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ çýðýã áîëíî.
 

Èõ Áðèòàíè

Îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éëäëèéí òóõàé æóðìûã (An anti-social behaviour order)10097Èõ Áðèòàíèä 
1998 îíîîñ ìºðäºæ ýõýëñýí áºãººä óã æóðìààð îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éë áàéäàë ãàðãàñàí 
íü òîãòîîãäîí, áàòëàãäñàí áîëîâ÷ óã ¿éëäýë íü ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿éãýýð 
õýìæýýòýé áàéãàà ýòãýýäèéí ýñðýã àâàõ èðãýíèé õýðãèéí àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëæýý.

1998 îíû Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèàð (The Crime and Disorder Act 1998)10198 
“áóñàä ãýð á¿ëèéí íýã áóþó ò¿¿íýýñ îëîí ãèø¿¿íèé àìãàëàí áàéäëûã àëäàãäóóëñàí, 
ò¿ãø¿¿ð òºð¿¿ëñýí, øàíàëàë ó÷ðóóëñàí“ ¿éëäýë ãàðãàñàí ýòãýýäèéã ãýìò õýðýãòýí ãýæ 
òîäîðõîéëæýý. Îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éëäëèéí òóõàé æóðàìä ¿íäýñëýí ýíý õóóëèàð èðãýíèé 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýí óã ýòãýýäèéã 5 õ¿ðòýë æèëýýð õîðèõ ÿë îíîîæ áîëîõîîð áîëñîí 
áàéíà. Ýíä íýã îíöëîí äóðäóóøòàé ç¿éë áîë èéíõ¿¿ øèéòãýãäñýí ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí 
ÿë øèéòãýë ýäýëæ áàéñàí ãýæ òîîöîõã¿é. Îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éëäëèéí òóõàé æóðìààð 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿é áîëîâ÷ çºð÷èë ãàðãàñàí ýòãýýäèéã òîäîðõîé îëîí 
íèéòèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿é áàéõ, òîäîðõîé íóòàã äýâñãýðò îðîõã¿é áàéõ çýðýã 
øèéòãýë îíîîæ áîëäîã. 

2003 îíä Îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éëäëèéí òóõàé õóóëèéã (Anti-social Behaviour Act 2003)10299 
áàòëàí ãàðãàæ äýýðõ æóðàìä çààãäñàí çºð÷ë¿¿ä äýýð õ¿¿õäèéí õºë õîðèõ öàã òîãòîîõ, 
áººãíºðºí öóãëàðñàí õ¿ì¿¿ñèéã òàðààõ çýðýã îéëãîëòóóäûã îðóóëæýý. Èéíõ¿¿ ýíý õóóëèàð 
äàðààõ ¿éëäë¿¿äèéã íèéãýì áîëîí îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éë áàéäàë ãýæ ¿çýõýýð áîëñîí 
áàéíà:

• îëîí íèéòèéí äóíä á¿ä¿¿ëýã àâèðëàõ,
• ìàíñóóðóóëàõ, õîðäóóëàõ çýðýã ¿éë÷èëãýýòýé ñýòãýöýä íºëººëºõ áîäèñ õýòð¿¿ëýí 

õýðýãëýõ,
• ãóäìàíä àðõè óóõ,
• äåôåêàöè (îëîí íèéòèéí ãàçàðò øýýõ),
• îëîí íèéòèéí ãàçàðò àìüòíûã çîõèñã¿éãýýð áàéëãàõ,
• ãóéëãà ãóéõ,

99CASE OF OLSSON v. SWEDEN (No. 1), European Court of Human Rights. http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
100www.gov.uk/asbo
101http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37
102http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/38/data.pdf
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• îëíû äóíä õóðüöàõ,
• áóñäûí áèåèéã ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð áóñäûã ýðã¿¿ëäýõ, ÿòãàõ,
• àâòîìàøèíàà õóëãàéëàãäàæ áîëîõîîð õàìààã¿é îðõèõ,
• àâòîìàøèíòàé õîëáîîòîé ìîòîðîî õýò ºíäºð äóóòàé áàéëãàõ, çîðèóëàëòûí áóñ 

ãàçàð óðàëäàõ, äóãóéãàà ÷àõðóóëàõ, äóóò äîõèî õàíãèíóóëàõ çýðýã ¿éëäýë,
• øóóãèàí ¿¿ñãýõ áèçíåñ, ¿éëäâýðëýë ÿâóóëàõ,
• ò¿ãø¿¿ðèéí äîõèîíû øóóãèàí ¿¿ñãýõ,
• áààð, öýíãýýíèé ãàçðààñ øóóãèàí ¿¿ñãýõ,
• õîã òàðèõ, õàøàà áàéøèíã ñàðàà÷èõ çýðãýýð îð÷íûã áîõèðäóóëàõ,
• îëîí íèéòèéí ãàçàðò íóñ, ø¿ëñýý õàÿõ,
• ôåéåðâåðê, ñàëþòûã ç¿é áóñààð àøèãëàõ,
• îëîí íèéòèéí ãàçàðò áóñàäòàé ìàðãààí ¿¿ñãýõ, õýò øóóãèàíòàé áàéõ, áóñäûã ¿ë 

õ¿íäýòãýñýí ¿éëäýë ãàðãàõ,
• ñîãòóóãààð ýëäýâ ¿éëäýë ãàðãàõ,
• ãàë ò¿éìýð, ò¿ðãýí òóñëàìæ, öàãäàà çýðýã ÿàðàëòàé ¿éë÷èëãýýíèé óòñàíä õóóðàì÷ 

äóóäëàãà õèéõ,
• áààð, öýíãýýíèé ãàçàðò õîðèãëîñîí öàãò àðõè äàðñ õóäàëäàõ,
• àðüñ ºíãº, øàøèí, õ¿éñ, áýëãèéí ÷èã õàíäëàãà, íàñ, õºãæëèéí áýðõøýýë çýðãýýð 

ÿëãàâàðëàñàí õýâ æóðìûí çºð÷èë çýðýã áîëíî. 

Ìºí íèéãýì áà îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éë áàéäàë ãàðãàæ áîëîõ ñýòãýöèéí ýìãýãòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
ýì÷ëýõ, ñýòãýë ç¿é÷èéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, ýìíýëýãò õýâò¿¿ëýõ, ýì áýëäìýë ºãºõ çýðýã 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òàëààð õóóëü÷èëñàí.

Èõ Áðèòàíèä íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
ç¿ãýýñ èðãýäýä îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éë áàéäàë ãýæ þóã îéëãîõ, èðãýäèéí ç¿ãýýñ ýíý 
òîõèîëäîëä ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð îéëãîëò ºãºõèéã èõýä ÷óõàë÷ëàí ¿çäýã áàéíà. 
Æèøýý áîëãîí èðãýäýä ºãäºã íýãýí àíõààðóóëãûí òàëààð òîâ÷ äóðäàÿ.

Õýðýâ òà îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éëäëèéí ýñðýã ÿìàð íýãýí àðãà õýìæýý àâàõ ãýæ áàéãàà 
áîë þóíû ºìíº óã ¿éëäëèéí òàëààð õýí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîéã òîãòîîõûã õè÷ýýõ 
õýðýãòýé. Ìºí óã ¿éëäýë íü ñàíààòàé ¿éëäýë ¿¿, ñàíàìñàðã¿é þó ãýäãèéã òîãòîîõûã 
õè÷ýý. Èíãýýä òàíû äàðàà íü õèéõ ¿éëäýë òàíü òà ÷óõàì ÿìàð òºðëèéí ¿éëäëèéí ýñðýã 
ãîìäîë ãàðãàæ áàéíà, òà ÿìàð ¿ð ä¿íã õ¿ñ÷ áàéíà ãýäãýýñ øàëòãààëíà. Æèøýýëáýë, òà 
äàðààõ ç¿éëèéí àëü íýãèéã õ¿ñ÷ áàéæ áîëîõ þì:

• Îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éë áàéäëûã çîãñîîõ
• Óã ¿éëäëýýñ ¿¿äñýí õîõèðîë, ãýìòëèéã íºõºí àâàõ, áàðàãäóóëàõ
• Áóðóóòàí ýòãýýäýýð óó÷ëàë ãóéëãàõ
• Áóðóóòàí ýòãýýäèéã ººð ãàçàð ðóó í¿¿ëãýõ
• Óã ¿éëäëèéí òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýâýë çîõèõ ýòãýýäèéã í¿¿ëãýõ, õººí ãàðãàõ ýõ 

ìýò. 

¯¿íèé äàðàà òà ººðèéí õèéõ ¿éëäýë þìóó ¿éëäë¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé:
• Áèå äààí õèéõ. Õýðýâ òà óã ¿éëäëèéã çîãñîîãîîä, öààø íü õóóëèéí áàéãóóëëàãà, 

ø¿¿õýä õàíäàõ øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çýæ áàéâàë íóòàã äýâñãýðèéí õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàæ òóñëàìæ õ¿ñýõ õýðýãòýé.

• Íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëàãóóäûí ç¿ãýýñ àðãà õýìæýý àâàõûã õ¿ñýõ. 
• Áàéðíû ýçýí, ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷äèéí ç¿ãýýñ àðãà õýìæýý àâàõûã õ¿ñýõ. Õóâèéí áîëîí 

íèéòèéí ñåêòîðûí àëü ÷ ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ ¿¿ññýí õ¿íäðýëòýé áàéäëûã çîãñîîõ àðãà 
õýìæýý àâàõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. ¯¿íèé òîîíä ò¿ðýýñèéí ãýðýýã öóöëàõ ÷ îðíî.

• Öàãäààä õàíäàõ. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éëäëèéã çîãñîîõ 
ºðãºí ýðõ ìýäýë áèé.
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Ëàòâè

Ðèãà õîòûí Äóìààñ1031002007 îíä áàòëàí ãàðãàñàí “Ðèãà õîò äàõü íèéãìèéí õýâ æóðìûí 
ä¿ðýì”-ä104101îëîí íèéòèéí ¸ñ ñóðòàõóóíòàé õîëáîîòîé íèëýýä çààëòóóä îðñîí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Ðèãà õîòûí íóòàã äýâñãýðò õ¿ì¿¿ñèéí àìãàëàí òàéâàí áàéäàë, áàéãóóëëàãóóäûí 
õýâèéí àæèëëàãààíä ñààä áîëîõîîð øóóãèàí ãàðãàõûã õîðèãëîõ áºãººä ººðèéí ¿éëäýë 
þìóó ýñ ¿éëäëýýð òîãòîîãäñîí íîðìàòèâ õýìæýýã õýòýðñýí øóóãèàí òîãòìîë ãàðãàñàí 
ýòãýýäýä õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý.

Ìºí îëîí íèéòèéí ãàçàðò õîðèãëîõ ç¿éëä:
- Óíòàõ, õîíîãëîõ,
- Íàð æàðãàõààñ íàð ìàíäàõ õ¿ðòýë õóãàöààíä ãàäóóð õóâöñàí äýýðýý ãýðýë 

ñàðíèóëàã÷ã¿éãýýð äóãóéò òýø¿¿ð, äóãóéò ñàìáàðààð ÿâàõ,
- Ìåõàíèê òýýâðèéí õýðýãñýëä òåõíèêèéí ¿éë÷èëãýý (òîñ áîëîí õºäºëã¿¿ðèéí 

áóñàä øèíãýí ñîëèõ, ìîòîð óãààõ) õèéõ, çîðèóëàëòûí áóñ ãàçàðò ìàøèí óãààõ,
- Çîðèóëàëòûí áóñ ãàçàðò ø¿ëñýý õàÿõ, õîã òàðèõ, áèå çàñàõ,
- Áàðèëãà áàéãóóëàìæ, õàøààã ýëäýâ áè÷èã áè÷èõ, çóðàã çóðàõ çýðãýýð 

áîõèðäóóëàõ,
- 7-23 öàãèéí õîîðîíä õîøóóâ÷, õ¿ç¿¿â÷ã¿éãýýð íîõîé çóãààëóóëàõ, õ¿¿õäèéí 

òîãëîîìûí òàëáàé, ñïîðòûí áîëîí öýíãýýíèé ãàçàðò íîõîé çóãààëóóëàõ,
- Îëîí íèéòèéí àðãà õýìæýý çîõèîãäîæ áóé ãàçàðò øèëýí áîëîí áóñàä õàãàðàõààð 

ñàâòàé óíäààíû ç¿éëñ àâ÷ îðîõ,
- Ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýõèéã çºâøººðñíººñ áóñàä á¿õ ãàçàðò îíãîéëãîñîí 

ñàâòàé øàð àéðàã áîëîí áóñàä ñîãòóóðóóëàõ óíäààòàé áàéõ,
- Çºâøººðºãäººã¿é ãàçàðò óñàíä ñýëýõ,
- Óëñûí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ìýäýýëëèéí òýìäã¿¿ä (õîðèãëîõ, 

àíõààðóóëàõ, õÿçãààðëàõ òýìäã¿¿ä ãýõ ìýò)-èéã ãýìòýýõ, áàéðëàëûã íü ººð÷ëºõ 
ãýõ çýðýã çààëòóóä îðñîí áàéíà.

Ýíý ä¿ðìèéí ñîíèðõîëòîé íýã õýñýã íü õ¿¿õýäòýé õîëáîîòîé çààëòóóä þì. Òóõàéëáàë, 
õè÷ýýëèéí öàãààð 16 õ¿ðòëýõ íàñíû õ¿¿õýä ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí áè÷ãýýð ºãñºí 
çºâøººðºëã¿éãýýð êîìïüþòåðèéí ñàëîíä áàéõûã õîðèãëîíî; ýöýã ýõ íü öóã ÿâààã¿é 
òîõèîëäîëä 16 õ¿ðòëýõ íàñíû õ¿¿õýä îðîéí 22 öàãààñ ºãëººíèé 7 öàã õ¿ðòýë îëîí íèéòèéí 
ãàçàðò áàéõûã õîðèãëîíî; ãýñýí çààëòóóä óã ä¿ðýìä áàéíà. Ýíý 2 çààëòòàé õîëáîîòîéãîîð 
ä¿ðýìä çóãàà öýíãýëèéí ãàçàð áîëîí êîìïüþòåðèéí ñàëîí àæèëëóóëàã÷ ýòãýýä äýýðõè 2 
çààëòûã õýðýãæèõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé ãýæ çààæýý. 

Çààâàë ìºðäºõ ¸ñòîé ýíýõ¿¿ ä¿ðìèéã çºð÷èã÷äºä çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýí èõ 
õýìæýýíèé ìºíãºí òîðãóóëü îíîîäîã áàéíà.

Óêðàéí

Óêðàéí óëñàä 2003 îíä “Íèéãìèéí ̧ ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü” (Çàêîí Óêðàèíû 
“Î çàùèòå îáùåñòâåííîé ìîðàëè”105102) áàòëàí ãàðãàæ, ìºðäºæ áàéíà. Óã õóóëüä 2010 îíä 
çàðèì íýìýëò, ººð÷ëºëò106103îðóóëæýý. Õóóëèàð íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíä ñºðãººð íºëººëæ 
áîëçîøã¿é àëèâàà òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í òàðõàõààñ íèéãìèéã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
òîãòîîíî ãýæ çààñàí áàéíà. Íèéãìèéí ̧ ñ ñóðòàõóóíûã óã õóóëüä “óëàìæëàëò îþóí ñàíààíû 
áîëîí ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëñ, ñàéí ¿éëñ, íýð òºð, íàíäèí ÷àíàð, íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, 
óõàìñàð, øóäàðãà ¸ñíû òàëààð íèéãýìä òîãòîí áèé áîëñîí çàí çàíøèë, ¿éë ¿éëäýë, ¸ñ 
ç¿éí õýì õýìæýýíèé ñèñòåìèéã õýëíý” ãýæ òîäîðõîéëæýý. (Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû 
103https://www.riga.lv
104Ïðàâèëà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â Ðèãå. http://www.alex-lawyer.lv/
105http://www.4p.com.ua/content/zakon-ukrainy-o-zashchite-obshchestvennoi-morali
106gallerymedia.com/images/docs/MR.DOC
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òàëààð ºíººã õ¿ðòýë îëîí çóóíû òóðø õýí ÷ íýãýí óòãàòàéãààð òîäîðõîéëæ ÷àäààã¿é 
þì. Óêðàéíû õóóëü òîãòîîã÷èä àðàé õýòð¿¿ëýâ ¿¿ äýý. Ýíý òîäîðõîéëîëòîíä îðñîí 
îëîí îéëãîëòóóä íü ¿íäñýíäýý õóóëèéã õýðýãëýæ áóé ýòãýýä óã òîäîðõîéëîëòûã õýðõýí 
îéëãîæ, òàéëáàðëàõààñ õàìààðàõ íü õýíä ÷ èëýðõèé. Óëàìæëàëò ¿íýò ç¿éëñ ÷ íèéãìèéí 
õºãæëèéã äàãààä ººð÷ëºãäºæ áàéäàã ç¿éë. Îäîîãîîñ 30 æèëèéí ºìíºõ îþóí ñàíàà, 
ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëñ ºíººãèéíõººñ èõýä ÿëãààòàé áàéäàã áóñ óó.)

Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëñàí ãîë õàðèëöàà íü:
• Óêðàéí óëñàä ïîðíîãðàôèéí øèíæòýé àëèâàà á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, 

áîðëóóëàõûã õîðèãëîíî. Ïîðíîãðàôèéí øèíæòýé ýñýõèéã òºðèéí çàõèðãààíû 
òóñãàé áàéãóóëëàãà òîãòîîíî. 

• Ýðîòèê øèíæòýé áîëîí õ¿÷èðõèéëýë, õàðãèñëàëûí ýëåìåíò àãóóëñàí àëèâàà 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, áîðëóóëàõ, òàðààõäàà õóóëèàð òîãòîîãäñîí 
õÿçãààðëàëòûí õ¿ðýýã õàòóó áàðèìòëàõ.

• Ìºí äîîð äóðäñàí àãóóëãàòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿éëäâýðëýõ, òàðààõûã õîðèãëîíî. 
¯¿íä:
- Äàéí, ¿íäýñíèé áîëîí øàøíû äàéñàãíàë, Óêðàéí óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 

òîãòîëöîî, ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã õ¿÷ýýð ººð÷ëºõèéã 
ñóðòàë÷èëñàí,

- Ôàøèçì, íåîôàøèçìûã ñóðòàë÷èëñàí,
- ¯íäýñòýí áîëîí õóâü õ¿íèéã ¿íäýñ, ãàðëààð íü ãóòààí äîðîìæèëñîí,
- ¯íäýñíèé áîëîí øàøíû àðèóí íàíäèí ç¿éëñèéã ¿ë õ¿íäýòãýõ, ãóòààõ, ñ¿éòãýõ 

ÿâäëûã ñóðòàë÷èëñàí,
- Õóâü õ¿íèéã äîðîìæèëñîí, õ¿íèéã áèåèéí áîëîí ñýòãýöèéí õºãæëèéí 

áýðõøýýëýýð íü äàéðóóëàí äîðîìæèëñîí,
- Ýöýã, ýõýý ¿ë õ¿íäýòãýõ, ¿ë òîîìñîðëîõûã ñóðòàë÷èëñàí,
- Õàð òàìõè, ìàíñóóðàë, àðõèäàëò áîëîí áóñàä õîðòîé çóðøëèéã ñóðòàë÷èëñàí 

çýðýã áîëíî.

Õýäèéãýýð õóóëèàð çîõèöóóëàõ õàðèëöààã èéíõ¿¿ òîìü¸îëñîí áîëîâ÷ õóóëèéí çààëòóóä 
íü ¿íäñýíäýý ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, òàðààõòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëûã äàãíàí çîõèöóóëñàí áàéíà ãýæ áîëîõîîð áàéãàà þì. 

Òóõàéëáàë, õóóëèéí ãîë ç¿éë¿¿ä íü:

Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíä ñºðãººð íºëººëºõ ìýäýýëëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýðãýëòèéã 
òºðººñ çîõèöóóëàõ ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿ä; Ïîðíîãðàôèéí øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
áîðëóóëàëòûã õîðèãëîõ; Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí øèíæòýé 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õîðòîé íºëººëëººñ õàìãààëàõ; Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí øèíæòýé 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã òàðààõ; Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîðëóóëàõ 
¿éë àæèëëàãààã ëèöåíçæ¿¿ëýõ íºõöºë, æóðàì; Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí øèíæòýé 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿çâýðèéã á¿ðòãýõ, ýêñïåðòèç õèéõ ¿éë àæèëëàãàà; Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí 
øèíæòýé õýâëýìýë á¿òýýãäýõ¿¿íèéã òàðààõ, õóäàëäàõ íºõöºë; Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí 
øèíæòýé ¿çâýðèéí àðãà õýìæýý ÿâóóëàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ æóðàì; Ýðîòèê ýëåìåíò 
àãóóëñàí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ¿ç¿¿ëýõ íºõöºë, 
æóðàì; Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿í áîðëóóëàõ ðåêëàìûí ¿éë 
àæèëëàãàà; ãýñýí ç¿éë¿¿ä áàéíà.

Õóóëèéí ¿ëäñýí áóñàä çààëò íü íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ õÿíàëò, øàëãàëò; 
íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ, ñåêñèéí øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîðëóóëàëò, 
¿çâýðèéí àðãà õýìæýýíèé àñóóäëààð Óêðàéíû òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýí 
ýðõ; Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ Óêðàéíû ¯íäýñíèé ýêñïåðòèéí êîìèññèéí 
ñòàòóñ; Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ Óêðàéíû ¯íäýñíèé ýêñïåðòèéí êîìèññèéí 
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¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí çàð÷ìóóä; Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ 
Óêðàéíû ¯íäýñíèé ýêñïåðòèéí êîìèññèéí õàðèóöàõ àæëûí õ¿ðýý; Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí 
øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿çâýðèéí àðãà õýìæýýíä ýêñïåðòèç õèéõ æóðàì ãýñýí ç¿éë¿¿äýýñ 
á¿ðäýæ áàéíà. 

Óêðàéí óëñûí “Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü”- èéí çààëòóóä, ñåêñèéí 
øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿í áîðëóóëàõ, ¿çâýðèéí àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàõ íºõöºëèéã 
çºð÷ñºí áîëîí ïîðíîãðàôèéí øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿í ò¿ãýýñýí ýòãýýäýä Óêðàéí óëñàä 
¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæîîð èðãýíèé, ñàõèëãûí, çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý. Ýíý õóóëèéí çààëòûã çºð÷ñºí òºðèéí áàéãóóëëàãà, íóòãèéí 
çàõðèãààíû áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí àëáàí òóøààëòàí, ºì÷èéí 
á¿õ õýëáýðèéí áàéãóóëëàãóóä, õóóëèéí ýòãýýä, èðãýíèé ¿éëäëèéã ø¿¿õèéí æóðìààð 
õýëýëöýí õàðèóöëàãà îíîîíî.

Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ ¯íäýñíèé ýêñïåðòèéí êîìèññ.

Òóñ Êîìèññèéã 2004 îíä Óêðàéíû Ñàéä íàðûí êàáèíåòèéí òîãòîîëîîð áàéãóóëæýý.107104 
Êîìèññ íü áàéíãûí ¿éë àæèëëàãààòàé òºðèéí ýêñïåðòèç, õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà þì. 
Êîìèññèéí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã íü:

• Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿çâýðèéí àðãà õýìæýý, õ¿÷èðõèéëýë, 
ïîðíîãðàôèéí ýëåìåíò àãóóëñàí á¿òýýãäýõ¿¿íä ýêñïåðòèç õèéõ;

• Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ ñàëáàðò ãàð÷ áóé ïðîöåññ, ÷èã õàíäëàãàä 
àíàëèç õèéõ, òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä íèéãìèéí ¸ñ 
ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ òàëààð ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàà áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä 
òóñëàõ;

• Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ õóóëü òîãòîîìæèéí áèåëýëòýíä õÿíàëò 
òàâèõ çýðýã áîëíî. 

Òóñ Êîìèññèéã áàéãóóëñàí áîëîí ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà íü àíõíààñàà îëîí íèéòèéí 
ç¿ãýýñ èõýýõýí ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàð÷ èðæýý. Óòãà çîõèîë ñóäëàà÷èä, óðëàãèéí íýðò 
ç¿òãýëòí¿¿äèéí ñàíàëûã ¿ë õàéõðàí Øåâ÷åíêîãèéí íýðýìæèò øàãíàëò, íýðò çîõèîë÷ 
Îëåñÿ Óëüÿíåíêîãèéí á¿òýýë¿¿äèéã ïîðíîãðàô ãýæ ¿çñýí, èíòåðíåòèéí îëîí ñàéòóóäûí 
ðåñóðñèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä ïîðíîãðàô ãýæ íîòîëæ ÷àäààã¿é áîëîâ÷ õààñàí çýðýã 
¿éëäëýýðýý îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ ø¿¿ìæëýëä ºðòººä áàéãàà 
áàéãóóëëàãà þì.

2. Îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 

Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ 

ÀÍÓ-ä Public safety ãýñýí îéëãîëòûã îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëàõ 
áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðñàí àëèâàà ¿éë ÿâäëààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, õàìãààëàõ ÿâäàë ãýæ åðºíõèéä íü òîäîðõîéëäîã. Ãýõäýý ìóæ óëñ, õîòóóä, á¿ñ 
íóòàã, ñóóðèí ãàçðóóäàä ººð ººðººð òîäîðõîéëîí, ¿¿íäýý ¿íäýñëýí òºðèéí áîëîí íóòãèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, ìºí áóñàä àëèâàà áàéãóóëëàãûí îëîí íèéòèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîîòîé ýðõ, ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëäîã áàéíà. Îëîí íèéòèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ õîëáîî, ìýäýýëëèéí ñèñòåì, èðãýíèé õàìãààëàëò, îíöãîé áàéäëûí 
ìåíåæìåíò, õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàéãàëèéí ãàìøèã, îðîí áàéðíû àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë ìýíä, õóâèéí õàìãààëàëòûí õýðýãñýë, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàë, îëîí 
íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûí ñ¿ëæýý, èíæåíåðèéí áàéãóóëàìæèéí àþóëã¿é áàéäàë ãýõ ìýò 
àñóóäëûã ¿¿íä áàãòààí îéëãîäîã áàéíà.

107Ïîëîæåíèå î Íàöèîíàëüíîé ýêñïåðòíîé êîìèññèè Óêðàèíû ïî âîïðîñàì çàùèòû îáùåñòâåííîé ìîðàëè - 
ïîñòàíîâëåíèå ÊÌÓ îò 17 íîÿáðÿ 2004 ¹ 1550
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Íºãºº òàëààñ Public safety ãýæ íèéãìèéí ãèø¿¿í á¿ðèéí òàéâàí, àþóëã¿é áàéõ íºõöëèéí 
õàíãàõòàé õîëáîîòîé øèíæëýõ óõààí, ìåíåæìåíò, òåõíèêèéí öîãö îéëãîëò ãýæ ¿çäýã. 

ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû áîëîí ìóæ óëñóóäûí Çàñãèéí ãàçðóóä, õîò, ñóóðèí ãàçðûí íóòãèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä íèéò èðãýäýý õóâèéí áîëîí îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàëòàé 
õîëáîîòîé ìýäýýëëýýð á¿ðýí õàíãàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä èðãýí á¿ð ýäãýýð áàéãóóëëàãûí 
àëáàí ¸ñíû ñàéòàä õàíäàí ººðèéí å-mail õàÿãàà á¿ðòã¿¿ëýí ãýìò õýðýã, õýðýãëýã÷èéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ, áàéãàëèéí ãàìøèã, îíöãîé áàéäàë, õóóëü, ýðõ ç¿é, ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é 
áàéäëûí àñóóäëààð áàéíãà ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæòîé108105. Ìºí àëü ÷ èðãýí, áàéãóóëëàãà 
îíëàéí õýëáýðýýð á¿ðòã¿¿ëýí îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûí øàëãàëò (Public Safety 
Testing) õèéëãýæ áîëäîã109106. 

ÀÍÓ-ä îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿íäñýí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä çàõèðãàà, 
ñàíõ¿¿, òåõíèêèéí ¿éë÷èëãýý, äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä 
òóñëàõ, çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé òîëãîé àãåíòëàã áîëîõ Îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûí 
äåïàðòìåíò (Department of Public Safety áóþó Offi ce of Public Safety) ìóæ óëñûí çàñãèéí 
ãàçàð, íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà á¿ðò áàéäàã. Óã äåïàðòìåíòàä äîîðõ áàéãóóëëàãóóä 
(ãýõäýý ìóæ óëñ, îðîí íóòàã á¿ðä òóõàéí ãàçðûí õóóëèàñ õàìààðàí ÿëãààòàé áàéæ áîëíî) 
õàðüÿàëàãäàíà:

- Ãàë ò¿éìðèéí àþóëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, óíòðààõ áîëîí àâðàõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã àëáàä,

- Ýìíýëãèéí ÿàðàëòàé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ àëáàäûí òýýâýðëýõ õºäºëãººíèéã õàíãàõ,
- Öàãäàà áîëîí ëèöåíçòýé õàìãààëàëòûí àëáàä: ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 

òàñëàí çîãñîîõ, ìºðäºõ, Ãýìò õýðãèéã çîãñîîõ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä àæèëëàäàã 
èðãýíèé õàðóóë,

- Îíöãîé áàéäëûí õàðèëöàà, õîëáîî,
- Îíöãîé áàéäëûí àëáàä: áàéãàëèéí ãàìøèã, ñ¿éðýë, îëíûã õàìàðñàí àðãà õýìæýý, 

îíöãîé áàéäàë,
- Õóóëèéí õýðýãæèë, õÿíàëò: ãîë÷ëîí áàðèëãûí õèéö, öàõèëãààíû àþóëã¿é 

áàéäàë,
- Àìüòíû õÿíàëòûí àëáàä,
- Òýýâðèéí õýðýãñëèéí äåïàðòìåíò: æîëîî÷èéí ëèöåíç, ìàøèíû äóãààð.

Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ 

ÎÕÓ-ä íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí íýã õýñýã áºãººä þóíû 
ºìíº óëñ îðíû äîòîîä áàéäëààñ ¿¿äýëòýé íèéòèéã õàìàðñàí àþóë, çàíàëõèéëëýýñ õóâü 
õ¿í, íèéãýì, òºð óëñ õýðõýí õàìãààëàãäñàí ò¿âøèíãýýð èëýðõèéëýãäýíý ãýæ ¿çäýã. ªºðººð 
õýëáýë, íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë íü õóóëü, ýðõ ç¿éí àêò, çàí çàíøèë, óëàìæëàëûí äàãóó 
òîãòñîí õýì õýìæýý á¿õèé íèéãìèéí õýâèéí õàðèëöàà þì. Èéì õàðèëöàà íü õóâü õ¿í, 
íèéãýì á¿õýëäýý àþóëã¿é, àìàð àìãàëàí àìüäðàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã ãýñýí îéëãîëò 
ò¿ãýýìýë áàéäàã áà íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã èëýðõèéëýõ ¿ç¿¿ëýëòýä ãýìò õýðýã, äýã 
æóðìûí çºð÷ëººñ ãàäíà õóâü õ¿í, íèéãýì íü áàéãàëèéí ãàìøèã, õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
õàìààðñàí ñ¿éðëýýñ (Industrial disaster, òåõíîãåííàÿ êàòàñòðîôà) õàìãààëàãäàõ ò¿âøèíã 
ìºí õàìðóóëäàã. 

Õ¿íèé àìüäðàõ îð÷èí àìàð òàéâàí, íèéãýì ýìõ æóðàìòàé, àþóëã¿é áàéõ íºõöëèéã õàíãàõàä 
÷èãëýãäñýí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü, Õîëáîîíû õóóëèóä, 
Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã, ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë, ÿàì, ãàçðóóäûí òóøààë, 
çàõèðàìæ, çààâàð, ÎÕÓ-ûí ñóáüåêòóóä, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä çýðýã îëîí ýðõ ç¿éí àêòóóä á¿ðä¿¿ëíý. 

108http://www.usa.gov/Citizen/Topics/PublicSafety.shtml
109http://www.publicsafetytesting.com/
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ÎÕÓ-ûí íèéãìèéí àìüäðàëûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí ýðõ ç¿éí ãîë äàðààõ 
õóóëèóä ¿éë÷èëäýã. ¯¿íä:

1. 1994 îíä áàòëàãäñàí “Áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðñàí îíöãîé 
áàéäëûí ¿åä õ¿í àì, ãàçàð íóòãèéã õàìãààëàõ òóõàé”110107Õîëáîîíû õóóëü íü 
áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðñàí îíöãîé áàéäëûí ¿åä ÎÕÓ-ûí 
íóòàã äýâñãýð äýýð áàéãàà ÎÕÓ-ûí èðãýí, ãàäààäûí õàðüÿàò, èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿í, á¿õ ãàçàð íóòàã, ¿éëäâýðëýë, íèéãìèéí çîðèóëàëòòàé îáüåêò, áàéãàëü îð÷íûã 
õàìãààëàõ ýðõ ç¿é-çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýì õýìæýýã õóóëü÷èëæýý. 

2. 1998 îíä áàòëàãäñàí “Èðãýíèé õàìãààëàëòûí òóõàé”111108Õîëáîîíû õóóëü íü 
èðãýíèé õàìãààëàëòûí çîðèëòóóä, òýäãýýðèéí õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñ, ÎÕÓ-
ûí òºð, çàñàã, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà, Õîëáîîíû Óëñóóäûí òºðèéí áîëîí 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäýë, ºì÷èéí õýëáýðýýñ ¿ë õàìààðàí 
áóñàä áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýý, èðãýíèé õàìãààëàëòûí àðãà õýðýãñýë, õ¿÷èí 
÷àäëûã õóóëü÷èëñàí. 

3. 2003 îíä áàòëàãäñàí “Îíöãîé áàéäëààñ ñýðýìæëýõ, ò¿¿íèé õîð õºíººëèéã 
àðèëãàõ òºðèéí íýãäñýí òîãòîëöîîíû òóõàé”112109ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 794 
ä¿ãýýð òîãòîîë çýðýã áîëíî. 

ÎÕÓ-ûí Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû Íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ áà ÎÕÓ-ûí ñóáüåêòóóäûí 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ Åðºíõèé ãàçàð íü113 
íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ, íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ýíý ÷èãëýëýýð ÎÕÓ-
ûí ñóáüåêòóóäûí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõ òºðèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, ýíý àñóóäëààð õóóëü, 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò õèéõ òóñ ÿàìíû ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. 

ÎÕÓ-ûí Çàõèðãààíû Õóóëüä114 õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí 
õóóëü áóñ ýðãýëò, òýýâðèéí õýðýãñýë, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàë, õóäàëäàà, 
óäèðäëàãà, íèéãìèéí äýã æóðàìòàé õîëáîîòîé õýðýã çºð÷ëèéã õÿíàí øàëãàõ ýðõ õýìæýýã 
õóóëü÷èëñàí. 

Ò¿¿í÷ëýí ÎÕÓ-ûí Äîòîîä Õýðãèéí ßàì 2013 îíû 3 ñàðä ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí 
“Íèéãìèéí äýã æóðìûã õàíãàõ, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ” Òºðèéí õºòºëáºðèéã115110õàðèóöàí 
õýðýãæ¿¿ëäýã. 

3. Îëîí íèéòèéí õýâ æóðàì, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä èðãýäèéí îðîëöîî

Îëîí îðîíä íèéãìèéí õýâ æóðàì, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àæèëä èðãýäèéí îðîëöîîã 
÷óõàë÷ëàí ¿çäýã áàéíà. 

Ãåðìàíä ãýìò õýðãèéí òîî èõýýð íýìýãäýæ áàéñàí 1990-ýýä îíä îëîí íèéòèéí ñàíàà÷ëàãà, 
õºäºëãººí ºðíºæ, èðãýä ººðñäèéíõºº àþóëã¿é áàéäëûí òºëºº öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä 
òóñëàõààð íýãäæýý. Ýíý ñàíàà÷ëàãûí äàãóó “Àíõààð! Ñîíîð ñýðýìæòýé õºðø” ãýäýã 
õºòºëáºð õýðýãæèõ áîëñîí þì. Õºòºëáºðèéí ãîë ñàíàà íü õàìòûí àþóëã¿é áàéäëûíõàà 
òºëºº õºðø¿¿ä íýãäýõ õýðýãòýé ãýñýí ñàíàà þì. Ýíý õºòºëáºð àíõíààñàà îëîí íèéòèéí 
ç¿ãýýñ èõýýõýí äýìæëýã àâ÷, öààøëààä õºòºëáºðèéã Ãåðìàíû õîòóóäûí õîëáîî, Õîòûí 

110Çàêîí ÐÔ «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà» 
68 - ÔÇ îò 21.12. 1994 ã. http://base.garant.ru/
111Çàêîí ÐÔ «Î ãðàæäàíñêîé îáîðîíå» 28 - ÔÇ îò 12.02.1998 ã. Ìºí òýíä
112Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ 
ñèòóàöèé» îò 30 äåêàáðÿ 2003 ã. N 794.

115Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïðîòèâîäåéñòâèå 
ïðåñòóïíîñòè». http://mvd.ru/documents/

113Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáüåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
114Àäìèíèñòðàòèâíûé Êîäåêñ (Êîäåêñ îá Àäìèíèñòðàòèâíûõ Ïðàâîíàðóøåíèÿõ). http://www.adminkodeks.ru/
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çºâëºë¿¿äèéí õîëáîî, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, äààòãàëûí êîíòîðóóä õ¿÷òýé äýìæñýí 
áàéíà. Èðãýí á¿ð îðøèí ñóóãàà ãàçðûíõàà àìãàëàí òàéâàí áàéäëàëä àíõààðàë òàâèõ, 
ãàäíûí ¿ë òàíèõ õ¿ì¿¿ñýýñ ººðèéí ãýðýý õàìãààëàõ, òýäíèéã øàëãàõ, ìàøèíûõ íü 
äóãààðûã òýìäýãëýæ àâàõ, òóõàéí íóòàã äýâñãýðò èðñýí çîðèëãî, øàëòãààíûã íü òîäðóóëàõ 
çýðýã äàäàë çóðøèëòàé áîëîõ õýðýãòýé ãýäãèéã òýäýíä îéëãóóëàõàä õºòºëáºð ÷èãëýñýí 
áàéíà. Ìºí çàðèì æèæèã õîòîä èðãýäèéí ñàéí äóðûí íºõºðëºëèéí ãèø¿¿ä àìüäðàí áàéãàà 
îð÷èíäîî ýðã¿¿ë õèéõ áîëñîí áàéíà. Õºòºëáºð îäîî ÷ àìæèëòòàé õýðýãæèæ áàéíà.

Èçðàèëü óëñàä èðãýäèéí ººðèéãºº õàìãààëàõ ñèñòåì ñàéòàð òºëºâøèí òîãòñîí áàéíà. 
Ìýäýýæ ýíý íü áàéíãà òåððîðèçìûí çàíàëä áàéäàã ýíý óëñûí îíöëîãòîé õîëáîîòîé. 
1955 îíä áàòëàãäñàí Òåððîðûí õîõèðîã÷èéí äààòãàëûí òóõàé õóóëüä òåððîðèñò 
¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ èðãýíèé ¿íäñýí ¿¿ðãèéã çààæ ºãñíººñ ¿¿äýí èðãýäèéí 
ººðèéãºº õàìãààëàõ ñèñòåì á¿ðýëäýí òîãòîæ èðæýý. Èðãýä ñýæèã á¿õèé ýòãýýäèéí òàëààð 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä çààâàë ìýäýãäýõ ̧ ñòîéãîîð çîãñîõã¿é ººðñäèéí àæëûí îíöëîãîîñ 
øàëòãààëàí òýäíèéã íýãæèõ, îð÷èí òîéðîíäîî àþóë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð ñààòóóëàõ ¿¿ðýã ÷ 
õ¿ëýýäýã. Æèøýýëáýë, íèéòèéí òýýâðèéí àâòîáóñàíä îðæ èðæ áàéãàà àðàá õ¿íèéã æîëîî÷ 
íü íýãæèõ ¿¿ðýãòýé áàéíà. Ìýäýýæ õ¿í àìûã òåððîðèçìààñ õàìãààëàõ íü çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëëàãóóä, òóñãàé àëáàäûí ¿¿ðýã áîëîâ÷ èðãýäýä èéíõ¿¿ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýñýí íü òýäíèé 
ç¿ãýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, òóñãàé àëáàäàä òàâèõ øààðäëàãûã ºíäºðæ¿¿ëäýã áàéíà. 

ÀÍÓ-ä õýðýãæäýã “Ãýð÷èéã õàìãààëàõ õºòºëáºð”-èéí õ¿ðýýíä ñàéòàð òºëºâëºñºí 
ìýäýýëëèéí óðñãàëûã èðãýäýä ÷èãë¿¿ëýí õ¿ðãýæ, èðãýäèéí ç¿ãýýñ õóóëü õàìãààëàõ 
áàéãóóëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ, òýäýíä òóñëàõ ñýäëèéã áèé áîëãîõîä èõýýõýí 
àíõààðäàã áàéíà. Óã õºòºëáºðèéí äàãóó ãýìò õýðýãòíèéã èëð¿¿ëýõýä òóñ áîëæ ãýð÷èéí 
ìýä¿¿ëýã ºãñºí õ¿í ãýìò õýðýãòíèé õàìñààòíóóäûí ç¿ãýýñ èðæ áîëîõ ºøºº àâàëòààñ 
ñýðãèéëýõèéí òóëä íýð, îâîã, îðøèí ñóóõ ãàçàð, àæëàà ººð÷èëæ áîëîõ áºãººä áàðèìòààð 
áàòàëãààæñàí ººðèéí øèíý íàìòðûã á¿òýýëãýõ, øààðäëàãàòàé ãýâýë ãàäààä ä¿ð òºðõºº 
ººð÷èëæ áîëäîã. Ýíý á¿õíèéã óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
òóñëàìæòàéãààð õèéíý. 

Óã õºòºëáºðèéí òóõàé õóóëèéã áàòëàí ãàðãàõûí ºìíº óëñ îðîí äàÿàð ºðãºí õ¿ðýýòýé 
õýëýëö¿¿ëýã ÿâàãäàæ, òîî òîìøã¿é îëîí òîê øîóíä èðãýä îðîëöîæ, îëîí òîîíû êèíî 
äýëãýöýýð ãàð÷ èõýýõýí ìàðãààí äàãóóëæ áàéñàí áîëîâ÷ ýíý á¿õíèé ýöýñò àìåðèê÷óóä 
¿íýíäýý çºâõºí ººðñäººñ íü õàìààðàõ ýíý àñóóäëûã îéëãîæ ìýäýðñýí þì. Ìýäýýæ 
àëèâàà àðä÷èëñàí îðîíä ÿìàð ÷ õ¿í ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýðõòýé, òýð áàéòóãàé 
ò¿¿íèé ºãºõ ìýä¿¿ëýã íü ãýìò õýðýãòíèéã èëð¿¿ëýõ öîðûí ãàíö áîëîìæ áàéñàí ÷ ýíý ýðõýý 
ýäëýõ ýðõòýé. Ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ¿íäñýí øàëòãààí íü ãýìò õýðýãòíèé õàìñààòíóóäûí 
ç¿ãýýñ èðæ áîëîõ ºøºº àâàëò. Ãýõäýý áàðèãäààã¿é, ÷ºëººòýé áàéãàà ãýìò õýðýãòýí áîë 
á¿õ íèéãýìä ó÷ðàõ àþóë. Çºâõºí òîäîðõîé íýã èðãýíèé îðîëöîîòîéãîîð ë ýíý àñóóäëûã 
øèéäýæ áîëíî ãýäãèéã óðò õóãàöààãààð ºðíºñºí ýíýõ¿¿ õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä íèéãìèéí 
ãèø¿¿í á¿ðò îéëãóóëæ ÷àäñíààð á¿õ àðä ò¿ìíèé äýìæëýãèéã àâ÷, ãýð÷èéã õàìãààëàõ 
õºòºëáºð áàòëàãäàí ãàð÷ýý. Èéíõ¿¿ àëü ÷ àìåðèê õ¿í õóâèéí àþóëã¿é áàéäàëäàà ñàíàà 
çîâîõã¿éãýýð èðãýíèé ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ áîëîìæ á¿ðäæýý. 

ÎÕÓ-ä îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë, äýã æóðìûã õàíãàõàä èðãýäèéí îðîëöîîã á¿õ òàëààð 
äýìæäýã áà Õîëáîîíû ñóáüåêòóóäàä “Íèéãìèéí äýã æóðìûã õàíãàõàä èðãýäèéí îðîëöîîíû 
òóõàé” õóóëü ¿éë÷èëäýã áîë Õîëáîîíû ò¿âøèíä èéì õóóëèéí òºñëèéã ÎÕÓ-ûí Òºðèéí 
Äóìä ÿã îäîî õýëýëöýæ áàéãàà þì. 

* * *
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