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1. Оршил:  

Орон нутгийн төсвийн тухай хуулийн төсөл боловсруулагдаж байгаатай холбогдуулан 
Нутгийн удирдлагын дэд хорооноос Улсын Их Хурлын Тамгын газарт ирүүлсэн захиалгын 
дагуу гадаад орнуудад орон нутгийн төсвийн харилцааг зохицуулж байгаа бие даасан 
хуулиудын талаархи судалгаа хийж харьцуулсан дүгнэлт гаргаж одоо мөрдөгдөж байгаа 
хуулиуд тэдгээрийн давуу тал, сул талуудыг өмнө нь хийгдсэн судалгааны үндсэн дээр 
тулгуурлан нэгтгэж дүгнэлээ. 

2. Судалгааны зорилго: 

Энэхүү судалгааны зорилго нь орон нутгийн төсвийн бие даасан эрх зүйн орчныг 
бүрдүүлэхтэй холбогдуулан одоо мөрдөгдөж байгаа хуулиудын эерэг сөрөг талуудыг 
гарган бусад орны бие даасан хуулиудтай харьцуулан судлаж дүгнэлт гаргахад оршино. 

3. Судалгааны арга зүй:  

“Орон нутгийн төсвийн тухай” хуулийн судалгааг хийхдээ онол парактик болон бусад орны 
туршлага жишээн дээр тулгуурлан бичиг баримтын харьцуулалтын аргыг хэрэглэсэн. 

4. Судалгааны үр дүн: 

Монгол улсын орон нутгийн төсвийн өнөөгийн байдлыг нэгтгэн дүгнэхэд төв, орон 
нутгийн төсөв түүний эрх зүйн зохицуулалт, төвлөрлийг сааруулахад зайлшгүй авах арга 
хэмжээ, мөн төсвийн харилцааны асуудал, нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын төсөв 
захиран зарцуулах эрх хэмжээг хуулиар олгож дунд хугацаанд бүс нутаг, аймаг, сумдын 
хөгжлийн асуудал, улмаар урт хугацаанд хүн амын аж амьдрал, хүний хөгжлийн асуудалд 
нөлөөлөх бодлогыг баримтлах нь зүйтэй юм.  
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- Судалгаа, тооцоо муутайгаар, алсын зорилтоо тодорхойлолгүйгээр, тухайн 
цаг үеийн хандлагаар, тохиолдлын байдлаар энэ асуудлыг шийдвэрлэх нь 
сайн үр дагавар авчрахгүй, түр зуурын шийдвэр болно гэдгийг анхаарах. 

- Төсвийн харилцааны асуудлаар чиглэсэн зорилго бүхий судалгаа хийх, 
бодлого тодорхойлох, бодлогыг боловсруулахдаа дэд бүтцийн, бизнес 
эрхлэлтийн, хүн ам зүйн, хөдөлмөр эрхлэлтийн, бүс нутгийн хөгжлийн, 
боловсрол, эрүүл мэндийн гэх мэт олон салбарын бодлоготой харилцан 
уялдаатайгаар боловсруулах. 

- Аймаг хоорондын, бүс хоорондын орлогын ялгаатай байдал гүнзгийрэхээс 
урьдчилан сэргийлж, хөрөнгө оруулалтын, ажил эрхлэлтийн, бизнесийн 
орчны, хүний хөгжлийн зэрэг бодлогод дээрхи зааг ялгааг багасгахад чиглэсэн 
тодорхой зорилтыг тусган хэрэгжүүлж эхлэх. 

- Бîäëîãûí õ¿ðýýíä òºñâèéí îðëîãûí îäîîãèéí õóâààðèëàëòàä àéìàã òóñ á¿ðýýð 
øèíæèëãýý õèéæ ä¿ãíýëò ãàðãàõ. 

- Эрх зүйн орчны хувьд цаашид орон нутгийн засаг захиргааны түвшинд 
шийдвэр гаргах орчин, нөхцлийг урьдчилан бүрдүүлэх. 

- Төв, орон нутгийн засаг захиргааны бүх түвшинд төсвийн харилцаа, 
төвлөрлийг хэрхэн сааруулах талаархи ойлголтоо эрс сайжруулах, нэгдсэн нэг 
ойлголтод хүрэх. 

- Төв, орон нутгийн төсвийн харилцааг ямар ч арга хэлбэрээр өөрчилсөн гэсэн 
хөрөнгийн хуваарилалт, эрх мэдлийн хамт иргэдэд нийгмийн суурь үйлчилгээг 
цаг хугацаанд нь чанартай, хүртээмжтэй хүргэх үүрэг, хариуцлага хамт очих 
болно гэдгийг бүх шатандаа анхаарах. 

- Төвлөрлийг сааруулж, төв орон нутгийн төсвийн харилцааг зохистой арга 
хэлбэрт оруулж чадсан олон улсын сайн туршлага, бодит жишээн дээр 
тулгуурлан Монгол улсын өнөөгийн хөгжлийн түвшин, нөхцөл байдалд 
нийцэхүйц арга хэлбэрийг сонгон түүнийг хэрэгжүүлэх талаар урт хугацааны 
бодлого, хөтөлбөр, төлөвлөгөө гарган хэрэгжүүлэх.  

- Îäîîãèéí òºñâèéí, òàòâàðûí õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä õèéãäýõ ººð÷ëºëò, 
øèíý÷ëýëèéí ÷èãëýë, õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ. 

- Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà áà òºðèéí óäèðäëàãûí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðãèéí 
øèíý÷èëñýí õóâààðèëàëòûã øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí 
áîëîâñðóóëàõ. 

- Íóòãèéí óäèðäëàãûí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿ðèéí ñòàíäàðò çàðäëûã àéìàã òóñ 
á¿ðýýð òîîöîæ òîãòîîõ. 

- Åðºíõèé áîëîí òóñãàé çîðèóëàëòûí øèëæ¿¿ëãèéí çàð÷ìûã  õóóëü÷ëàõ.  
Áîëîâñðîë, ñî¸ëûí çîðèóëàëòûí äýìæëýãèéí ñòàíäàðòûã òîäîðõîéëæ, 
òîìú¸îã ãàðãàõ. Òºñºâ äóíäûí ñàíãèéí íàðèéâ÷èëñàí òîîöîîã îäîîãèéí áîëîí 
íýìýëò ººð÷ëºëò îðîõ õóóëèéí õ¿ðýýíä òîîöîæ ¿çýõ. Òºñºâ äóíäûí ñàíãèéí 
¿éë àæèëëàãàà, îðëîãî, çàðëàãûí çàð÷ìûг õóóëü÷ëàõ. Зэрэг асуудлууд 
тулгамдаад байна. 
 

5. Орон нутгийн төсвийн онолын үндэслэл. 

Орон нутгийн төсвийн тухай асуудлыг нутгийн өөрөө удирдах ёстой холбон авч 
үзье. Нóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà íü “Mynis capio” “à÷ààíû õ¿íäèéã ººðºº ¿¿ðüå” ãýñýí 
óòãàòàé ëàòèí ãàðàëòàé ¿ãíýýñ ¿¿äýí äýëõèé íèéòýä “ìóíèñèïèöè” áóþó “ìóíèöèïàëèòåò” 
ãýõ îéëãîëò áîëîí ò¿ãñýí íýð òîìú¸î àæ39.  

                                                        
39 Б.Чимэд, Нутгийн өөрөө удирдах ёсыг өргөтгөн бэхжүүлэхэд төрийн санхүүгийн үзүүлэх 
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Нутгийн удирдлагын тухай Европын Харти (1995 он)-д “Нутгийн өөрөө удирдах ёс гэдэг нь 
нутаг дэвсгэрийн бие даасан өөрийн хариуцлага дор төрийн хэргийн үлэмж хэсгийг тухайн 
нутаг дэвсгэрт оршин суугаа иргэдийн ашиг сонирхолд нийцүүлэн, хуулийн хүрээнд 
шийдвэрлэх, удирдлагыг хэрэгжүүлэх эрх, бодит чадвар юм” гэсэн бий40.  

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 58 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Àéìàã, ñóì, íèéñëýë, ä¿¿ðýã 
áîë õóóëèàð òóñãàéëàí îëãîñîí ÷èã ¿¿ðýã, ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí öîãöîëáîð ìºí” ãýæ зààñàí41. Ýíý нь нутгийн өөрийн 
удирдлагын 5 ¿íäýñийг тодотгон ò¿¿íèé äîòîð ýäèéí çàñãèéí ¿íäэсийг багтаасан байна. 

Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí òàâàí ¿íäýñ: 

 íóòàã äýâñãýðèéí 
 íèéãмийн 
 ýäèéí çàñãèéí 
 çàñàã çàõèðãààны 
 ýðõ ç¿éн үндэс зэрэг багтана. 

Íутгийн өөрөө удирдах ёсны øóóä òóëæ îðøäîã, ººðºº ýçýìäýæ, çàõèðàí çàðöóóëàõ 
ýðõòýéãýýð ¿¿ðýã, çîðèëãîî õýðýãæ¿¿ëýõäýý õºíäëºíãèéí äàðàìòã¿éãýýð àðâèæóóëàí 
àøèãëàæ áóé ºì÷èéí ç¿éëñèéã íýãòãýýä ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ ãýäýã. Òýð íü: 

1) ýä õºðºíãº; 

2) ìºíãº ñàíõ¿¿; 

3) õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí ýä õºðºíãèéí ýðõ ãýñýí ãóðâàí èõ õýñãýýñ á¿ðäýíý42. 

Орон нутгийн төсөв гэдэг нь аймаг, сумын удирдлагын зардлыг төдийгүй хүн амд үзүүлэх 
сургууль боловсрол, соёл, эрүүл мэнд, нийгмийн болон хэв журам хамгааллын, бизнесийн 
санхүүжүүлэх хөгжилд дэмжих зэрэг нийтлэг үйлчилгээг санхүүжүүлэхийн тулд өөрөө 
мэдэж мөнгө хуримтлуулж, хуваарилан зарцуулах төлөвлөгөө, түүний гүйцэтгэл мөн. Тэр 
нутагт орлогоо нэмэгдүүлж, иргэдийн ямар ямар үйлчилгээг хэр чанартай, үр дүнтэй 
үзүүлж байна вэ? гэдэг л тэр бие дааж ажиллах эрх боломжтой эсэхийн гол шалгуур юм43.  

Өөрөөр оðîí íóòãèéí òºñºâ нь Íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áîëîí òºñâèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí îðëîãî, çàðäëûí òîîöîîã õàðóóëñàí ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºãºº, оðîí íóòãèéí 
òºñºâ áîë îðîí íóòàãò òºðººñ èðãýäýä ¿éë÷ëýõòýé õîëáîîòîé õºðºíãèéã õýðõýí áèé áîëãîõ, 
çàðöóóëàõ àñóóäëûã òóñãàñàí õºòºëáºð44 гэж тодотгосон байна. 

Монгол улсын нэгдсэн төсвийн тухай хуулийн 3.2.2-д Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлаас 
баталсан, аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Засаг даргын бүрдүүлэн, зарцуулах төсвийг орон 
                                                                                                                                                    
нөлөө 2008 он  “Хариуцлагатай төр: Санхүүгийн төвлөрөл, нутгийн өөрөө удирдах ёс” 
форумд тавьсан илтлгэл, 3 дахь тал, 
40 Б.Чимэд,Нутгийн өөрөө удирдах ёсыг өргөтгөн бэхжүүлэхэд төрийн санхүүгийн үзүүлэх 
нөлөө 2008 он  “Хариуцлагатай төр: Санхүүгийн төвлөрөл, нутгийн өөрөө удирдах ёс” 
форумд тавьсан илтлгэл,  4 дэх тал, 
41 Монгол Улсын Үндсэн хууль, УБ, 1992 он, 19 дэх тал. 
42 Б.Чимэд,Нутгийн өөрөө удирдах ёсыг өргөтгөн бэхжүүлэхэд төрийн санхүүгийн үзүүлэх 
нөлөө 2008 он  “Хариуцлагатай төр: Санхүүгийн төвлөрөл, нутгийн өөрөө удирдах ёс” 
форумд тавьсан илтлгэл, 7 дахь тал, 
43 Б.Чимэд,Нутгийн өөрөө удирдах ёсыг өргөтгөн бэхжүүлэхэд төрийн санхүүгийн үзүүлэх 
нөлөө 2008 он  “Хариуцлагатай төр: Санхүүгийн төвлөрөл, нутгийн өөрөө удирдах ёс” 
форумд тавьсан илтлгэл, 7 дахь тал, 
44 Улс төрийн боловсролын акадети, Нээлттэй нийгэм форум, Орон нутгийн төсвийн үйл 
явц, УБ 2005 он, 4 дэх тал ,  
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нутгийн төсөв гэнэ45. ТБУСТХ-ийн 4.1.3-д “орон нутгийн төсөв” гэж орон нутгийн орлого, 
улсын төсвөөс олгох санхүүгийн дэмжлэг, улсын төсвийн хөрөнгөөр худалдан авах 
бүтээгдэхүүний санхүүжилтийн нийлбэрийг46 хэлнэ гэж тодорхойлсон байна.   

6. Орон нутгийн төсвийн харилцааны өнөөгийн байдал эерэг болон сул талууд. 

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé ãîëëîõ ýðõ ç¿éí àêòóóäàä Монгол 
улсын нэгдсэн төсвийн тухай, Төсвийн байгууллагын удирдлага санхүүжилтийн тухай 
хууль, “Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хуулü”-аар 
зохицуулагддаг.  

2006 онд “Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хуулü” 
боловсруулан засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн эдийн засгийн үндэс, төсөв, ИТХ, 
Засаг даргын бүрэн эрх, баг хорооны Засаг даргын цалин, бусад зардлын эх үүсвэрийг 
тодорхойлж өгсөн байна.  

Төсвийн тухай хуулийг 1993 онд батлан гаргасан. Уг хуулийн дагуу төв ба орон нутгийн 
төсөв гэж зааглан тогтоосон бөгөөд орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлэх орлогын нэр төрөл, 
орон нутгийн төсвөөс санхүүжүүлэх зардлын зүйлүүдийг тогтоож өгсөн.  

Монгол Улсын Нэгдсэн төсвийн тухай, Төсвийн байгууллагын удирдлага санхүүжилтын 
тухай хуулийн дагуу боловсрол, эрүүл мэнд, нийгмийн хамгааллийн үйлчилгээ, нийгмийн 
дэг журмыг сахиулах цагдаагийн байгууллагын, шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх, хил 
хамгаалах, байгаль орчныг хамгаалах зэрэг байгууллагуудын орон нутаг дахь салбар 
нэгжийн үйл ажиллагааг улсын төвлөрсөн төсвөөс эрхэлсэн сайдын төсвөөр дамжуулан 
санхүүжүүлэх тогтолцоог бий болгосон. УИХ-аас 2002 онд батлан гаргасан Төсвийн 
байгууллагын удирдлага, санхүүжилтийн тухай хуулиар салбарын санхүүжилтийн 
тогтолцоог баталгаажуулсан, түүний эзлэх байр суурийг бэхжүүлсэн тогтолцоог бий 
болгосон. Салбарын санхүүжилтийн арга хэлбэр нь сайн ба сул талуудтай47. 

Эерэг талууд:  

Төсөв санхүүгийн хэт төвлөрөл нь орон нутгийн ард иргэдийг бухимдалд хүргэх, 
нутгийн удирдлагын байгууллагуудаас төрийн захиргааны төв байгууллагуудтай харилцах 
харилцааг зөрчилдүүлэхэд хүргэж байгаа учраас сүүлийн үед төвлөрлийг сааруулахад 
чиглэсэн зарим арга хэмжээг авч хэрэгжүүлж байна. Боловсон хүчний босоо тогтолцоог 
өөрчлөн аймаг, нийслэлд ажиллаж буй цагдаа, шүүхийн шийдвэр биелүүлэх газар, онцгой 
байдлын газар, мэргэжлийн хяналтын агентлагаас бусад агентлагийн дарга нарыг томилох 
эрхийг аймаг, нийслэлийн Засаг дарга нарт олгосноор боловсон хүчнийг томилж, чөлөөлөх 
эрх үндсэндээ орон нутагт шилжсэн48. 

Монгол улсын нэгдсэн төвийн тухай хуульд  нэмэлт өөрчлөлт оруулж: 

 Ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийн 20 хувь,  
 Ашигт малтмалын хайгуулын болон ашигт малтмал ашиглах тусгай 

зөвшөөрлийн 25 хувийг аймаг, нийслэлийн төсөвт,  

                                                        
45 Монгол улсын нэгдсэн төсвийн тухай хууль, 2002 он, 1 дэх тал 
46 Төсвийн байгууллагын удирдлага санхүүжилтийн тухай хууль, 2002 он, 3 дахь тал 
47 Ерөнхий сайдын Эдийн засгийн бодлогын зөвлөх Н.Энхбаяр,  2008 он “Хариуцлагатай 
төр: Санхүүгийн төвлөрөл, нутгийн өөрөө удирдах ёс” форумд тавьсан илтлгэл,  
48 ЗГХЭГ-ын дарга Б.Долгор, Төвлөрлийг сааруулж, нутгийн удирдлагыг бэхжүүлэх талаар 
төрөөс баримтлаж буй бодлого, 2008 он “Хариуцлагатай төр: Санхүүгийн төвлөрөл, 
нутгийн өөрөө удирдах ёс” форумд тавьсан илтлгэл,  

4



Боть-5 [БОДЛОГЫН СУДАЛГАА, ШИНЖИЛГЭЭ] 
 

 

 Ашигт малтмалын хайгуулын болон ашигт малтмал ашиглах тусгай 
зөвшөөрлийн 25 хувь,  

 Ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийн 10 хувийг сум, дүүргийн 
төсвийн орлогод оруулуулахаар шийдвэрлэсэн нь төсвийн төвлөрлийг 
сааруулахад тодорхой хувь нэмэр оруулсан. 

Төв, орон нутгийн төсвийн харилцааг боловсронгуй болгох, орон нутгийн төсвийн эрхийг 
нэмэгдүүлэх үүднээс Татварын хуулинд өөрчлөлт оруулж 2009 оноос эхлэн улсын төсөвт 
төвлөрдөг байсан цалин, хөдөлмөрийн хөлс, шагнал урамшил, тэдгээртэй адилтгах 
хөдөлмөр эрхлэлтийн орлогын албан татварыг орон нутгийн төсвийн орлогод төвлөрүүлэх 
болсон. Ингэснээр орон нутгийн төсвийн орлого 97.5 тэрбум төгрөгөөр, үүний дотор 
нийслэлийн төсвийн орлого 62.0 тэрбум төгрөгөөр нэмэгдэх юм. Энэ нь төсвийн 
төвлөрлийг сааруулах чиглэлээр хийж буй нэг алхам, тулгарсан асуудлаа орон нутаг бие 
даан шийдвэрлэхэд зохих ач холбогдолтой юм49. 

2002 онд батлагдсан Төсвийн байгууллагын удирдлага санхүүжилтийн тухай хууль 
батлагдсанаар: 

 Бүх зардлыг улсын нэгдсэн төсөвт тусгах шаардлага тавьснаар төсвийн 
зарлагын хяналтыг төвлөрүүлж, төсвийн зарлагын талаархи эрх мэдлийг 
салбарын яамдад эргүүлэн төвлөрүүлсэн юм. Үүний үр дүнд хууль хэрэгжиж 
эхлэхээс өмнө орон нутгийн төсвийн нийт зардал улсын төсвийн нийт зардлын 
30 орчим хувийг (ДНБ-ний 13 орчим хувь) эзэлдэг байсан бол одоо энэ тоо 10 
орчим хувь (ДНБ-ний 3 орчим хувь) болсон байна. 

 Уг хуулиар салбарын яам (төсвийн ерөнхийлөн захирагч) болон төрийн 
үйлчилгээг үзүүлэх үүрэгтэй түүний харьяа байгууллага (ерөнхий менежер)-
ийн хооронд байгуулах үр дүнгийн гэрээний үндсэн дээр төсвийг зарцуулж 
байх шаардлага тавих замаар төрийн эх үүсвэрийн зарцуулалтын үр өгөөжийг 
дээшлүүлэх зорилго тавьсан. Үр дүнгийн гэрээнд тухайн үйлчилгээ үзүүлэхэд 
шаардагдах нэгж зардал, бүх гарцын хугацаа, тоо хэмжээ болон чанарыг 
нарийн тодорхойлж байх заалттай50. 

 Төрийн бүх мөнгөний урсгалыг хянаж байх зорилго бүхий цахим хэлбэрийн 
Төрийн нэгдсэн санг ашиглалтад оруулсан юм. Энэ тогтолцоо нь улсын 
төсвийн бүх орлого, зарлагыг эдийн засгийн төрөл, зориулалт болон 
байгууллага тус бүрээр кодолсноор төрийн сангийн хөрөнгийн зарцуулалтад 
хяналт тавих бололцоотой болсон юм. 

 Санхүү, нягтлан бодохын нэгдсэн удирдлага, хяналт, шинжилгээний 
тогтолцоог бүрэлдүүлэхэд,  

 Олон улсын нягтлан бодох бүртгэлийн стандартуудыг нэвтрүүлж мөрдүүлэн 
улсын төсвийг олон жилийн ужиг алдагдлаас гаргасан, төсвийн хяналтыг 
сайжруулж,  

 Төрийн сангийн нэгдсэн тогтолцоог бий болгон санхүүгийн хариуцлагыг 
дээшлүүлж, 

 Орлогын эх үүсвэр, зарцуулалтын мэдээллийн чанарт үр дүнгээ өгсөн.  

ТБУСТХ хэрэгжиж эхэлснээс хойш төсвийн төлөвлөлтөд баримтлах бодлогод зарчмын 

                                                        
49 ЗГХЭГ-ын дарга Б.Долгор, Төвлөрлийг сааруулж, нутгийн удирдлагыг бэхжүүлэх талаар 
төрөөс баримтлаж буй бодлого, 2008 он “Хариуцлагатай төр: Санхүүгийн төвлөрөл, 
нутгийн өөрөө удирдах ёс” форумд тавьсан илтлгэл,  
50 Монгол улсын төв, орон нутгийн харилцааг шинэчлэн тодорхойлох нь: Орон нутгийн 
удирдлагын шинэтгэлийг хэрэгжүүлэх боломжит чиглэлүүд, 2008 он, http://www.forum.mn/ 
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өөрчлөлт шинэчлэлт хийгдэж түүнд тулгуурлан боловсруулсан төсвийн байгууллагын 
хэтийн болон дунд хугацааны төлөвлөгөө, төсвийн хүрээний мэдэгдэл (ТХМ), холбогдох 
байгууллагаас гаргасан удирдамж, чиглэл, төсвийн төслийг зохиох үндэс бий болгожээ. 

2003 оноос ТБУСТХ-ийг хэрэгжүүлж эхлээд багагүй хугацаа өнгөрсөн бөгөөд төсвийн 
шинэчлэлийн хүрээнд төсвийн төслийг боловсруулах, хэлэлцэн батлах, хэрэгжүүлэх, 
хяналт тавих үйл явц бүхэлдээ өөрчлөгдсөн. Шинэчлэлийн дагуу боловсруулагдсан энэхүү 
хууль хэрэгжиж эхэлсэнээс хойш зүйл заалтаар төсөвлөх аргаас татгалзаж, үр дүнд 
чиглэсэн төсвийн төлөвлөлтийн аргад шилжсэн; төсвийн удирдлагын тогтолцоо 
шинэчлэгдсэн; санхүүгийн сахилга сайжирсан; өмнө хэрэглэгдэж байсан нягтлан бодох 
бүртгэлийн мөнгөн суурьт аргаас татгалзаж, төсвийг зориулалтын бусаар зарцуулсан 
этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх эрх зүйн үндсийг бүрдүүлсэн байна. Эдгээр 
ололттой талууд ажиглагдаж байсан боловч цаашид хууль мөрдөгдөх явц түүний олон 
заалтын хэрэгжилт удааширч хуулийн үндсэн үзэл санаа алдагдах болжээ.  

Сул талууд: 

ТБУСТ хууль нь санхүүгийн хэт төвлөрөл үүсгэж, орон нутгийн бие даасан байдлыг хангах, 
эдийн засгийн бие даах санхүүгийн хөшүүргийг бүрдүүлж чадахгүй байна. Нутгийн өөрөө 
удирдах ёсыг төлөвшүүлэх, бэхжүүлэхэд санхүү, эдийн засгийн арга хэмжээ хамгийн чухал 
ач холбогдолтой болохыг гадаадын олон орны практик туршлагаас үзэж болох юм. 

 Òºñâèéã õýò òºâëºð¿¿ëñýí íü òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã хааж, èðãýäèéí îðîëöîог хаасан, 

 Орон нутгийн засаг захиргаадын орлого багассан учир тухайн нутаг орныхоо 
иргэдийн аж амьдралыг сайжруулахад тэдний хийж чадах зүйл үгүй болсон, 

 Тухайн нутаг дэвсгэрт салбарын яамдаас явуулж буй үйл ажиллагаанд орон 
нутгийн зүгээс хяналт тавих боломжгүй болсон, 

 Орон нутгийн хөрөнгө оруулалтын зарлагыг төвлөрсөн төсөвт тусгах, хөрөнгө 
оруулалтын шийдвэрийг төвлөрсөн байдлаар батлах зэрэг хязгаарлалт тогтоосон 
нь орон нутгийн дэд бүтцийн хөрөнгө оруулалтын асуудлыг шийдвэрлэхэд 
хүндрэлтэй болсон, 

 Орон нутагт өөрийн орлогоо нэмэгдүүлэх сонирхол, идэвхийг урамшуулдаггүй, 
тухайн аймаг орон нутгийн газар зүйн байршил, эдийн засгийн бааз сууриас 
шалтгаалсан орлого, зарлага, хөгжлийн ялгаатай байдалтай хамааралгүй 
хуваарилагддаг, 

 Орон нутгийн хөгжлийн түвшний ялгаатай байдлыг арилгах, багасгах зорилгыг 
агуулаагүй, 

 Орон нутгийн засаг захиргааны шийдвэр гаргах эрх, оролцоо багатай, шийдвэрийг 
төв Засгийн газарт гаргаж байгаа, 

 Нутгийн удирдлагын төсвийн талаархи эрх мэдэл эрс багассан,  
 Орон нутаг дахь улсын төсвийн байгууллагуудын орон тоо зардал багагүй 

нэмэгдсэн 
 ИТХ-аар орон нутгийн орлого, улсын төсвөөс авах санхүүгийн дэмжлэгийн 

нийлбэрээр орон нутгийн төсвийг хэлэлцэн баталж байна гэх мэт, 
 

7. БУСАД ОРНЫ ТУРШЛАГА 

1. Òóðê улс:  

Турк улсын хувь орон нутгийн төсвийн орлогын хуваарилалтыг зохицуул буй гол 
хууль нь “Íýãäñýí òºñâèéí òàòâàðûí îðëîãîîñ Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîëîí 
ä¿¿ðã¿¿äýä õóâü îëãîõ òóõàé” õóóëü 2008 онд батлагдсан байна. 
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Ýíýõ¿¿ õóóëèéí çîðèлãî íü íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîëîí ä¿¿ðã¿¿äýä 
íèéò òàòâàðын îðëîãîîñ õóâààðиëàõ õóâüòàé õîëáîîòîé ¿íäýñ áîëîí ïðîöåññèéã íü 
çîõèöóóëíà гэж тодорхойлсон байна. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîëîí ä¿¿ðã¿¿äýä îëãîõ õóâèéã íýãäñýí òºñâèéí 
òàòâàðûí îðëîãûí íèéò ä¿íãýýñ òàòâàðûí áóöààí îëãîëòûã õàññàí öýâýð ä¿íãýýñ òîîöîæ 
îëãîх бөгөөд энэ татварын хувь хэмжээг доорх байдлаар хуваарилж өгсөн байна. 

Òàòâàðûí îðëîãûí íèéò ä¿íãèéí  2,85 õóâèéã íü èõ õîòóóäààñ áóñàä ä¿¿ðã¿¿äýä, 2.50 õóâèéã 
íü èõ õîòûí ä¿¿ðã¿¿äýä, 1.15 õóâèéã íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäàä õóâààðиëíà 
гэж заасан байна. 

Турк улсын хувьд иõ õîòûí íóòàã äýâñãýðýýñ á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà òàòâàðûí îðëîãûí 
5% áîëîí èõ õîòûí ä¿¿ðã¿¿äýä îëãîãäîæ áàéãàà /2.50%-èéí/ õóâèéí 30%-ийã íü èõ õîòûí 
òàìãûí ãàçàðт õóâààðиëж захиран зарцуулах эрхийг нь олгожээ. Тамгын газарт олгогдож 
байгаа дээрх хөрөнгө оруулалтын хэмжээг төв зàñãèéí ãàçàð 2 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ ýñõ¿ë 
õóóëüä çààñàí õýìæýýнд õ¿ðòýë áóуруулàõ ýðõòýé51.  

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîëîí ä¿¿ðã¿¿äýä òàòâàðûí îðëîãûã òàðààõ ¿íäýñ íü 
ä¿¿ðýã áîëîí òóõàéí îðîí íóòàã äàõü õ¿í àìûí òîîнд тулгуурлан тухайн жилд тàðààãäàõ 
õóâèéã ñàíãèéí ÿàì æèë áîëãîí нарийн òîîöîæ ãàðãàäàã áàéíà. 

Мөн нóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîëîí ä¿¿ðýãò улсын төсвөөс îëãîãäîõ татварын 
õóâèéã õóóëüä çààñàí õóãàöààíä íü õîëáîãäîõ нутгийн çàõèðãààíû áàéãóóëëагûí äàíñàíä 
øèëæ¿¿ëýýã¿é тохиолдолд õàðèóöëàãà àëäñàí àæèëòаны цалинг тодорхой хугацаагаар 
олгохгүй байх хүртэл захиргааны õàðèóöëàãà òîîöäîã байна.  

Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä òàòâàðûí îðëîãîîñ îëãîõ õóâü õýìæýýг, 

- Îðîí íóòàãò îëãîñîí íèéò хөрөнгө оруулалтын õóâèéí 50 õóâèéã îðîí íóòãèéí õ¿í 
àìä  

- 10 õóâèéã îðîí íóòãèéí ãàçàð íóòàãò  
- 10 õóâèéã áàãóóäàä  
- 15 õóâèéã àëñëàãäñàí õ¿í àìä  
- 15 õóâèéã òóõàéí îðîí íóòãèéí õºãæèëä çîðèóëàí çàðöóóëäàã байна.  

Ä¿¿ðã¿¿äýä òàòâàðûí îðëîãîîñ îëãîõ õóâü õýìæýýг, 

- 80 õóâèéã ä¿¿ðã¿¿äèéí õ¿í àìä  
- 20 õóâèéã íü ä¿¿ðã¿¿äèéí õºãæëèéí èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð õóâààðиëäàã 

Íýãäñýí òºñâèéí òàòâàðûí îðëîãûí 000.1–èéã ñàíãèéí ÿàìíû òºñºâò ä¿¿ðã¿¿äèéã 
òýíöâýðæ¿¿ëýõ òºëáºð буюу тусгай санд хадгалан Ñàíãèéí ÿàì ýíýõ¿¿ òºëáºðèéã 3 áîëîí 
7-ð ñàðä òýíö¿¿ õýìæэýãýýð ä¿¿ðã¿¿äийн төсвийн алдагдлыг нөхөх зорилгоор òàðààäàã 
байна. 

Дээрхи алдагдлыг нөхөх хөрөнгийг 5000 õ¿ðòëýõ õ¿í àìòàé ä¿¿ðýãò 60 õóâèéã íü, 5001-9999 
õ¿í àìòàé ä¿¿ðã¿¿äýä 40 õóâèéã íü òýíö¿¿ õýìæýýãýýð îëãîäîã áàéíà52. Турк улсын хувьд 
Нэгдсэн төсвийн тухай хуулиараа орон нутгийн төсвийн харилцааны бусад асуудлуудыг 
зохицуулдаг байна. Харин орон нутагт орлого хуваарилах тухай хуулийн хувьд том хотууд 
болон дүүргүүдийн хүн ам, хөгжил, улсын төсөвт оруулах татварын хувь хэмжээн дээр 
үндэслэн улсын төсвөөс орон нутагт олгох санхүүжилтийг тооцоо судалгааны үндсэн дээр 

                                                        
51 Хуульд заасан хэмжээ гэдэг нь иõ õîòûí íóòàã äýâñãýðýýñ á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà òàòâàðûí 
îðëîãûí 5% áîëîí èõ õîòûí ä¿¿ðã¿¿äýä îëãîãäîæ áàéãàà /2.50%-èéí/ õóâèéí 30% юм, 
52 Ýõ ñóðâàëæ:  www.mevzuat.gov.tr 
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жигд хуваарилах зарчмыг баримталдаг байна. Жишээ нь Тухайн орон нутгаас бүрдүүлж 
байгаа татварын орлогыг òàðààõ ¿íäýñ íü ä¿¿ðýã áîëîí òóõàéí îðîí íóòàã äàõü õ¿í àìûí 
òîîнд тулгуурлан тухайн жилд тàðààãäàõ õóâèéã ñàíãèéí ÿàì æèë áîëãîí нарийн òîîöîæ 
ãàðãàäàã áàéíà. 

2. Бүгд Найрамдах Латви улс:  

Бүгд найрамдах Латви улсын хувьд нэгдсэн төсөв нь орон нутгийн төсөв, улсын 
төсвөөс бүрддэг. Тус улсын хувьд орон нутгийн эрх мэдэл, төсвийн харилцааг зохицуулсан 
бие даасан орон нутгийн төсвийн хуультай бөгөөд энэ хуулиар улсын төсвийн 
зохицуулалтыг бүрдүүлэх мөн орон нутгийн засаг захиргааны эрх мэдэл төсвийн харилцаа, 
бүрдэл, орлого, зарлагын хуваарилалт, зээл тусламж  зэргийг тусгаж өгсөн байна. 

Энэхүү хуульд орон нутагт шаардлагатай байгаа хөрөнгийн хэмжээ, орон нутгийн биеэ 
даасан төсвийн зохицуулалтуудыг сайд нарын танхимдаа батлаж захиран зарцуулах эрх 
мэдлийг орон нутагт олгодог байна. 

Санхүүгийн жилд орон нутгийн төсвийн зарлага нь тухайн жилийнхээ орлогоос хэтрэхгүй 
байхаар зааж өгсөнөөс гадна орон нутгийн төсөв болон төсвийн зарцуулалтын үйл явц 
нээлттэй ил тод байна гэж тодотгожээ. 

Орон нутгийн төсвийн бүрэн эрх /чадамж/-ийг  орон нутгийн төсвийн бүрэн эрх нь Улсын 
төсөв болон төсвийн хууль санхүүгийн удирдлага, орон нутгийн тухай хууль, татварын 
тухай хууль бусад хууль тогтоомжийн биеэ даасан харилцааг зохицуулахаар зааж өгчээ. 

Бүх орон нутгийн нэгдсэн төсөв нь дүүрэг, дүүргийн нэгдсэн төсвөөс бүрдэнэ. Орон нутгийн 
төсөвт орлого зарлагыг багтаахаас гадна энэхүү орлого зарлагын ангилалыг сангийн 
яамны баталснаар дагаж мөрддөг байна.  

Орон нутгийн төсөв нь: 

- суурь төсөв   

- онцгой төсвөөс бүрдэнэ.   

Суурь төсөв нь орон нутгийн төсвийн тухай хуулийн хүрээнд батлагдаж буй үндсэн төсөв 
бөгөөд онцгой төсөв нь санхүүгийн удирдлага болон төсвийн тухай хуульд тусгайлан 
тусгаж өгсөн байдаг байна. 

Хот болон орон нутгийн биеэ даасан хууль дүрмийг сайд нарын зөвлөл баталж 
төсвийн тооцоолол төсвийн зааварчилгааг сангийн яам гаргана. Сайд нарын танхимаас 
баталсан төсвийн орлого ба төсвийн үйл явцад орон нутгийн ИТХ/ pagast/-ын тэргүүлэгч 
болон хот дүүргийн удирдлагууд хариуцдаг байна. 

Төсвийн орлого 

Орон нутгийн төсвийн орлого нь улсын төсвөөс хуваарилсан татварын төлбөр, 
мөнгөн тэтгэмж, орон нутгийн санхүүгийн тэнцэтгэлийн сан, орон нутгийн хамтын 
тусламжийн сангийн төлбөр, дамжуулах үйлчилгээний орлого, орон нутгийн санаачилгаар 
олсон ашгийн суутгал, хөрөнгийн түрээсийн орлого, хөрөнгө худалдан борлуулсны болон 
бусад хуульд заасан орлогоос бүрддэг байна.  

Орон нутгийн тогтворжилтийн санг санхүүжүүлэх үйл ажиллагааг тэнцүүлэх нөхцөлтэйгээр 
бүрдүүлнэ. Улсын болон орон нутгийн орлогоос орон нутгийн санхүүгийн тогтворжилтийн 
санд шилжүүлсэн хандив тусламжийн дүнг орон нутгийн санхүүгийн тогтворжилтийн  
сангийн тусгай хуулиар зохицуулдаг. 

Орон нутгийн суурь эдийн засгийг бэхжүүлэх зорилгоор улсын төсвөөс хуваарилсан улсын 
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тэтгэмжийн үйл ажиллагаа болно. Орон нутагт хуваарилсан тэтгэмжүүд нь орон нутгийн 
санхүүгийн тогтворжилтийн санд онцгой үүрэг гүйцэтгэдэггүй.  

Зээл тусламж: 

Тухайн орон нутаг тогтмол үйл ажиллагаагаа хангахын тулд зээл авч болдог ба 
орон нутгийн зээллэг, баталгаа, батлан даалтыг зөвхөн сайд нарын танхимын шийдвэрээр 
зээлийг олгодог байна.  

Орон нутгийн төсвийн хомсдолыг багасгах зорилгоор богино хугацааны зээлийн эрх 
олгодог. Санхүүгийн жилийн төгсгөлд орон нутгийн зээлийг улсын төсвөөс нөхөн төлдөг 
байна. Эдийн засаг, нийгмийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх зорилгоор орон нутгийн засаг 
захиргаа нь урт хугацаат зээл авах эрхтэй байдаг ба энэхүү зээлийг орон нутгийн 
санхүүгийн тогтмол үйл ажиллагаандаа ашиглахыг хориглодог байна. Тухайн зээлийг 
зарцуулах зүйлсийг тусгайлан заасны дагуу зөвхөн тухайн зүйлд зарцуулдаг байна 

Төсвийн зарцуулалт: 

Сангийн яам, сайд нарын танхимаас баталсан ерөнхий хууль тогтоомж болон 
суурь хууль тогтоомжид тогтоосноор татвар болон татварын хуримтлал орон нутгийн 
төсвийн зарцуулалтыг орон нутгийн удирдлагууд бодлоготой хэрэгжүүлнэ гэж орон нутгийн 
төсвийн тухай хуульдаа зааж өгчээ. Думаас баталсан төсөвт нэгтгэх зорилгоор зөвхөн орон 
нутагт төсвийн эрх олгоно. Дум төсвийн зарцуулалт, төсвийн хуваарилалтыг хязгаарлах, 
эдийн засгийн өсөлт бууралт орон нутгийн тухай хуулийн санхүүжилтийн шинэ төсөл зэрэгт 
засвар оруулахаас бусад эрхийг орон нутгийн мэдэлд олгосон байна. 

Латви улсын төсвийн тухай хууль нь 1995 онд батлагдан гарсан бөгөөд энэхүү хуулиар 
орон нутгийн төсвийн харилцаа, санхүүжилт, зээл тусламж, орон нутгийн эрх хэмжээ, 
орлого, зарлагын хуваарийг тусган өгчээ. Энэхүү хуульд зааснаар орон нутгийн эрх 
хэмжээг нэлээд өргөн утгаар олгож орон нутгийн тогтмол үйл ажилггааг хангахад анхаарч 
зээл авах эрхийг бас олгосон байна. 

3. Польш улс:  

Польш Улсын орон нутгийн өөрөө удирдах тогтолцоонд 1999 оноос хойш 
шинэчлэл хийж эхэлсэн бөгөөд газар нутгийн хувьд ч, засаг захиргааны бүтцийн хувьд ч 
ихээхэн өөрчлөлт өнөөг хүртэл орсоор байна. Польш Улс төвлөрлийг сааруулах ажлыг анх 
Франц улсын жишээнд тулгуурлан авч хэрэгжүүлж эхэлсэн боловч, хэрэгжүүлэх явцдаа 
Итали, Герман зэрэг орны санаа, туршлагыг авч ашигласан байна. 

Одоо Польш Улс засаг захиргааны бүтцийн хувьд: 

•    2413гмина; 

•    308 повят ; 

•    65 повятын статустай хот; 

•   16 воеводства байна. 

Эдгээр засаг захиргааны нэгжүүд нь хоорондоо болон Засгийн газартай удирдлагын хэвтээ 
тогтолцоогоор ажилладаг. Польшийн орон нутгийн өөрөө удирдах тогтолцоо нь шатлан 
удирдах зарчимд тулгуурладаггүй бөгөөд, өөрөөр хэлбэл орон нутгийн өөрөө удирдах нэг 
нэгж нөгөөгөө удирддаггүй, харин Засгийн газартай шууд харилцдаг гэсэн үг юм. Энэ бие 
даасан байдлыг хуулиар зааж өгсөн байна. 

Польш Улсын одоогийн засаг захиргаа. 
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1)   Иргэдэд хамгийн ойр хүрч үйлчилдэг засаг захиргааны нэгж нь Гмина бөгөөд Польш 
Улсын засаг захиргааны анхан шатны ойролцоогоор 5000 орчим хүн амтай нэгж юм. / 
зарим тохиолдолд 900 орчим хүнтэй гмина ч байдаг/ 

Гмина нь тухайн нутаг дэвсгэрт амьдарч буй хүмүүсийн нийгмийн хэрэгцээг хангахад гол 
анхаарлаа хандуулдаг. Тухайлбал: 

- анхан шатны боловсрол буюу 6-14 насны хүүхдүүдийг сургалт, 

- соёл урлаг, 

- эрүүл мэнд, 

- орон нутгийн чанартай зам, тээвэр, 

- усан хангамж, 

- эрчим хүч, дулаан, 

- байгаль орчны зэрэг асуудлыг өөрийн нутаг дэвсгэр дээр хариуцна. Хэрэв Гмина 
нь тухайн асуудлыг дангаар шийдвэрлэж чадахгүй тохиолдолд гмина хоорондын холбоо 
байгуулах, гэрээ байгуулах замаар асуудлыг шийдвэрлэнэ. 

2)   Повят нь засаг захиргааны дунд шатны нэгж бөгөөд одоогоор 314 повят, 65 гминагийн 
статустай хот багтана. Повятын үүрэг хариуцлагад: 

-    Дунд   шатны   ерөнхий   боловсролын   сургууль   буюу   15-18   насны 
хүүхдийн сургалт, 

-    повятын хэмжээний автозам барих, засварлах, 

-    иргэний бүртгэл, 

-    повятын хэмжээнд аюулгүй байдлыг хангах, 

-  шинээр баригдах үйлдвэр, барилга байгууламжид зөвшөөрөл олгох гэх мэтийн 
асуудлууд багтана. 

3) Воеводства нь засаг захиргааны дээд шатны нэгж бөгөөд нийт 16 воеводства байна. Энэ 
шатанд: 

 Дээд боловсролын /дээд сургууль/ асуудал, 
 улсын чанартай болон бүс нутгийн хэмжээний автозам, 
 эрүүл мэнд, 
 аюулгүй байдал /цагдаа/, 
 онцгой байдлын асуудал /гал түймэртэй тэмцэх гэх мэт/ 
 бусад улсын чанартай болон бүс нутгийн хэмжээний асуудлыг эрхлэн гүйцэтгэдэг. 

Польш улсын Засгийн газар болон түүний харъяа яамд нь салбарын бодлогыг 
тодорхойлох, шаардлагатай хууль тогтоомжийг боловсруулж батлуулах, орон нутгийн 
засаг захиргаанаас төрийн бодлого, хууль тогтоомжийг хэрхэн хэрэгжүүлж байгаад хяналт 
тавих чиг үүргийг гүйцэтгэдэг бөгөөд орон нутгийн өөрөө удирдах үйл ажиллагаанд шууд 
оролцох, үүрэг, даалгавар өгөх эрхгүй байдаг.  

Гмина, повятыг тэдгээрийн удирдах дээд байгууллага болох Зөвлөл удирддаг бол 
воеводстваг захирагч нар удирддаг. Зөвлөлийн гишүүд болон захирагчийг тухайн орон 
нутгийн засаг захиргааны нэгжид оршин суугч нийт иргэдийн шууд сонгуулиар 4 жил 
тутамд сонгоно. Орон нутгийн засаг захиргааны Зөвлөлийн гишүүд болон Захирагч нь 
тухайн жилд өөрийн нутаг дэвсгэрт гүйцэтгэх ажлын төлөвлөгөө, төсвийн төслийг 

10



Боть-5 [БОДЛОГЫН СУДАЛГАА, ШИНЖИЛГЭЭ] 
 

 

боловсруулж зөвлөлөөр батлуулсны дагуу холбогдох санхүүжилтийг авч үйл ажиллагаагаа 
явуулдаг. 

Орон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагуудын санхүүжилтийн талаар 

1991 онд Гминий санхүүжилтийн тухай хууль батлагдсан. Энэ хууль гарснаар орон 
нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын санхүүгийн эрх мэдэл тодорхой болж, татварын 
орлогын тодорхой хувийг өөрсдөө зарцуулах, өөрөө өөрийгөө санхүүжүүлэх замаар 
хөрөнгө оруулалт хийх зэрэг санхүүгийн бие даасан байдлыг хангаж өгөхөд ихээхэн ач 
холбогдолтой болсон байна. 

Орон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын орлогын эх үүсвэр, мөнгөн зарцуулалт, 
хяналтын талаар Польш улсын Орон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагуудын орлогын 
тухай хуулинд тодорхой заасан байдаг. Энэ хууль орон нутгийн өөрөө удирдах 
байгууллагын бүх нэгжид үйлчлэх бөгөөд зөвхөн мөнгөн тусламж болон улсын төсвөөс 
олгогдох хөрөнгийн хувь хэмжээ нь тухайн гмина, повят болон воеводства-гаас шалтгаалан 
харилцан адилгүй байдаг. 

Орон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын орлогын эх үүсвэр нь: 

1.   Татвараас орох хувь хэмжээ.  

2.   Өөрийн орлого.  

3.   Ерөнхий мөнгөн тусламж.  

4.   Зорилгот мөнгөн татаас гэсэн 4 зүйл ангилаас бүрдэнэ. 

Дээр дурдсанаар Орон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагуудын орлогын тухай хууль 
өөрөө удирдах байгууллагын бүх нэгжид ижил зарчмаар хэрэгждэг тул засаг захиргааны 
анхан шатны нэгж болох Гминийн хувьд авч үзье. 

Ерөнхий мөнгөн тусламжийн хүрээнд: 

•    Боловсролд олгох тусламж; 

•  Орон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын /гмини/ баян-ядуугийн ялгааг арилгах 
зорилгоор улсын төсвөөс олгож буй тэгшитгэгч мөнгөн тутсламж юм.  

Улсын төсвөөс олгож буй тэгшитгэгч мөнгөн тусламжийн мөнгийг Гминийн зөвлөлийн 
шийдвэрээр ашиглаж болно. Өөрөөр хэлбэл ямар ч зориулалтаар ашиглаж болно гэсэн үг. 

Зорилгот мөнгөн татаасын хүрээнд: 

•    орон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын үйл ажиллагааны зардалд 

Улсын төсвөөс олгож буй зорилгот татаасыг засгийн газраас хуулийн дагуу орон нутгийн 
өөрөө удирдах байгууллагуудад өгсөн үүргийг хэрэгжүүлэх, тодорхой төсөл, хөтөлбөр, арга 
хэмжээг санхүүжүүлэхэд зориулж олгодог. Тиймээс олгосон хөрөнгийг чухам юунд 
зарцуулахыг засгийн газраас шийддэг. Зорилгот татаасын хөрөнгийг тооцооны нарийн 
журмаар зохицуулдаг учир   тухайн зориулалтаас өөр зүйлд зарцуулж болохгүй. 
Зарцуулсан тохиолдолд Засгийн газарт буцаан төлөх үүргийг хүлээнэ. 

Татвараас орох хувь хэмжээ: 

•    Тухайн Гмина хувь хүн болон аж ахуй нэгжийн орлогын татвараар дамжуулан улсын 
төсөвт төвлөрүүлсэн хөрөнгийн хэмжээнээс хамааран буцаан хуваарилах төсвийн хэмжээг 
хуулиар тогтоосон байдаг. 
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Өөрийн орлогод: 

•    үл хөдлөх хөрөнгөөс орж ирж буй түрээсийн орлого болон бусад татвар 

•    хөдөө аж ахуйн татвар 

•    орон нутгийн чанартай үйлчилгээний төлбөрөөс тус тус бүрдэнэ. 

Улсын төсвөөс энэхүү олгож буй мөнгөн тусламжийн хэмжээг тогтоох, хэрхэн 
зарцуулах асуудлыг Орон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын орлогын тухай хуулинд 
нарийвчлан заасан байдаг. Мөнгөн тусламжийг олгохдоо оршин суугчдын тоо, мужийн 
нутаг дэвсгэрийн хэмжээ, татварын орлогын хэмжээ, боловсролын салбарт зарцуулах 
хөрөнгийн хэмжээг харгалзан олгодог байна. 

Олгогдож буй мөнгийг санхүүгийн үүднээс авч үзвэл нэг талаас улсын нэгдсэн төсвийн 
зарлага бөгөөд, нөгөө талаас орон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагуудын төсвийн 
орлого болдог. 

Орон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын орлогын эх үүсвэрийг хуулиар 
тодорхойлсон байна. Товчоор хэлэхэд улсын төсвийн орлогын 50 хувь нь орон нутгийн 
төсөвт зарцуулагдана гэсэн ерөнхий зарчимд тулгуурладаг. Улсын төсвийн орлогоос орон 
нутагт хуваарилсан хөрөнгө /50 хувь/-ийн 70 хувийг Гмина өөрөө зарцуулдаг, үлдсэн 30 
хувийг повят , воеводства зарцуулдаг. Өөрөөр хэлбэл 50 хувийн 39 хувийг гмина, 6.5 
хувийг повят, 4 хувийг нь воеводства тус тус өөрийн хэрэгцээнд зарцуулах юм. 

Орон нутагт улсын нэгдсэн төсвөөс хөрөнгө оруулалтад хүрэлцэхүйц хэмжээний 
тусламж өгдөг бөгөөд шаардлагатай тохиолдолд, нэмэлт хөрөнгө оруулалтын гуравны 
нэгийг Засгийн газар, гуравны хоёрыг өөрсдөө хариуцна. Хөрөнгө оруулалтын саналыг 
гмин, повят, воеводство тус бүр өөрсдөө саналаа боловсруулан Засгийн газарт өргөн 
барьдаг. Орлогыг урьдчилсан байдлаар зөв тооцоолох нь хөрөнгө оруулалт хийхэд 
ихээхэн ач холбогдолтой. 

Харин улсын хэмжээнд бүх гмина болон повятаас төвлөрүүлсэн хөрөнгийг Сангийн яам 
хуульд заасан журам, хувь хэмжээгээр гмина, повят, воеводства болон Засгийн газрын 
хэрэгцээнд зориулж буцаан хуваарилдаг. 

Орон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагуудын төсвийн зарцуулалт. 

Орон нутгийн төсвийн зарлагын ихэнхи хувийг боловсрол, нийгмийн халамж, 
нийтийн тээвэр эзэлдэг бөгөөд 10 гаруй хувийг захиргааны зардал эзэлдэг. Нэг онцлог нь 
ирэх жилийн боловсролын зардлыг энэ жилийн түвшингээс бууруулахгүй байх зарчим 
баримталдаг. 

Орон нутаг тодорхой хөрөнгө оруулалтын төсөлд Засгийн газраас санхүүжилт 
авдаг бөгөөд хэрэв Засгийн газар санхүүжилт олгохгүй нөхцөлд зээл авч болно. Орон 
нутгийн өөрөө удирдах байгууллага зээл авах эрхтэй. Орон нутаг өөрийн хөрөнгө 
оруулалтад болон төсвийн алдагдал нөхөхөд зориулан зээл авдаг бөгөөд зээлийн хэмжээ 
нь нийт төсвийн орлогын 60 хувиас хэтэрч болохгүй. Нэг жилд төлөх зээлийн хүү болоод 
зээлийн хэмжээ нь тухайн жилийн төсвийн орлогын 15 хувиас хэтрэхгүй байх зарчим 
баримталдаг байна. 

Бразил: Порте Алегро дахь оролцооны төсөв боловсруулалт 

1988 онд Ажилчдын намаар ахлуулсан зүүний намуудын эвсэл Порто Алегро 
хотын орон нутгийн сонгуульд ялалт байгуулжээ. Тэдний сонгуульд оролцсон нэг уриалга 
нь Иргэдийн оролцоотой төсөв байсан юм. Эхлээд 3-4 сард нь бүсчилсэн болон тодорхой 
асуудлаар хэлэлцүүлсэн уулзалтуудыг зохион байгуулсан. Энд иргэд тухайн орон нутгийн 

12



Боть-5 [БОДЛОГЫН СУДАЛГАА, ШИНЖИЛГЭЭ] 
 

 

хувьд төсөвт зайлшгүй тусгах ёстой зүйлсийн саналаа илэрхийлж байлаа. Энэ шатанд 
дараагийн шатны форумд оролцох төлөөлөгчдийг сонгох сонгууль явуулсан. Үүнд иргэдээс 
гадна орон нутгийн байгууллагууд, ИНБ-ууд, хотын захиргааны нарийн бичгийн дарга нар 
оролцсон байна. Завсрын уулзалтаараа хөрөнгө оруулах зайлшгүй шаардлагатай зүйлсийн 
талаар иргэд, ойролцоо хэсэг бүлэг өрхүүд уулзаж хэлэлцсэн байна. Эндээс мөн нэмэлт 
форумд оролцох хүмүүсийг сонгожээ. Энд өмнөх уулзалтад оролцож байсан агентууд мөн 
оролцсоноос гадна тухайн засаг захиргааны нэгжийн удирдлага оролцжээ.  

2-р үеийн уулзалтаар өмнөх уулзалтуудаас гарсан саналуудыг нэгтгэн, аль нь илүү 
чухал болох талаар хэлэлцсэн. Эндээс хотын захиргааныханд шилжүүлэх төсвийн саналыг 
боловсруулах комиссын гишүүдийг сонгосон байна. Үүний дараагаар уг комиссын гишүүд 7 
хоног бүр уулзаж, төслийн саналын талаар хэлэлцэж, эцэслэн боловсруулаад хотын 
захиргааны зөвлөлд өгөхөөр бэлтгэжээ. Үүний дараагаар хотын захиргааны зөвлөл уг 
саналыг хэлэлцэж, төсвийн хөрөнгө оруулалтыг эцэслэн шийднэ. Ингэж Порто Алегрогийн 
иргэд хотын төсөв боловсруулах үйл явцад доод шатнаас өгсүүлэн эцсийн шат хүртэл 
оролцох болсон байна. Энэ бүхний үр дүнд төсөв орон нутгийн төсөвт сангууд руу 
хуваарилагдаж байсныг олон нийтийн хэрэгцээнд чиглүүлэн хуваарилдаг болгон 
өөрчилсөн байна. Мөн орон нутгийн захиргааны байгууллагуудын төсвийн төлөвлөлтийн 
өмнөх туршлага олон нийтийн хэрэгцээ хооронд ихээхэн зөрөөтэй байсныг арилгаж, 
төсвийн хөрөнгийг иргэдийн хэрэгцээнд чиглүүлэх боломжийг нээж өгчээ. 

Ñанхүүгийн дэмжлэг, хуваарилах зарчмын талаархи улс орнуудын туршлага. 

Àëü ÷ óëñ îðîíä îðîí íóòãèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð, õýìæýýíýýñ ¿ë õàìààðàí óëñûí 
òºñâººñ îðîí íóòãèéí òºñºâò îëãîõ øèëæ¿¿ëýã íü îðîí íóòãèéí òºñâèéí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áîëäîã. Óëñ îðîí á¿ðò îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ øèëæ¿¿ëãèéí õýìæýý 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã áà õóâààðèëàõ çàð÷èì, àðãà ìåõàíèçì íü ÿëãààòàé áàéäàã.  

Òóõàéëáàë, îðîí íóòãèéí òºñºâò øèëæ¿¿ëãèéí ýçëýõ õóâü õýìæýý Èòàëè, Àíãëè, 
Íèäåðëàíäàä 70%-80%, Ãðåê, Ïîðòóãàëè, Èñïàíèä 50%-70% , ÕÁÍÃÓ, Áåëüãèä 40%-50%, 
ÀÍÓ, Àâñòðàëè, ßïîí, Ôðàíöàä 30%-40%, Ôèíëàíä, Øâåä, Äàíè, Øèíý Çåëàíä, Êàíàä, 
Àâñòðèä 10%-30% áàéäàã. Øèëæ¿¿ëýã õóâààðèëàõ çàð÷èì íü õýðõýí ÿàæ õóâààðèëàõ âý 
ãýñýí àðãà õýðýãñëýýñ èë¿¿ øèëæ¿¿ëãèéí áîäëîãûí ¿ð íºëººíä àíõààðëàà õàíäóóëàõ ¸ñòîé 
ãýæ ¿çäýã.(Á¸ðä, 1993) ªºðººð õýëáýë õóâààðèëàëòûí ¿ð àøèã, ò¿ãýýëòèéí òýãø áàéäàë, 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë çýðãèéã õàíãàæ áàéõ íü ÷óõàë. Òèéì ó÷ðààñ îðîí 
íóòãèéí òºñºâò øèëæ¿¿ëýã ìàø ºíäºð õóâèéã ýçýëæ áàéñàí ÷ ç¿é çîõèñòîé, çîõèîí 
áàéãóóëñàí øèëæ¿¿ëãèéí àðãà ìåõàíèçì íü îðîí íóòãèéí òºñâèéг ¿ð àøèãòàé, ¿ð ä¿íòýé 
áîëãîäîã.  

¯¿íòýé àäèëààð îðîí íóòãèéí òºñºâò ìàø áàãà õóâèéã ýçýëæ áóé øèëæ¿¿ëýã íü ñàéí çîõèîí 
áàéãóóëàãäñàí ìåõàíèçìã¿é áîë äýýðõи íºõöë¿¿äèéã õàíãàæ ÷àäàõã¿é. Òýãýõýýð òóõàéí óëñ 
îðíû îðîí íóòãèéí òºñºâ íü òºâ Çàñãèéí ãàçðûí øèëæ¿¿ëãýýñ èõ, áàãà õàìààðàõ íü ÷óõàë 
áóñ õàðèí õýðõýí õàìààð÷ áàéíà âý ãýäýã íü ãîë àñóóäàë þì. Øèëæ¿¿ëãèéí ãîë ¿¿ðýã íü 
òºñâèéí áîñîî áà õýâòýý òýíöâýðèéã õàíãàõ ÿâäàë þì. Òºñâèéí òýíöâýð íü òºâ áà îðîí 
íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöààíû õî¸ð ãîë àñóóäëûã õºíääºã.  

Íýãä¿ãýýðò, ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí îðëîãî çàðëàãûí 
òýíöâýðèéã õàíãàõàä ÷èãëýãäýíý. Ýíý íü îðîí íóòãèéí çàñàãëàë íü ººðèéí õàðèóöàõ ÷èã 
¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé õýìæýýíèé ñàíõ¿¿æèëòòýé áàéíà ãýñýí ñàíàà þì. ªºðººð 
õýëáýë îðîí íóòãèéí òºñâèéí íèéò îðëîãî íü ººðèéí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðýã, ¿éë÷èëãýýã 
íèéë¿¿ëýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö áàéõ ¸ñòîé.  

Õî¸ðäóãààðò, íýã ò¿âøèíä áàéãàà çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí /118/ Îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé õàíãàõ íü çàðëàãûí õýðýãöýý, îðëîãûí ÷àäàâõèéí 
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ÿëãààòàé áàéäëûã òýíöâýðæ¿¿ëýõ çîðèëãûã àãóóëäàã. /53/ Øèëæ¿¿ëãèéí õóâààðèëàëòàä 
îëîí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëæ áàéäàã. Õàìãèéí ò¿ð¿¿íä òóõàéí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
õàðèóöàõ ººðèéí ¿¿ðýã ôóíêö þó áàéõ, ò¿¿íèéã õ¿ðãýõýä ãàðàõ íýãæèéí çàðäàëòàé 
óÿëäóóëàí øèëæ¿¿ëãèéí õýìæýýã òîîöîõ øààðäëàãà ãàðäàã. /54/ Äàðààãèéí øèëæ¿¿ëãèéí 
õóâààðèëàëòàä íºëººëºõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë íü çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí 
õýìæýý þì. ªºðººð õýëáýë çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí õ¿í àìûí òîîíîîñ 
õàìààðíà ãýñýí ¿ã. Õ¿í àì òàðõàé áóòàðõàé ñóóðüøñàí óëñ îðíóóäàä øèëæ¿¿ëãèéã íýëýýä 
áîëãîîìæòîé àâ÷ ¿çäýã. Ó÷èð íü õýò æèæèã çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä íü ººðèéí îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýõ ÷àäâàðààð ìóó áàéäàã. Õºãæèíã¿é óëñ îðíóóäàä òóõàéëáàë, Èñëàíä, Ôðàíö, 
Ãðåê, Àâñòðè, Èñïàíèéí çàñàã çàõèðãààíû õàìãèéí äîîä íýãæ íü õ¿í àì õàìãèéí áàãàòàé 
áóþó 1000-5000, Êàíàä, ÀÍÓ, Èòàëè, Ãåðìàí, Íîðâåãèä 5000-10000, Áåëüãè, Äàíè, 
Àâñòðàëèä 15000-20000, Øâåä, Ïîðòóãàëèä 30000-35000, ßïîíä 35000-40000, Èðëàíä, 
Øèíý Çåëàíäàä 40000-50000, Àíãëèä 100000 äýýø õ¿í àìòàé áàéíà. Øèëæ¿¿ëãèéí 
õóâààðèëàëòàä íºëººëºõ áàñ íýã õ¿÷èí ç¿éë íü îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ 
÷àäâàð þì. Ýíý íü òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí òàòâàðûí áààç, òàòâàð õóâààëöàõ 
çàð÷èì, ìºí òàòâàðàà õóðààõ ÷àäàâõè çýðãýýñ õàìààðäàã.  

Ýíý õ¿÷èí ç¿éëèéã øèëæ¿¿ëýã õóâààðèëàõ ìåõàíèçìä òîîöîõäîî ººðèéí îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæ ìóó íýãæ¿¿äýä èë¿¿ õýìæýýíèé øèëæ¿¿ëýã õóâààðèëàãäàõ áàéäëààð 
òóñãàäàã. Õóó÷èí ñîöèàëèñò áàéñàí Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí óëñ îðíóóäàä øèëæ¿¿ëýã 
õóâààðèëàõ äàðààõü ¿íäñýí ãóðâàí çàãâàð áàéíà.  

1. Çºð¿¿ã íºõºõ øèëæ¿¿ëýã. (filled in the gap) Îðîí íóòãèéí áîëîìæèò çàðëàãà áà 
óðüä÷èëàí ¿íýëñýí ººðèéí îðëîãûí çºð¿¿ã íºõºõ çîðèëãîîð óëñûí òºñâººñ çîðèóëàëòûã íü 
çààæ îëãîõ øèëæ¿¿ëãèéí õýëáýð þì. Ýíý çàãâàð íü òºâ Çàñãèéí ãàçàð áà îðîí íóòãèéí 
çàñàãëàë õîîðîíäûí õýëýëöýýð äýýð ¿íäýñëýãäýí õóâààðèëàãäàíà. ªºðººð õýëáýë äýýä 
ò¿âøíèé çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà íü îðîí íóòãèéí ÷èã ¿¿ðýã, çàðëàãûí õ¿ðýýã õÿíàæ, 
òîäîðõîéëæ áàéíà ãýñýí ¿ã. Ýíý òîõèîëäîëä îðëîãîî íýìýãä¿¿ëæ, õàðèóöëàãàòàé, áèå äààí 
àæèëëàõ îðîí íóòãèéí ñîíèðõîë áàãàñ÷, äýýä òºñºâò èòãýæ, àìàð æèìýð ñóóõ ñîíèðõëûã 
óðàìøóóëäàã. Òóõàéí îðîí íóòãèéí òºëºâëºñíººñ õýòýðñýí ººðèéí îðëîãî íü øèëæ¿¿ëãèéí 
õýìæýýã áóóðóóëàõàä õ¿ðãýäýã. Óã çàãâàð íü Ìîíãîë Óëñàä óëñûí òºñâººñ îðîí íóòãèéí 
òºñºâò îëãîæ áóé ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí ºíººãèéí áîäèò áàéäàëòàé òîõèð÷ áàéãàà þì.  

2. Åðºíõèé øèëæ¿¿ëýã-(general grant). Óã çàãâàðààð óëñûí òºñâººñ îðîí íóòàãò 
øèëæ¿¿ëýã îëãîõдоо ¿éë÷èëãýýòýé õàìààралтай òîäîðõîé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðãàëçàí 
õóâààðèëäàã. Èíãýõäýý îðîí íóòãèéí øèëæ¿¿ëãèéã çàðöóóëàõ ýðõ ìýäýëä õÿçãààðëàëò 
òàâüäàãã¿é. Øèëæ¿¿ëýã õóâààðèëàõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä æèøýý íü õ¿í àìûí òîî, ò¿¿íèé íàñíû 
á¿òýö, ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷èä (ñóðàã÷äèéí òîî, ýìíýëãèéí îðíû òîî) çýðãèéã òîîöäîã. 
Ýíý çàãâàð íü îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä òºñâèéí çàðëàãàà òºëºâëºõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ 
èõýýõýí ýðõ õýìæýýã îëãîäãîîñ ãàäíà ººðèéí îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ ñîíèðõëûã äàâõàð áèé 
áîëãîäîã ãýæ ¿çäýã.   

3. Ýíý íü õàìãèéí ò¿âýãòýé çàãâàð áºãººä øèëæ¿¿ëãèéã õóâààðèëàõäàà íýëýýä 
áîëãîîìæòîé àâ÷ ¿çäýã. ¯¿íèéã ñòàíäàðò çàðäàë áà îðëîãûí ÷àäàâõè (standardized 
expenditure and revenue capacity) ãýæ íýðëýäýã. Øèëæ¿¿ëãèéã îëãîõäîî ñòàíäàðò çàðäàë áà 
ººðèéí îðëîãûí çºð¿¿ãýýð òîîöäîã. Îðîí íóòãèéí çàðëàãà íü ñòàíäàðò÷èëàãäñàí áàéõ áà 
òîìú¸îãîîð òîäîðõîéëîãäñîí áàéíà. ªºðèéí îðëîãûã õàìãèéí áàãààð, ýñâýë áîëîìæèò 
äóíäàæ õýìæýýãýýð òîîöäîã. Äýýðõи õî¸ð ¿ç¿¿ëýëòýä ¿íýëãýý õèéãýýä òýäãýýðèéí çºð¿¿ãýýð 
øèëæ¿¿ëãèéã îëãîäîã. Óã øèëæ¿¿ëãèéí çàãâàð íü òºñâèéí òýíöâýðèéã õàíãàõ òàë äýýð áóñàä 
õî¸ðîîñîî õàìãèéí ¿ð íºëººòýé áàéäàã. Çàðëàãûã íýãäñýí ñòàíäàðòààð òîãòîîõ áà çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ á¿ðèéí çàðëàãûí áîäèò ÿëãààã àâ÷ ¿çäýã. ªºðèéí îðëîãî áàãàòàé çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ ºíäºð øèëæ¿¿ëýã àâàõûí çýðýãöýý ººðèéí îðëîãîî òºëºâëºñºí äóíäàæ 
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õýìæýýíä áèåë¿¿ëýõ õàðèóöëàãûã áàñ õ¿ëýýíý. Ìºí õýðýâ îðîí íóòàã òºëºâëºñºí äóíäàæ 
îðëîãîî áèåë¿¿ëýõã¿é áîë ò¿¿íèéã íü íºõºõ ìåõàíèçì áàéõã¿é áà õýðýâ îðëîãîî äàâóóëàí 
áèåë¿¿ëáýë ýíý íü øèëæ¿¿ëãèéã áàãàñãàõ õ¿÷èí ç¿éë áîëîõã¿é þì.  

Äýýð äóðäñàí ãóðâàí çàãâàðûã õîñëóóëàí àøèãëàõ çàìààð òºñâèéí òýíöâýðèéã õàíãàõ 
øèëæ¿¿ëãèéí îíîâ÷òîé øèéäëèéã øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Төвлөрлийг сааруулсан туршлага 

Их Британид 1980-90-ээд онуудад үйлчилгээний чанарыг сайжруулах зорилгоор 
бүтцийн өөрчлөлт хийж хувьчлагдсанаас бусад үйлчилгээний талаархи эрх мэдлийг орон 
нутгийн сонгуульт байгууллагуудаас төв засгийн газрын агентлагуудад шилжүүлсэн байна. 
Гэвч сүүлийн жилүүдэд энэ өөрчлөлт ардчилал, хариуцлагын тогтолцооны хомсдол бий 
болоход нөлөөлсөн хэмээн шүүмжилж төвлөрлийг сааруулах шахалт шаардлага нэмэгдэж 
байна.  

Уламжлалт төвлөрсөн удирдлагатай Франц, Испани ардчилсан засаглалын чухал 
элемент хэмээн үзэж төвлөрлийг сааруулах шинэтгэлийг 1980-аад оноос хийж иржээ. 
Европын холбоонд шинээр элссэн Чех, Унгар, Польш мөн адил үндэслэлээр 1990-ээд 
оноос эхлэн төвлөрлийг сааруулах үйл явцыг эрчимтэй өрнүүлсэн байна53.  
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