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Энэхүү харьцуулсан судалгаагаар зарим улс орнуудын засгийн газруудын зүгээс жижиг 
дунд үйлдвэрлэлийн санхүүжилтэнд төрөөс гаргадаг баталгааны төрлүүд, хувь хэмжээ, 
хугацаа, шимтгэл болон засгийн газрын баталгаат зээл авахад жижиг дунд аж ахуйн 
нэгжүүдэд тавигддаг шаардлага, дээрхи харилцааг зохицуулдаг гол хууль тогтоомжуудын 
харьцуулсан мэдээллийг нэгтгэн танилцуулж байна. Мөн Монгол улсын жижиг дунд 
үйлдвэрлэлийг дэмжих эрх зүйн орчин, өнөөгийн нөхцөл байдлын талаар товч мэдээлэл 
орууллаа.

Судалгааны агуулга:

Оршил1.
Монгол Улсын Засгийн газрын баталгаа гаргах эрх зүйн зохицуулалтын түүвэр2.
Зарим улс орнуудын засгийн газраас жижиг дунд үйлдвэрлэлийг дэмжихэд гаргадаг3.
баталгааны тухай харьцуулсан мэдээлэл
Ашигласан материалын жагсаалт4.

* * *

Оршил1.

Жижиг дунд үйлдвэрлэлийг дэмжих, тэдгээрийг санхүүгийн хямд эх үүсвэрээр хангах 
асуудал улс орнуудын засгийн газрын анхаарах асуудлуудын нэг байсаар ирсэн. Засгийн 
газрууд жижиг дунд үйлдвэрлэлийг дэмжиж ажиллах үндсэн зорилго нь ажлын байрыг 
шинээр бий болгох, эдийн засгийн тогтвортой өсөлтийг хангах, иргэдийнхээ амьжиргааны 
түвшинг дээшлүүлэх зэрэгт оршдог. Ажлын байр ихээр бий болгодог салбар бол жижиг 
дунд үйлдвэрлэлийн сектор билээ. Тухайлбал, БНБУ-н хувьд ажил эрхлэлтийн 79 хувь нь 
жижиг дунд үйлдвэрлэлийн салбарт ноогдож байна. Хувийн хэвшлийн НӨАТ-н 61%, нийт 
экспортын 54%-ийг жижиг дунд бизнес эзэлж байна. 

Жижиг дунд үйлдвэрлэлийг дэмжсэн засгийн газрын хөтөлбөр төслүүд нь улсын эдийн 
засагт онцгой нөлөө үзүүлдэгийг туршлага харуулж байна. Тухайлбал, Израйл, Ирланд, 
Австрали зэрэг орнуудын өндөр технологид суурилсан хөдөө аж ахуйн салбарын жижиг 
дунд үйлдвэрлэлийг дэмжих хөтөлбөр үр дүнтэй байна.

Жижиг дунд үйлдвэрлэлийг байнга дагадаг асуудал бол санхүүжилт, хөрөнгө оруулалтын 
асуудал юм. Арилжааны банкуудын зүгээс сайн барьцаа хөрөнгөтэй, зээлийн сайн түүхтэй 
компаниудад зээл олгох сонирхолтой байдаг ба тэдгээрийн шаардсан барьцаа хөрөнгөгүй, 
зээлийн түүх муутай жижиг дунд үйлдвэрлэлд зээлийн санхүүжилт хийх нь эрсдэлтэй гэж 
үздэг байна. Иймд, жижиг дунд үйлдвэрлэлийг дэмжсэн, тэдэнд санхүүжилтийн хүндрэл 
бэрхшээлийг даван туулахад нь зориулж улс орны засгийн газруудын зүгээс төрөл бүрийн 
хөтөлбөр төсөл хэрэгжүүлдэг байна. Эдгээрийн заримаас дурьдвал, Их Британид “Аж 
ахуйн нэгжийн санхүүгийн баталгааны хөтөлбөр “-г Английн Засгийн Газраас 2009 оны 
1-р сард баталж гаргасан байна. Хөтөлбөрийн гол зорилго нь 25 сая фунт стерлингийн
эргэлтийн хөрөнгөтэй аж ахуйн нэгжийн арилжааны банкнаас 1.3 тэрбум хүртэлх фунт
стерлингийн зээлд засгийн газрын зүгээс баталгаа өгөхөд оршиж байна.
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Энэхүү хөтөлбөрийн дагуу жижиг дунд бизнес эрхлэгчдэд үзүүлдэг баталгаат зээлийн 
хэмжээг 250 000 фунт стерлингээс 1сая фунт стерлинг болж нэмэгдүүлжээ. Эдийн 
засгийн хүндрэлтэй холбоотойгоор засгийн газрын зүгээс төсөл хөтөлбөрүүдээ шинэчлэн, 
аж ахуйн нэгж компаниудад хүндрэлийг даван туулахад нь туслах зорилгоор “Хямралыг 
давах семинар-2009” болон “Жижиг дунд аж ахуйн нэгжүүдийн санхүүгийн захирлуудын 
семинар”-г тус тус зохион байгуулсан байна. 

БНХАУ-ын Засгийн газрын хувьд жижиг дунд үйлдвэрлэлийн салбарыг дэмжих зорилгоор 
олон улсын шилдэг туршлагуудыг судалснаар уг салбарын хөрөнгө оруулалтыг шийдэх  
пилот /туршилтын/ хөтөлбөрийг хэрэгжүүлж байна. Ингэхдээ, төрөл бүрийн татварын 
хөнгөлөлтүүдийн хольцыг бүрдүүлэх, хамтарсан аж ахуйн нэгжид засгийн газрын зүгээс 
хөрөнгө оруулалт хийх, хөрөнгө оруулалтын менежерүүдийг бэлтгэх, хууль эрх зүйн 
орчинг сайжруулах, засгийн газрын дэмжлэгийн хэлбэрүүдийг судлах, хөтөлбөрүүдийн үр 
өгөөжийг үнэлэх, хүртээмжийг нэмэгдүүлэх ажлуудыг хийж эхэлсэн байна3. 

Манай улсын хувьд “Жижиг дунд үйлдвэрлэлийг дэмжих тухай” хууль 2007 оны 7-р 
сард УИХ-аар батлагдсан байна. Уг хуулийн дагуу жижиг дунд үйлдвэрлэлийг дэмжих 
сан, түүний зарцуулалт, хяналт, жижиг дунд үйлдвэрлэлийг дэмжих үндэсний хөтөлбөр, 
үндэсний зөвлөлийн чиг үүрэг зэргийг хуульчилж өгсөн байна. Дараагийн хэсгээс Монгол 
улсын засгийн газраас гаргасан зээлийн баталгааны тухай кейс болон эрх зүйн орчны 
талаархи товч мэдээлэлтэй танилцана уу? Мөн хавсаргасан Хүснэгт 1, 2-оос зарим улс 
орнуудын засгийн газраас жижиг дунд бизнесийн салбарт үзүүлдэг зээлийн баталгааны 
тухай харьцуулсан мэдээлэлтэй танилцана уу? Монгол улсын макро эдийн засгийн 
мэдээллийг СШОНХТ-д хандаж авах боломжтой. 

Энэхүү тойм судалгаагаар жижиг дунд үйлдвэрлэлийн салбарын эдийн засагт үзүүлэх 
нөлөө, санхүүжилтын хэлбэрүүд, эрсдлийн үнэлгээ, тэдгээрт засгийн газруудын зүгээс авч 
буй арга хэмжээнүүдийн сул давуу талуудыг тодорхойлон гаргах зорилго тавиагүй тул 
дэлгэрэнгүй оруулаагүй болно. 

2. Монгол Улсын Засгийн газрын баталгаа гаргах эрх зүйн зохицуулалтын түүвэр

2006 оны 5 дугаар сарын 30-ны өдөр бичил зээлийн батлан даалтын гэрээг НҮБХХ, ҮХЯ, 
“Хас” Банк хамтран эхний ээлжинд 30,000 ам долларын эх үүсвэртэйгээр эхлүүлсэн бөгөөд 
тус зээлийн баталгааны сангийн хүрээнд 100,000 ам долларын зээлийн эх үүсвэрийг 
гаргахаар тохиролцсон байна. Монгол Улсын хувьд аж ахуйн нэгжийн авах гадаадын 
хөрөнгө оруулалт, зээл нь үр ашигтай болох нь нотлогдсон тохиолдолд Засгийн газар, 
банкнаас төлбөрийн баталгаа гаргадаг байсан байна.Тухайлбал: 

Засгийн газрын 1993 оны 4 дүгээр сарын 18-ны өдрийн 63 дугаар тогтоолоор ”Газар •	
тариалангийн болон сүүний чиглэлийн аж ахуйн нэгжүүдийн төлбөрийн чадварыг 
дээшлүүлэх, улмаар бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийг нь нэмэгдүүлэх зорилгоор 
банкны зээлийн өр /508 сая төгрөгийг төлөх хугацааг 2000 он хүртэл хүү тооцохгүйгээр 
хойшлуулан сунгахыг Монголбанкинд зөвлөж, зээлийн өрийг 2000 оноос төлүүлэхээр 
өртэй аж ахуйн нэгжүүдтэй тохиролцон Монголбанкинд Засгийн газрын нэрийн өмнөөс 
баталгаа гаргаж өгөхийг Сангийн яаманд даалгасугай./”

Засгийн газрын 1994 оны 11 дүгээр сарын 16-ны өдрийн тогтоол /захирамж/-оор “2.•
АНУ-ын Засгийн газрын Экспорт-импорт банкнаас Банкерз Траст банкинд гаргаж өгсөн
зээлийн баталгаанд Монгол Улсын Засгийн газрын нэрийн өмнөөс давхар баталгаа
гаргаж өгөхийг Монгол банкинд зөвлөсүгэй.”

3 Beijing forum on SME Financing, Government support for venture Capital by Robert D. Stillman
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Монгол Улсын Засгийн газрын баталгаа гаргах эрх зүйн зохицуулалтын түүвэр

Эрх зүйн актын нэр 
Баталсан 

огноо/
дугаар

Агуулга 

НЭГ. МОНГОЛ УЛСЫН ХУУЛЬ

1. Âалютын зохицуулалтын 
тухай 1994.05.12

14 дүгээр зүйл. Гадаад валютын зээл, 
төлбөр, тооцоо

2. Засгийн газрын шугамаар авах гадаад
зээлийн баталгааг Засгийн газрын
зөвшөөрснөөр Сангийн сайд гаргана.
Сангийн сайдын баталгаагүй авсан зээлийн
төлбөрийг Засгийн газар хариуцахгүй.

2. Дампуурлын тухай 1997.11.20
16 дугаар зүйл. Засгийн газар, иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлаас хүсэлт гаргах

16.1.Засгийн газар, иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурал төлбөрийн чадваргүй 
болсон төрийн болон орон нутгийн өмчит 
үйлдвэрийн газрын өр, төлбөрийг төлөх 
тухай баталгааг нэхэмжлэгчдийн анхны 
хурлаас өмнө шүүхэд гаргаж болно. 

16.2. Засгийн газар, иргэдийн 
Төлөөглөгчдийн Хурлын баталгааг 
нэхэмжлэгчдийн хурлаас зөвшөөрсөн 
бол шүүх хэргийг 3 сарын хугацаагаар 
түдгэлзүүлж болно.

3. Монгол Улсын нэгдсэн 
төсвийн тухай 

2002.11.20 6 дугаар зүйл. Санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны төв байгууллагын эрх, үүрэг

6.2. Гадаад Улсын Засгийн газар, олон улсын 
санхүүгийн байгууллагаас Монгол Улсын 
Засгийн газрын шугамаар авсан хөнгөлөлттэй 
зээлийг эргүүлж төлөх баталгааг Засгийн 
газрын зөвшөөрснөөр санхүү, төсвийн асуудал 
эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн гаргана. 
Төсвөөс нэмэгдэл санхүүжилт шаардагдах 
гэрээ, хэлэлцээрийг зөвхөн санүү, төсвийн 
асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүний 
зөвшөөрснөөр байгуулна.

6.3. Засгийн газар улсын төсөв болон төсвийн 
гадуур арилжааны нөхцөлтэй зээл авч ашиглах, 
зээлийн баталгаа гаргахыг хориглоно.
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4. Төв банкны тухай 1996.09.03 17 дугаар зүйл. Засгийн газрын санхүүгийн 
зуучлагчийн үүрэг гүйцэтгэх
3/Засгийн газрын болон түүнээс баталгаа 
гаргасан хуулийн этгээдийн гадаадаас 
авсан зээлийн төлбөрийн хуваарийг 
баримтлан улсын төсвийн нэгдсэн дансны 
үлдэгдлийн хэмжээнд багтаан төлбөр 
тооцоо гүйцэтгэх;
23 зүйл. Монголбанкны үйл ажиллагаанд 
хориглох зүйл
5/ Засгийн газар, банкнаас бусад хуулийн 
этгээд, иргэнд зээл, төлбөрийн болон 
банкны баталгаа гаргах;

5 Төсвийн байгууллагын 
удирдлага, 
санхүүжилтийн тухай 

2002.06.27 8 дугаар зүйл. Санхүү, төсвийн асуудал 
эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүний бүрэн 
эрх 
8.1.9. зээл, тусламжийн удирдлагыг 
хэрэгжүүлэх, Засгийн газрын шийдвэрээр 
зээлийн баталгаа гаргах;

6. Жижиг, дунд үйлдвэрийн 
тухай 

2007.07.27 19 дүгээр зүйл. Санхүүжилтийг дэмжих, 
өөрийн хөрөнгийн  хангалттай байдлыг 
сайжруулах 

19.1.Жижиг, дунд үйлдвэрийг санхүүгийн 
талаар дэмжих дараахь арга хэмжээг 
хэрэгжүүлнэ:
         19.1.1.жижиг, дунд үйлдвэрийн 
санхүүгийн эх үүсвэрийн тогтвортой 
байдлыг хангах үүднээс санхүүгийн 
байгууллагын чиг үүргийг тодорхой болгох, 
даатгалын тогтолцоог хөгжүүлэх;

       19.1.2.банк болон банк бус санхүүгийн 
байгууллагатай тохирсны үндсэн 
дээр жижиг, дунд үйлдвэрт зориулсан 
санхүүжилтийг бий болгох; 
          19.1.3.урт хугацааны, хөнгөлөлттэй 
зээл олгох;
          19.1.4.зээлийн баталгаа гаргах;
          19.1.5.зарим төрлийн даатгалд 
хамруулах;
          19.1.6.гадаадын болон олон улсын 
байгууллагын санхүүжилт бүхий төсөл, 
тусламжийн арга хэмжээнд хамруулах; 
         19.1.7.хууль тогтоомжид заасан бусад 
арга хэмжээ.
   19.2.Жижиг, дунд үйлдвэрийн өөрийн 
хөрөнгийн хангалттай байдлыг сайжруулах 
зорилгоор хөрөнгө оруулалтын тогтолцоог 
боловсронгуй болгох, татварын ачаалалыг 
зохицуулах арга хэмжээ авна.
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7. Засгийн газрын тусгай 
сангийн тухай 

2006.06.29 14.5.Энэ хуулийн 14.1-д заасан сангийн 
хөрөнгийг дараахь арга хэмжээг 
санхүүжүүлэхэд зарцуулна:  
     14.5.1. ажлын байр бий болгох;
     14.5.2. жижиг, дунд үйлдвэрлэл 
эрхлэхэд зориулж урт хугацааны, 
хөнгөлөлттэй зээл олгох;
     14.5.3. зээлийн баталгаа гаргах;
     14.5.4. мэргэжлийн зөвлөгөө өгөх, 
мэдээллээр хангах;
     14.5.5.сургалт, давтан сургалтад 
хамруулах;
     14.5.6.зарим төрлийн даатгалд 
хамруулах;
     14.5.7.хуульд заасан бусад арга 
хэмжээ.

ХОЁР. ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ТОГТООЛ

1. 40.000 орон сууц 
хөтөлбөр батлах  тухай 

2005.06.27/
144

4.3. Хөтөлбөрийн санхүүжилт
Хөтөлбөрийн санхүүжилт дараахь эх 
үүсвэрээс бүрдэнэ:
4.3.4. Засгийн газрын баталгаа гаргаж орон 
сууцны зориулалтаар гадаадын хөрөнгө;

2. Үндэсний үйлдвэрлэлийг 
дэмжих зарим арга 
хэмжээний тухай 

2000.03.22/
46

9. Тухайн үйлдвэр нь хөрөнгө оруулалт,
зээлийн гэрээгээ эцэслэн тохиролцсоны
дараа холбогдох материал, комиссын
дүгнэлт, Засгийн газраас дэмжсэн
шийдвэрийн хамт Монголбанк буюу
арилжааны банкинд хүргүүлж төлбөрийн
баталгааг холбогдох хууль тогтоомжийн
дагуу гаргуулна. Шаардлагатай гэж үзвэл
Засгийн газар төлбөрийн баталгаа гаргаж
болно.

3. Жижиг, дунд үйлдвэрийг 
дэмжих хөтөлбөр

2005.04.01/
64

4.2. Хөтөлбөрийн санхүүжилт
4.2.1. хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд дараахь 
санхүүгийн эх үүсвэрийг ашиглана:
          4.2.1.1. жижиг, дунд үйлдвэрийг 
дэмжих хөрөнгө оруулалт, хөгжлийн сан;
          4.2.1.2. улсын болон орон нутгийн 
төсөв;
          4.2.1.3. олон улсын байгууллага, 
хандивлагч орнуудын зээл, тусламж;
          4.2.1.4. банкны зээл, хувийн хөрөнгө 
оруулалт;
          4.2.1.5. бусад. 
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4. Журам батлах тухай /
Эрсдэлийн сангийн 
хөрөнгийг захиран 
зарцуулах журам, 
Хөрөнгө оруулалт, 
хөгжлийн сангийн 
хөрөнгийг захиран 
зарцуулах журам/

2006.10.25/
258

1/ Засгийн газрын тусгай сангийн тухай 
хуулийн дагуу сангийн хөрөнгөөс төсөл, 
өргөн хэмжээг санхүүжүүлэх, зээл олгох, 
зээлийн баталгаа гаргах, сургаль зохион 
байгуулах

4.4. Сангийн хөрөнгөөр зээлийн баталгаа 
гаргах тухай шийдвэрийг санхүүгийн 
асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн 
Засгийн газрын хуралдаанд танилцуулж 
зөвшөөрөл авсны үндсэн дээр гаргана.

БНХАУ

БНХАУ-ын хувьд улсын эдийн засагт нөлөө бүхий үр ашигтай үндэсний аж ахуйн нэгжид 
Засгийн газраас зээлийн баталгаа гаргана гэсэн ойлголт байхгүй байна. Гагцхүү эдийн 
засагт нөлөө бүхий үр ашигтай үндэсний аж ахуйн нэгж  болон иргэдэд зээл олгох 
боломж, татвараас хөнгөлөх, чөлөөлөх зэрэг төрийн бодлогоор дэмжлэг үзүүлдэг байна. 
Тухайлбал: 2002 оны 6 дугаар сарын 29-ний өдөр IX Бүх Улсын Ардын Төлөөлөгчдийн 
Их хурлын байнгын хорооны XXVIII хуралдаанаас баталсан ”БНХАУ-ын жижиг, дунд аж 
ахуйг хөгжүүлэх тухай4” хуулийн 17 дугаар зүйлд заасны дагуу “Улсаас  гааль татварын 
төрийн бодлогоор дамжуулж хууль ёсоор байгуулсан жижиг, дунд аж ахуйн нэгжид хөрөнгө 
оруулалтаа нэмэгдүүлэхийг дэмжинэ.”

* * *

4 中华人民共和国常用法律大全，”中华人民共和国中小企业促进法”，北京.，2005年
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