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Хавсралт - 9

УИХ-аас 1992-2008 он дуусталх хугацаанд УИХ-ын тогтоолоор хийсэн хяналт шалгалтын 
ажлын хэсгийн нэгтгэл

Д/д

Ажлын хэсэг байгуулсан шийдвэр, 
огноо
•	 Ямар асуудлаар шалгалт 

хийсэн

Ажлын хэсгийн 
бүрэлдэхүүн

/УИХ-ын гишүүд, бусад 
албан хаагч/

Шалгалтын 
дүнг 

хэлэлцсэн 
байдал

Гаргасан 
шийдвэр Тайлбар

1. 1993.07.16 ¹65
•	 Орон сууц 

хуваарилалт,хувьчлалын ажилд 
хяналт тавих, иргэдийн орон 
сууцны хангамжийг сайжруулах 
асуудал боловсруулах үүрэг 
бүхий

Ахлагч:Ш.Батбаяр
Гишүүд:Д.Батбаатар,
Ж.Бямбажав,Б.Ганболд,
Г.Ганболд,Т.Ганди,
Ж.Жадамбаа,С.Зориг,
Г.Зуунай,Д.Мөнхөө,
С.Төмөр,Н.Тогтох,
Ж.Уртнасан,Р.Цагаанхүү

Тодорхойгүй

2. 1993.12.27
¹98
•	 УАБХЕГ бусад тусгай албадаас 

УАБХ тухай хуулийн заалтыг 
хэрхэн биелүүлж байгаатай 
болон нууц баримт материалын 
бүрэн бүтэн байдлын хадгалалт, 
хамгаалалттай холбоотой 
асуудлыг хянан шалгах

Ахлагч:Д.Лүндээжанцан
Гишүүд:Г.Ганболд,М.
Зэнээ
Д.Базарсад,А.Ганбаатар,
Ч.Зоригтбаатар,Ц.Шарав-
Дорж,Ц.Элбэгдорж

Хэлэлцсэн 1994.01.12 
ны дотор
УИХ болон
ҮАБЗ-д 
танилцуулах

3. 1999.07.16
¹52
•	 МУЕСайд Ж.Наранцацралтаас 

199901.19-ний өдөр ОХУЗГ-ын 
ЕС-ын орлогчид хаяглан захидал 
бичсэн нөхцөл байдал, үүнээс 
үүсч болох үр дагаврыг шалган 
тодруулах

Ахлагч:Ц.Төмөртогоо
Гишүүд:С.Төмөр
Л.Лувсан-Очир

Тодорхойгүй

4. 1999.10.07
¹60
•	 МУ,ОУ-ын Хөгжлийн ассоциацын 

хооронд 1999.06.18-ны өдөр 
байгуулсан Хувийн хэвшлийг 
хөгжүүлэх төслийн тухай
Хөгжлийн зээлийн гэрээний 
хэрэгжилтэнл хяналт тавих

Ахлагч:Ц.Ганхуяг,
Гишүүд:Н.Алтанхуяг
С.Баярцогт,Ц.Нямдорж
О.Дашбалбар,Ч.Улаан,
Я.Эрхэмбаяр

Тодорхойгүй 2000.06.15-
ны дотор 
УИХ-д 
танилцуулах

5. 2004.09.06
¹11
•	 УИХ-ын Тусгай хяналтын дэд

хорооны бүрэлдхүүн батлах

Р.Амаржаргал
Р.Гончигдорж
Н.Энхболд

ТӨРИЙН АЛБАН ХААГЧИЙН АНГИЛАЛЫН ТУХАЙ
(Лавлагаа, мэдээлэл)

У. Мөнхбат, Ш. Хишигсүрэн, К. Пүрэвсүрэн

Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулийн төсөлтэй холбоотой лавлагаа, мэдээлэл

Төрийн албаны тухай хуулийн 3.3 -т төрийн албыг, 5.1 -д төрийн албан тушаалыг тус тус 
төрийн улс төрийн, төрийн захиргааны, төрийн тусгай, төрийн үйлчилгээний гэж ангилсан 
юм. Харин тус хуулийн 7.1.7 -т зааснаар “Монгол Улсын яамны Төрийн нарийн бичгийн 
дарга, яам  болон хуульд өөрөөр заагаагүй бол тохируулах,  хэрэгжүүлэх чиг үүрэг бүхий 
Засгийн газрын агентлагийн удирдах болон гүйцэтгэх албан тушаал, төсвийн бусад 
байгууллагын ерөнхий менежерийн үүрэг гүйцэтгэх дарга (захирал, эрхлэгч)” -ыг төрийн 
захиргааны, 9.1.2 -т зааснаар “боловсрол, шинжлэх ухаан, эрүүл мэнд, соёл, урлаг зэрэг 
улсын төсвөөс санхүүждэг төрийн үйлчилгээний байгууллагын дарга (захирал, эрхлэгч)-
аас бусад удирдах ба гүйцэтгэх, туслах албан тушаал” -ыг төрийн үйлчилгээний алба, 
албан тушаалд хамааруулахаар зохицуулсан байна. Эдгээрийг 2008 оны 5 дугаар сарын 
6 -ны өдрийн Төрийн албаны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулиар 
өөрчлөн найруулсан.

Оросын Холбооны Улс

Тус улсад 2003 оны Төрийн албаны тогтолцооны тухай болон 2004 оны Төрийн иргэний 
албаны тухай хуулиар гол харилцааг зохицуулсан байх бөгөөд төрийн алба, албан 
тушаалыг дараахь байдлаар ангилжээ. 

Нэг. ОХУ-ын Төрийн албаны тогтолцооны тухай хууль

Энэхүү хуулийн 2.1-т зааснаар “Төрийн албаны тогтолцоо нь дараахь төрийн албаны 
төрлүүдийг агуулна” гээд үүнд төрийн иргэний алба, цэргийн алба, хууль сахиулах /
хамгаалах/ албыг багтаасан байна. Төрийн иргэний алба нь дотроо Холбооны /улс/ төрийн 
иргэний алба, ОХУ-ын субъектүүд /муж улс/-ийн төрийн иргэний алба гэж хуваагдана. 
Хуулийн 5, 6, 7 дугаар зүйлд дээрх 3 төрлийг тодорхойлсноос үзвэл манай улсын төрийн 
албаны ангилалтаас өөр байгаа юм. Харин уг хуулийн 8 дугаар зүйлд төрийн албаны 
албан тушаалыг Холбооны төрийн иргэний албаны албан тушаал, ОХУ-ын субъектүүдийн 
төрийн иргэний албаны албан тушаал, цэргийн албан тушаал, хууль хамгаалах албаны 
албан тушаал гэж хуваагдахаар тодорхойлсон байна.

Хоёр. ОХУ-ын Төрийн иргэний албаны тухай хууль

Уг хуулийн 9 дүгээр зүйлд зааснаар төрийн иргэний албаны албан тушаал нь төрөл /
категор/ болон бүлэг /групп/-т хуваагдах ба удирдах албан тушаал, зөвлөхүүдийн, 
мэргэжилтнүүдийн, гүйцэтгэх /хангах/ мэргэжилтнүүдийн албан тушаал гэсэн төрөлтэй 
байна. Харин дараахь бүлэгт хуваагдана:

• Төрийн иргэний албаны дээд албан тушаал
• Төрийн иргэний албаны ерөнхий албан тушаал
• Төрийн иргэний албаны тэргүүлэх албан тушаал
• Төрийн иргэний албаны ахлах албан тушаал
• Төрийн иргэний албаны дэд /доод/ албан тушаал
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Албан тушаалын төрөл, бүлэг нь хоорондоо дараахь байдлаар уялдсан байдаг. Үүнийг 
дээрх хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 4, 5, 6 дахь хэсэгт тодорхой зохицуулсан.

Удирдах албан 
тушаал

Зөвлөх албан 
тушаал Мэргэжилтэн Гүйцэтгэх 

мэргэжилтэн

Дээд албан 
тушаалын бүлэг

Дээд албан 
тушаалын бүлэг

Дээд албан 
тушаалын бүлэг

Ерөнхий албан 
тушаалын бүлэг

Ерөнхий албан 
тушаалын бүлэг

Ерөнхий албан 
тушаалын бүлэг

Ерөнхий албан 
тушаалын бүлэг

Тэргүүлэх албан 
тушаалын бүлэг

Тэргүүлэх албан 
тушаалын бүлэг

Тэргүүлэх албан 
тушаалын бүлэг

Тэргүүлэх албан 
тушаалын бүлэг

Ахлах албан 
тушаалын бүлэг

Ахлах албан тушаалын 
бүлэг

Дэд/доод албан 
тушаалын бүлэг

* * *

Бүгд Найрамдах Хятад Ард Улс  (БНХАУ -ын Төрийн албатны хууль)

Хятад Улсын Төрийн албатны хуулийн дагуу төрийн албаны ангиллыг тогтооно. Төрийн 
албаны ангилалыг тогтоохдоо албан тушаалын шинж чанар, онцлог, гүйцэтгэх үүргийн 
хамаарлыг харгалзан: 

• ерөнхийлөн хамаарах төрөл,
• тусгай мэргэжлийн төрөл
• засаг захиргааны хууль хэрэгжүүлэх гэсэн 3 төрөлд хуваана.

Төрийн явдлын хороо нь уг хуулийг үндэслэн төрийн албаны онцлог, шаардлагыг 
харгалзан ангилалын төрлийг нэмэгдүүлж болно. Ийнхүү ангилалын төрлийг нэмэгдүүлэх 
тохиолдолд хөрөнгө зардлын хэмжээг төрөөс тогтооно. Албан тушаалын ангиллын 
төрлийг үндэслэн албан тушаалын дэс дараалалыг дараах байдлаар хуульд тусгажээ.
Албан тушаалыг удирдах тушаал болон удирдах бус /гүйцэтгэх/ тушаал гэж ангилна

• Удирдах тушаалын дэсийг улсын дэсийн жинхэнэ тушаал
• Улсын дэсийн дэд тушаал
• Муж яамны дэсийн жинхэнэ тушаал
• Муж яамны дэсийн дэд тушаал
• Тэнхим товчооны дэсийн жинхэнэ тушаал
• Тэнхим товчооны дэсийн дэд тушаал
• Сиян газрын дэсийн жинхэнэ тушаал (Сиян - засаг захиргааны нэгжийн нэр)
• Сиян газрын дэсийн дэд тушаал
• Сум салааны дэсийн жинхэнэ тушаал
• Сум салааны дэсийн дэд тушаал гэж хуваана.

Гүйцэтгэх /удирдах бус/ тушаалын зэрэг дэвийг /дэс/ буурах дарааллаар /тэнхим товчооны 
дэсээс эхлэн/ тохируулна. Мөн хуулийн 17 дугаар зүйлд, “ерөнхийлөн захирах төрлийн 
удирдах тушаалыг үндэслэн хууль, холбогдох бусад хууль цааз, тушаалын зэрэг дэв 
болон байгууллагын гүйцэтгэх үүргийг үндэслэн тогтооно” гэжээ. Ерөнхийлөн хамаарах 

төрлийн гүйцэтгэх албан тушаалыг:
•	 тойрон байцаагч,
•	 дэд тойрон байцаагч,
•	 байцаан судлагч,
•	 дэд байцаан судлагч,
•	 эрхлэгч,
•	 дэд эрхлэгч,
•	 албачин гэж ангилна.

Ерөнхийлөн захирах төрлөөс бусад албан тушаалын зэрэг дэвийг албан тушаалын дэс 
дараалалыг тус хуулийг үндэслэн улсаас тусдаа /хуулиар/ тогтооно. 

•	 18 дугаар зүйлд, “энэ байгууллагууд тогтоосон үүрэг тушаал, зэрэг дэв /дэс 
баримжаа/, орон тооны хязгаарлал, албан тушаалын тоо, зарцуулагдах төсвийн 
/жич бодогчийн/ харьцааг үндэслэн тус байгуулагынхаа албан тушаалтны байж 
болох бодит тоог тогтоох ба үүний үндсэн дээр мөн тэдний гүйцэтгэх үүрэг, 
хүлээх хариуцлагын хэм хэмжээг тогтооно.” 

•	 19 дүгээр зүйлд, “албан тушаалтны гүйцэтгэх үүрэг нь түүний зэрэг дэвд 
тохирсон байна. Албан тушаалтны ажил болон зэрэг дэвийн тохирох харьцааг 
төрийн явдлын хорооноос тогтооно. Албан тушаалтны эрхлэх ажил болон зэрэг 
дэв бол албан тушаалтны цалин болон бусад хангамжийг тогтоох үндэслэл 
болно. Албан тушаалтны зэрэг дэвийг гүйцэтгэж буй үүрэг болон тус төрийн 
албанд тохирох ёс зүй, ажлын гүйцэтгэх бодит чадвар, хүлээх хариуцлага 
зэргийг үндэслэн тогтооно. Төрийн албан хаагч бүр хуулиар тогтоосон шалгуур 
журмын дагуу нэгэн адил зэрэг дэв дэвшиж болно.”

•	 20 дугаар зүйлд, “Улсаас ардын цагдаа болон боомт, гадаадад суугаа гадаад 
харилцааны ажилтны ажлын онцлогийг үндэслэн албан тушаалтай нь дүйцэхүйц 
цолын дэсийг гаргана” гэж заажээ.

Бүгд Найрамдах Турк Улс

Бүгд Найрамдах Турк Улсын төрийн албан хаагчдын эрх зүйн асуудлыг 1965 оны 7 дугаар 
сарын 14-ны өдрийн 657 дугаар Төрийн албан хаагчдын хуулиар тусгайлан зохицуулсан 
байдаг. Уг хуулийн агуулга нь Нэгдсэн болон холимог төсөвтэй байгууллага, мужийн 
тусгай захиргаа /мужийн өөрөө удирдах байгууллага/, дүүрэг, мужийн тусгай захиргааны 
болон дүүргүүдийн байгуулсан нэгдэл, эдгээрийн оролцоотой эргэлтийн хөрөнгө бүхий 
байгуулалт, хуулиар байгуулсан сангууд, батлан даасан үйлдвэрчний эвлэлүүд, биеийн 
тамир хүмүүжлийн бүсийн удирдлагад ажиллаж буй албан хаагчдыг хамаарна.

Гэрээ болон түр ажилтанд энэхүү хуулиар тогтоосон тусгай заалтууд хэрэгжинэ. Туркын 
Төрийн албан хаагчдын үндсэн зарчмыг Төрийн албан хаагчдын хуулийн 3 дугаар зүйлд 
тусгайлан зохицуулсан бөгөөд энэхүү хуулийн үндсэн зарчим нь,

•	 Ангилах: Төрийн албаны үүрэг болон энэхүү үүргийг хэрэгжүүлж буй төрийн албан 
хаагчийг үүргийнх нь шаардлагын шинж болон мэргэжлээр нь ангид хуваарилах,

•	 тушаал дэвших: Төрийн албан хаагчид гүйцэтгэж буй ажлынх нь шаардлагатай 
мэдлэг болон боловсрох болзолд нийцсэн байдлаар ангилал дотроо хамгийн 
дээд зэрэгт хүрэх боломжийг олгох, 

•	 сайшаах: Төрийн албанд орох, ангилал дотор дэвших, дээшлэх, үүргээ дуусгавар 
болгохыг нь сайшаах тогтолцоогоор болон энэхүү тогтолцооны тэгш боломжийг 
хэрэгжүүлэхэд төрийн албан хаагчийн итгэлийг хангах. 
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Албан тушаалын төрөл, бүлэг нь хоорондоо дараахь байдлаар уялдсан байдаг. Үүнийг 
дээрх хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 4, 5, 6 дахь хэсэгт тодорхой зохицуулсан.

Удирдах албан 
тушаал

Зөвлөх албан 
тушаал Мэргэжилтэн Гүйцэтгэх 

мэргэжилтэн

Дээд албан 
тушаалын бүлэг

Дээд албан 
тушаалын бүлэг

Дээд албан 
тушаалын бүлэг

Ерөнхий албан 
тушаалын бүлэг

Ерөнхий албан 
тушаалын бүлэг

Ерөнхий албан 
тушаалын бүлэг

Ерөнхий албан 
тушаалын бүлэг

Тэргүүлэх албан 
тушаалын бүлэг

Тэргүүлэх албан 
тушаалын бүлэг

Тэргүүлэх албан 
тушаалын бүлэг

Тэргүүлэх албан 
тушаалын бүлэг

Ахлах албан 
тушаалын бүлэг

Ахлах албан тушаалын 
бүлэг

Дэд/доод албан 
тушаалын бүлэг

* * *

Бүгд Найрамдах Хятад Ард Улс  (БНХАУ -ын Төрийн албатны хууль)

Хятад Улсын Төрийн албатны хуулийн дагуу төрийн албаны ангиллыг тогтооно. Төрийн 
албаны ангилалыг тогтоохдоо албан тушаалын шинж чанар, онцлог, гүйцэтгэх үүргийн 
хамаарлыг харгалзан: 

•	 ерөнхийлөн хамаарах төрөл,
•	 тусгай мэргэжлийн төрөл
•	 засаг захиргааны хууль хэрэгжүүлэх гэсэн 3 төрөлд хуваана.

Төрийн явдлын хороо нь уг хуулийг үндэслэн төрийн албаны онцлог, шаардлагыг 
харгалзан ангилалын төрлийг нэмэгдүүлж болно. Ийнхүү ангилалын төрлийг нэмэгдүүлэх 
тохиолдолд хөрөнгө зардлын хэмжээг төрөөс тогтооно. Албан тушаалын ангиллын 
төрлийг үндэслэн албан тушаалын дэс дараалалыг дараах байдлаар хуульд тусгажээ.
Албан тушаалыг удирдах тушаал болон удирдах бус /гүйцэтгэх/ тушаал гэж ангилна

•	 Удирдах тушаалын дэсийг улсын дэсийн жинхэнэ тушаал
•	 Улсын дэсийн дэд тушаал
•	 Муж яамны дэсийн жинхэнэ тушаал
•	 Муж яамны дэсийн дэд тушаал
•	 Тэнхим товчооны дэсийн жинхэнэ тушаал
•	 Тэнхим товчооны дэсийн дэд тушаал
•	 Сиян газрын дэсийн жинхэнэ тушаал (Сиян - засаг захиргааны нэгжийн нэр)
•	 Сиян газрын дэсийн дэд тушаал
•	 Сум салааны дэсийн жинхэнэ тушаал
•	 Сум салааны дэсийн дэд тушаал гэж хуваана.

Гүйцэтгэх /удирдах бус/ тушаалын зэрэг дэвийг /дэс/ буурах дарааллаар /тэнхим товчооны 
дэсээс эхлэн/ тохируулна. Мөн хуулийн 17 дугаар зүйлд, “ерөнхийлөн захирах төрлийн 
удирдах тушаалыг үндэслэн хууль, холбогдох бусад хууль цааз, тушаалын зэрэг дэв 
болон байгууллагын гүйцэтгэх үүргийг үндэслэн тогтооно” гэжээ. Ерөнхийлөн хамаарах 

төрлийн гүйцэтгэх албан тушаалыг:
• тойрон байцаагч,
• дэд тойрон байцаагч,
• байцаан судлагч,
• дэд байцаан судлагч,
• эрхлэгч,
• дэд эрхлэгч,
• албачин гэж ангилна.

Ерөнхийлөн захирах төрлөөс бусад албан тушаалын зэрэг дэвийг албан тушаалын дэс 
дараалалыг тус хуулийг үндэслэн улсаас тусдаа /хуулиар/ тогтооно. 

• 18 дугаар зүйлд, “энэ байгууллагууд тогтоосон үүрэг тушаал, зэрэг дэв /дэс
баримжаа/, орон тооны хязгаарлал, албан тушаалын тоо, зарцуулагдах төсвийн
/жич бодогчийн/ харьцааг үндэслэн тус байгуулагынхаа албан тушаалтны байж
болох бодит тоог тогтоох ба үүний үндсэн дээр мөн тэдний гүйцэтгэх үүрэг,
хүлээх хариуцлагын хэм хэмжээг тогтооно.”

• 19 дүгээр зүйлд, “албан тушаалтны гүйцэтгэх үүрэг нь түүний зэрэг дэвд
тохирсон байна. Албан тушаалтны ажил болон зэрэг дэвийн тохирох харьцааг
төрийн явдлын хорооноос тогтооно. Албан тушаалтны эрхлэх ажил болон зэрэг
дэв бол албан тушаалтны цалин болон бусад хангамжийг тогтоох үндэслэл
болно. Албан тушаалтны зэрэг дэвийг гүйцэтгэж буй үүрэг болон тус төрийн
албанд тохирох ёс зүй, ажлын гүйцэтгэх бодит чадвар, хүлээх хариуцлага
зэргийг үндэслэн тогтооно. Төрийн албан хаагч бүр хуулиар тогтоосон шалгуур
журмын дагуу нэгэн адил зэрэг дэв дэвшиж болно.”

• 20 дугаар зүйлд, “Улсаас ардын цагдаа болон боомт, гадаадад суугаа гадаад
харилцааны ажилтны ажлын онцлогийг үндэслэн албан тушаалтай нь дүйцэхүйц
цолын дэсийг гаргана” гэж заажээ.

Бүгд Найрамдах Турк Улс

Бүгд Найрамдах Турк Улсын төрийн албан хаагчдын эрх зүйн асуудлыг 1965 оны 7 дугаар 
сарын 14-ны өдрийн 657 дугаар Төрийн албан хаагчдын хуулиар тусгайлан зохицуулсан 
байдаг. Уг хуулийн агуулга нь Нэгдсэн болон холимог төсөвтэй байгууллага, мужийн 
тусгай захиргаа /мужийн өөрөө удирдах байгууллага/, дүүрэг, мужийн тусгай захиргааны 
болон дүүргүүдийн байгуулсан нэгдэл, эдгээрийн оролцоотой эргэлтийн хөрөнгө бүхий 
байгуулалт, хуулиар байгуулсан сангууд, батлан даасан үйлдвэрчний эвлэлүүд, биеийн 
тамир хүмүүжлийн бүсийн удирдлагад ажиллаж буй албан хаагчдыг хамаарна.

Гэрээ болон түр ажилтанд энэхүү хуулиар тогтоосон тусгай заалтууд хэрэгжинэ. Туркын 
Төрийн албан хаагчдын үндсэн зарчмыг Төрийн албан хаагчдын хуулийн 3 дугаар зүйлд 
тусгайлан зохицуулсан бөгөөд энэхүү хуулийн үндсэн зарчим нь,

• Ангилах: Төрийн албаны үүрэг болон энэхүү үүргийг хэрэгжүүлж буй төрийн албан 
хаагчийг үүргийнх нь шаардлагын шинж болон мэргэжлээр нь ангид хуваарилах,

• тушаал дэвших: Төрийн албан хаагчид гүйцэтгэж буй ажлынх нь шаардлагатай
мэдлэг болон боловсрох болзолд нийцсэн байдлаар ангилал дотроо хамгийн
дээд зэрэгт хүрэх боломжийг олгох,

• сайшаах: Төрийн албанд орох, ангилал дотор дэвших, дээшлэх, үүргээ дуусгавар
болгохыг нь сайшаах тогтолцоогоор болон энэхүү тогтолцооны тэгш боломжийг
хэрэгжүүлэхэд төрийн албан хаагчийн итгэлийг хангах.

3



БОДЛОГЫН СУДАЛГАА, ШИНЖИЛГЭЭ 
Судалгааны эмхтгэл, IV боть 

БОДЛОГЫН СУДАЛГАА, ШИНЖИЛГЭЭ
Судалгааны эмхтгэл, IV боть

373

Төрийн албан хаагчдын хуулийн 2 дугаар хэсгийн гарчиг нь ангилал гэсэн байх бөгөөд уг 
хуулийн 36 дугаар зүйлд энэхүү хуульд хамаарагдсан байгууллагад ажиллаж буй төрийн 
албан хаагчийн анги нь дараах байдлаар тогтоосон байна. Үүнд: 

1. Ерөнхий захиргааны албаны анги/бүлэг
2. Техникийн албаны анги
3. Эрүүл мэндийн албан болон эрүүл мэндийн туслах албаны анги
4. Боловсрол болон сургалтын албаны анги
5. Өмгөөллийн албаны анги
6. Шашны албаны анги
7. Хамгаалалтын /Цагдаа/ албаны анги
8. Туслах албаны анги
9. Нутгийн захиргааны удирдлагын албаны анги
10. Үндэсний тагнуулын албаны анги гэж ангилжээ.

Гэхдээ эдгээр нь салбар чиглэлээр төрийн албанд хамаарагдаж буй боловч албан
тушаалтнуудын ангилал нь дотроо тусгайлсан хуулиар цааш нарийвчлан зохицуулагдсан 
байна. Харин ХБНГУ-д өнөөдөр “төрийн алба” гэх ойлголт байхгүй бөгөөд Дэлхийн 
нэгдүгээр дайны дараа “нийтийн алба” гэсэн нэр томъёо гарч ирсэн. “Нийтийн алба” гэсэн 
ойлголт нь 3 төрлийн этгээдийг агуулах ба үүнд түшмэл, албан хаагч, ажилтан орно. 
Түшмэлийн үйл ажиллагааг зохицуулах гол хэм хэмжээний акт нь 1971 оны Түшмэлийн 
тухай Холбооны хууль юм. Энэхүү хуулийн дагуу түшмэл гэдэгт төрийн аппаратын 
түшмэд, шүүгч нар, сургууль болон дээд боловсролын байгууллагын багш нар, цэргийн 
албан хаагч, шуудангийн ажилтнууд гэх мэт этгээд тооцогдохоор зохицуулжээ.

Эдгээрээс үзэхэд улс орнуудын төрийн байгуулал, төрийн албаны тогтолцоо нь улсуудын 
онцлогоос хамааран харилцан адилгүй байгаагаас шалтгаалан төрийн албаны болон 
албан тушаалын ангилал нь мөн ялгаатай байна. Захиалгын дагуу боловсрол, эрүүл 
мэндийн салбарын албан тушаалтан төрийн албаны ямар ангилалд хамаарахыг судлан
үзэхэд ихэнхдээ төрийн үйлчилгээний албанд хамаарах ба зарим улсын хувьд эдгээр
албан хаагчдын талаархи нарийвчилсан зохицуулалт байхгүй байна. Мөн манай улсад
хэрэглэж буй төрийн захиргааны алба гэх нэр томъёо бидний судласан улсуудын эрх зүйн 
актад байхгүй байна.

Хэдийгээр гадны хууль тогтоомж, зохицуулалтыг судлан үзэж зохих санаа авах нь зүйн 
хэрэг боловч судлан үзсэн зарим орнуудын эрх зүйн нарийвчилсан зохицуулалт нь өөр 
өөрийн орны онцлогтой, хоорондоо нэлээд ялгаатай байна. Иймд эдгээр төрийн албан
хаагчдын ангилалыг өөрчлөхөд улсын төсөвт үзүүлэх нөлөөлөл, одоогийн энэ ангилалд 
байснаар гарч буй бодит сөрөг болон эерэг талуудыг жишин үзэж ангилалыг тогтоох нь 
илүү үр дүнтэй байж болох юм.

ЦААЗААР АВАХ ЯЛЫН БАЙДАЛ, ХАНДЛАГА, БАЙР СУУРЬ

Б.Хатантуул, У. Мөнхбат, Ш. Хишигсүрэн, Ю. Эрдэнэтуяа

Агуулга 
1. Цаазаар авах ялыг халах тухай  олон улсын  баримт бичгүүд
2. Цаазаар авах ялын дэлхий нийтийн  байдал 
3. Монгол Улсын хууль тогтоомж дахь ялын  дээд хэмжээ 
4. Цаазар авах ялын талаарх  олон нийтийн санаа бодол
5. Хавсралт.  Цаазаар авах ялыг халсан болон хэрэглэж байгаа орнууд

* * *

Нэг. Цаазаар авах ялыг халах талаарх олон улсын  баримт бичгүүд

Цаазаар авах ялыг халах тухай олон улсын дөрвөн гэрээ, хэлэлцээр байдгийн нэг нь 
дэлхий нийтийн, гурав нь бүс нутгийн улс орнуудад  үйлчлэх баримт бичгүүд байна. Улс 
орнууд эдгээр баримт бичгийн үзэл санааг хүлээн зөвшөөрч  соёрхон баталснаар тухайн 
гэрээ, хэлэлцээрт нэгдэн орсон оролцогч  улс болно. Ингэснээр  олон улсын эрх зүйн 
хүрээнд заасан нөхцлүүдийг хамгаалах, хүндэтгэн сахих, хэрэгжүүлэх үүрэг хүлээнэ.  Мөн 
улс орнууд  гэрээ, хэлэлцээрийн үзэл санааг дэмжиж гарын үсгээ зурж болдог бөгөөд 
энэ нь тухайн баримт бичгийн зорилго, зорилтыг үгүйсгэх ямар нэг зүйл хийхгүй байхыг 
хүлээж буй хэрэг юм.

1. Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын Пактын хоёр дахь нэмэлт 
Протокол 

Цаазаар авах ялыг халах зорилго бүхий энэхүү баримт бичгийг НҮБ-ын Ерөнхий 
Ассамблей 1989 онд баталжээ. Энэ нь цаазаар авах ялыг бүхэлд нь халахыг хангадаг 
бөгөөд оролцогч улсуудад Протоколд нэгдэн орох буюу соёрхон батлах үедээ тайлбар 
хийсэн тохиолдолд энэ ялыг дайны цагт хэрэглэхийг зөвшөөрдөг байна. Тухайлбал, 
2008 онд Аргентин, Чили, Гондурас, Руанда, Узбекстан зэрэг 5 улс уг Протоколд  нэгдэн 
орсноос  Чили улс  дайны үеийн онц ноцтой цэргийн гэмт хэргүүдэд цаазаар авах ял 
хэрэглэж болзошгүй хэмээн урьдчилан тайлбар хийсэн байна. Хүний эрхийг хамгаалахын 
төлөөх олон улсын хөдөлгөөн Эмнести Интернэшнл байгууллагаас гаргасан судалгаагаар 
2008 оны 12 дугаар сарын 31-ний байдлаар  энэхүү Протоколд оролцогч 70 орон81,  хүлээн 
зөвшөөрч гарын үсэг зурсан боловч хараахан соёрхон батлаагүй байгаа 4 орон байгаа 
ажээ (Гвиней-Бисау, Никарагуа, Польш, Сан-Томе ба Принсипи). 

Хүний эрхийн Америкийн конвенцийн Протокол

Америкийн улсуудын байгууллагын Ерөнхий Ассамблей 1990 онд баталсан бүс нутгийн 

81 Албани, Андорра, Аргентин, Австрали, Австри, Азербайжан, Белги, Босни Герцеговин, Болгар, 
Канад, Кабо Верде, Чили, Колумб, Косто Рика, Хорват, Кипр, Чех, Дани, Жибути, Эквадор, 
Эстони, Финланд, Франц, Гүрж, Герман, Грек, Гондурас, Унгар, Исланд, Ирланд, Итали, Либер, 
Лихтенштейн, Литва, Люксембург, Македони, Мальт, Мексик, Молдав, Монако, Монтенегро, 
Мозамбик, Намиби, Непал, Голланд, Шинэ Зеланд, Норвеги, Панам, Парагвай, Филиппин, 
Португаль, Румын, Руанда, Сан Марино, Серб (Косовог оролцуулан), Сэйчэллийн арлууд, 
Словак, Словени, Өмнөд Африк, Испани, Швед, Швейцари, Зүүн Тимор, Турк, Туркмен, Украйн, 
Их Британи, Уругвай, Узбекистан, Венесуэл
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