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XypaaHryu:

ApounncaH ync OpHyyablH YHOC3H Xyynb[d TOPUWAH 3pX MIONMNT ynamxknant
€COo0op XyYyInb TOITOOX, NYWULITraX, LWYYX MAC3H rypeaH canaa (branch)-Hg xysaapgar 6on
3apum Toxmongonga YHOC3H Xyynb 6onoH 6ycag xyynb Tortoomxug Oue paacad
GanryynnaryyaplH Tanaap Tycrax, T3araapumnr XaHanT, TOHUIMAH TOrTONLUOOHbI CanLirym
OypangsxyyH Xacar, TepuWH 3pX MIONUWH [OepeB [3X canaa X3MI3H XYNasH
seBlueepaer.! Minm Gauryynnaryyn Hb COHryynuiH Ganryynnara, YHOSCHWA ayauTblH
Ganryynnara, YHOCOH XYYyNUWH LWYYX GOMOH XYHUI 3PXUAH KOMWUCC 33p3r apadvnnbir
B3XKYYNIX3 YMIMICIH UHCTUTYUUWH ByTaL Xxanbapaap unapy b6anHa. Oepeep xanban
apayvncaHd A3rnaMuiiH yea apaqunnbIr Xxamraanax Yvr yYprvr aH3 OypunH MHCTUTYLR
XyBaapungar.? 3arasp UHCTUTYLUUYZ Hb 30XMLYYNanT XWX GOMOH XsSHanNT TaBUX uur
yyprunr xapaat bycaap x3apankyynax bue gaacaH Gauvryynnaryyn xanbapasp Xenkuk
apayvncaH 3acarnanblH YaHapbIr CamKpyyrpk LWygapra, 3apuyMmy Gananbir XaHrax,
YHOC3H XyynbT apOuvnnbir 6axKyynax sopunroTtoi.? [Oospx Gairyynnaryyn rynuaTrax
9pX MIANdac Tycpgaa Oauvryynargax, OypanasxyyHun, TOCBUWH, 30XMOH GanryynantbiH
XyBbg, 6ue gaacaH, xapaat 6ycaap axwunnax écton 6ereen 6vue gaacaH, xapaat 6yc,
xapuyunaratan 6ananbir xaHrax Hb YHOC3H XyynbT apAyuiifiblH TOM COPUAT X3M33H
ragaag, OOTOOAblH cydanraaHbl OyTaanyyasg XynasH 3eBLUeep4dd. MoHron YncbiH
XyBb[, apayvnang LWWIHKCIHI3P 30XMOH banryynargcaH 9 yaaariiH naprameHTbiH
COHryynb, 8 yaaarmmH EpeHXninerdmmH CoHryynumiH 30XMoH Ganryynant, apX Magnmnr
TarBaH 3amaap Wumkyynaxan CoHryynuind teB Gauryynnara* \COHryynuminH epeHxuii
XOPOO\ UXIIXIH Yyxas YYparTan axunnax MpcaH. YyHUUr goktop, npodgeccop b.Yumng
“CoHryynba cypanuaxyn” 6ytaangas “...CoHryynunH 6anryynnara Hb 36BX6H TEXHUKUIH

" Mark Tushnet, The New Fourth Branch: Institutions for Protecting Constitutional Democracy, 1sted. (Oxford University
Press, 2021), I.
2 Mark Tushnet, “Institutions Protecting Democracy: A Preliminary Inquiry,” Law & Ethics of Human Rights 12, no. 2
(2018): 181-182.
% Ibid.
4 Yrc opHyyaOblH Xyynb TOITOOMXWA COHIYYNUIH TeB Gaiiryynnara, COHryynuitH Xopoo, COHIYYINIAH 36BN, MyXUinH
COHIYYNUIH XOPOO, COHIYYNMUIH yanpAnarbiH 6arryynnara rax M3Taap TOMbEOSIOH X3parnagar. MaHanm yncbiH XyBbf
2006 oHbl CoHryynuiiH TeB GanryynnarbiH Tyxan xyynuapaa “3.1. CoHryynunH TeB 6awvryynnara Hb COHryynumH
€POHXMIN XOPOO MBH” XaMI3H TOAOPXOMIOH 3aacaH Tyn SHAXYY cyganraaHbl axung “CoHryynuiH tes 6anryynnara’
X3M33X TOMbEOSI00P X3P3rN3C3H 60sHO.
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30XMOH GanryynantblH HAaNK OycC, XapuH XyYNUMH OUEnanTUIr XaHrax, COHryynuiH
wyaapra écbir 6atanraaxyynax GypaH apXx GYXuid UHCTUTYL,...”S X3M33H TOOOPXOWCOH
Ganpar. ©epeep xanban, CoHrorygbir GYpPTraxaac 9Xr334 COHrYYNUWH OYHr 3apnax
XYPTANX COHIYYnWUnH YN axunnaraar xapaat 0ycaap 30XMoH Banryynax yyprumr Xynaax
YINC OPHbIXOO MP33AYNTI TOAOPXOMMNOX BONOMXMAT ONrogor MHCTUTYL oM. COHryynmiH
TeB OauryynnarblH 4ar yypruir 6ue paacaH OGananbir cygnax Hb H320y233pm,
COHIYYyNMMH TeB OauryynnarblH LWWHIYNSNTI4 Heneenex HWWTISr 4vir xawgnara,
Typwnarbir TOOOPXOWMOX YYOH33C, Xoépdyezaapm, apadwicaH 3acarnan paxb
COHryynuinH TeB GanryynnarbiH rynuaTrax yypar Tap AyHAaa UPraHUM COHrox, COHroraox
SPXMIT XIPIANKYYNIX34 XaMIMAH vyxan yypartan banryynnarbiH 3arBapbiH Tyxal OHOf,
OWMroONTbIr TaHWYIPK yrMaap MaHawm yncblH COHryynuiH TeB GanryynnarbiH TyyXaH
XODKINNAM YHAM3H TOAOPXOMMOXO4 Cyypb cydanraa 6onox sopunroton 6onHo. Nima
9HAXYY CydanraaHbl axknaap COHryynuimH TeB 6anryynnarbiH YHOC3H Wwanryyp 60nox uur
YYPrumH 6ue gaacaH 6angnbiH yyOHI3C cyanaxaap cyganraaHbl Xypaar TOrTOOX ynMaap
XapbuUyyncaH LWUHXUAr3araap MOHron YncblH COHryynunH TeB Ganryynnarbir Kauc
aHanusaap cyafiaxbil 30pbCOH. XapbuUyyncaH cydanraaHbl apra 3yWH XYpa3aHL uur
YYprunH 6rne paacaH 6ananbir WUHXUNHI. WnHxmnrasHunm yp gyHa MoHron YncbiH
COHIyynuiH TeB Banryynnareir bue gaacaH 3areapT XxaMmaapax 3CaX, YHACIH LUNHXYYANIT
XOPX3H XaHrax Oynr OyTau-uir YyyprumH XyBbh CydarbK ©epunH caHan, AYrHInTUAr
TaHunuyynax 6osHo.

Tynxyyp yr: coHeyynuiH mee balieyynnaza, 4uz yypeulH 6ue OaacaH 6alidar,
CoHayyrnuuH mee baueayyrnnazbiH xapaam byc, bue daacaH baudar, 3azeap, XyynuuH
WIUH3YSTIN.

5“B.UumMmnannH yHwnara: CoHryynbA cypanuaxyi”, Xxoép aaxb xaenan, Yb, 2025 oH.
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“...CoHeyynuue yl sisybiH anb wamaHO X3H oy xulix écmotie 3aa2naH M303x,
écynoH 6apumMmnax Hb COHayynulie 368 XxemJieH sigyysiaxad mycmad...”®

Bb.Yumuo

. OPLWWIUN

CoHryynb 6on apguvncaH ync TepuiH yin sBUbIH TynrbiH vynyy 6ereen ync
TOPUNH HaM, HAP A3BLUMIYNG COHIOrYAblH OMHe Tarw Hexueng TepuiH anbad Tywaang
epcengex MexaHuambliH cyypb 6ongor. CoHryynb HarvasapTtan 6anxbiH Tyng epcenaeeH
wypapra 6anx écton Gereen ymn sBUbIM Wygapraap yavpaaH siByynax WHCTUTYL,
3annwryn waapanaratan. Ync opHyyablH XyBb[ Xyyrlb TOFTOOMXO0O COHIYYNUMNH TeB
Ganryynnara, COHIYyfMAH XOPOO, COHFYYNUWAH 36Bfef, MYXWWH COHryyruMnH XOpoo,
COHIYYNnuiH yaupanarbiH Ganryynnara rax MaTa3p TOAOPXOWNOH 3aacaH’ Galix 6a
EPeHXNNO66 HAM YNT-YYPIrUIr XapanKyyrard banryynnarbiH eep eepeep HIPN3H X3BLUC3H
6aiiHa. IHd Hb CoHryynuitH TeB Gairyynnara® (National Election Commission\National
Election Body)® Gyly COHryynuinH yiin siBUbIr yaupaax apx Oyxuin Gairyynnara towm.
COHryynuinH ynn aBubIr yampaax ragart Hap A3BLUYY3X, CaHan xypaanT siByynax, caHan
XypaantblH AOYPaM XypMbir  GOnoBCpyynax, X3pankyynax, Mepayyrox 3amaap
COHIYYNUIAH Xyynb €CHbl Bananbir HAMArAyynax 30punroop axunnagar 6anryynnarbir
onnroHo.’® lWapnb MoHTeckbe “XyynuilH aMUH CyHC’ OYToanad3 aHxnaH TepuiiH 3pX
M3OJSIMIT  XyBaapurnax COHrodor OHOnbIr caHan ©GonrocoH 6Gawnpgar. MOHTECKbEernmH
OHOMOOP “XyyNnb TOIFTOOX, NYMUITraX, LIYYX 3pX M343N Hb TycAaa, TOHUBIpPTan Gampar
3aCrurH rasapT YyJicC TOPUMH 3pX Yernee XaMrmmH camH xagranarggar. YHOC3H Xyynuap
TOPUNH 3pPX MILJNMNAr Xyyrfb TOMTOOX, FYMUJTIAX, LUYYX 9pX M34ana Tyc Tycad Hb
XyBaapwusnk yrimaap YHACSH XyynunH 6onoscpyynanTt angaa magarrym 6anx uart YHACOH
XyynuMac ypraH rapcaH YHAC3H XyyrbuyuricaH XyynunH (opraHuk) 6awnryynnaryypn
apaunnbir 63XXKYYIHK, XaMmraanax yypraa obuenyyrnx yagHa. Tyxann6an, rynuyatrax apx
M34ndac xapaaT Oyc Gaik, TyxalH 39px MIANUAr xsiHaH wanrax (oversight)! uur
yypartan 6ue paacaH Gauryynnaryyg Hb YHACOH XYynbT apauunnbir 63xKyynaxaa
yyxan'? Gereen vim BGanryynnaryynag XyHU apXuiAH YHOSCHWMIA Gaviryynnara, TepuiiH
ayauTblH Oasa b6auvryynnara, LWyyxuiH epeHxui 3esnen, LyyxuinH caxunrbiH Xopoo,
CoHryynuitH TeB Gairyynnara 3opar opHo.' Jparssp 6ue pnaacaH, xapaaT 6yc
GanryynnaryyablH OOTOp apAdurcaH YriCbiH COHTYYNWWATr 4YerneeT, Lyaapra 3apvmaap
ABYYIDK TOPUNH 3pX MILNMUT TaMBaH 3amMaap LWUIKYYNax yypruir “COHryynunH Tes
Ganryynnara” xynasagar.

CoHryynuinH Tes 6anryynnarbiH Tyxan 30XuuyynanT Xyynb TOrTOOMXWA Tycranaa
OIDK apAyunang WWIMKC3H YIC OPHYYA aHXHbl COHryyrnma 30XMOH Banryyrk 9XasicHa3p
9H3 COA3B CydanraaHbl 3pranTag opX cyanaaumg GOfoH OfoH yricblH Banryynnaryyn
X3PX3H COHryynuiH TeB Baunryynnarsir banryynax, OypangaxyyHUNUr XapxaH COHrox, ove
faacaH, xapaaT 6yc OGananbir X3pX3aH X3MXKMX 33p3rT aHxaapy 9xancaH. [aspx
COHryynuinH TeB OawnryynnarbiH YyCas, Xerkrneec “COoHryynunH teB Gawuryynnara ©on
lwyyn apouannbiH ©ycag Xaparcnuir youpaax yypartai bauryynnara tom”.'4 Uiama,
COHIyynuiH TeB BanryynnarbiH Xyynvap XynaacaH yypar, 3apuuM Hb fapaax 6angnaap

8 B.Uumna, (2025), “CoHryynba cypaniuaxyi: TOrmonuoo, Yin sBL, apx 3yi”, Xoép aaxe xasnan, Yb.
7 ACE, “Electoral Management,”, aceproject.org
8 CoHryynuitH yampanarsiH 6aiiryynnara, CoHryynuitH Tes 6anryynnara rox Xoép HUNTNIr HAPLLWUI OHOMbIH CyaanraaHg
awwvrnargax bynraac “CoHryynuinH TeB Gariryynnara” XamMmaax HapLUNWUIAT 3H3XYY CyaanraaHbl axung alunrnas.
9 ACE, “Electoral Management,”, aceproject.org
0 Helen Catt, Electoral Management Design, 1st ed. (International IDEA, 2014).
" Mark Tushnet, The New Fourth Branch: Institutions for Protecting Constitutional Democracy, 1st ed. (Oxford
University Press, 2021), I.
2 Ibid. I.
13 [1.6at-OpasHa, (2023), “CoHryynuitd Tes GaiiryynnarsiH 6ypangaxyyHuin xapaat 6yc 6angan” MarMcTpbiH 33par
ropuncoH 6ytaan. Yb.
" Transparency International, “Election Management Bodies and Their Composition,” (2013), transparency.org.
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Tomopxovnoraox 6GaiHa. YyHA:'® 1) coHryynbg OpPOMUOX 9pX OyXuid  nproguiir
TOLOPXOWNOX; 2) COHryyrnbA OpPONUOrYablH TOAOPXOWSONT, XYCIMATUMWATN XYII93H aB4
baTtanraaxyynax; 3) caHan xypaant gaByynax; 4) caHan Toonox; 5) ayH raprax; 6)
COHIYYInUIH MapraaHbIr WANABIPNAX; 7) COHIYynuUiH YN siBuag XaHant TaBux; 8) ync
TOPUNH HaMbIH CaHXYYXXUNT34 XAHANT TaBux; 9) MProgunH COHryynuinH 60n0BCponbIr
A3MXKMX 33p3ar 6ONHO. 34raap YYprasa Xapankyynaxaaa COHryynuinH 1es banryynnara Hb
anb 3arsapT xamaapy Gyiraac yn xamaapaH 1) 6ue gaacaH, xapaat 6yc'®, 2) wynapra
6arpgan'’, 3) un Tog 6angan’'®, 4) yp awwurran Gangan'®, 5) mapraxnuiiH yp Yagesap?° rax
3apumbir GapumTnan axunnax écton.2! Naspx 3apumbir ACOOYX (International IDEA)
6onoH ApaunnnbiH Teneex BectmuHcTp caH (Westminster Foundation for Democracy)-
MMAH cydanraaHg COHryynunH teB GaunryynnarbiH xapaaT 6yc, 6ue gaacaH 6ananbir
XAMXUX XOMXKUTOSXYYH (Wwydapra 6ampan, wn tog Gampan, yp awmrrai MeHeXMEHT,
M3PraXknunH Yageapnar 6argan) XamasH y33X alurnacad 6anaar.

Il. COHIYYNIMAH TOB BAUIYYMNArbIH XOMKINUWUH TAJNAAPX Y33N
BAPUMTINAN

Makc Bebep coHryynumnH Tes OavryynnarbiH Tanaapx OWnAront GONoH TepuiH
yavpanarbiH YaHapblH Tanaap ygaaH XyrauaaHbl Typliu[ COHUPXOX, CyAarik WPC3H
Gereen TOPUH XYHA CypTNbIr ynamknant Oyly xapuamaTuK 3acarnanblH xanbapaac
AnracHaap COHryynuiiH GairyynnarbiH Tanaapx yson GapuMTnan, Xemkun 3XancaH.??
Makc BebepuiiH y3an GapumTtnanaap COHryynunH GanryynnarbiH Tanaap OHOBYTOW
30XMUyynanT XunX Laapgfiara Hb XOH HArHMM Tywaanbir garax, WB33H TaTrarumg
Halgaxaa 6onmnxooc axnNanTanZ® Gereea TepuiiH GanryynnarsiH 6y TaaMXMIT camkpyynax
Tanaapx y3anaac MeH yygantan. LanxuinH || ganHbl gapaa coHryynuinH 6awvryynnara Hb
TOrTMON YW axwunnaraa asyyngar MHCUTUTYL OOmK XerkceH 6Gereen COHryynuinH
MEHEXMEHTUNH BarryynnaryyabiH oHUron Tepesn (bve gaacaH MHCTUTYL) BOACHOOP Y331
GapumTnan, onnronTeir cygnax cyganraaHyyabiH 3Xan TaBUrgpkaa. TYYXUAH XyBb aHX
apayuncaH COHryynunir 30XMoH GanryyncaH ync opHyyn Ync TepuriH TeBWUWAM caxmcaH
Gargan, ToAradpunr 30XMoH BanryyncaH TepuinH GanryynnaryyabiH Yun axunnaraaHbl
6ue paacaH 6ananeir 6apar aHxaapd y3garryn 6ans. YyHunr Pobept Janb “XX 3yyHA
9H3 XaHanara Hb eepuinH Xs3raapblH TOICreNUIAT XapyyrK, ©6pUnenT sBaraax aXancaH” 24
X3M33C3H. OHI Hb ApuK, A3n TUB KOSNIOHNYNOSOOC aHrxmnpd, ynmaap JlatmiH Amepuk,
3yyH EBponT apauvnnbliH AaBnaraa epHex, apaduicaH COHryyrb SByymK 6yn opHyyablH
TOO aakMaap HAMIrAcaHTaN xonbooTon. ApauuncaH opHyyaa ysc TepuiH OfoH yprany
Y331, MPraHU HUUram, e gaacaH LWyyx 3acarfnan aHxaH LWaTaHgaa XenkumK 9X3SIC3H.
OHO XYP33HO TOPUNH Xyyrfb TOITOOX OOMOH TYNMUATraX 9pX MIANAAC TOOOPXOM

5 Transparency International, “Election Management Bodies and Their Composition,” (2013), transparency.org.
16 CoHryynuiiH TeB baiiryynnarbiH xapaat 6yc 6ainansiH Tyxai Xo0€p onnronT 6yi Hb 1) GYTUUIAH XyBb/, 3aCrviH ra3paac
xapaar 6yc 6aix, 2) WwuiaB3p rapraxgaa ync Tep, HaMblH Heneenneec aHmpa 6arx Tyxan 60Ho.
7 CoHryynb wypapra seargaxag TyxailH COHIyynuiiH TeB Bairyynnara yyxan yypartail OporsiLoHo.
18 CoHryynuir 3oxuoH Gaiiryynax yin axunnaraa 60MoH caHxyy Hb un tog 6aix EcTon.
19 CoHryynuit TeB Gaiiryynnara anb 3arsapTt xamaapd byiiraac yn xamaapy eepT OHOMOCOH TOCOB, CaHXYY, XOPOHMIT
Yp awurtanraap 3apLyyrk COHIYYNUIAH YN axunnaraaHbl A33pX 3apyMyyabilr XaHrax axunnax écton. Gepeep
xan6an, yp awurrav 6angnaa HAMIrayYNaxuiiH Tyng OPYUH YEUIH TEXHUK TEXHOMOTUIAT HABTPYYNaX, yniMaap upraguiH
M343X, M333M1aN 3PaX, Xanx apxuir 6atanraaxkyynax, XaBnan M3433MTMIH X3PIrcanTali XamTpaH axurnax, ©epuiH
HeeL TexXeepeMXyYAUH aloynryn, 6aTanraatan axunnaraar xaHrax 3amaap UpragunH CoHryynumnH 6anryynnara,
COHIYynbA UTFaX UTIAMMIAT XaZranax aryynra yyHa xamaapHa.
20 CoHryynuitH Tes GanryynnarsiH yaupanara, rilyya, axunuun Mopraxnuviii yp vagsaptan 6anx éctoin. YyHa,
YHOCOH, acXyn Typ XyrauaaHz, axun yypar rynuatrax 6yn Oyx anbaH xaardMa Xyynb TOITOOMXKWWH HIrAMIr
OWNronTToNn, canTap 6aNTrargcaH, cyprantag xampargcaH, OMnronTbiH 3epyyry 6anx écTon.
2! International IDEA, Electoral Management Design, (Sweden: International IDEA, 2014).
2 Toby S. James, Holly Ann Garnett, Leontine Loeber, and Carolien van Ham, “Electoral Management and the
Organizational Determinants of Electoral Integrity,” International Political Science Review | Revue internationale de
science politique 40, no. 3 (2019), 295-312, jstor.org.
2 |bid.
% Robert A. Dahl, Political Opposition in Western Democracies, 1st ed. (Yale University Press, 1966).
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TycraapnargcaH COHTYYMAH YWN  SBUBIF yaupAax uur yypartam Oue pgaacaHd
Ganryynnaryyabir 3opuygaap 6uni 60nrocoH. OHO Hb OHOMbIH XYyBbA apayunan Hb
NPragnunH oponLooTon, epcenaex YagsapTan MHCTUTYLMYObIr Bui 6onroxon aHxaapsiaa
xaHayymk 6Gauvraa yeg [Hanu, Jluncet (1966) HapblH 3pasMTaa “COHIYYNUAH TeB
Gairyynnara Hb apauvnnbir  6uin  GONMroxX Yyxanm WHCTUTYLM™?S XOMI3H Y33k
TogopxouncoH. Tyxawn6an, AHY-g 1975 oHg Xon®oOHbl COHIFYYMMH  XOPOO
GanryynaracaH, Asctpanu Yncag 1984 oHbl cyynasp CoHryynuiiH xopooroo bue gaacaH
Ganryynnara 601roH eepunnceH, aHa uar yea ix bputaHum Ync CoHryynuinH epeHxmm apx
M3ANMAT YyNC TOPWUNH TOTTOMUOOHA HIBTPYYSX Hb 3YMTAM 3CIX Tanaap Xananuyynar
OpHYYIDK BancaH. NHXyy WNHS BOMOH XyYYnH apaynicaH OpHyyAblH anb anvHa Hb Ynir
YYprunH 6ue paacaH 6GananbliH XyBba Ouve paacaH 3arBap Oyxui  COHryynumnH
Ganryynnarbir A3MXC3H YHASCNANyy4 rapcaH Hb apaynninblH un tog 6angan, yp awrmmr
A3LUNYYNAX34 3HIXYY MHCTUTYUMWAH OyTau-umir yypar yyxan O0nox OHOMbIH XyBb[
NPaKTUKT M3O3PCAH ABaan G6amkaa. YyHuir Jlappu JanmoHa “ApauvnnbiH rypaB Aaxb
Aasnaraa pgyycnaa rax yy? (Is the Third Wave Over?)” 6yTaangss ync opHyyn
apauvnang WWmKWK ynMaap COHryynuiH tTes 6avryynnaryyabiH YYCas XenKus 9XascaH
X3MI3H Y39X BonomkTon b6ariHa.28

“1974 oHO Oanxuti 033p epdee 39 apdyusicaH opoH baticaH. XapuH 1996 OHbI
3X33p COH2yynuuH apoyuribiH waaponaable xaHaacaH yrc OpHYyObIH Mmoo
117 601k ecceH. ApOyurnnbiH 2ypae 0axb OaernazaaHbl xamMaulH 2atxanmau
y3yynanm 6051 031xuti 033p 0/10H HaMblH 6pceri0eeHeayl yic opHyyd bazaxaH
xyeb (20 2apyu xysb)- 2 11 33351 batizaa sse0arn tom”. (Diamond 1996)

YYH33C COHryynuinH GanryynnarbiH yycarn, Xenkusn, xyBbcar, y3an 6apumtnan Hb
apAaYvnibiH YN ABLAac canrargax apraryi. Apgumnang WUmKNX WUmKUNT 6yx TMBUIr
Xamapd, OfIOH HaMblH TOrTONUOO Oypangaxsg YNC TOepUNH  OpOMUOryabliH - TarL
OpPCONAGOHNNI XaHrax YYAH33C COHryynunH TeB 6GawuryynnarbiH ©OyTal, 30XMOH
GanryynanTt, oMfAronT, Xxampax Xypas ganrapcaH 6anHa. MoHron Ync 4 meH agun 1990
OHOOC apguyuncaH TOrToNUOOH LWWIMKUH 4YeneeT, Lyaapra COHryyruMnir 30XMOH
Banryynax, COHryynunH yun saBubllr xapaaT ©Oycaap yaoupaaH 4Byynax 30puiroop
COHTYYNUAH acyyanbir 3pXNdH 30XMOH OGanryynax TeB 6Gawuryynnarbir XyyrbunaH
BGanryyrmk, TYYHUA 3pX 3YWMH YHOSC, Yqr YYPruwur ye wwatranmraap OypayysmK 3X3rCaH
TYYXTOMW.

. COHIYYNUWH TEOB BAUTYYIINATbIH BYTAL-YUT YYPTUAH TANTAAPX
OHOJIbIH XAHANATA

CoHryynuinH TeB Ganryynnarbeir cygnax, 6yray-umr yyprunH bue naacan 6ananbiH
XYBb[, X3PX3H XONKWK Oynr TOOOPXOWNOX, COHryynunH OGawnryynnarbiH xapaaTt 6yc
Gangnbir YHIM9X Hb OPYMH YEUWH apOuunnbir B3XKyyraxag Tycrax COHryynuiH
LWMH3YN3NUAH YN 9BUbBIH Yyxan OypangaxyyH xacar oM. nma, cyganraaHbl 9H3 X3CarT
COHryynunH TeB OGawuryynnarblH  OyTou-4ir  YYPrMH  LWUWMHXWUIMA3HA — 3aWnLWrym
lWaapgnaratan COHryynuiH TeB OauryynnarblH OyTau-uuMr yYprlH Tyxam OHOII,
XaHgnarbir  TaHUNUyyrmk, gapaarMnH  xacart  MoHron YncblH COHryynuuH TeB
GanryynnarbiH 3arsapbir TOAOPXOMOX LWNHXUIFIAM XUACIH BOSHO.

3.1. CoOHryynuuH teB 6anryynnarbiH OyTau-4ur yyprumH Tyxamn

CoHryynuinH teB GanryynnarbiH OyTaL-4ir yypar X3aM33X TOMbEOSSbII OHOJMbIH
YYOH33C 3agnaH Tawnbapnasan, Tobwu XXenmcunH “COHryynunuH yampanarbiH
Ganryynnara: ynn axunnaraa, xapuruaa, XaMmxyyp” xapbuyyricaH cyganraang OyTuminH
xapaart 6yc 6argan ragar Hb COHryynuinH TeB 6anryynnara Hb 3aCriH raspblH canbéap,

% Robert A. Dahl, Political Opposition in Western Democracies, 1st ed. (Yale University Press, 1966).
% Larry Diamond, “Is the Third Wave Over?” Journal of Democracy 7, no. 3 (1996), 20-37.
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AnaHrysa ryiuaTrax sacarnanaac xapaat 6yc, 6ue gaacaH 6anxbir OMNroHo.2’” JHa3 Hb
COHryynuinH Ganryynnara eepuiH raCaH Xyyrnb 3pX 3YWH OPYMHTOW, ©6pUH TeCeBT
XAHaNT TaBUX, LUMAABIP raprax apx M3A3NTaN, yNC TOPUNH OPONLoryabiH 3yn 6yc Henee,
XOHOMNSHIMINH OpOonLoOoryi B6anx ECTon racaH yr.28 XapuH unr yypruitH xapaar 6yc Gagan
rO3r Hb COHryynunH TeB 6Gawryynnara 4ur yypras ragHbl Heneenen, papamt
LWaxanTrynrasp rynuaTrax YaaBapbir XanHa. YyHA, COHroryabiH 60510H HAp A3BLUMIYANIH
OypTranuir xmnx, caHan aBax 6anpblr 63aNTrax, 30XMoH Banryynax, caHan TOonoX, caHarn
Xypaanrtag XsaHanT TaBWX, COHTYYNMWH MapraaHbIr LWWAOBIPMAX 33par acyygan
6artaHa.?® YyH33C COHryynuiiH Tes Gaiiryynnara O33pX OyTau-uvr yypras yp AyHTaW
XApPaNKyynaxag ync tep 6omnoH 6ycag Xy4YnH 3yWMNUMAH XOHOSIOHTMIAH OPOSLOOrynrasp
ryMuaTroxaa Laapanaratai apx Mafan, HeeuTan 6Gaix écton30 Gereen yyHUMUr uur
YYPrMnH Gue gaacaH Gangnaap WWHXNGH cydangar. TyyHYnaH cyanaad Ban Xoawm,
KaponvueH, MapHeTT Hap “GyTuminH G60noH ynn axunnaraaHol 6ue gaacaH Gangan Hb
COHIYYNUIH YN ABLUbIH Wyaapra 6ananeir XxaHrax, apauvnsibliH 3apumyyabir 4OMKUXIS,
yyxan ay xonborgonTton™! xaMasH BYTaL-4Mr YYprasp AamMKyynaH cyanax cyganraaHbl
Yarnan, 3apyumbir  TOOOPXOWmkad. ACOOYX-uiH  6onoscpyyncaH  “CoOHryynuiH
yavpanarbiH gu3anH” cyganraaHg COHryynuinH TeB GanryynnarbiH Yir yyprund 6ananbir
1) 6ue gaacaH, 2) 3aCrMiH raspblH, 3) XONUMOr r3C3H rypBaH 3arBapT aHrMMmKaa.32
OOrasp 3arBapyyq TyxawH YNC OpPHbIXOO Xyyfb TOrTOOMX, 3acarnarn, ync TepunH
Hexueneec Yya43H anraatan bangnaap soxuuyynargax xenkceH 6anna. Tyxannban, ove
AaacaH 3arsap Oyxun yncyya COHryynunH TeB Gawuryynnara Hb YHOCOH XyyIib, 3CXYN
Xyyrb TOITOOMXWWH Xyp3aaHAa,33 3acruiiH raspblH xapbsia GyTaUTON COHIyynuilH TeB
Ganryynnara Hb 3aCrMnH raspbiH LWYYA yAvpAnara Oop, 3CXyn Xyynb 3yWH siaMHbI
XapbsiaHg, XonuMMmor 3arBapT xamaaparggar Yncyya COHryynuir yampgoar xoép 6a
TYYH33C [93w OGauvryynnaryygblH OpOSuooTonM Xonumor 3arBap 6ereefn XsiHanTbiH
yyprunr 6ue pgaacan Gawryynnarag, 6oanoro 6onoBcpyynax, caHan raprax yyprmr
3aCruMiH raspblH XapbsiaHg, erd yyprunr xyBaapungar3*  GaivHa. COHryynuiiH Tes
Ganryynnara MHCTUTYUUINH XyBbA, Gne faacaH, xapaat 6yC 3CaX Hb OYTUWIH, YT YYPIUKH,
3pX X3MXKI3HUI, HeeLUUiiH XyBbA OuMe gaacaH 9caxa3c xamaapHa.3® YyHa, 6ymuuiH
Xxapaam 6yc 6alidan Hb YHOCSH YYPraa Xapankyynaxgas bycap Gawryynnaraac yn
Xamaapax, eepuinH 6ue gaacaH TOrTonuooTon yr ByTuMiH yanpanara, 4OTOOA HAPKYY4,
X3PX3H BYpanaax, COHryynuinH yanpanarsiH 6anryynnara Hb rynuatrax 3acarnan 60mnoH
TepuiH Bycag Gairyynnaratam xapxaH xonéorgox Gyiraap togopxonnoraaor.3 XapuH
qua 2UliH xapaam 6yc 6atidasl Hb YHOCOH YAr YYPrad X3apankyynaxgsa bycag
Banryynnaraac xamaapanrym, 4ar yypraa Xxysaanuaxrym, LWWAmKyynaxryn dereeq gasxap
94NaXryn Ganxelr xanHa. HeeuuliH xyebd 6ue daacaH 6alix ragdrt XyHUN HEeLMNH
BOonoH a4 MaTtepuan, TEXHUK, TEXHONOMMTON, 66PUNH TECOB, XOPOHIeTaN TYYHUNIa3 bue
[AaaH 3axupax 3apuyynax 3pxTan 6arnx acyyaan opHO. OQUSCT Hb 3PX X3IMXKI3HUU Xyebad
batieyynnaza 6bue OaacaH 6alix ragdrt LWMWABIPID XyynbAd HUNLYYIDK rapraxgaa
X3H33C Y XapaaT 6ycaap axunnaxbir onnroHo.%’

27 Toby S. James, “Comparative Electoral Management: Performance, Networks, and Instruments,” n.d.,
tobysjames.com
% |bid., 8.
2 bid., 8.
% Toby S. James, “Comparative Electoral Management: Performance, Networks, and Instruments,” n.d.,
tobysjames.com, 7.
3 Carolyn van Ham and Holly Ann Garnett, “Building Impartial Electoral Management? Institutional Design,
Independence and Electoral Integrity,” International Political Science Review 40, no. 3 (2019), 313-334.
22 Helen Catt, Electoral Management Design, 1st ed. (International IDEA, 2014).

Ibid.
% Mohamed Musbeh, “Managing Elections: Definition and Classification of Elections Management Bodies,” n.d.,
academia.edu
% International IDEA, Electoral Management Design, (Sweden: International IDEA, 2014), 4.
% Ogweno Joseph, “Independence in Electoral Management,” Electoral Processes Primer 1, n.d., aceproject.org
%7 International IDEA, Electoral Management Design, (Sweden: International IDEA, 2014), 4.
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3.2. MoHron YncbiH COHIyynunuH TeB 6anryynnarbiH 3arBapbir TO4QOPXOMNOX Hb

CoHryynuinH TeB bawnryynnarbir aHrunaxgaa 1) uvr yyprunH e gaacan 6avgan, 2)
rasapayunH 6anpnan, 3) 6anHrelH 60M0H Typ 3yypblH 30XMOH Banryynantag opgor rox 3
YHOC3H wanryypsir 6apumrtangar. OAraspasac uvr yyprunH bue gaacan 6angan Hb 1) 6ue
OaacaH 3areap, 2) 3acruiiH raspblH 3arBap, 3) Xonumor 3arsapT XyBaarggar.3®
CypanraaHbl 3H3 X3CArT 4ur yyprunH 6ve pgaacad G6ananbiH yyaH33c MoHron YncbiH
COHryynunH TeB OGawnryynnarbir K3nWC aHanusaap cygancaH. LWunHxunraar xmnxgas
ACOOYX-nnH GonoscpyyncaH Gue paacaH 3arBapTan YNACbIH YHOC3H LUMHXYYAI3P
MoHron YncblH COHryynunH TteB Ganryynnarbir 6ue gaacaH 3arBapT Xxamaapax 3caX,
YHOCOH  LWUMHXYYOUAT X3PX3H XaHrax Oywnr OyTau-uir yypruiH XyBbp CydanHa.
CoHryynuinH TeB GanryynnarbiH 4ir yypruH 6ue gaacaH 6angnsiH “6ue gaacan” 3arsapt
XamMaapax 3CIXMIT 7 LUMHXI3P (O3NrapaHrynr xaBcpanrtaac y3H3 YY) cyaniax 00noMKTon.
YyHA: 1) rynuaTrax apx MIAnaac xapaaT bycaap 30xuoH GauryynargcaH acax; 2) yun
axunnaraaHbl X3paPKUATUUAr eepee OYypaH xapuyugar 9cax; 3) yun axwunnaraaraa
rYMUITrax 3pX MagmMnH Ganryynnarag TamnarHagar acax; 4) apx MagnmnH XyBba bue
AaacaH acax; 5) bypangaxyyHun 6ue gaacaH 6arpgan xaHrargcaH acax; 6) 6ypaH SpXunH
Xyrauaa xyynbunargcaH acax; 7) TeCBUMH XyBbg bve gaacaH acax;.

Manan YncblH CoHryynunH TeB OanryynnarbiH TYYX3H XeDKNuur toB4unodon,
MoHron Ync 1924, 1940, 1960 oHbl YHOC3H XyYNuinH ynnunanaac 1990 oH XxypTan Har
HaMmblH TortonuooTon ©Gamx wupcaH 4 1960 oHbl BHMAY-bIH YHOC3H XYyynuinH
Hepesayrasp 3yung “ApablH genytatyyablH xXypnbelr byra Hanpampax Modron Apa
YrCblH UPrafi HUNT33P33 TArL, LYY/ COHIOX SpXUWH YHOCSH A33p caHaraa Hyyu raprax
COHIroHo. COHryynb iByymnax >XypMbIl Tycrai QypMasp TOrTOOHO0.”39 XaMaaH 30XMLYyYIDK
COHIOX 9pX, COHIYYMnb ABYYyNnax xapunuaar XyynbuuncaH 6ans. XapuH opLUmnm XacrminH40
“...byrg Hampamagax MoHron Apa YncblH Tep, HUArMUAT yanpaax Yarnyynard xyd 6on
BYXHUIAT anary MapKCUCT-NEHVHUCT OHOMbIT YN axunnaraaHgaa ygupgnara éonrogor
MoHron ApabiH XyBbcrant Ham meH” xamaax 3aantbir 1990 oHbl 3 Ayraap capblH 23-Hbl
eapvinH BHMAY-bIH YHOC3H Xyyrnb4 HAMANT, ©6pysienT opyynax Tyxan Xyynvap xacax
TYYHUYNAH HasaH xoépayraap 3sywmnuur “BHMAY-bIH uvprag, XyMyyHIar, apauqvncad
coumanucT HUram BGariryynax 30puvnT, apg TYMHUIX3 3pX aluur, 3B HAr4ang HUALCIH
MepUNH xeTenbep, Aypam Oyxuin ync TOPUWH HaM, OSIOH HUWTUWH OBaunryynnarag
9BMANA3H HArLdX 3PXTan... Ham ofoH HUNTUIH Ganryynnarbir 9pXUWr Hb Xamraanax
30puUnroop yncblH 6ypTrang 6ypTraHa. Tepeec ync TOPUNH HaMbIT XYI33H 36BLLEPeX,
BypTrax acyyansir BHMAY-bIH [oa WyyXMnH XyynuiAH aaryy WwMinaBapnoHa”™! xamMasH
©6pUNIeH HampyyrncaH Hb UProgunH 3BMANA3H HArA3X, COHroX, COHroraox, ync TepunH
ONOH HaMbIH 3pX 3yWMH YHACWMWT Oypayy/PK yrMaap COHryynunH TeB Gawnryynnara
OypangaH 6un 6onox yHaac TaBuracaH 6anHa. TyyHUNnaH 1990 oHbl BHMAY-bIH YHACSH
XYYIMAH HAManTuH Tyxan xyynegd ‘BHMAY-biH ApabiH X Xypan He BHMAY-biH
MProfs3C TaBaH XWMMWH Xyrauaaraap COHrOCOH AenyTtatyygaac OypanasHa”, MeH
‘BHMAY-bIH Bara XyprbiH rMwyyHUn BypaH apX, TYYHUIAT COHroX, orupyynax >Xypmbir
BHMAY-bIH Xyynb TOrTOOMXXOOP TOOOPXOUSHO” XOM33H 30XMLYYSICaH Hb MPrOHUN COHIOX,
COHrorgox apxumnr GaTtanraaxyymk 6Gamkaa. 1992 oOHbl aHxHbl apauyuncaH YHACSH
Xyynuap COHryyrnunH 3px Oyxun nprag HUATIZPII, AC YHAOSC, yrcaa rapan, LaliuH
LWYTAAr, HAaC XyNc, y33n 6040n yn xapransaH 4Y4eneeTan, Wyya COHroX 3pXUNH YHACAH
A939p caHanaa Hyyuaap rapraH ysfic TOPUNH 3PXUIAT 3035K 3XANCIH. NNHXYY ync TepuinH
TOrL JPXWUNAr 34NYYynaxag rofiox YYPrunr rynuatrax Ganmryynnarbir YHACSH XyynunH
>KapaH 3ypragyraap 3ywnunH 2 gaxb X3cart YHACOH XYYNUWH LJL JapaaxX MapraaHTan

% Helen Catt, Electoral Management Design, 1st ed. (International IDEA, 2014).
39 MoHron YnceiH 1924, 1940, 1960, 1992 oHbl YHACSH Xyynb, XaHaax: https:/legalinfo.mn/api/front/cons.html
40 Tann6ap: 1960 oHbl Byrg Hanpamagax MoHron Apa YnceiH YHACIH XYYNUIAH YT SXUIAT HIM3NT eepusnesnTryin 3aantaap
Hb X9parnaB. XaHpax: https://legalinfo.mn/api/front/cons-detail-1960.html
41 MoHron YnceiH 1924, 1940, 1960, 1992 oHbl YHAC3H Xyynb, XaHaax: hitps:/legalinfo.mn/api/front/cons.html
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acyyaniaap AyrHanTt raprax YncelH Wx Xypang opyynHa xamaarasg 2-T “apg HUATUIAH
caHan acyynra, YncelH Vx Xypan, TyYHUA ruwyyHuin 6a EpeHxminerynnH CoHryynmimH
Tanaap COHryynunuH TeB GawryynnarblH rapracaH wunasap YHOCA3H Xyynbad HUALIOX
Bariraa acax;” XaMa3H TOITOOCOH ABAAN Hb YHACAOH XYYINUIAH LU3UUIAH XSTHAH LWMAOBIPNAX
MapraaHbl TOPSMUT aryyncaH 30xXuuyynanTt Xoaun Y “...COHTYYNUNH Tarnaap COHryyrnumimnH
TeB OGauryynnarblH rapracaH LWMAOBAP...” X3M33H TOLAOPXOWMOH 3aax 3amaap
COHryynuinH TeB GanryynnarbiH 3pX 3yWH YHOCUMWAT YHOCOH XYYNUAH TOBLUMHA XYI939H
36BLLEGBPCEH.

TYYHUN3H COHryynuinH tes BanryynnarbiH 6yTou, 6ypangaxyyH, Yin axunnaraaHoi
YUrnasn, xamaapaH apxsiax acyyasbir YHACOH Xyynbd “YncblH WX XypriblH COHIyynunH
XYPMbIT XyynmMap TOrTooHO. YNCbiH VX XyprblH 33DKUT COHIyYrb SIBYYNaxXblH ©MHOX HAr
XununH gotop YncblH VX XyprblH COHIYYNMWH Tyxanh Xyynb 6atnax, TyyHL H3ManT,
©epunNenT opyynaxbil XOPUINOHO” X3aM33H TyCc Tyc GavryynnarbiH xapunuaar yHOC3H
XyynbumncaH (OpraHvK Xyymnb) XyYIWMAH XYP33dHL 30Xuuyynax YHOCUIT B3XKYYICaH.
MnHXyy YHOC3H Xyynbg YHOSCNAH YncbiH 6ara xyprnaac 1992 oHbl 04 ayrasp capblH 04-
HUn epep BatancaH MYUXCX-g YUX-bIH gapragax ConryynuinH Epenxmin Xopoor 15
MLWYYHTaNrasp Ganryymk YMX 60noH EpeHXMANerynnH COHIYYIMMM YICbiH X3MX33HA
30XMOH Banryynax yypar 6onoH OypaH 3pxTan, GanHrbiH axunnaraatan banxaap apx
3YWH YHOCWIT TOFTOOCOH.42 QH3 uar yeac 2006 oH XypTanx XyrauaaHn COHryynuiiH TeB
Baunryynnara Hb YUX-bIH O3prag xapbsanargax 6arncaH Tyn cyanaadvg “..apx 6apbx
Byl HaMblH XapbAaHd aXUNnax UPCaH raX Y33k 60noxoop 6ainHa”3 XaM33H AYrHICOH
G6angar. Ynmaap 2005 oHbl MYUXCX-UIH WWNHAYNANUIH gapaa YHOC3H XYYIUAH y33n
BGapumTnang HunuyynaH 2006 oHbl 01 gyrasp capbiH 10-Hbl egep 6aTtancaH COHryynunH
TeB GawryynnarbiH Tyxan (uaawma, CTBTX rax)** xyynuap UHCTUTYUMIAH GyTaL, 4ur-
YYPar, apx 3ynH 6arpgan, OypaH 3pX, XAHaNTbIH 30XUUYYyNanTbir aHxnaH 6ue gaacaH
Xyynuap 30xXuuyyrbkK COHryynuinH Tes banryynnarblir “ove gaacaH, xapaar 6yc” 6angnaap
YN axunnaraa siByyroK 0400 yea MPC3H X3AM3I3H Y343r.

MoHron YncblH COHryynuiiH TeB 6arryynnara ofnoH yncblH cyganraaHyynan 6omoH
Xyynb TOFTOOMXMWA cyypuncaH HasantTom erergeng 6yioy ACOOYX-UWH COHryynuimH
yovpanarelH gu3anH Mag3annuuH  caHn “‘bue paacaH 3arBap’-tam yrnc  XaMasH
OypTraraax* MeH “CoHryynuinH yavpanarbiH av3anH” TaunaHg “ove naacad sarsaptai”
XaM33H TOAOPXOWNCOH Gawgar.*® TyyHUNoH [OTOOAbIH cyAnaauygbiH  GyT33na
“...CoHryynuir 6ue gaaH 30XMOH BGanryynax apxunr xyynmap OfiroCoH 33par 6ue gaacaH
3arBapblH YHACOH WMHXWUIAT aryyrok 6anHa”#’ xamasH y3caH. MeH YHACAH XyynuinH aXuir
Gapury, poktop, npodeccop bB.Mumng “CoHryynbg cypanuaxyn” OyTaangas
“...COHIyynMNUr 3xHasC Hb O3NTroH, XYYNUNUH BUEenanTUUr 3PXSIdH 30XMOH Banryyrix,
XSHaH 3oxuuyynax, wanraH JyrHax 6ypaH apx Oyxun Gauryynnarbir COHryYMWH
Ganryynnara raHa...” XamMasH Tan6apnacaH*® Ganpar. Tuiima, cyaanraaHbl gapaarviH
xacart ACOOYX-unH 6GonoscpyyncaH ©Ouwe paacaH 3arBaptan  yncbiH  YHACSH
WNHXYYA39P MoHron YncblH COHryynuiH TeB Gawryynnara “Gue paacaH 3arsap’-T
Xamaapax 39CaX, alnb LWMHXYYOUNr XaHrax Oym 3caxunr TOAOPXOWIMK yriMaap Xyyrb

2 MYUX-biH TamreiH rasap “MoHron YnceiH Ux XyprbiH xyynb (9x cypsanx, xapbLyyncaH cyganraa 1990-2017),
MoHron YncbiH Vx XypnbiH CoHryynuiiH Tyxan xyynb (1992), 200 gaxe Tan, Y6, 2018 oH.
4 B.Tepbong, (2023), “bue AaacaH azeHmiaauliH MOMUSI200HbI 3pXx 3ylH 3oxuyyynanm (CoHayynulH epeHxud
XOPOOHbI XUW33 033p)”, MArMCTPbIH 33P3r ropuncoH 6ytaan, Yb.
4 CoHryynuitH TeB BariryynnarbiH Tyxai xyynb, (2006), https:/legalinfo.mn/mn/detail/459
“International IDEA. (n.d.). Electoral Management Bodies (EMBs): Functions, Autonomy, and Legitimacy. Retrieved
from https://www.idea.int/fanswer/ans9388846140277
% International IDEA. (2014). Electoral Management Design: The International IDEA Handbook. Retrieved from
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-management-design-
2014 .pdf?fbclid=IwAR20Vp05RutYyMnCX0wb5QnWIU -xiwkaEy977n7BOntlirvwMR_B6dq8Q-CM
47 [.bat-OpasHa (2023) “CoHeyynuiiH mes 6atiayynnazbiH 6ypandaxyyHuli xapaam 6yc 6addan” MarucTpbiH 39par
ropuncoH 6ytaan. Yb.
4 B.Yumuna, (2025), “CoHryynba cypanuaxyi: Torronuoo, yitn sBL, apx 3yin”, xoépaox xasnan, Yb.
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TOrTOOMXMUAT  BONOBCPOHryn 6GONrox caHanbir  A3BWYYNHS.  COHryynunH TeB
GanryynnarblH 6ue gaacaH 6ananbiH YHOIC Cyypb LWMHXYYD 60mn0x 1) rynuatrax apx
M34J193C  XapaaT Oycaap 30xuoH 6GawryynaracaH 9cax; 2) YW axwunnaraatbl
XOPANKUNTUAT eepee OypaH Xxapuyugar 3cax; 3) YW axunnaraaraa rymuaTtrax apx
MaanuH Ganryynnarag TavnarHagar acax; 4) apx MagnuminH Xyebz e gaacaH acax; 5)
OypanaaxyyHun Oue pgaacaH ©Oanpgan xadrargcaH acax; 6) OypaH 3pxuinH Xyrauaa
XyynbunargacaH acax; 7) ToCBUIMH XyBbz OMe gaacaH 3caxadp MoHron YncbiH COHIyynMnH
TeB Ganryynnarbir LUMHXNIbE.

1) Iyliuyameaax apx M30s133c xapaam 6ycaap 30XUOH b6aticyynazdcaH 3cax

CoHryynuinH TeB GauryynnarblH 6ue gaacaH 3arBapT ryMUdTrOX 9pX MILANI3C
xapaat bycaap 30xvMoH banryynargcaH acox acyyaan xeHgergeHe. MaHam yrncblH XyBb[,
1992 oHbl 04 ayraap capblH 04-Hu egep MYUXCX-uir 6atnaxgaa COHIyynmnir 30XMOH
Ganryynax yypartan Hankuir YUX-biH gaprag COHryynumH epeHxXumn Xxopoo HIPTINrasp
BawnryyncaH. OHa Hb 2006 oHA CoHryynuinH TeB 6anryynnarbiH Tyxav 6ue gaacaH xyyrnb
GaTnargax XypTan axunnax XyynuiH o LUWMHIYUCOH Haupyynra 6GaTtnargcaHaap
COHryynuinH epeHxmin Xopoo XyyJsib TOFTOOMXUIH XyBb[, Oue gaacaH 3arBapT LUMIHKCIH
XOMA3H AyrHaX 6onHo. Yump Hb 2006 oHbl CTBTX-g “aamkut 60noH 33mkuT 0Oyc
COHIyynuyf, ap HUMTUNH caHan acyynrbir yfc OpoH Aasiap yampaaH 30XUoH bavryynax
OypaH apxTan, bue pgaacaH, xapaat 6yc, xamTblH yaupanarbiH 3apyMmTan, GanHrbiH
axkunnaraaTan, COHryynuinH Tee Ganryynnara™® xamasH COHryynuiiH epeHXuii Xopoor
Tannb6apnacaH. TyyH4naH 1992 oHbl MYUXCX-a “CoHryynminH epeHxmnin xopoo Hb aapra,
HapuH OWYrMnH gapra, rmwyyamiH 6ypangaxyyHTan 6anHa”; “CoHryynunH epeHxun
XOPOOHbI BYP3ANAIXYYHUIT S XKUMUAH Xyrauaaraap YncoiH Mx Xypnaac TOMUHO” XaM33H
3aacaH 6ancaH Hb COHIyynuH TeB Gauryynnara rynuatrax apx magnaac 6yc, xyynb
TOFTOOX 3pX MIAMIIC XaMaapantavWraap TOMUorgox, Gawmryynargax MPCOH X3MI3H
Y33X34 XYPragar. YuuMp Hb 3H3 30Xuuyynantag XOpPOOHbl FMwyyaunr caHan 6onrox
cyObekT GONOH 30XMCT TOOr TOAOPXOWNMOH 3aaraaryn 6ereeg YMX TOMUMHO X3M33H
epeHxunneH 3aacaH 6awncaH. Ynmaap 2006 oHbl CTBTX-g “...COHryynuiH epeHxun
XOPOO Hb COHTYYINUIT yaupAaH 30XMOH Banryynax umr yypar Oyxmin TepunH ryilaTrax apx
M34J193C XapaaT Byc eceH rmwyyHTan banx Gereeq ToAradpMH XOEP Hb OPOH TOOHBI,
A0N00 Hb OPOH TOOHbI ByC BGarHa.” XaMa3H 3aacaH Hb NyYMUITIaX 3pX MIANIIC Xapaat
Bycaap 30xu1oH Gaiiryynaraax 6ancHbir xapyymkS0 6anHa. 2006 o 6atnaracaH CTBTX
eHeeep 4 Xy4vH Terengep mepaeraex davraa 6ereeg 2007, 2015, 2021, 2023 oHyynan
HAM3NT, eepurnent opcoH®! 6a WX3HXO33 HOP TOMbEOHbLI ©epYNeNnT OpX 3apyYMbIH
LUNHXTOM TOMOOXOH ©epyrnenT XUUraasarym siecaap 0400 yen MpXa3. YYHS3C, MaHau
YNCbIH COHryynunH TeB Gawnryynnara Hb 1992 oHooc 2006 oHbl xoopoHA YWUX-biH
A3pragax Xyysb TOrTOoX GanryynnarbiH Xxapbsia OyTauTan 30XMoH banryynargax 6ancaH.
XapuH 2006 oHbl CTBTX 6atnargcaHaap “Ove gaacaH 3arBap’-T LUMIDKCOH GanHa.
TuNMaaCc OQ0OrMH XYy4uMH Terenaep Xyyfnb TOTOOMX OOMOH TEpUAH 3pX M3IOJNIAH
xXyBaapunant, YHOC3H XyynuiH y33n GapuMTnanbliH YYOHI3C TyMUITraxX 3pX MIANaac
xapaat Gycaap 6ve gaacaH WwunaBap raprax OypaH apxTan Gamxaap Ccyypb 9pX 3yWH
OPYMHTOM 30XMOH OGauryynargcaH COHIYYNMAH €PeHXUIN XOPOOr HArAyrasp LUMHKMIA
XaHrax 6anHa xamasH OyrHa)K banHa.

2) Yian axunnaz2aaHbl X3apa32)xunmulie eepee 6ypaH xapuyuyodaa 3¢cax

Bue pgaacaH 3arBapT xamaapgar yncbiH COHTYynUNH TeB Ganryynnara Hb Yin
axunnaraaHbl XapankUNTunr eepee 6ypaH xapuyunar. CTBTX-unH 7 gyraap 3ywng

49 MoHron YncbiH COHIyYnuitH epeHXunint XopooHb! Llaxmm xyyaac, Xanaax: https:/m-election.mn/

%0 N.bat-OpasHa (2023), “CoHeyynuliH mee 6atiayynnaabiH 6ypandaxyyHul xapaam 6yc 6alidan” MarucTpbiH 33par
ropmncoH 6ytaan. Yb.

51 Opx 3ylH M3A33NMUIAH HIrAcdH cuctem, CoOHryynuilH TeB GauryynnarbliH Tyxaih xyynb (2006), Xawpax:
https://legalinfo.mn/mn/detail ?lawld=459
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XOPOOHblI HUWTAAr OYP3aH SPXUNT TOAOPXOWSOH 3aaxgaa “XOpOOHbl TECBUWH Tecer,
FYAUSTIONMAH TaWnaHr Xananuax” X3M33H XOPOOHbl BYP3H SpXMIAT TOAOPXOMMOH 3aax
TOCOeB, YW axunnaraaHbl X3ap3DKUATUIAT JOTOOL000 XAMafudH AYrHaxX apxTan Garxaap
XyynbunncaH 6ariHa. XopOOHbI M’MLLYYHWUI XyBbA, “XOPOOHbI AyP3aMA 3aacaH axkun yyprumH
XyBaapunH Jaryy xapuyucaH axrmbll XUK TyAUITrax, axsiaa XOpPOOHbI XyparngaaHg
TannarHax” 3oxuuyynanttan. XapuH COHryynunH Ttes BGawnryynnaraac rapax WunaBapT
(TOrToon) Xynaanrax xapuyunarbiH XyBbz sinraatan Hexuen yycHa. Tyxann6an, MoHron
YncelH YHOCOH XyynuinH XKapaH 3ypragyraap 3yWIMnH 2 gaxb X3CarT “2/apd HUATUIAH
caHan acyynra, YncoelH Ux Xypan, TYYHUn ruwyyHun 6a EpeHxuinnerymimH COHryynmmH
Tanaap COHryynunH TeB GawnryynnarbiH rapracaH wunasap YHOCA3H Xyynbad HUALIX
Garaa oacax;”-uir YHACOH XyynuuH Udy AyrHant raprax YWUX-g opyynaxaap
XyynbynnicHaac COHryynuinH TeB banryynnara LIauninH xsaHantblH 06bekT 6onHo. nma,
XOPOOHbI TOFTOOMTOM XONOOOTOMIOOp MapraaH yycax Toxmongong YHAOCSH XYYIWUiH,
9CXYN 3axupraaHbl X3pruvH LWYYX34 Xapbfanargax COHryynuiH TeB Oavryynnara
xapuyuard, HOX3aMXKIary xanbapaap oponuyoHo. YyYH33C COHryynuimH epeHXmin Xopoor Yinn
axunnaraaHbl X3pankunTad eepee OypaH xapuyuaar XaMa3H AyrHaMK GanHa.

3) Yin axunnacaaezaa 2yliyameaax apx M3aonuuH 6altzyynnazad malnazHada2
3cax

Buwe paacaH 3arBaprtan COHryynuiH TeB Oauryynnara Hb YWN axunnaraaraa
rYMUITraxX 3px M3gnuuH Oawvryynnarag TawnarHaxryn 6ereeg mapraaH YyCCoH, apx
36pYUMrACeH, acxyn BypyyTan WnMnaBap rapracaH TOXMONZONA Wyyxag xapuyuard 605k
OPOSUOHO. QHAXYY LLUMHX Hb OMHOX X3CarT AypAaracaH yun axunnaraaHbl Xapankuntunr
eepee DYypaH xapuyuax LUNHXTIN TOCTIN. XapuH MapraaH YYCC3H, 3pX Hb 30PYUTACeH,
acxyn 6ypyyTan WMWAB3P rapracaH TOXMOMAONA LWyYyxa4 xapuyuard 605K oponuox
WMHXWUAH XyBbf, COHryynuinH TeB 6Gawryynnaraac rapcaH WWAOB3IPT (TOrToon)
xonborgayynaH MapraaH yyccaH Toxmongona CodryynuiH TeB  Bawryynnara
xapuyuardaap oponuox 6amgnaap xadrargax 6amHa. QHS TOXMONAONA MapraaHbl
XapbsianmblH acyygan cyanaadabiH AyHA4 Mapraad yycragar. Tyxann6an, Lasuaac 2005,
2007, 2010 oHA coHryynuinH TeB bGanryynnaratan xonbooTon QyrHANT rapcaH Ganaar 4
yr AYTH3NTA3p COHryynbTam xonbooTton MapraaHbir Liau, 3axupraaHbl X3prumiH Lwyyx,
CoHryynuinH teB Ganryynnara eepee XsHaH LWMNOBIPSIOHI XAMI3H XapbAaniblH XyBbA
rypBaH snraatand AYrHANT rapcaH Hb cyanaad, XyynbuYablH AyHO MapraaH YYCracsH
Garpar. XapuvH 0go0ormiH Xyyrnb TOFTOOMXUNH XYP33HA, COHIyynuiiH TeB Ganryynnara Hb
1) YHOCOH XYynurH L3Uda Xyyrb, WMAAB3P Hb YHOC3H XyYrb 36PYCOH 9CaX acyyanaap;
2) 3axupraaHbl X3aprunH LWYYXa 3axvpraaHbl akT Hb XyYrb €CHbl 9CaXa xonborayynaH
xapuyuaryaap Tatargax; xapuH 3) YNCblH 0334 LWyyX34 YICblH TOPUAH HaM TYYHUR
CaHXYYXUNT, YN axunnaraaHbl OONOH cCaHXYYrMnH TannaHTanm XxonbooTton Tamnbap,
YHOSCNAM, AYFHANT XYPryynax Xanbapasp axunnax Hexuen YYCCaH. YyH3ac, MoHron
YRCbIH COHryynuiiH TeB Gaunryynnara Hb YW axwunnaraaraa rynustrax 60moH Xxyynb
TOrtoox GawvryynnarblH eMHe LWyya TaunarHax, Xonanuyynax 30Xuuyynantryi XapuH
XYyfb TOIrTOOMXOOPOO TOCBUMH Tecesn, TyWUUITraNUMH TannaHr Xopoo  Xamnanuax
30XMUyynanT yAanuuimKk Oym  Tyn  9HAXYY LWIMHXWAM XaHrax 6amHa XOMadH Y39B.
Hereetaaryyp, CTBTX-uinH 7 gyraap 3ywnng 3aacaH XOPOOHbl OYP3H 3PXUNH XYPIIHL4
YWNX-bIH COHIYYITMAH XYBbA COHTYYNMUWH HArAC3H AYHr raprax, COHroracoH YMX-blH HUAT
TMLWYYHUA H3PUKWH XKarcaanTbir yungaxk MoHron YncelH EpeHxunnerung awntrad
M3AYYnax, OYypaH SpxXuNUr XynasH 3eBlUeepex caHan 6onoscpyymk YWX-g epreH
M3OYYN3X, HUUT3L M3Adanax, MoHron VYncblH EpeHxnnnerymnH CoHryynbTan
XON60OTOMrOOp aHxaH LWaTHbl COHrYYNWAH HIrAC3H AYHr raprax, aHxaH LWaTHbI
COHIYYnb, OPOSLCOH HUMAT COHIOMYMNH ONOHXbIH CaHan aBCcaH Hap Aaswnrdynnr MoHron
YncblH EpeHxuiineryeep COHroracoH rax y3ax, TYYHUIN OYP3H SPXUNT XYN33H 36BLL6BPOX
caHan 6onoBcpyyimk YUX-4 epreH Magyynax OypaH apXuUrH X3pankyyspk 6anHa. OH3 Hb

10



XOPOO YMN aXxunnaraaraa tTannarHax WUHXUAH aryynraz wyy/ xamaapaxryn 4 COHryyrnb
30XMOH Gawnryynax GypaH apxaa 6ve gaaH X3parkyyrik ynmaap OfoH HuUnTag 60noH
30XMX TOPUNH NHCTUTYLSA TaHMmUyynax 3amaap Yun axunnaraa aByyrmK OynruiH nnpan
6ok HGanHa.

4) 3px maodnuliH xyeb0 6ue GaacaH 3Cax

CoHryynuinH TeB BanryynnarbiH 6ue gaacaH 3arBapTtan yrcCblH XyBb, COHIYYIMIAT
O6ve paaH 30xMOH Gawnryynax, apa HUWTUKAH caHan acyynra siByynax, MeH 3apum
ToXMonaona ync TepunH HambIr BypTrax 33par OypaH apxunr xapankyyngar. MaHawn
yncblH COHryynuiH epeHxumn xopoo Hb CTBTX-uiiH 7 ayraap 3ywnng 3aacHbl garyy apg
HUITUIH caHan acyyrnra 30X1oH 6airyynax, 6uenantag xaHanT TaBux 2, YNX-bIH 9amKkut
GONOH 33MKUT BYC COHryynb 30XMOH Gauryynax®3, MoHron YncbiH EpeHxuinerdmiH
COHIYYnMUr 30XWOH Ganryynax,® awmmar, cym, HWICNaN, AYYPruAH UProauiiH
TeneeneryaminH COHTyynUNT MaPraXxnuiiH, apra 3yiH yaupanaraap xaHrax,%® ync tepuiH
HaMblH M3A3MNUNH CaH Oypayynax, HANT3A MIL33N3X, HAMbIH CaHXYYXXUNT3 XAHaNT
TaBux,%® onoH yncblH, GycuiiH, Bycan yncblH COHryynuinH Gairyynnaratan xamTpaH
aXunnax, yin axunnaraa asyynax>°’ 6ypaH apxTaii GaiHa. Oaraspaac COHryynb 30XMOH
Ganryynax, gyHr HarTraH raprax YW X-g epreH mMagyynax, HANT3L M3433n3x OYpaH apxaa
Bure gaaH xapankyyrk 6arHa. TyyHUNaH Xyynbaaa “Xopoo ynn axunnaraaraa éve gaax,
xapaart 6yc Garignaap saByyrnHa'® xamasH TOOOPXONIOH 3aacHaac xapaxan bve gaacaH
NMHCTUTYL, Beree Xyyrb TOrTOOMXKUWH 30XMUYYNanNTblH XyBbA, XYyfb TOFTOOX, 3aCruiH
ra3pblH XxapbsiaHg, OpAOITYN XaM33H AYrHaXX 6onoxoop 6arHa. TyyHYN3H COHIyYynuinH TeB
GanryynnarblH 3px 3yrnH Gangan 60noH XOpooHbl BypaH 3pxaa YUX-bIH COHryynumH
HArACOH OYHI raprax, COHrorgcoH YUX-bIH HUMT MULIYYHUIA HOPUIAH XKarcaanTbIr YANGOX,
MoHron YncbeiH EpeHxuinerumg anntraH mMagyynax, OypaH 3pXuir XySfiaaH 36BLLUEePex
caHan 6onoscpyymk YNX-a epreH magyynax, HUATIA M3433MaX apXTait.5° MeH 3yinuiiH
4 pox Xacart 3aacHbl garyy MoHron YncblH EpeHXuuMnerdnnH CoHryynbstam
XON6OOTOMrOOp aHxaH LWaTHbl COHrYYNWAH HIrAC3H AYHr raprax, aHxaH LWaTHbI
COHryyrib[l OPOJSILCOH HUMNT COHIOMYMNH ONTIOHXbIH CaHan aBcaH Hap AaBLmrymir MoHron
YncbiH EpeHxninneryeep COHroracoH rax y3ax, TYYHUN OYP3IH 3PXUNT XYN33H 36BLUOOPEX
caHan 6Gonoscpyymk YUX-O epreH magyynax GYpaH 3pXuUiH Xaparkyymk®0 xamasH
3aacHaac Tyc Tyc xapaxag MoHron YncblH 6yx wwaTHbl COHIYYNUMH anbaH €CHbl OyHr
raruxyy COHryynuMnH epeHxmin Xopoo HUNTIL M3A33Nax, xonborgox Gawvryynnaryynan
anbaH €coop Xypryynax apx 3ymH opumH 6ypanacaH 6anHa.

5) BypandaxyyHuli bue daacaH 6alidasn xaHzazdcaH 3C3X

XOpOOoHbI rmwyyH 60M0H gaprag tTasurgax 6on3on, waapanara, COHroH TOMUIOX
NPOLECC YPrark WYYMXKN3 Aaryyrmk MpcaH. XyynunHd 3oxuuyynantbir xapsan, 2006 oHbl
CTBbTX-Map aHxnaH TOrTOOCOH TOMUArOOr caHan 6onrox cy6bekTUIH 30XuLyynanTt ogoor
XYPTaN eepunergeeryn, LWWHIYNAN XUArdaryn xaBasp 6Gereen xyynba 2021 oHf
opyyrncaH HaMaNT, eepynenteep “..H3p A3BLUUMYUAH COHCIOST XUMXK..” XOMI3H HIMINT
OPCOH Hb H3P [A3BLIMIY TyxanH anbaH Tywaana TOMUIIOrAOX X3MXKISHUM MIANar,
GOnoBCPOM, MIPraxurn, MIPrawus, Typwnara, yp 4YagBapTan 3CIXUAT  HIJMTTIMN

Xananuax, ynMaap uprag Ma3ga3suidadp XaHrargax 3amaap un T1on Oangnbir xaHrax

%2 CouryynuitH TeB 6airyynnarblH Tyxah xyynb, (2006), 7 ayraap 3yWnuiltH 2 [axb X3car.  Xadgax:
https://legalinfo.mn/mn/detail ?lawld=459

53 MeH TaHa. 7 ayraap 3yWnuitH 3 Jaxb Xacar.

5 MeH TaHf. 7 gyraap 3yWnuinH 4 gax Xacar.

%5 MeH TaHga, 7 Ayraap 3yWnuitH 5 aaxb Xacar.

% MeH TaH, 7 gyraap 3ynnuitH 6 gaxb Xacar.

5 MeH TaHga, 7 ayraap 3yWnuitH 7 aaxXb Xacar.

% MeH TaHA, (2006), 3 Ayraap 3yinuintH 4 Aax Xacar.

%9 MeH TaHg, (2006), 7 ayraap 3yiinuitH 3 aaxb Xacar.

80 MeH TaHA, (2006), 7 ayraap 3ymnuiiH 4 4ax Xacar.
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Laalwunaag UHCTUTYLSA UTFAX UTFANMIAM HAIMIrAYYnax Yqrnang vyxan WuHaunan 6oncox
Ganpar. 9BY yr H3IManT, eepuneneep XOPOOHbI TUWYYHUA TOMWUNTOO, OYpPaH 3pX,
BbaTtanraaHg xonborgox 6ynartT A39px eepunenTt opcHooc Bycaaap Hap Al3BLuMrymg,
TaBurgax waapanarbir xyynbunaaryn Hb gytargantan, Togopxouryrm 6amgan yycracaH
X3B33p B6arHa. XycHarT 1-a4 COHryynuinH epeHxXmi XOpOOHbI FULLYYHUI TOMUroo, BypaH
apx, 6batanraaHg xonborgox XyynuvnH 30XULyynanTbir Xapyynas.

XycHaem 1: XOpoOoHb! euwyyHUl momun2oo bypaH 3px, bamarneaa

Arvvnra 2006 oHbl CoHryynunH TeB OGauryynnarbiH Tyxan | Xyynba 2021 oHA XWAC3IH HIMINT,
v Xyynb eepuynent
4.2 XOpOOHbI MMLIYYHUI TaBbIl YicbiH UX
o XypnblH TepuitH 6anryynantbiH GanHrbH
4.2. XOpOOHbI MMLWYYHWIA TaBbIlr YncbiH Mx XyprbH yp putk vy
TepwitH 6anryynantbiH 6aiHrbIH XOpoo, Xoépbir MoHmon X0opoo, = XOEpblr Morron Y nicbiH
o -« ’ = EpeHxuiinery, Xxoépbir YNCbIH 4334 LWYYX
Tomunroo | YnceiH EpeHxunnnerd, xo€pbir YNcbiH 4334 WYYX TOPUIAH g
TOPUIAH XNHX3H3 anbaH xaarygaac caHan
XMHX3H3 anbaH xaarygaac caHan 6onrocHoop YncbH
o 6onrocHoop YncelH Wx Xypan Hap
Ux Xypan 3ypraaH XXUnuiH xyrauaaraap TOMUITHO. ° .
A3BLUMIYMAH COHCFON XWX 3ypraaH
XUNUNH Xyrayaaraap TOMUITHO.
Hapreir XOpooHbI Aapra, HapuriH 6uurnind aapreir XopOOoHbI
COHrox TMLYYOUAH 40TPoocC YNcblH VX XyprbiH AapreiH caHan | ©epunent opooryi
npouecc 6onrocHoop YncbkiH MIx Xypan TOMUITHO.
XOpOO Hb €CeH MMwyyHTan banx Gereepn TaOraspuiiH
XO€p Hb OPOH TOOHbI, OO0 Hb OPOH TOOHLI ByC 6anHa. o
OpoH T0O0 . o Bepunent opooryw
XOpOoOHbI Aapra, HapuiiH GUYrMiiH Aapra Hb OPOH TOOHbI
banHa.
XOpOOHbI Aapra, HapuH GUYrMNH gapra (OPOH TOOHbI)
Hb TOPWINH eHaep anbaH TylwaanTHbl 39par 3MHAaa, .
BaTtanraa Py Asp y P A ©epunenTt opooryn
TYYHTA agunTtrax TepunH anbaH TywaanTHbl
33p3rnang TOXMPCOH LianuH aBHa.

(Ox cypsamx: CoHayynulH mee baleyynnagbliH myxal XyyIib)

[193pX TOMUITOOHBLI 30XULYYNaNTbIH XYP33HA HAP A3BLUMMYUAH COHCTON XMWAIIYN
Ganx yeqn Hop O9BLUYYIIAX 3PXTaN CyOBbEKT y3aMXKI3pa3 wWyyn caHan 6onrox tomungor
npakTMK TOrtcoH. 2021 OHbl HAMANT, eepurnenteep “Hap A3BLUMMYUAH COHCrON XUNX’
30XMuyynanT opcoH 4 TepuinH 6anryynantblH 6anHrbIH XOPOO HAP O3BLUMIYUIAH COHCION
XUNXO33 XypangaaHaa xaanttah ropumg LWUImKYYIax XyynuuH  3oxuuyynantaap
AaMXKyyrnaH H3p A3BLUMIYMIAH COHCTON XMNX 30PUITo, YH3 U3HUIUM ByypyyncaH. YyHui o
Xunwaa 601, 2024 oHbl 01 ayrasp capblH 02-Hbl egpuiiH TepuiiH 6anryynantbiH GaniHrbIiH
XOpOOHbI xypangaaHaap COHryynunH epeHXun XOPOOHbI XOEP TULIYYH Yereenergex
HOXOH XOEP MMLLYYHUAT TOMUIIOX0O0P HAP A3BLUMIYUIAH COHCron xunxaad MYUXYOrX-nmnH
127 gyraap 3yWnunH garyy H3p O3BLUMIYUMMAH COHCIOSbIM TAHUSLYyYra XUUCHI3C XOWLL
XO0Ep eApurH O0TOp XaanTran xypangax, xypangaaHz OpOSiLCOH MMWYYAUAH ONTOHXbIH
caHanaap COHCTOfbIH TanWnaHr raprax npouecchir XapankyyscaH asaan oM. ©epeep
Xanban, HOp A9BLUMIYMIMH COHCrON XaanTTan saBargax, XypangaaHaap siMap acyynt,
caHan rapcaH Hb TOOOPXOMWryW, TaHunuax OG0NOMXIyn, simap LwantraaHbl ynmaap
COHroracoH Hb xaantran 6a “COoHryynumnH epeHXuMi XOPOOHbI TUWYYHO TaBurgax
Waapanarbir XaHracaH raX VY39H Xypang OpOSfLUCOH TUWyyh caHan HarTanrasp
OoMxnaa™! racHaac Oycap wanTraaH, yHOICNaNMir TannGapnaaryi GaiiHa. Maton 2006
oHa 6GatnargcaH CTBTX-g XOpOOHbI ruWyyHO TaBurgax Lwaapanarbir xyyrnbuynaH
TOrTOOCOH 30XMUyynanT, 3ywWn 3aant, yr, eryynbap opoor xyptan 6anxrymn Gereep
TOMUIITOOT XMNXA33 ”...MIPraXus, yp Yaaeap, €C 3yM 33par Wwaapanarbir xapranasaH y3ax”
TOMUNAOr XAM33A3r Y dAMap Lwanryypaap H3p O9BLUMIMYUAT UMK COHroAor, Hap
[A3BLUYYNANT X3PX3H siBargaar Hb TOAOPXOWIymr, Xaantran, Xyynuap TOrTOOCOH Lwanryyp
y3yynant, npouecc baunxryn 6anHa. Hereetaaryyp, TepunH GanryynantblH GanHrbIH
XOpOO NaprnamMeHTblH rMLyyaaac, Hapuneumndan, coHryynea anant 6anryyncaH HaMmbliH
YHOMAaxym Teneenneec 6ypaaar. YyYH3ac AyrHaxaa, COHryynminH epeHXmm XOpooHbl HUNT

61 TepuiiH GanryynantblH GanHrbIH XOPOOHbI XypanaaaHs! Tamaarnan, 2024 oubl 01 ayrasp capbiH 02-Hbl eaep,
XaHpgax:https:/www.parliament.mn/nn/51688/
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rmwyyounH Taebir YUX-biH TepunH GaunryynantblH GanHrblH XOpoo caHan 6omnrox
ynmaap YUX tomnnxk 6arraa Hb 6ypanaaxyyHun 6ue gaacan 6angan xaHrargaarym rax
OYTHANTAL Wyya Xyprax OavHa. Yrtaa Oue gaacaH WMHCTUTYL, XaMTbiH yaupanaraTtan
GanryynnarbiH ruwyyaunH TOMUAroor caHan 6onrox cyobekTyyn 60n0oH Hap A3BLUYYIIAX
TOOHbI XapblLiaa 30XUCTON Balk 3pX MIONUAH TIHUBIPT Gananbir xaHrax yudupTai.5?
BypangaxyyHun xapaat 6yc 6argang xonboraoH yycax gapaarviiH acyyaan Hb XOPOOHbI
rMWYYOuUnH éc 3yn, xapuyunarag xonborgox acyygan 6onHo. YyHTOM Xxon6ooTtonroop
XyynuuH 3oxuuyynanteir xapsan, CTBTX-4 XOpooHbl ruwyyHun €c 3yn, xapuyunara,
angaa, gytargan, 3epuvng xonboragyynaH xapuyunara Xynaanrax 30xuuyynant 6anxrym
GarHa. OHO Hb COHIYYNMUNH EPOeHXMA XOPOOHbI TULIYYHUA XapaaT Oyc OGananbir
angargyynax, TUwyya Xypangaasg caHaartanraap oponuoxrynm 6Gamx, ync TepuinH
HeNeeTaNnreep XOPOOHbLI LUMNABIPT Hemeernex 33prasp Xyysnb 36pyUCeH YNNanasp unapy
OypanaaxyyHmn xapaaT Oyc Gawmpan anpgargcaH 6GonoxblH ©6artanraa 6ok 6anHa.
Tyxann6an, goop aypacaH acyygan 2020 oHbl YV X-bIH COHIYYNUAH YE3P YYCIXK 3LICTII
YOLW-s3p wninasapnaracaH 6anaar.63

Hap 6yxuli yncmepy A Hamaac 2apax ep2edriee e24 eep Hamaac HIp 038WUX
myxat xycanma3 CoHayynutH epeHxul XOpOooHO eay, XyynulH dacyy waaponazble
XaHaacaH 6aticaH myn XopooHbI xyparndaaHO OyaHarIm, caHas maHunuyynax axrsnbiH
Xacae myxalH Hap 03swuz4yulie Xyynb0 3aacHbl dazyy bypmeaxasac mamearnl3ax
yHO3C1an batixayl XaMadH y33K 6ypmaax caHasble XOpooHO maHunuyyrncaH. [384
XOpOoOo “Hamaac 2apax epzeder 2apeacaH 6051084 myyHule Hb myxalH HaM Xy/133H agy
wuaoeapnaseyt balHa” XaM33H Xyynuac urnyy myxadricaH H32 HaMbiH Oypmule
bapummnaH H3p 03swuayulie bypmeax3aac mamearnscaH 6alidae.’ Ye mapzaaH
ayacmas Y/[UI-33p wulioeapnacdax CoHayynulH epeHXull XOPOOHbI wulossp 2
wamHbl Wyyxa3p yHO3cianeyl 6o51o0x Hb moamoo20coH batidaa.%®

Tyc wmMnasapuinH ynmaac Hap gaswurd YUMX-bIH COHryynba OporiuoX Yagaarym
Beree LLYYXUIAH LUNIAABIP rapax yen CoHryyrnb 30X1oH banryynargax ayyccaH GaiicaH. 56
OH3 Hb Har Tanaapaa CEX mMproHuWin COHrox, COHrorgox 3pxaf XangcaH, ync TepunH
HeneeH4 aBTCaH TOL4 >XMLWW33 OONCOH. Xapuyuaryaap OpPOSILCOH COHryySMnH TeB
Ganryynnara “CoHryynuiiH TeB banryynnarbiH Tyxan Xyynbg 3aacHbl garyy COHryynmmH
€ePeHXUiA XOpoo Hb anuMBaa LNAOBIPUIAT ONOHXbIH caHanaap rapragar’®’ raxaac eep
yHOacnan 6yxun Tamnbap, xapuy ereerym 6ereeq OfOHXbIH caHanaap ragart HUAT
TMIWYYAMAH TrypaBHbl XOEPbIH caHan Hartanm OGanp cyypuir ounrox 6a TepunH
BanryynantelH GaMHrblH XOPOOHOOC TOMWSIOTACOH TULWYYA Yr OJSIOHXbIr Bypayynax
BONOMXTOM Hb BYpPanaaxyyHu xapaat Oyc 6angan angaracaH rax QYrHanTa4 XYprax
BanHa.

6) BypaH 3pxuliH xy2auaa Xyynb4na20caH 3Cax

Buve paacaH 3arBapblH 3HS LWIMHXWUG FMWYYAMAH OYpPaH SpXUNH Xyrauaa, SaxuH
CyHrargaar acax, TOMUNOor cyObekTunH OypaH 3pXuiH XyrauaaTan gaBXuar 3COXUNr
cyganHa. CEX-Hbl ruwyyHuim OypaH 3pxXninH xyrauaa TYYHUAr TOMUIICOH Tyxan YWX-biH
LWMAABIP rapcHaap B6ypaH 3pX Hb AXAIDK, JapaarunH rulyyH TOMUOrACOHOOP AyycraBap
6onHo. YyHa, O6ypaH 3px gyycraBap 60mox Hexuen Hb 1) ©epuirH Xycantasp Oytoy

62 O Brain, K., & Haang’andu, P. (2020). The Electoral Commission: The Conduct of Democratic Elections. In The
Electoral Commission (pp. 172). Place of Publication: Publisher.
83 YncbiH A23a wyyxuitd 2020 oHbl 07 ayraap capbiH 06-HUI eapuiiH XypangaaHaap
8 [1.Bat-OpasHa, (2023), “CoHayynulin mee 6alayynnaabiH 6ypandaxyyHull xapaam 6yc 6alidan” MarucTpbIH 33par
ropuncoH 6ytaan. Yb.
65 MoHron YnceiH daag wyyxuitd 2020 onbl 001/XT2020/0277 gyraap Tortoon.
8 .bat-OpasHa, (2023), “ConayynuliH mee 6atizyynnaasiH 6ypandaxyyHull xapaam 6yc 6atidan” MarmcTpbiH 32par
ropuncoH 6yraan. Yb.
87 MeH TaHA.
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XOPOOHbI FULLIYYHUI 3pYYN MOHAMIH Gaaan, XyHadTrax y3ax LwanTtraaHaap ynmvaac®s, 2)
orupyyrncaH Oyly XOPOOHbI TULIYYH FAMT X3Par YWIAC3H Hb HOTMOrAOX, LUYYXWUWH
LUMIATIIX TOFTOON XY4uH Terenaep GoncoH® Toxuonpon 6GaiHa. TyyHUNSH XOPOOHLI
MMIWYYHUA OYpPaH SpXMWH XyrauaaHg axraac Hb 4erneenex, orupyyrncaHi TooLuoX,
XOPOOHbI TULIYYHUIA BypaH apxuiar capraax’® acyymang YWUX oponuox 6GaiHra
LWNMNOBIPNax 3oxuuyynantrtam 6anHa. XopOOHbl MMLYYHUI OYpaH 3pXMKH XyrauaaTamn
xonbooTonroop xyynba 1) aypraa xun 6anxaap XyynbunargcaH Har 3aanTt gapaaraap
Hb; 2) MMWYYHUN BYP3H 3PX Hb TYYHUAT TOMUACOH Tyxanm YWMX-bIH LWUMNABAp rapcHaap
3X3MK, AapaaruiH ruwyyH TOMUNorgcoHoop ayycraBap 60MHO XaMaax X0EpP Aaxb 3aanT
MOH XYYMHTOM YUAMYUNASr Hb 1) HAr MMLWYYHUIA 3AnaX OYpaH SpXUKH 0334 XA3raapbir
TOrTOOrOOryM X343H Y yAaa ynupaH COHrorgox 6onomxTon 6angan yyCcracaH; 2) HOXeH
COHFOrACOH TUWYYHUIA OYpaH OSpXUWH Xyrauaa ©eMHex T[UWYYHUA OypaH SpXWUiH
XyrauaaTtanm agun 6amx acaxag Togopxomryn 6ampan yycragar. Tyxawn6an, CEX-Hbl
MLWYYH33Pp axunnax 6ancaH [0.OpasHavynyyH 3 ygaa Gytoy HUMT 18 Kun, XOPOOHbI
Aapraap axunnax bancadH Y.CogHomuspaH 2 yaaa Oywoy 11 xun 7 cap, ruwyyH
LW.ConoHro 2 ygaa 6ywy 10 xwun, B.lranbar 2 ygaa 6ywy oponuooroop 11 xun
TOMUIOrAOH axunnacaH 6anpgar.”! OHa Hb OypaH 3PXMIH Xyrauaar Xyynmap TOrTOOCOH
Banx rax 6ue gaacaH 3arBapblH YHACOH LWMHXUIAT XaHrax 6anraa 6onosY xyynba 6ypaH
SpXUIH XyrauaaTanm xonbooTon Togopxonry bangan yycrax Xo€paox 3aantbir OpyyrcaH
Hb LUMHAYNAN Waapanaratam XaMasx AyrHanTag Xyprax 6anHa.

7) TeceuliH xyeb0 6ue OaacaH 3cax

XOpOOHbI TECOB Hb TYYHUM “ynn axunnaraaraa xapaat Oycaap, X3parKyyriax
Waapgnarbir xaHracan” 6anx écton. MeH TeceB Hb COHIyynuiur 30XmoH Gawnryynaxapg,
XaHrantram 6anxbiH 33paryada TepunH Bycag MHCTUTYUMINH Tenesnenteec Tycaaa banx
€cToii.”? YyHA, MeH COHryynuinH TeB GaunryynnarbiH yaupanara xyynb4 3aacaH YHACSH
YUT YYPraa Xapankyynaxag XypanuaxymnL Teces, rywyyHun xapaaT 6yc 6ananbir xaHrax
Yagaxyny uanuH, ypamwyynantam 6anx xamaapHa. YHOC3H XYYNWAH  y33n
GapumTnanaac ypraH rapcaH 6ue gaacaH WHCTUTYUMWAH TOCBWUWH acyypang TyXanH
Ganryynnara eepee TecBee 6onioBcpyynaH epreH ©Oapux, ynmaap TecBUNUr
YHOSCNANrynrasp TaHax’s, Byypyynax, eepunex, eMHeX XWMUNH MeH YeWiH TecBeec
OyypyynaH TOrtToox €cCrym rax sapuymbir 6apumTnax, MeH TyxawWH YNCbliH 3AMWH 3acar,
MHALUTaAN yanayynaH TOrToOX XYPTan aprbir xaparnax 6osomxkTon. MoHron YncbiH
XyBbg 6ve gaacaH MHCTUTYURL Wwyya xamaapax COHryynmiH epeHXmin Xopoo, XYHUN
OpxunH YHAacHuin Komucce Har GanpaHg 6anpnax, ynn axunnaraa sByynax xaHranrtram
Bapwvnra, 6anryynamxryn, TeceB cyycaH Tenesnent 6anxryn 6ancaH ye 6un. 'atan 2023
OHbl YTHTX-nap HamblH CaHXyyXuUnTdg TaBUX XAHaNTblH 3pX 3yWMH 30xuuyynant
Hapumncax CoHryynuinH tes Gawryynnara, TepunH ayautblH Ganryynnara, YncblH 0334
LLUYYXUIH OPOSILOO0 HAMIrAdXK XapunuaH xamaapanTtan axunnax Hexuen 6ypacaH. YyHumn
potop CoHryynunH teB GaunryynnarbiH Xynaax yypar, xapuyusiara MeH 3pXUMUH XAMXI9
HAMargcaH. [31an yr OypaH 9pxa3 xapaat Bycaap X3parkyyrnaxag XaHrantram Xypanuax
TOCeB, CaHXYYrMiH bue gaacaH 6angan 6uin 3cax apranaaatan 6arHa. YYHUIN HAr XNLLISS
Hb, YNC TEpPUIH HaMbIH Tyxan XyynunH 36 ayraap 3ynnunH 16-4 3aacHbl garyy HambiH
CaHXYYIMH TannaH, xonborgox 6apumT GUUrMir CoHryynunH TeB Ganryynnara XxynasH

8  CoHryynuitH Tes 6GaiiryynnarbiH Tyxait Xxyynb, (2006), 6 pgyraap 3yWnuiaH 3 daxb X9Car.  XaHgax:
https://legalinfo.mn/mn/detail ?lawld=459

69 MeH TaHA, 6 ayraap synnuinH 5 gaxb Xacar.

0 MeH TaHf, 6 gyraap 3yUnuinH 8 gaxb Xacar.

" B.Tep6ona, (2023), “bue GaacaH azeHmnaauliH MOMUN200HbI 3pX 3YiH 3oxuyyynanm (CoHayynuiH epeHxull
XOPOOHbI XUWI33 033p)”, MArMCTPbIH 33p3r ropurncoH 6ytaan, Yb.

2 QO Brain, K., & Haang’andu, P. (2020). The Electoral Commission: The Conduct of Democratic Elections. In The
Electoral Commission (pp. 172). Place of Publication: Publisher.

3 C.OwyHTysa, (2022), CoHryynuitH GairyynnarlH xapaaT 6yc 6aiigan, onoH yncblH XePKNWAH Yur xaHznara.
CoHeyynuiiH 6onoscpon cameyyn, Yb, 36.
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aBy TalnaHT Xyrauaa ayyccaHaac xon 10 xun xaaranax’#, HamblH CaHXYYrUiAH GOMoH
YW axunnaraaHbl TOBY TaWnaHr uUaxuMm XyyacaHg TaTax aBax, XaunT Xunx
BGonomxTonroop Ganpllyynax’® yypar XyneacoH sBaan oM. VM TepnuinH uaxum
LWWIDKUNTIL, SAMAH 3aCTUMH YadaBX AyTMar yen COHryynuinH Tes Oavryynnara xapaat
Bycaap LWNIMKMX, HAMbIH CaHXYYXXUNT3 XsAHaNT TaBux OypaH 3pxaa bmenyynax 6onomx
OyypHa. JOAarasp YyHA3CHSN, Xyynuap ONrorgcoH OYypaH 3SpXWUAr  Xapankyynaxag
Laapgnaratam HeeLmMnr TOOLOX Y33X34 MaHal COHryynunH tTeB Gawnryynnara TeCBUIAH
XyBbg, 6ue JaaH 3axvpaH 3apuyyrnax 3pXToW Y YU axwunnaraang xaHrantraw, xapaat
ByC axunnax HeXUeNMnr xaHraxyuny Teces, HeeL 60/IOMX XOMC FAC3H AYrHANT3L Xypu
BanHa.

Yur yypruinH 6ue gaacaH 6angang xamaapax YHAC3H 7 WMHX33p MoHron YncbiH
CoHryynuinH tTeB Ganryynnarbir LUMHXI3H Y33K Japaax yp AyHA XYpraa.

XycHaem 2. lluHxunaasHul yp OyH

YHAC3H WKHX YaHapyya MoHron YncbiH XyBbp,
Mynuatrax apx  M34na3c  xapaat Oycaap  30XMOH Xapaart 6yc
GaviryynaracaH acax
Yin axunnaraaHbl X3pankunTunr eepee OypaH xapuyugar Tuim
3CaxX
Yiin axvnnaraaraa rynuatrax apx magnuiH 6anryynnarag Yryn
TawnarHagar acax
Opx MaanuiiH xXyBba 6ue gaacaH acax Tunm
BypanaaxyyHuin 6ue gaacaH 6angan xaHraracaH 3cax Yryn - LUMH3YMaN XaparTan (6 caHan rapras)
BypaH apxuitH xyrauaa xyynbynaracaH acax TWIAM - LUMHBYNAN X3P3rTaw (2 caHan rapras)
TecBuiH XyBba Oue fgaacaH acax Tunm
IV. AOYFTH3NT

OHaXyy eryynan COHryynMnH TeB Gawuryynnarbir TepuUMH  3pX  M34an
XyBaapunanTblH “0epeB 43X canaa” XaMadX MHCTUTYUUNH Banp cyypuHaac Hb aBY y33X,
OyTUMH BONMOH 4Ynr YYPrMnH XxapaaT 6yc 6angnbir COHryynunH TeB 6GanryynnarbiH
3arapTan ysangyyrnaH OHOM, aHanu3 XMUcaH 60nHo. ApauunibiH rypaB gaxb Jasriaraa
siBaracaHaap COHryynunH TeB OGauryynnarblH MHCTUTYUYNnan “GonoBcoH 6yTay” pyy
wnmkmxk, ACOOYX-unH aHrvnnaap Oanxumim HuUWT3g 6ue gaacaH 3arBap gaBamran
Gangantan (213 yncaac 138 6ywy 64.79%), ©yc HYTrMWH XyBbA Y sAnaHrysa Asug
(74.47%) Tyraaman 6ariHa. QH3 Hb Bne gaacaH 3areap “aBTomMaTaap OHOBYTOW” r3C3H yr
Oyc; xapvH xyynuap GaTtanraaxcaH 6yTay 6a NPaKTUKT X3P3NKWUH TOFTCOH YUT YYPruiH
GaTanraar xaHracaH yed N COHryynunH Xyynb €cHbl ©angarn, ONoH HUWATUAH WUTIan
TOrTBOPTOM Xxagranarggar ©OonoxblH uwnapxunnan GawnHa. ©Oryynang  COHryysmminH
yovpanareliH GauryynnarblH rypsaH cyypb 3arsap (buve paacaH, 3acrviH raspbliH,
XOJIMMOT)-bIr 39p3r aB4 Y33XA433, COHIYYNUWH rypBaH bary yun axunnaraa (30XMOH
Ganryynax, xsaHax, 6artanraaxyynax)-r smap UHCTUTYL, SMap 3pX M34N33p FyNLUSTraX
Oyn TOoxmMongong xapaaT Oyc, MOPrawcaH YWn axwunnaraa dsargax 60noMKTonr
xapbuyynas. YyHa, 6ve gaacaH 3arBap Hb HIrAC3H yavpanara, Maprowus, TOCBUKH
3apuyynant, XsaHanT 33prasp nerutuMm (Xyyrnb €cHbl 6anansir)-unr wyyn asmxagar. bue
[aacaH 3areap Hb COHryynunH Ganryynnarag HOracoH yavpanara, M3prolcaH XYHUR
Heel, TOCBUNH 66pUNH XsiHanNTTan axunnax 60noMKuiur onrox, Xyynb écHol 6angan 6a
ONIOH HUWTUWAH WUTFONWAT WYyyn O3MXOSr 4 eHaep 3apgan, TortBopTon 6yc HeeuunnH
apcpantan 6anHa. CoHryynuiH ygupanarbiH Gawnryynnaryyn wygapra €c, un Toq
Gangan, yp awur, MIpraxnmiH YagBap raCcoH AOpBeH XaMXKyypunr xapaaT 6yc 6ananbiH
XOMXUrOdXyyH OonroH awwurnacaH He OawvryynnarbiH xapaat Oyc ©ananbir xaHrax

4 Ync TepuiitH HambliH - Tyxanh  xyynb, (2023), 36 pgyraap 3yinuiiH 16 gaxb  xacar, XaWwpax:
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawld=16760239349461
5 MeH TaHa, 43 ayraap 3yWnuiiH 7 faxb Xacar.
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OHOBYTOWM COHronT 6ereep “sapunm” 6yc rynudTranNmMnH y3yynant 60M0XbIH XyBbA Aapaax
YHOMraarasp 6oanton xamxuraax 6anHa. YyHa:

1. Opx 3ynH cyypb (YHOC3H Xyyrnb/OpraHuk Xyyrbn 30Xuuyynant 6un acax);

2. ToMunroo-aryynaH Tatax XsHanTbliH 30XULYYNanT (X3H, ax, Xaauna);

3. Opx XaMX33HWU TOOOPXOM, AaBxuanryn 6angan (4vr yypruiH gaBxuanryn

6angan);

TecBuinH 6ue gaacan 6angan (xyBaapwunant, 3axvMpaH 3apuyynant, ayaur);

XYHUIN HEOUMINH MIpraluun, TorreopTon 6araan (6anHrbiH Xenkun, cyprant);

n Tton Gampan 6a H33anTTaW faTta (axurnanTt, caHan ToosioxX LwWyyna

AaMXKYynanT, M3A33519n TYraanT);

TexHonorunH 3acarnan (aloynryn 6angan, wanrant, ayauTblH XSHanT);

MapraaH wninasapnantuiH xapaat 6yc 6angan (€c 3yn, caxunra, 3epynuiH

acyynan);

9. bBbocoo 30xuoH OGanryynantblH ysangaa (TeB-OPOH HYTIMWAH 3pX MIANUAH
TOHUAN);

10. COHryynunH MeuYNernnH Tacpantrym MEeHEXMEHT (COHrorymmH GonoBcpon,
apXuB) 33PrMNr aHxaapaH y33x Hb 3ynTan GanHa.

o0k

© N

Monron Yncag xyBba CoOHryynunH TeB Gauryynnara Hb apOuviiblH LWADKUAT
XUNCH33C xonw 30 rapyn XUNunH Xyrauaadg SpxX M34JSIMNH TanBaH LUUIMKUNTUAH CYYpb
NHCTUTYL, Bamx Mpxa3. COHryynuiH TeB GanryynnarbiH XenkfMnr cyypb CyganraaHbl
XYpasHa AyrHaxag: (i) OytummH xapaat 6yc Gamanbir 9px 3yWH TYBLUMHL Wnyy
GaTanraaxyynax, (i) ymnr YYPrvH OHLIron APXUNT (30xmoH
Ganryynant-xsHanTt-6atanraaxyynanTt) gaBxapayynaxrymrasp xyynbunax, (iii) TecBuiH
6ue paacaH Gananbir GavryynnarbiH OyHOX XyrauaaHbl TONeBnenTTan yangyynax
TacpanTtryn xenkyynax, (iv) 6anHra, Tacpantrynrasp 6010BCPOH XYUUH, MIPTIKUATHUAT
Cyprax XyHun Heeuminr Yyagasxxkyynax, (v) un tog 6angan, osg oytumir (H93NTTaM gara,
NPOLECCHIH WYy AamMXKyynanT, xapaaT 6yc ayauT) XaHrax axkunnax 33par Hb H3H Yyxan
6anHa. CoHryynuinH yanpanarbiH rypeaH 3arsapaac “anb 3arsap XxamrumnH 3es 63?” racaH
acyyntag HUWTNAM, HAr Mep XapuynTt Ganxryi. [BBY eryynnuviH Typll rapcaH OHOf,
OWNrONT, aHanu3, NpakTUkaac OYrHax3g Ha20y233pm, COHryynuiiH TeB Ganryynnara
amap 3arsap (bve gaacaH, 3aCrmiiH raspbliH, XOSIMMOT) COHIOCHOOC Y XaMaapaH, TYYHUI
YN axunnaraa 3eBXeH Xyyrb €CHbl, ONIOH HUMTUWH UTFANMIT XYN33C3H Bamk Yagax acax
Hb xapaat 6yc 6arpgan 60nOH xapuyunarblH XOEp TYMryypbIr X3pPX3H 33p3ar XaHrax
bynraac wantraanHa. Xoépdyzaapm, xapaat 6yc 6ananbir 3eBXeH Xyynb TOrTOOMXnA
3aax erex Hb XxaHrantryn 6Gereen yyHunr 6oauT OGanpgang X3parKyynaxuniH Tyna
CaHXyyrmnH ove gaacaHn 6angan, TOrTBOPTON XYHUI HeeLl, HangBapTan TEXHUK, Uil TOA
TannarHan 33par 6oauT 6atanraaHyyabIr TAHUBIPTINraap Oypayynax waapanaratam Hb
cypjanraaraap axurnargax 6anHa. OnoH yncbiH TyBWWHL MoHron Ync Hb COHryynumnH
TeB GawryynnarblH uar yyprunH 6ue gaacaH GamgnbiH XyBbg “Bue gaacaH 3arsap’-tT
Xamaapgar 4 siMap LWHXYYOuUnUr OypaH XaHragar, simap LWWHXYYOd34 XaHrantrym
3oxuuyynantrai 60noxbir ToOOpXOWmkK 60noBCPOHry Gonrox TyxanWa caHan ersen
Aapaax 2 xacart xamaapax 8 caHan 6anHa. YyHa:

1) BypandaxyyHul 6ue OaacaH 6alidand e2ex caHan:

BeHeunnH komwnccooc 6ue paacaH Gawryynnareir 6ypayynaxag 6apumTnax
3ap4mbIr “Oue gaaH axunnax xaMTbiH yaupanara oyxun 6anryynnarsiH TOMUITOO Hb YIc
TOPXKUNTUNT Caapyyrmk XMArgax ECTon” XaMaacaH GangarTt YHOICNSH:

1. COHryynuimH epeHxmii XOpooHbl BypanaaxyyHa EpeHxunnerdniH 3yraac caHan
fonrogor Xoép ruwyyHun OypaH 3pxag Xonborgox XyyrunH - LWUHIYNANUAD
Xnnxpas Ome paacaH xapaaT 6yc Ganmanbir xaHrax yYyOH33C MIpPraXKnmiiH
3TrasavinH opyynax 30XuuyynanTt XMnx (MX CypryynuinH 6ari, emreenerd, Xyyrb,
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WUPraHUN HUATMUWH Teneesnen rax MaT), HI3NTTIN HI3pP O3BLUMX Gonomxunr 6uin
6onrox, Hop O3BLWUIY Byp 093P TOMWUITOOHbLI COHcron xmmk YWMX-bIH HAargcaH
yyynraHbl XypangaaHg OpOSLUCOH TUWYYAMAH XOEPHbI rypBaap Oyly OFoHX,
LOOHXe[ XYN33H 36BLUESPYYIDK TOMUMOX 30XMLYYanTbIr Xyynbynax.

MeH “HuUinTuiH awmr CoHMpXona, Xxonboraox WuinaBapunr rapragar 6anryynnarsid

AaprbiH TOMUArOOr ragHaac xmmx écryn”. Tummpa, gaprbir rmwyya 4oTpoOCOO COHroaor
6alix Hb XOpooHbl Bre gaacaH GananbiH HAr 6aTanraa 605HO. XOpPOOHbI rULYYA Aapraa
©6epee CoHrogor 6arx Hb TOAOPXOW HAr MMLUYYH, 3CXYN AAprblH ABLYY allur COHMPXOnA
XeTnergex XxaHgfiaraac 3auficCXuimK, TIHUBIPTIN axunnaxag TycanHa” rox BeHeunH
KOMMWCCbIH 36BMNOMXNI YHOICIIOH:

2.

2)

NHcTuTYyumnH 6ue paacaH, xapaat Oyc 6amanbir xaHraxblH Tyrg XOpOOHbI
youpanarbir ruwyyn 4oTPoOoCoo caHan 60onrox, rmwyyaunH ONOHXbIH caHanaap
TOAOPXOWM XyrauaaTtanraap TOMUAOX 30XULYYNanTbir XyynbA opyynax;

BypangaxyyHui xapaat 6yc 6angnbir xaHrax yygHaac OypangaxyyHUn rvwyyHAa
TaBUrgax waapgnarbir Xxyynumap ToAOpXOWSOH 3aax;

CoHryynuinH TeB 6GawryynnarblH xapaaTt ©6yc, Gue paacaH Ganmgnbir xaHrax
YYOH33C: YNCbIH A334 LWYYX, XYHUA 3PXUAH YHOICHUM komucc, WX cypryyne,
XyynbygblH Xonboo, Ync TepuiH Ham 33par Gauryynnaryygaac HI9mTToun
COHCronblH YHACOH A33p YU X-aac 3ypraaH XWUNWH xyrauaaraap TOMUIIOXOOpP
eepunex Hb xapaaT byc, Ove gaacaH Ganmgnbir XaHrax yrnmaap 4uir yyproa
X3PANKYYynaxaa yp Heneetan 605HO;

BypangaxyyHuir TomMunox 3oxuuyynanrtag wuHaunan xunxgsd ACOOYX-uiH
bonoBcpyyncaH 6ue paacaH COHIyynunH TeB OaunryynnarbiH OypangsaxyyHumn
3areap 6onox 1) OnOH HamblH Teneemnneec OypACSH COHryynuniH TeB
GanryynnarblH 3arBap, 2) MIPraXxnumimH aKCNepTyyadaac OypacaH COHIryyIMnH TeB
GanryynnarblH 3areap, 3) HaMblH Teneenen 60N0OH MIPraXINNH IKCNEPTYYAIAC
OYPACAH XonNuMor BypanaaxyyHTaMW COHryynuinH TeB GanryynnarbiH 3arsapyynbir
TyC TyC xapransaH y33X;

CoHryynuinH Tes banryynnarbiH 6ypanaaxyyHA OfloH HaMblH Tereernneec opyynax
3oxuuyyrnanT XMMxga3 TOMWUITOrAoX TMLLIYYH HaMblHXaa 3pX alruur xamraanax,
COHryynuur TeB Bauryynnaraac raprax 6yn WMWABSPYYAMUT XapunuaH XsHax,
36BLUMIILSX 33P3r HEXL®NUIT XapranaaH Xyynb TorToox 6anryynnaraz cyyganram
HaMblIH Teneenneec 6ypaax, acxXyn ofloHX 60OH ceper Xy4nH 6oncoH Hamyyaaac
Oypayynax bananaap 30xuuyynanTtbir Xyynuap TOrtTooX.

BypaH apxuliH xy2ayaaHO xos16020yynaH e2ex caHall:

XOpOOHbI BYpanaaxyyHUn BypaH 3pXUNH Xyrauaar ToMuimk Oyn aTrasguinH 6ypaH
9pXMMH XyrauaaHaac 3epex 6Gamgnaap Xyynbunax Hb 30XUMXTOW. OH3 Hb
TOMUITOOr XMIC3H 3Traga3ac xapaaT Byc axunnax, yun axunnaraar TorTrBOpTon,
3anramxrtan 6anxag TycTan OfoH yncCbiH CavH Typlnara 605Ho;

BypaH 3pxuiH Xxyrauaatanh xonbooToMroop ToAopxouryn Ganpgan yycrax Oywm
“XOpOOHBI rNLWYYHUI BYP3H 3pX Hb TYYHUIT TOMUIICOH Tyxan YncblH Nx XyprbiH
WNNOBIP rapcHaap 3XaspK, fapaarMiH ruwyyH TOMWITOrACOHOOpP AyycraBap
OONMHO” rax 3aanTbIlr Xacax, XOpoo 3ypraaH XWIWWH Xyrauaaraap TOMWIIOX
30XMUyynanTbilr XagarancaH TOXWONQong ynupaH codrorgoxryn 6amx, 6GypaH
9pXMMH Xyrauaa p[yyccaH yed HexexX TOMMUITOOHbl HeXUenuir HapuneudnaH
Xyynbunax wwaappgnarartan 6arnHa.

Bve paacaH 3arBapblH YHOCSH LUMHXKYYA33P COHIyynuMinH TeB Gauryynnarbir

XapbLyyrnaH cyanaxag TaBaH WNHX xaHrargax 6avraa y CoHryynuiH Tes banryynnarsiH
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ron 6ypaan xacar “GypangaxyyHun bue gaacan 6angan’, “GypangaxyyHun 6ypaH apxXuinH
xyrauaa’-g xonborgox 3oxuuyynanTt Cyn, YHOCSH LWaapanarbil XaHraxryh X3amKa3H[4
BanHa. Xyyrnb TOrTOOMXWUNH XYP33HA COHIYYIUIH TeB BanryynnarsiH ruliyyasg TaBuraax
Wwaapgnara, wanryyp ysyynant Ttogopxouryrh 6airaa Hb OypangaxyyHa TOMWMNOrAoX
MLWYYAMAH YagdaBx, xapaat b6yc 6arpgang apransax Cyypb HOXUeNUIr YyCcrax ynmaap
TOMUArOOr XUMNOAr 3TradA33C XaMaapan OyxXun cyrmkaa, yrnc TOpXUnT, Hereenesn yycax
OOMOMXKTOM  3CAXMWT  cygnaxag Xyprax ©OamHa. Twima, 9HAXyy cydanraaHg
TaHWNUYYICcaH caHanbIl Xyynb TOrTOOMXMA Tycrax 3amaap 6anryynnarbiH 6ue gaacaH,
xapaaT byc Gananbir XxaHrax XyynuiH LUMHIYNINUAT 3annwryn Xvnx wwaapgraratan
X3M33H Y33 banHa.
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XABCPAIT:

XycHaam 3. CoHayynuliH mee balieyynnaabiH Yue yypaulH 6ue daacaH 6alidnbiH aHaunan

Xonumor 3arBap

rMLLYYA33C 6YpasHa.

Xaard yaupaaHa.

rMLIYYA33C OYpO3Ha.

3arBap Bue paacaH 3arBap 3acruinH ras3pbliH 3aresap T —— 3acruitH raspbiH
. YP3NA3XYY OYpanAa3axyyHTan
30XMOH TepunH ©onoH OpPOH TepuiiH 60OMOH OPOH HYTIUIAH
GaiiryynanTeiH | TyMUBTIOX SpX MIANGAC XapaaT 6yc HYTTUAH 3acar 3axupraaHbl Fymvu,aTrsx 3px M34n33c xapaar byc | 3acar 3axupraaHbl XanTac A0Top,
6yTaL XanTdC  goTop,  acxyn | 6amHa. acXyn  TYYHuRA yavpAanarbi
v yovpanarag xamaapHa. OyTud4 Xamaapgar.
Yun . .| XapankunTtuir rynuaTrax | Xoparkuntuur XsiHax, 3apum | NynuaTtrax apx M345193C
Yin  axunnaraaHbl  X3P3DKUNTUIA N N
axunnaraaHbl 66pe6 BypaH xapryLaar 3px mMaanunH OGanryynnara | Toxuongong 6oanoroo | xaparkunT, yaupanara GONoH
yurnan XapuyuHa. TOOOPXOWNox 6ue gaacaH apXTan. | XAHaANTbIr XapuyLHa.
Yiin axunnaraaraa rymusTraox 9px Vil TIoX oDX MOLLITAH
_ M3AMNNIAH Baviryynnarag | Yvn axvnnaraaraa | Vo0 px Annnr o .
Ynn TavnarHanarrvit. LVVXam Xapuviard | riLsTrax  SpxX  MomnuiH fanryynnarag TavnarHagarryn | Yin axunnaraaraa rymuatrax apx
axunnaraaraa Aarryn. tUyyXsa xapuyL vk P A Oereep xyynb TOrToox 6anryynnara, | MagnuiiH  Ganryynnarag OypsH
TannarHax B0.mx OPONLOHO. COHTYyMMIAH yp AV | Ganryynnaran GypaH LWYYX 3pX M343M, TOPUNH TIpr TannarHaHa
Epenxuinery, acxyn [MapnameHtag | TanMnarHaHa. YYX 9pX M3ASN, TOp PTyYHA )
COHIYYInUWIH OYHr epreH 6apuHa.
epreH 6apuHa.
CoHryynuiir 6uMe JgaaH  30XMOH Xoparkyynxk Oyt yvn MX?HXHQG conryyrne 30XVOH Xapankyymx byn yun
Opx mMagan Ganryynax, 3apum TOXMOngong ync aKunnaraaHaacaa xamaapy | Ganryynax Y axunnaraar | .. innaraavaacaa Xamaapu
P yynax, y Xsi3raapnargmarn 3px | XyynunH paryy 6ue gaaH 30XMOH N
TOPUIH HaMbIr BypPTrax N g N Xsi3raapnargmMarn 3px M3ganTau
M33NTIN. Danryynax 3pxTan.
Cang, acxyn TepuiiH anbaH xaaru
. Cang, acxyn rynuaTrax apx . yovnpaoaHa.  COHryynumH  TeB
BypanaaxyyH 'ynuaTrax apx maanaac xapaart 6yc MaIon xamaapax anGaH lynuaTrax apx mMagnaac xapaat 6yc Baiiryynnarsir “ruwyya’ Gaixryii,

HapuiH ©OwdrmiH pgapra HapbliH
rasapTamn.

BypaH opxuiH Xxyrauaa pfgaxb Yyun

BypaH apxuiH xyrauaa paxb ywnn

Xamaapy 3axupaH 3apLyyriHa.

TecBuUUr baTanxa.

Evpon soxuin | @kvnaraatsi 6aranraar axunnaraaHbl 6aranraar | bypaH APXUIH XyrauaaHg
VF:( raupaa XYynbuuncaH raxgsd O6ypaH 3pxuiH | Xyrauaa TOrtoogorrym XyynbunncaH raxaaa 6ypaH spxuiiH | xamaapax Oaranraa
y XyrauaaHaac eMHe ayycraeap 6omnox XyrauaaHaac  eMHe  AyycraBap | TOITOOLOITYM
B6ONOMXTOMN. B6onox 60NOMXTON.
. 3acruiiH rasap, acxyn opoH .
. TeceBnergceH TeceBTaM Oereef, o ° 3acrnH  rasap, 93CXyn OpOH
TecBuiH . HYTTUH TOCBUIH oo ., t
3acrmiH  raspbiH  xfHanTaac  yn XyBaapunargcaH TeCeBTaln 6anHa. | HYTTMAH TOCBUWMH OypanasaxyyHd
XyBaapunanTt OypanaaxyyHg xamaapaH

XamaapaH TecBuir baranHa.
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CONSTITUTIONALISM AND THE DEVELOPMENT OF DEMOCRATIC
INSTITUTIONS: PROPOSALS ON THE INDEPENDENCE OF THE STRUCTURE AND
FUNCTIONS OF THE NATIONAL ELECTION COMMISSION

B. Sarantuya (LL.B., M.Sc.), Researcher,
Parliamentary Research and Development Institute

Abstract

In democratic states, constitutions traditionally divide state power into three
branches legislative, executive, and judicial. However, in some cases, constitutions and
other legal instruments also provide for independent institutions, recognizing them as
integral components of the system of checks and balances and, in effect, as a “fourth
branch” of state power. Such institutions commonly include election management bodies,
supreme, audit institutions, constitutional courts, and human rights commissions each
designed to strengthen democracy through institutional safeguards. In other words,
democratic systems distribute the responsibility for protecting democracy among various
institutions. These institutions evolve as independent bodies entrusted with regulatory
and oversight functions, operating autonomously to enhance the quality of democratic
governance, ensure fairness and adherence to principles, and reinforce constitutional
democracy. To fulfill this role, such institutions must be established separately from the
executive branch and function with independence in terms of composition, budget, and
organizational structure. Ensuring independence, autonomy, and accountability is widely
acknowledgedin both domestic and international scholarly literature as one of the central
challenges of constitutional democracy. Since its transition to democracy, Mongolia has
successfully organized nine parliamentary elections and eight presidential elections,
during which the Central Election Commission has played a crucial role in ensuring the
peaceful transfer of political power. In this regard, Dr. Professor B. Chimid, in his work
“Learning about Elections”, defined election management bodies as “...not merely
technical administrative units, but fully empowered institutions responsible for ensuring
compliance with the law and safeguarding the integrity of elections”. This highlights that
election management bodies are entrusted with the independent administration of the
entire electoral process from voter registration to the announcement of final results-
thereby enabling citizens to determine the future of their country through democratic
choice. Studying the functional independence of the national election commission is
important for two key reasons. First, it allows for the identification of common trends and
best practices influencing reforms in election management bodies worldwide. Second, it
contributes to a deeper understanding of theoretical concepts and institutional models
concerning the role of election management bodies in democratic governance,
particularly in ensuring the effective exercise of citizens’ rights to vote and to be elected.
Such an analysis also provides a foundational assessment of the historical development
of Mongolia’s election management system.

Accordingly, this study defines its scope around the examination of functional
independence as a core criterion of election management bodies. Using comparative
analysis, the research aims to examine Mongolia’s national election commission body as
a case study. Within the framework of comparative methodology, the study analyzes
functional independence and, based on the findings, evaluates whether Mongolia’s
national election commission can be classified as an independent model. The research
further assesses how key characteristics of independence are ensured in terms of
institutional structure and functions, ultimately presenting conclusions and policy
recommendations.
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