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Opwwun

Xyynb 3yn, Jotoon XsprumH fAamHaac (X34XA) 2019 ong AwrniH Tenee byc XyyauiH
3T1rasamiiH Tyxan (TepuiiH byc 6anryyanarbiH Tyxan XyyamiH LUMH3UMACIH HaMpyyarbiH Tecen)
XyyaMH Tecanur 6onoscpyynaH YUX-p epreH HapbcaH. [3BY 3H3XYY XYYAUWH TOCeN Hb
NUPrIAVAH 3BASAASH HITASX 3PX, WPIIHUA HUUTMUMH XOrKAWUWH X3P3ru33 Laapanaraj,
HUNUAXTYA  Gavraas, WPraHWA HuurmumiH - 6auvryynnara  (MHB)-yya 6onoH  cyanaau,
M3PraXKUATHYYA CaHan HIrAaX Waapaax ouurnir YVIX-a epreH MagyyacaH.

Canbap, canbapbiH HB-yya 60n0H Bycag oponLory TanyyabiH AyHA 30XMOH BanryyncaH yaaa
JapaarniiH X3A3ALYYAr33p, UPr3HUN HAUTMUAH ©HeeruiiH Hexuen banansiH cyypb cyaanraar
XWX, TOPOeC UPrIHUA HUATMUIAH Tanaap H6apumTaax 6oaa0ro, y3an bapumTaanbir 6aTanx,
YYHWUI fAapaaraap XyyavuiH Tecaur 6oamuT X3pary3d waapanara, y3an bapumTiantan
ySAAyyNaH LLOrLoop Hb LWMH3Y3X LWaapAnaraTanr LLOXOH TSMASII3C3H.

OH3 xyp33HA NHB-yyabiH Teneenen "“MOHron YACbIH Tep, UPrIHUA HUATMUWH TYHLUASANAH
Y331 6apumtnan” 60s0H "AwWruinH Tenee Oyc GaunryyanarblH Tyxan” XyyauMnH TeCAYYANNT
6on0BCpyynaxaap axuanax barHa.

DH3IXYY X3P3ry33 TOA0PXOMNOX cyaanraa Hb 3M-biH 2016 oHbl 59-p Tortoonoop 6atnaracaH
Xyynb TOFTOOMXWMH X3P3rL33, WaapAaarbir ypbAunaaH TaHAaH CyAaax apradianblH XYP33HA
b6onoBcpyynargcaH. MeH TyyHUN3H 3H3XYY TallaH 36BXOH XYYJUWH  30XWULyyNanTbir
60N10BCPOHTYN 6ONrOX MNpaKTMK X3P3aru3d  LWaapAnarbir  WUHX3X 6erees, XyyannH
30XMUYYyNanTblH XyBunbap, TYYHUN Yp HONee XWUWr334 30XMLYYNanTblH ONOH  YACbIH
XapbLyyacaH Ccyfanraar xampaxrymi 6oaHo.

NiMa XyyaMAH TOCAWIAT 3U3CA3H Harpyyaxaaa:

e AwrniiH Tenee byc banryyanarbiH XyyaniiH 30XULYYNAaNTbiH XyBUABAPYYAbIH Yp Heneer
TaHAaH cyzancaH 6argan,

e AwruiiH Tenee byc bariryyanarbiH XyyaninH 30XuLyynanTbiH XyBUAGapyyAbIr XapbLyyacaH
AYTHIAT,

e AwrniH Tenee byc baviryynnaratari xonbooTOW acyyasibir 30xuLyynax XyBuabapyya,
T3ATI3PUNH 3epP3r, ceper Tablr XapbLlyyacaH 6anaan

e ONOH yncblH 6010H Bycaz YACbIH XyyAb 3pX 3YIMH 30XMLYyYyNanTTal xapbLyyncaH 6ananbiH
cyfanraar H3MX opyynax WaapAnaratanr 3HA LLOXOH TAIMZA3M13X baliHa.

DH3 TalnaHA awruiiH Tenee byc bairyyanara ragart O400TMNH Mepaeraex 6y TepuiiH byc
HanryynnarbliH Tyxali XyynbJ, Xamaapax bauryynnaryyabir OMAroH aB4 y33X baviraa Gereeg,
X3P3rN33HUN XyBbJ TOPUIAH Byc barryyanarbir xamapy baviraa 60aHo.
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Har. Awrunn Tenee byc banryynnaratam xonbootou acyygang,
AYH WHXKWUATI3 XMUCIH Bangan

AWrviiH Tenee byc canbapblH 30XMLYyYyNanTbir 6ONOBCPOHTYI HOArOX X3Pary33 WwaapanarbiH
Tanaap X34 X343H cyAanraa XMnracaH 6anHa: YyHa;

® TepwuiH byc banryyanarbiH Tyxail XyyAUWT LUMHIYAIH Hanpyynax, Xapary33d WwaapanarbiH
TaHAaH cyganraa, Vpragninn oponuoo Il Tecen, 2017 oH

® AwrninH Tenee Byc canbapbiH 3pX 3yMH 30XMULYYAanTbiH eHeerniiH 6angan, HH®, 2018 rax
M3T

MeH TyyHUN3H 2019 oHp X3/XA-aac 6onoBcpyyncaH ALMMAH Tenee ByC XyyannH 3TrasgniH
TyXaW XyYyIMNH TOCIUIAH Y331 BapuMTaan, X3pary33 WwaapAaaarbiH cyfanraar MeH 3HJ, aBy Y33
6osHOo.

1.1.  Dpx 3yMH 30XMLYyNaATbiH XYP33HA Tyaramaaxk 6yn acyyaan.

X34XA-Hbl 2019 oHA 6onoBcpyynaH epreH HapbCaH XyyauniH Tecens OpPOALOry TanyyablH
WYYMXKIINTIA XaHACAH YHACOH acyyfan Hb WPr3AWMAH 3BAAAIH HIrA3X, Y331 604100
NN3PXUINBX CYYypb 3PXUAH GaTanraar OypaH AyYP3H XaHrax yagaaryi Tyxan acyyaan 6auis.
(ApaumnnbliH 6onoscponbliH TeB. 2019 oHbl 12 capbiH 23-Hbl egep 180 WHB-yyabiH
Teneenneec YUX-biH paprag xypryyacaH Laapanara xypryynsx tyxan 6uumr. N225)

MoHron YacbiH XyBbz YHACIH Xyy/bAaa TyHXarnacaH MPrajuinH 3BA3AA3H HIIA3X IPXMIAT XaHrax
30pUAroop caviH Aypaap bauryynargaH, HUATAST 3pX alliur, YHIT 3YWACUAH Tenee Tep,
BU3HECUIAH YN axkuanaraaHaac ragyyp Yia axuanaraa siByyagar, alirninH tenee 6yc 3opmaro
Oyxunin HanryyanarbiH 30XMOH Harryynant, TYYHA TaBUrgax LWaapanara, 6ypTras, CaHxyy>KuAT,
3pX, YYPrunr TopopxonncoH TepuiiH Byc banryyanarbiH Tyxain bue gaacaH xyyamnr 1997 oHg
6atnaH MepayyacaH. (TepuinH 6yc GarryyanarbiH Tyxal XYYAMRH WWHIYUACIH HaUPYYArbliH
TOCANIH Y331 H6apumTaan, X34XA, 2019)

Xapamcantayr Hb CYYANIH XWUAYYASA ONOH yACaZ UPraHMi HUUrmmir 6oorayynax (Syd, 2018)
(CIVICUS, 2019) sBaan UXC3X XYHWUIN 3PXUNH 36pUUA HIMITAIX BONCOH Hb UPF3HUIA HUIAMM
XWUAM334 PragUH 3BA3AAIH HIMA3X IPXMIH LaallfblH XOrkuaz ToM 3pCaan yupyyax baviraa
6erees MPraHWM HUATMWUWAT Xamraanax, O3xKyya3x LWaapAnaratai Gairaar ONOH YACbIH
6anryynnaryys aHxaapyy/ax 6anHa. Heree Tanaac MpraH, MPraHWin HUATMUIAH 3pX, 3PpX Yeneer
Xamraanax xyy/b 3pX 3yMH OPUHbIT OYPAYYA3X, TYYHUIAT X3PIrKYYA3X Hb raruxyy TOPUNH yypar
FOM. DH3 yTraapaa, "WPrafuMnH 3BA3AA3H HIMA3X 3PX Hb TP 3acart MPraHWUA HUATMUAT
Xamraanax xyy/b 3pX 3yMH OpYHbIT BYPAYYA3X, X3IPIKYYA3X YYPruir 6uin 6oarox” byi Tanaap
TamBaH uyrnapax, 3BA3A3H HIrA3X 3pxunH Tanaap HYB-biH Tycran Watrary  LoxoH
TAMA3rN3C3H banHa. (TaviBaH uyrnapax, 3BAAAH HIrA3X 3pxuinH Tanaapx HYB-biH Tycram
WnTrarumind Tannad, ManHa Knau, 2012)

OH3 Tanaap MoHron YaceiH YHACIH XyyaniiH 19-p 3ynaniiH 1-4 “Tepeec xyHuu 3px, 3px Yeneer
XaHraxywu, 34MWH 3acar, HUWIAM, Xyyab 3ynH 6onoH bycag 6atanraar Oypayynsx, XyHuu 3px,

AuwruniiH Tenee byc banryynnarbiH Tyxan Xyyib 3




IRIM cyaanraaHbl Xyp33/13H IRIM

INDEPENDENT
RESEARCH
INSTITUTE OF
MONGOLIA

3PX YeNIeer 3ePUNXTIN TIMLIX, XOHAOTACOH 3PXVNT CIPTIH SAJYYAIX YYPTUUT MPrIHNAXII
©MHO XapWyLiHa.” XaM33H 3aacaH bangar.

NMA MpraHvMn 3BA3AA3H HIrA3X, Y3341 604100 4eNeeTan WUAPXUNAIX IPXUAH Xyyab 3yWH
6aTanraar 60N10BCPOHTYM, TOLOPXOW BOATOX 3aMaap 3BANASH HITASX IPXUIAT BaTanraaxyynax
H3H T3PryyHWI Wwaapanara banHa.

XyyAninH 30xuuyynantbir 6010BCPOHTYI BONTOX, XMINASN, 30PYUANAT apUArax 30XMULYYNaNTbIr
OVITOMXTOM, XYPTIIMXKTIN OOATOX WMPraHWK 3pxminr 6atanraaxyynaxag udyxan Heneetsu
H6aiHa.

[3BY MaHaW yncaz Mprag HUATASM 3pX alruiiHxaa Tenee CaHan caHaauuara rapraH, Xycan
30pPUroOpPOO0 HIMA3X YYCraH BarryyncaH awrninH 6yc XyyaminH 3TrasaniiH TortBopton bereeg
YP HeneeTan yinn axuanaraar 6ypaH A3MXKMX 3pX 3yWMH OpYMH AyTMmar 6ariHa. Tyxannban, 3H3
canbapT Wyys XxamaapaxyWil, OJIOH TepauWH bauryyanarbiH YWA axuanaraar HIrTraH
30xMuyyacaH “mManran” xyynb 6anxryvH yamaac A3AXUINA HUWT3A X3BLUMH TOTTCOH alUTMnH Byc
BariryyanarbiH yiMa axuanaraa, MHCTUTYTUNH OyTaL, raxyysaax Hexuen 6angan yycax baiHa.
(AWrniiH Tenee OyC XYYAWIH 3Tr334UMH 3PX 3YWH 30XWULYYyNanTbir 6ONOBCPOHIYA 60Arox
X3paru33 waapanara, 2018)

Xapninrasp 1997 oHp 6atnargcaH TepuitH byc banryyanarbiH Tyxal Xyyab X3p3arkux barraa u
cyyauiH 20 rapyn XXUag XUArACIH 3PX 3YMH LUMHIYUASA, WWHD TyTaM YYC3IH Xerkux Byn spx
3YMH Xapwauaa 33praac ynbaanaH AwruiH tenee 6yc banryynnarbiH (ATBB)-bIH 3px 3yiH
6ananbir gopayyncaH (TBb-bIH Tyxail XyyavWr WWH3YAIH HaMpyynax X3parw3a, LaapanarbiH
TaHgaH cypanraa, 2017), TyyHT31M xonboraox xapuiaLaar 30xX1LyyacaH 3px 3ynH 6apumt 6munrt
30puUmn, XMIUAIN rapax BONICOH yump yr Xyyaunr WKWH3YA3H Havpyynax 3amaap ATBb-biH 3px
3YWH H6anaibir 63XKYYA3X 3aMALWIYIM Waapanara yycax banHa.

pX 3YyMH 30XMLYYNaNTbIH XYPIIHA TyAramaax Oy X3a3H acyyAnbIr CyAnaaung TO40PXONICOH
6ariHa. 34ra3puir barusiaH aBy y3B3I:

e XyYAWUIAH 3Tr334UINH Tepen xanb3p, TYYHUN BYPTraniiH Tyxan acyyaan:

XYYANIAH 3Tr334MIAT TOAOPXONACOH VIpraHui Xyynba “awrviiH tenee”, “awrmimH tenee 6yc”
30pWr0 XOOPOHA00 X3PX3H ANraraax, YYHA YHAICAIH XON60rf0x 30XuLlyynant amap 6anxeir
TOLOPXOWUTYM OPXMCOH. XYYNMWH 3Tr334MMH 3pX 3yWH Galanbir HapuiBYaH 30XMLYyYy/aCaH
6ycas Xyynbl, U 3HIXYYy fraar ToApyynaH 3aarnacaH Hb 6yasr 6ariHa. (AWrWiH Tenee 6yc
XYYANIAH 3TII3ANAH 3PX 3YMH 30XMLYYNanTbir 6ONOBCPOHTYM GOArOX X3paru33 LwaapAanara,
2018)

2002 oHp, WwurH3UN3H BaTnargcaH VIpraHui xyyavap awrniiH tenee Byc XyyaunH 3TrasguinH
Xanb3pyyannr “xonboo, caH, XOpLWoo” rax HIPAICIH Y TyC XYYyAUAH 36.6-4 “cym xmna” Hb
WPrIHWA 3pX 3YMH XapwilaaH OpOALOXA00 CaHTUWH 3pX 3yWMH 6anAabiH Tanaapx XyyanmnH
3aanTbir MOPASHS X 3oxuuyyncaH. Yamaap Npravunin xyyamid 36.3 60n0H 36.5-4 “Xon600,
CaHTUMH 3pX 3yMH 6araabIr Xyyavap TOrTOOHO", “XopLliooTon xonbooton bycag xapwauaar
Xyyavap 30xuuyynHa” rax Tyc Tyc 3aacaH. XapwH TBb TyyHWAr x3pxaH oWArox Tasnaap
A83nr3paHryn banganaap 1997 oHbl TepuinH 6yc banryynnarbiH Tyxai Xyyaba a1 30xuuyyncaH 6a
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“XON600" r3C3H H3P TOMBbEO OA0OT XYPT3N TYyC Xyy/bj BaMxXryh xapuH “caH” rax H3p TOMbEO
2002 oHa VIpraHni Xyyab WWH3YAIMACIHTIN XO1600TONTOOP OPCOH.

NpraHnn xyyamir garax Mepaextan xonbooTonroop VIpraHuin xyynbj eMHe Hb baTtnaracaH
6ancaH "Tbb-biH Tyxai Xyyab"-Unr HUMLYynaxa33: “CaHTan xonbooTton Tycran 3oxuuyynant”
rax 7-p 6yaruur “TBb-bIH Tyxai Xyynb"-4 WMH33P HIMCH33P VIPraHum XyyamiH “can” racaH bue
AaacaH xanb3p Hb TBb rax Vipranun xyynba 6anxryin xanbapuiiH gotop bartax raxyyanbir 6um
60rocoH. YyHU yp agaraBapt Xyy/ib4 3M3rTanudyyamiiH Xonboo racaH 6ypTrantam b6avryyanara
Hb Xyy/ib4 3M3rTanuyyAninH xonb6oo TEB, 3anyy yanpaary CaH 6aicaH Hb 3anyy yavpaary caH
TBB rax 601coH. nHxyy “can”-rninH 3oxuuyynanteir TBb-biH Tyxan xyyaba HIMCIH MpraHum
Xyynb 6010H TepuiiH 6yc barryynnarbiH Tyxal Xyyib 3epumngek 6aicHbIr 3acax Yyajaarym
TOAMNTYA ynam 6yp 3epuUnafyyK raxyyacaH. JH3 Hb TyxalH yea VpraHui Xyyaba HUMLIX
6aricaH XyynauinH 3TrIasguviH YACbIH BYPTIIAMMH TyXall Xyyamac wayy TOZOPXOW XaparfaHa.
(TBB-bIH Tyxal Xyy/JMIT LWUMH3YA3H Hapyyaax X3paru33, WwaapaaarbiH TaHAaH cyganraa, 2017)

Yyrasp 30rcoxryi XyyauvmnH 3TrasguiiH yacbiH OYpTraanimH Tyxan xyyab (XOYBTX, 2015 oHbI)-1iAH
3 ayraap 3ynaviH 3.1.1-g "XyyannH 3Trasg rax VpraHui xyyaninH 25 ayraap 3ynag 3aacaH
WWHXXMIT aryyacaH 30XMoH 6anryynantbiH HIrAJIMAT OMATOHO" XaM33H 3aacaH aTtan 8 ayraap
3YWA4 Hb 12 TOPANIAH XYYAUIH 3TII34UNH X3103PpUIAT YACBIH BYPTrang 6ypTraxasp TOrTOOCOH
Hb WpraHuin xyynuiiH 33 ayraap 3yWaz TOAOPXOWACOH XYYAWUWH 3Tra3AUMMH 5 Xx3n63p3ac
3epyyTan bGavraa roM. (AWrMAH Tenee OyC XyyAWH 3TrI3AMKAH 3pX 3YWH 30XMLYYAanTbIr
60/10BCPOHTYIN 6ONTOX X3p3ry33 waapanara, 2018)

WiiHxyy Nprannin xyynb 6a XyyaniiH 3Tr33AnnH YACbIH BYPTI3IMAH Tyxail Xyyamap awruinH byc
XYYJMAH 3TM334AUNH Tepen, Xanbapunr Tyc 6yp saraatan (3 6a 9) TogopxonncoH barraa 6on,
XyyAVAH 3TrasaninH YAcbiH BypTranniiH raspaac aH3 Tepen, Xanbapuir 2 gaxmH HIM3IrAyyACaH
bariraar cyasnaauug TOITOOX33. (AWrMAH Tenee OyC XyyaWWAH 3Tr3adauviH  3pX  3YMH
30XULYYNaNTbir 6ONOBCPOHTY BOATOX X3ParL33 waapanara, 2018)

XYYANIAH 3Tr334UMH X3N03PUINH 30XMLYYNanTaz rapy Oy XyyanminH 3epuneec ragHa XyyauiiH
YWAYUN3X XYP33r TOAOPXOMNOXTOM XONHOOTOWN acyyanyyabir TepuinH banryyanara, canbapbiH
M3PIXUATHYYAUNH 3yr3sc xeHaaer. Tyxalnnban ync TeOPUMH HaM, CYM XML, LaLLHbI
Halryynnara 33prudr TycravnaH Xyy/ab4nax Laapanaratani. SArasp XyyamnH Tecayyaunr
X3XA-c axblH X3C3ar rapaH 6010BCPYy/IK Galiraa 6erees XaN3/UYYArMAH LWaTaHAaa ABX
H6aiHa.

NpraHunin HWuinram, TepuiiH 6yc bariryyanara 33par ouAronT H3P TOMbEO Hb MPAKTUK 433P ©PreH
X3P3rN3rasx, UPrag, ONOH HUWAT, OPOALLOTY TanyyablH AyHZ TOAOPXON OMAronT 6Min 60NCOH Y
XyY/b 3PX 3YMH XYP33HJ, 34r33p H3P TOMbEOT TOAOPXOMXK, 3aar XYP33, XOOPOHAbIH XaMaap/bIr
HapWH TOrTOOrOOTYM Hb 3Ar33p XYYAUUH 38pUn, OUNTOMXKIYM 6arianbir 6Guin 6oarox HanHa.

o AwrnvH 6yc XyynaunuH 3TMI3AUAH 3PXA3X YA axuanaraa, TYYHUW 30XULYYyNanTbiH
acyypan:

Vpranmi Hunram, awrmumH 6yc canbapbiH 30XMLYyYNanTbliH CYypb acyyAnyyAblH HIM Hb HUWTI],
alWurT axwuanaraa/ HUWT3A TyCTak YWA  aXuanaraaHbl TOAOPXOWAOANT, TYYHWUWT XAHaH
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H6aTanraaxkyynax TOrtoaLoo0, TYYHA Y3Yy/3X TaTBapblH 60N0H Bycas A3MXKA3MMIH Tyxal LorL,
acyyaan bartaar.

TepuiiH 6yc baunryyanarbliH Tyxail xyynabs TBb 3pxi1ax 60/10H XOpuUraox ywun axuinaraaHsbl
Tafaap anuBaa 30xuuUyynant Ganxryn 6ereepn HWWTIA TyCcTak YWA axuanaraaHnbl Tanaap
sIMapBaa Har 30X1LYyynanT, TOAOPXONNONT OrT barnxrymn HarHa.

HuinTag Tyctam yin axkuanaraaHbl Lap Xyp33, TYYHUAr TOLOPXOMNOX YHAC3H LIANryypyyabir
OHOOIrMH HUATMUAH Cyypb HOXLOANT3N yanayynaH TOLOPXOWNOX LWaapanaratai bHavHa.
WHracH33p Tbb-yyaan 30oxucTton TatBapbliH 60N0H Bycas A3MXKASM ONroX, UPrIHUA HUATMUIH
30XMCTOM XOMKAUIT XaHrax a4 XxonboraoaToun.

HuiTaa TycTam ymn axunnaraaHbl 30Xuuyynantaac ragHa, HUATIA TycTauk YA axuanaraar
6atanraaxyynax, anvsaa Tbb-bir HUAT3A TyCTan yWA axuanaraa 3pxAsary r3grunr maragnaH
UTIFIM>KI3X TOTTOILLOO 3HIXYY 30XULLYYNANTbIH CaALLUTYA X3CIT HOM.

DH3XYYy TOFTONLOOHbI 3pX 3YWH 30XWLYYAanTbil TOAOPXOW, OWATOMXTOW, XOEPAMON
yTrarymrasp TOAOPXOWK TOPUNH XAHANT, HONEOHeeC aHrng Tarll, XYPTIIMXKTIW, WA TOA,
wysapra 6ananbir aHrng 6arixaap 30xvuyynax Hb VPrIHUA HUATMUKH LaaliblH XerKuag
yyxan HeNeeTIN.

HaH snaHrysa MpraHun HUArMMAH OpOH 3al Hb “caagtan” (CIVICUS Monitor, 2020), (Ts-
YHaapba Hb MOHron Aaxb VPraHUN HUNTMUNH XOrKANIMH Tenes bargan 6yTaangss MpraHun
HUATMWIAH XyyNb 3PX 3YMH OPYHbIr 3 OHOOHOOC 1,1 OHOOrOOp YH3C3H) XYYAWIH 3acarnan cyn
xerkceH (XyynuiH 3acarnansiH nHaekc 0,55, ABanrbiH Teceennviii nHaekc 0,37) MoHronbiH
HUWIMA, Yr 30XMUYyynanTbir anb 60M0X TEPWWH LYys OpPOALLOO, xaMaapan 6Garatavraap
30XULYyYyNax Hb 3yNTIN.

e TaTtBapblH OPUYMH Ba TOPUNH AIMXKNIT:

Vpranmii HUArMmninH xerxun, Tbb-4 Tepeec y3yynax YHACIH 6erees cyypb A3MXK3T TaTBapblH
OpPYHbI 30XMLYyynanT 6angar. JH3 Hb 6MHe AYyPACAH HUNTIA TyCTak YN axkuanaraa 3pxnsx,
TYYHA 30PUY/K UPT34, ax axyWH HIMK XaHAWMB, TYCAaMXK Y3YYA3X ABANbIT XOXYYN3H A3IMXKUX
30puUAroTon 60ANOrbIH YHACIH XOLUYYP3r HOM.

AwWwrniiH 6yc yin axunnaraar TaTBapbliH 30XMLYyynanTaap XaHax, A43MXKUX3Z YWUI3CIH 3apuUM
3aanT 1997 oHa TEBTX-4, aapaa Hb 1998 oHp TaTBapbIH TyXal xyyauyaag Tycranaa onx Tbb-
yyzas 2002 oHp 19.1 cas, 2003 oHg 34.5 cas, 2004 oHg 26.7 cas TerpervuiiH TaTBapblH
XOHTONONT, YUBNOONONT TYC TYC 3ANYYAX 6arx33. XapmH 2006 oHA AX axyMH HIMKUAH OPAOTbIH
anbaH TaTBapbIH TyXail XYYJIMWT LUMH3UNIH Hapyynax axJublH Xyp3asHa Tbb-biH 3431k 6alicaH
TaTBapblH XOHTENONT, YONEeNeNTUAH 30XMLYYNanTbir xaccaH bangar. (AWrniH Tenee b6yc
XYYAVAH 3Tr334MWH 3PX 3YWH 30XMLYYAanTbir HONOBCPOHTY 6OArOX X3pary33 Laapanara,
2018)

Xagnnraap 2020 oHbl 1 gyrasp capaac TatBapblH HarL, xyyab X3p3armkmxK 3xanx banraa berees
3H3 xyynmap Tbb-yya Hb AAH-1IH agnnaap TaTBap Ten1ex x3ani 4 Tbb-yyabiH TaTBapbiH OPYHbI
30XMLyynanT ogooroop bypaH onaromxron Guw HarHa.
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AAHB-bIH opnorbiH anbaH TatBap, HOAT 33praac ragHa HAL, raanninH anbaH TatBap 60/10H
6ycaz TaTBapbIH acyyaabir Haruaap Hb aBY y33X LWaapAsiaratau.

TBb Hb TaanniH Tapud, raanviH TatBapbiH Tyxan xyyamap (2008) MoHron YaceiH xunssp
6apaa, 6yTI3raaXyyH HIBTPYYA3IX34 [aanviiH TaTBap Tenery 60aHo. MaanninH Tapud, raanninH
TaTBapblH Xyy/Jb JAaxb raa/MiH TaTBapaac uveneenex 6onomx 6Ganraar 6oamT bangans
X3p3arnaxryn Ganraar xsHaH wWanrax LWWMNABIPA3X waapanarataid. (Tbb-biH Tyxam xyyawuir
WWH3YA3H HaMpyynax Xapary33, WaapanarbiH TaHgaH cyaanraa, 2017)

° Cafl6aprH yavpanara, TaWNarHanT, XAHaNTbIH TOFTONUOOHbI acyyja:

NpraHnin HUNrMWnH Tanaap LWYYMXI3ATIM XaHAAar YHACIH acyyanyyAbiH Har TBb-yyabiH yiin
aXunnaraaHbl WA3BX, TYYHWI TalaarHanTbliH TyXal acyyAan toM.

2019 oHbl CTaTUCTUKUIH ePeHXMI Ta3pblH M343313/4 AypAcaHaap anbaH écoop 6ypTranTtamn
6aviraa 22399 TBb-biH 48.2 xyBb 6yroy 10788 bavryynnara yun axuanaraa siByyax 6anHa.
©epeep x3nb3n, yAcbiH BypTrang O6ypTryyacaH TBb-blH AWAN3HX XyBb Hb YWA axuanaraa
AByynaxryn 6Oavraa 6ereepn T3AraspuiiH 7987 yin  axuanaraa spxn3sryr, 3233 yun
aXxunnaraaraa Typ 30rcoocoH, 302 yWn axwunanaraaraa OypaH 30rcoocoH, 89 Hb xasr
TOZOPXOWry 6010H Bycas WantraaHbl yAMaac sMap H3r3H M3433131 banxry bainHa.

MeH TepuitH 6yc 6arryyanarbiH Tyxan XyyabA YA axuanaraarbl TannaHraa YbEr -1 canxyyruiH
XWIWIH TarnaHraa TaTBapblH anbaHa erex Tanaap 23-p 3ynag 3aacaH.

[3C3H x3amh 4 Thb-yyablH TanarHantbiH 6aigan xaHranTryn 6arraa Hb Ua To4 6yc baHa rax
WYYMXIIAMAT  aaryyagar. 3By 6oaut Garpan A33p canbapbiH TaknarHanTbliH TOrTOALOO
TOZLOPXOW ONArOMXKTON 6uL, Heree Tanaac Tbb-yyabiH yiin axunnaraaHbl TOrTBOPTON Gargan,
YafaBXxblH acyyan YYHA Heneenx barHa.

VpraHmii HUArMUIAH canbapblH acyyAabir TOPWUMH 3axupraaHbl anb bGawuryynnara OypaH
Xapuyuax, TYYHUI 3pX Yypar oy 6alix Tanaap 30xuuyynantryi 6anraar 3apmvm MapraxKMaTHYYA
LIYYMXKUIK BaliHa.

X3aMi TUAM 4 TalnarHanT, XsAHaATblH TOITOALOOM 3y 30XMCTON TOITOOXTyi 60/ TepuiiH
HariryynnarblH HeI8eH, OPOX UPF3HUIN HUNTMUIH YIAN axknanaraa xapaaT 6yc LWMHX YaHapaa
angax 3apcasn 6un.

Nprannn 6a Ync TepuiiH SpxuitH Tyxa OnoH YncbiH Makt (MYTSOYM)-bIH 22-p 3ying
3BMANAIH HIMAIX IPX YeneeHy caas 600X TOPUWH XAHANTbIH 3CP3r YHASCAINMUT 3aacaH
6angar. Uaawwnn6an, NYTI0YM-bIH 17-p 3ynanitH 35 aaryy ATEXD 6010H TYYHUIA TULWYYANAH
HYYyLNanblH 3pXWAr xaMraancaH 6angar. ATEXD 60n0oH Bycag XyyaviH 3Trasasj TOAO0PXOM
X3IMXKIIHWUW XSIHANT TaBUX OJIOH YACbIH Typlinara 6angar Xaguin 4 TyxalH XsAHaATbIr TaBUXjaa
TOPUIMH oposLoor anb 6os0x Hbara banarax, TO[OPXOM YHAICNINTIM Banx WaapanaraTanraac
ragHa TyXalH XAHanTbir TaBuMX OONCOH Xyy/lb ECHbl 30PWUArOOC X3TPYY/A3XTyn Hanx Ectomn.
“TavnarHax waapgnara TaBurgax 60/ T3p Hb XYHAP3N yuypyynaxaapryn 6ainxaac ragHa
UPT3ANAH 3BNNA3H HITACIH XONOOOAbIH X3P X3MXK33, YWA axuanaraaHbl Lap Xyp33Tau
30XMLCOH Ganx écton”. TamnarHax waapaaarbir UPraHUA HUATMUKH canbapbir 6yxana Hb
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EPOHXNNIOH XaMpPYY/IXK TaBUX Hb UX3IBYUNSH X3T XYHAPIN yUupyyaaar 6erees anaHrysa >KUXHr,
Heel, 6onomx MyyTan OanryynnaryyablH XyBbJ OHLIFOM AapamT 6ongor. MapraxiauiiH,
YHAICHWIM X3aM>XK33HWI Banryyanaraz TaBbjar TOBLUHWI LaapAaarbIr XUXKUT, CalH AypPblH, OPOH
HYTTUAH XaM>XK33HWIW baunryynnarag tasux écrym. (ICNL, 2019)

DH3 Y yTraapaa TOP-WUPraHUA HUUTMUNH XapuauaaHbl Cyypb 3apyuM Tarll 3PXT3A XaMTbiH
aXuanaraaHbl 3apuvmMy TYAryypaaH Xerkux Liaapgnaratan. Hereetanuryyp, MaHan yAcbiH
OHOOIMNH XOMKAUMH TYBLUHWUI OHLUON, YAC Tep, 3acariaiblH OPYHbl OHLJIOTUIAT Xaprai3aH
Y33X34 TOP-UPraHUM HUNTMUWH Xapwuauaa Hb annmBaa HIr TOPUMH 3CXYA OJIOH HUNTUIMH
Haviryynnaraap 3oxuyynargax 6yc 4eneert, TarLl, OJI0H ypraay xaMTbiH axXuanaraaHnz cyypuaax
Hb 3ynTan BaiiHa.

Tep-NpPraHNM HUNTMUINH XaMTbIH aXwuaiaraaHbl Yyxan xan63p Hb TOPUH 3apUM YUT YYPrumr
r3P33raap rynuystryynsx 6ytoy Tep, ATBb-biH xaMTbiH axunanaraa toM. IH3 Tanaap TepuinH 6yc
HanryynnarbliH Tyxanh 6010H MoOHron YacbiH 3acrvidH raspbiH Tyxail Xyysab, MoHron YncbiH
faMHbl 3pX 3YWH GalANbIH Tyxal Xyy/AbZ 3aacHaap 3pX 3YWH XyBbJ HIIATTIA. [3BY 3HIXYY
XaMTbIH a@XWwanaraar X3pX3H X3P3rKyyA3X Tanaap HapuMBYMACAH 30XMLYyynant Ganxryn
(TaBUrgax wWaapanara, COHrox LWanryyp, XsHanT TaBUX HWUATAST xypam bawxryn), ATbb-aap
FIP33HUM YHACIH A33P TYMLITIYYAIX TOPUAH YAAUMUATIIHUA TOpes, Xyp33 TOAOPXOUTYMrasc
6oant 6anpans tepeec ATBEB-yyaaa Tep, XyBUAH X3BLUAWWH TYHWASATIA aAWMATIAH Y33XK
Lanryyp TOrTOOX (alUrWH YA axuanaraa sasyynjar banryynnarag tasuragar ctaHgaptbir Tbb-
aac Waapagaar), apra XaMmxa33HUA AUAN3HX XYBUIT GaHTbIH BYC H3T yAaarniiH LWKHXTIM rapbiH
aBnara, mM3433131 6010BCpyynax, CypranT 30XMOH bauryynax 33prasp xa3raapsagar, canbap
bypa anramxTan bavignaap Torroogor 33par Hb ATBB-yyablH XyBba 604MT A3MXN3T 60X
yagaarryh 6aviHa. (TepuiH 3apuM YU YYPIUAT T3P33ra3p FyMUITIYYAIX acyyAan- Ccypanraa,
2016)

1.2. TpakTnk xapary33 waapanara

MpakTUKT XaMMMH KX Tyaramgax 6yn acyysan Hb Tbb-biH caHxyyruiH 6010H yin
aXuanaraaHbl YazaBX MIATMAT TOPUNH Byc Banryynnaryys eepcaee AyrHax bGakHa. Yrraa
MoHrong Yncag TepuiiH 6yc 6anryyanara 63x>Kmx yia axuanaraa TortBOPTOM ABYY/1ax YagaBX
6ypAayy3x 6onomx xs3raapaargman 6ariraa Hb yiia axkuinaraaraa 30rCOOCOH 3CXYA UAIBXTYWA
TOPUINH Byc Banryynnara oawmnpy 6ynH WantraaH oM.

TBB-bIr 43MXKCIH TOFTBOPTOM X3PIMKYYA3X CAHXYYXXUATUIAH OPUMH BYpAdXK YajaaryimH yamaac
MOHFONbIH VMPI3HUA HUATMUIAH Galryynnaryys Hb CaHXYYTMAH 3X YYyCB3P33p AyTargax
npcaH.15 2011 oHbl AX axyiH Hark, GalryyanarbiH TOOMNOTbIH AyH33p TBB-biH HUAT
CaHXYYXXUNTUIH 3.9 XyBb Hb rMLyyHWI TaTBap, 21.4 XyBb Hb XaHAMB, 67.7 XyBb Hb OJIOH YACbIH
CaHXYY>XXWAT, 7 XyBb Hb Bycaz, 3X YyCB3IP33C raxk 6ypTraraxaa. (TepuinH 6yc 6anryynnarbiH Tyxan
XYYAVAH WWH3YMACIH HaUPYyArbiH TOCAUIWH y33a B6apumTaan, X34XA, 2019)

TBb-yyablH TeneenentTsn XMNC3H CyAanraaHaac y33x34 Y ron Tyarapy 6y 63pxwssn Hb
CaHXyyrunH TorreopTon Hangan 6angar. (ATBXITX-UMH Tecens XMACIH AYH LWMHXKXUATIIHNM
TannaH, 2019) Nima eHeerniniH ATBB-bIH CaHXYY>XUATUIH 3X YYCB3P, CAHXYYXKUAT Xaux, ON0X,
XY/Z133H aBax apxuur batanraaxyynax 60AnT xaparu33 waapanara banHa.
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"IBA3NAIH HITAIX IPX YONOOHS, ... XYBb XYMYYC OONOH XYYIMIH 3Tr334YYA YHAICHWN, rafaajbiH,
OJIOH YACBIH 3X CypBa/KyyAaac XYHWUA HOOLUUNH, MatepuanbliH 6O0H CaHXYYTMNH HeeLl, 3X
CypBa/XKMWAT Xanx, alwmraax acyyaan 6arrcan 6angar”.27 VIpraHnin HAArMMnH 6anryyanaryyz
WM 3X CypBa/XYyAbIT alimriaxaaa “ypbAumnik 3eBLUeepen aBax Laapanararym, 3yn byc caag,
TOTTOPTOM yupaxryu...” 6anx HexXUenumnr yac opHbl Tep 3acryys 6ypayyasx xapartan (TarBaH
Lyrnapax, 3BA3A43H H3r43X 3pxuinH Tanaapx HYB-biH Tycram VIatrarunind Tannax, ManHa Knaw,
2013).

2016 oHA XMArACIH HUUrMMIH Irax Xapuyunarbr baxKyyaax TeCIninH cyypb cyaanraaHa, Tbb-
YYAbBIH H3T XWUAZ O/ aBCaH CaHXYY>KUITUNH XaMXK33 AyHA>kaap 36 caa Terper bavicaH. XapvH
TBB-yyabIH 28,2 XyBb Hb TOPOOC aBCaH CaHXYY>XWUAT, TEHAEPUAH OPNOTrO Hb OPAOTbIH YHACIH
3X yycBap barigar 6ariHa (MoHron yncag HUMrMUIAH 3rax Xxapuyuaarbir 63xkyyaax xetenbepuinH
cyypb cypanraaHbl Tecen, 2016). Bepeep xanban Xumxur TepuinH 6yc banryyanaryyabiH YHACIH
CaHXYYTUIH 3X CypBa/X Hb TOpUH banryynnara bavigar 6anHa. Tbb-biH 30BxeH 12 XyBbJ, Hb N
aX axyrH yun axuanaraa (Cyprant, 36BA6X YUAUMATI3, FIX M3T) OPJOrbIH YHAC3H 3X YYCB3P Hb
601K 6aHa. YyH33C ragHa yr cyjanraaHz OpOaLCOH TOPUIH Byc Barryyanaryys CaHxyy>Xuat
TaTax XaHranTTam yYagaBxu TaA3HA Haraarryin Tanaap Aypaxsd (MOHron yacas HUArMUH 3rax
xapuyuaarbir  63xKyyasx xetenbepuinH cyypb cypanraaHbl tecesn, 2016). Heree Tanaap,
NPrIHUA HAATMUNH TeNeeNNyYYs Tepeec AOPBUTON A3MXKISN BONOH CaHXYY>XMAT Hanaarryimr
Xancasp H6anHa. (ATBEXITX-MH Tecens XMNCIH AyH WMHXUATIHMI TarnaH, 2019)

MeH TBb-yyablH TeneennviiH A3BWYYAX Oyl AapaarviiH acyysan Hb Tepeec TOAOPXOM,
TOrTBOPTON, 6HOANT A3MXKN3M Bangarryil Hb MEH UPF3HUIA HUMTMUIAH YasaBX B3XKUXrym 6arixas,
Heneenx bynr xanx b6ariHa. (ATBXITX-UNH Tecens XMNCH AyH WNHXUATIIHWA TalnaH, 2019)

ATBB-bIH uyagaBxblH XyBbs 2016 OHA XWMWrACIH cypanraaraap Tbb-yyablH AWMMAASHXM Hb
YaZlaBXMIMH XyBbZ 63xX33ryi, cyn 6avHa (MOHron yncas HUATMWAH 3r3X Xapuyuaarbir
63XKYYN13X XeTen66pUinH cyypb cyaanraaHbl Tecen, 2016). TEB-yyabiH 35 xyBb Hb 36BX6H 1, 31
XyBb Hb 2-3, XapWH 7 XyBb Hb 21 10 60N0H TYYH33C 4331 TOOHbI OPOH TOOHbI BYHOY BYT3H LarniH
axuntaHTan. Tbb-yyabiH 92 XyBb Hb TOA0OPXOW BYT3L, 30XMOH banryynantram xaaum 4 76 xyBb
Hb /1 yaupAax 3eBaea 600H rynu3Trax yaupanarbiH 3px YYPrumnr TycrainnaH 3aax erceH. YyH3ac
36BX6H 22 XYBUINHX Hb YANPAAX 36BN6J1 TOFTMOA Xypanaax axuanagar 6anHa. SH3 Hb NPaKTUKT
H6anryynnarblH 3acarnan ONoH AH3 barignaap X3parkux bGarraa 6erees XyyamHzi TycracaH
X3N63PUIAT BYP3IH XaHraxk Xaparkyynsx 6onomxryn baviraar xapyyngar. inma ATBB-biH 3px
3yWH 6argan, TyyHMIA OyTaU, yaupAanara, XsHanTblH TOFTO/LLOOHbI LWaapAnaarbir Xyyavap
TOITOOCOH 6HeernH 6angan Hb MPraHNIM HUATMUNH XM KAUMAH TYBLUMH, 604MT 6oa0MXNA
TyAryypnaaryn 6erees Har Tanaap WPraHUA HUATMWUAH OpPraHuK XerxJuvur 600MUICOH
30xumuyynant 6o HanHa.

Wvima TBB-yyabiH 6yTaL, 30XMOH Banryynant, TannarHanT, CaHXYY>XWUAT4 X3T eHAep Lanryyp
TaBux TBb-yyablH xerkun, yagaBx 63xKux ya ABLbIr BOOMUAOX COPEr HeNeeTINr Xyyib
H6on0BCpyynaxas aHxaapy y33x Waapanaratan 6avraa tom. [133px XaT eHAep WanryypyyabliH
OpPOHA, TOPUIMH BanryyanarbiH YUAT YYPruir OHOBUTOM, MPOLLECChIH XyBbj, XAn0ap, LWyypxaw, yp
AYHTaM 60roX 3aMaap XAHaNTbIM camXkpyynax 6ypaH 60A0MXKTONT MIPrIXKUATHYYA UA3PXNIAIK
6arHa.
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Xoép. AwrunH Tenee byc bauryynnaratan xonbootou
acyyabIr LWWAWAB3PAIX 30PUATbITF TOAOPXOUICOH Bbangan

VpraHnin HUArMUAH XOrKANNH X3P3rL33 LWaapAasara XMnrasg apx 30X1uyynantbliH acyyaan Hb
Mall epreH XypaaTan uory, acyyaan 6erees A33p AypAcaH acyyan, LWMHXKWATID 36BXeH
OHOOIMNH TYBLUMHA XUWTACIH CyAanraa LUVHXWAMIIHA Tyaryypnax 6awraa yump WVIH-uiH
canbapblH X3P3ry33 Waapaaarbir 6ypsH Ua3pxmunnsxryin b6arx xaraapaargman Tantau.

Wiima canbapbiH cyypb cyAanraar ganaviuTtan, yp AYHT3M 30XMOH Banryyix, Tepeec npraHum
HUNTMUIH Tanaap 6apumTaax 604/0r0, MPIr3HUA HUIAT3IM XWUIWT334 alwrviH 6yc canbapbliH
OWIFONT, OHBBINNH HEXLLe, X3P3rL33 WaapAaarbIr LorLoop TO40pXona60on 3yuTan.

OHeerniH TYBUMHA MPrIHNIN HUMTMUIH XOMKANWT XaHTaxX 3pX 3YWH 30XULLYYNanTbiH 30PUATbIT
foopx bananaap To40PX0OMN60N 30XMCTOM I3 Y33 HarHa. YyHa:

e Dpx 3yAH 30XMUYYNANTblH anfaa, XWUNA3A, 36pPUIUAr apuarax TerenfepyyasH,
HUNTMUIAH BONOH ©8pPCAMMH alUUr COHUPXOJ, Y331 BOAAbIH YYAH33C ONOH HUNTUIAH
baviryynnara 6aunryynax, caH fypaapaa 3BA3JA3H HIMA3X 3PXMUAr BaTtanraaxyynx,
XyyNMIAH anvBaa Caaj, XA3raap/antbir apuarax 3y €cHbl LaapAsiara, XaM X3MXK33r
TOrTOOX,

e ATBbB 6anryynax, yin axuanaraa TOrTBOPTON 3PXN3X, YHAICHUN, rafaasblH, ONOH YACbIH
3X CypBa/KyyAaaC XYHUM HEeUWNH, maTepuanblH OONOH CaHXYYTMMH HeeL, 3X
CYPBa/DKUII XalX, almriax yWn axuanaraar 4YeneeTdn COHTOH 3PXA3X Hexuen
60/10MXO00P XaHrax, Tepeec UPraHUA HUATMUINH YeneeT bananbiH batanraar xaHrax,
NPIIHUA HUATMUIAH OPraHuK Xerkanmnr ypayynax,

e  Vprag H3rgsH HUAAXK HUATMUNH GONOH ©epCANMH TynramAacaH acyyjans XamTbiH
WWNAAJAMUAT O/K, HAATMUAH KanuTanbilr 63XKYYA3H, TOP-UPrIHUNA HUATMUNH XaMTblH
axuanaraar Xerxkyyaxk MOHFon YACbIH XerKANAT HUATMUH epreH cyypbTal, 3AuUAH
3aCrUiH faauTtam 6oarox, apaunacaH écbir 6atatraH 63x>Kyyn3x3s TaTBapbiH HON0H 3pX
3YWMH 331T3N OPYUHBIT BYPAYYAIH, X3IPIKYY3X MK TOMbEOXK HaliHa.

Toapyynban, WpPraHWUA HUUTMUWAH canbapT 4eneeT 6Gananbir LOrLJ0OX, Tep XyyaunH
X3PIDKUATUIAT XaHrax Yypras rymuaTraH, anmBaa Oanlryynnara, WHCTUTYT33p JamxKyynaH
WPraHWMN HUArMUKH Oue paacaH, XxapaaT byc 6argang XeHA/NeHreec Hesneenex anvBaa
PCAINAT XaaXK, MPrIHUIA HUAMIM XOrKWUX TaTBapblH TaaTall OpPYHbIF OYPAYYAX, WPraHWUA
HUNTMUIAH OPraHnK XerXKus, ONIOH SIH3 BaNANbIr A3MXUX 3aMaap WMPraHWIM 3BA3NAIH HIrAX
3PXMIH b6aTanraar xaHrax Hb 3pX 3YMH 30XMLYYAaNTblH YHACIH 30puaro HanHa.
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