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Òàëàðõàë
 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóäàëãààã Í¯Á-ûí 
Åðºíõèé Àññåìáëåéí 58/185 äóãààð òîãòîîëûí äàãóó Í¯Á-ûí Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà 
Íàðûí Ãàçðûí Íèéãýì, Ýäèéí Çàñãèéí àñóóäàë ýðõëýõ ãàçðûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõöºë 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõ õýëòñýýñ áýëòãýí ãàðãàâ. 

Ñóäàëãààíä ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õóâü íýìýð, ñàíàë áîäëûã òóñãàõ çîðèëãîîð 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõ õýëòñýýñ õî¸ð óóëçàëòûã çîõèîí áàéãóóëñàí 
áàéíà. Ñòàòèñòèê ìýäýýëýë áîëîí òîî áàðèìòûí òóõàé ýõíèé óóëçàëòûã Åâðîïûí 
Õîëáîîíû Ýäèéí Çàñãèéí Êîìèññ áîëîí Äýëõèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
äàðààõ íýð á¿õèé øèíæýý÷ ìýðãýæèëòí¿¿äèéí îðîëöîîòîé çîõèîí áàéãóóëëàà: Ýëèçàáåò 
Àðäàèôèî-Øàíäîðô (Ãàíà); Àñìèòà Áàñó (Ýíýòõýã); Ìýðè Ýëñáåðã (ÀÍÓ); Øýðìåí 
À.Ôàðîóê (Áàíãëàäåø); Äàëèà Ôàðîóê (Èîðäàí); Äîìèíèê Ôîæåðîëëàñ-Øâåáåë (Ôðàíö); 
Õîëëè Æîíñîí (Êàíàä); Èâà Æîñèàõ (Ìàëàéç); Ñóíèòà Êèøîð (Ýíýòõýã); Ñàìè Íåâàëà 
(Ôèíëàíä); Ðóò Îæèàìáî Î÷èåíã (Óãàíäà); Àíà Ôëàâèà ä’ Îëèâåðà (Áðàçèë); Ïàòðèêà 
Òæàäåí (ÀÍÓ); Ñèëâèà Óàëáè (Õîéä Èðëàíä áîëîí Èõ Áðèòàíèéí Íýãäñýí Âàíò Óëñ); Æåí 
Óàðä (Êåíè/ÀÍÓ); èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã http://www.un.org/womenwatch/daw/
egm/vaw-stat-2005/index.html ñàéòààñ àâ÷ áîëíî. 

Øèëäýã áîëîí ñàéí ïðàêòèê àæèëëàãàà ñýäýâò õî¸ð äàõü óóëçàëòûã Í¯Á-ûí 
Ìàíñóóðóóëàõ Áîäèñ áîëîí Ãýìò Õýðãèéí Ýñðýã òýìöýõ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí äàðààõ 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õ¿ðýýíä ÿâóóëàâ: Çàðèçàíà áèíòè Àáäóë Àçèç (Ìàëàéç); Øàðëîòòå 
Áàí÷ (ÀÍÓ); Àíà Ìàðèÿ Êàðñåäî Êàáàíàñ (Êîñòà Ðèêà); Ñýëëè Ôàó Ãî¿ëäôàðá (ÀÍÓ); 
Êëàóäèÿ Õåðìàíäîðôåð Àêîñòà (Ãîíäóðàñ); Øåèëëà Êàíóàíãàðàðà (Çèìáàáå); Ýëèçàáåò 
Êåëëè (Àíãëè); Ôàòìà Àëè Ìîñòàôà Êàôàãè (Åãèïåò); Áàäõó Êèøâàð (Ýíýòõýã); Ðîçà Ëîãàð 
(Àâñòðè); Ëîðè Ìàêàó (ÀÍÓ); Ëåïà Ìëàäåíîâè÷ (Ñåðá); Ñàïàíà Ïðàäõàí-Ìàëëà (Íåïàë); 
Ëååíà Ðóóñóâóîðè (Ôèíëàíä); Ëèç-Àíí Âåòòåí (ªÀÁÍÓ); óóëçàëòûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw-gp-2005 /index.html ñàéòààñ ¿çýæ áîëíî. 
Äýýðõ õî¸ð óóëçàëòàíä Í¯Á-ûí òºðºëæñºí õýä õýäýí áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èä îðîëöñîí 
áèëýý. 

Øèíæýý÷äèéí ìýðãýæëèéí ñàíàëûí òîâ÷ëîëûã Àëåêñèñ Àðîíîâèö, Êðèñòèí ×èíêèí, 
Êàòðèíå ÌêÊåííà, Àóäðà Âàóëåñ, Òàíèñ Äýé, Æîðãåí Ëîðåíöåí áîëîí Ñèëâèÿ Óàëâè íàð 
áýëòãýâ. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ñóäàëãààíû Îëîí Óëñûí Òºâ (Íàòà Äþââþðè, Êàðåí Ãðº¿í, Ñóáàäðà 
Ïàí÷àíàäåñóàðýí, Êàòðèí Óàëàíä), Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò îð÷èí ¿åèéí òåõíîëîãèéã 
çîõèñòîé íýâòð¿¿ëýõ õºòºëáºð (Ìýðè Ýëñáåðã) áîëîí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõöºë áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõ õýëòñèéí àæèëòíóóä áîëîí çºâëºõ Ýëèçàáåò Øíàéäåð, Äîííà Ñþëëèâàí íàð 
ñóäàëãààíä ººðñäèéí õóâü íýìðèéã îðóóëñàí áîëíî. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ ÷èãëýëýýð òóðøëàãàòàé, îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí, ºíäºð ò¿âøíèé 10 øèíæýý÷ýýñ á¿ðäñýí çºâëºõ õîðîî 
ñóäàëãààíû àãóóëãà, õ¿ðýý, àðãà ç¿éí òàëààð çààâàð, ñàíàë áîäëîî áàéíãà èëýðõèéëæ áàéñàí 
áºãººä ñóäàëãààíû òºñëèéã õÿíàæ, ñàíàëàà òóñãàí, ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé áàãö 
çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Çºâëºõ õîðîîíû ãèø¿¿äèéã òàíèëöóóëáàë: Øàðëîòòå 
Áàí÷, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ãëîáàë Ìàíëàéëëûí Òºâèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë (ÀÍÓ); Ñþçàííà 
×èàðîòòè, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ Ëàòèí Àìåðèê áîëîí Êàðèáèéí Õîðîîíû 
á¿ñèéí çîõèöóóëàã÷ àñàí (Àðãåíòèí); Äîðêàñ Êîêåð-Àïïèàõ, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ Õîðîîíû øèíæýý÷ (Ãàíà); Ðàäõèêà Êîîìàðàñóàìè, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, ò¿¿íèé øàëòãààí áîëîí ¿ð äàãàâàð ãýñýí ñýäâýýð Í¯Á-ûí Òóñãàé 



�

Èëòãýã÷ àñàí, Õ¿¿õýä áîëîí Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé àñóóäëààð Í¯Á-ûí Åðºíõèé Íàðèéí 
Áè÷ãèéí Äàðãûí Òóñãàé Òºëººëºã÷ (Øðèëàíê); ßêèí Åðòþðê, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýë, ò¿¿íèé øàëòãààí áîëîí ¿ð äàãàâàð ãýñýí ñýäâýýð Í¯Á-ûí Òóñãàé Èëòãýã÷ 
(Òóðê); Àëäà Ôàñèî, Í¯Á-ûí Ëàòèí Àìåðèêèéí Õ¿ðýýëýíãèéí Ãýìò Õýðãýýñ Óðüä÷èëàí 
Ñýðãèéëýõ áîëîí Õ¿÷èðõèéëýë ¯éëäýãñäèéí Çàí ¯éëèéã ªºð÷ëºõ áàéãóóëëàãûí 
Ýìýãòýé÷¿¿ä, Õ¿éñèéí Àñóóäàë áîëîí Øóäàðãà ¨ñ õºòºëáºðèéí çîõèöóóëàã÷ àñàí (Êîñòà 
Ðèêà); Àñìà Êàäåð Èîðäàíû Ýìýãòýé÷¿¿äèéã äýìæèõ Ãëîáàë õ¿ðýýëýíãèéí Åðºíõèé 
çîõèöóóëàã÷, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ýñðýã Õ¿÷èðõèéëëèéã Õÿçãààðëàõ Àðàáûí áàéíãûí ø¿¿õèéí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã àñóóäëûí êîíñóë àñàí (Èîðäàí); Èðåíå Êàí, Ýìíåñòè 
Îëîí Óëñûí áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà (Áàíãëàäåø), óóëçàëòàíä Óèíäè 
Áðàóí òºëººëæ áàéñàí; Àíæåëî Ìåëî, Õ¿íèé áîëîí Íèéòèéí Ýðõèéí Àôðèêèéí Êîìèññ, 
Àôðèê äàõü Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ýðõèéí Àñóóäëààð Òóñãàé Èëòãýã÷ (Ìîçàìáèê); Íàéñîî Øèí, 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ßëãàâàðëàí Ãàäóóðõàõ Á¿õ Õýëáýðèéã Óñòãàõ Õîðîîíû øèíæýý÷ (ÁÍÑÓ) 
çýðýã õ¿ì¿¿ñ àæèëëàëàà. 

Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ á¿ðäñýí àæëûí 
áàã ñóäàëãààíä ººðñäèéí õ¿÷ ÷àðìàéëòûã çîðèóëæ, ìýäýýëýë, ñàíàë áîäîë ñîëèëöîõ ã¿¿ð 
áîëæ, ýíý òàëààðõ ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõàä ÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëëàà. Àæëûí áàãò Ýíõ 
Òàéâíûã ñàõèóëàõ àæèëëàãààíû õýëòýñ, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ áîëîí 
Õ¿éñèéí Àñóóäàë õàðèóöñàí Òóñãàé Çºâëºõèéí Ãàçàð, Í¯Á-ûí Ñòàòèñòèêèéí õýëòýñ, Í¯Á-
ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîììèñàðèàòûí ãàçàð, Àôðèêèéí Ýäèéí çàñãèéí êîìèññ, Åâðîïûí Ýäèéí 
çàñãèéí êîìèññ, Ëàòèí Àìåðèê áîëîí Êàðèáûí Ýäèéí çàñãèéí êîìèññ, Àçè áîëîí Íîìõîí 
äàëàéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí êîìèññ, Áàðóóí Àçèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí êîìèññ, Í¯Á-
ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð, Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ñàí, Í¯Á-ûí Ä¿ðâýãñäèéí Àñóóäàë 
Ýðõýëñýí Êîììèñàðèàòûí Ãàçàð, Í¯Á-ûí Õ¿í Àìûí Øèëæèí Ñóóðüøëûí Õºòºëáºð, ÄÎÕ/
ÕÄÕÂ-ûí àñóóäëààðõ Í¯Á-ûí Õàìòàðñàí Õºòºëáºð, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí, Í¯Á-ûí Õ¿í 
Àìûí Ñàí, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõ îëîí óëñûí ñóðãàëò, ñóäàëãààíû 
õ¿ðýýëýí, Í¯Á-ûí Á¿ñ Íóòãèéí Ãýìò Õýðýã, Øóäàðãà ¨ñíû Ñóäàëãààíû Èíñòèòóò, Îëîí 
Óëñûí õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà, Í¯Á-ûí Áîëîâñðîë, Øèíæëýõ Óõààí áîëîí Ñî¸ëûí 
Àñóóäàë ýðõýëñýí Áàéãóóëëàãà, Äýëõèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí Áàéãóóëëàãà áîëîí Äýëõèéí Áàíê 
çýðýã Í¯Á-ûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí ãàçðûí áàéãóóëëàãà, Í¯Á-ûí ñàí, õºòºëáºð 
áîëîí òóñãàé àãåíòëàãóóäûí òºëººëºë áàãòñàí áàéíà. 

Àæëûí áàãò ìºí äàðààõ ÒÁÁ-óóä îðîëöñîí áàéíà: Ýìíåñòè Èíòåðíýéøíë, 
Ýìýãòýé÷¿¿ä, Õóóëü, Ýðõ ç¿é áîëîí Õºãæëèéí Àçèéí Ôîðóì, Íºõºí ¯ðæèõ¿éí Ýðõèéí 
Òºâ, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ãëîáàë Ìàíëàéëëûí Òºâ, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
Ëàòèí Àìåðèê áîëîí Êàðèáèéí Õîðîî, Òýãø Áàéäàë NOW, Àôðèêèéí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
Õºãæèë áîëîí Õàðèëöààíû Ñ¿ëæýý, Õ¿÷èðõèéëëèéí Ýñðýã Åâðîïûí Ìýäýýëëèéí Òºâ, 
Õ¿íèé Ýðõèéí Øèíæýý÷ (Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ýðõèéí Õýëòýñ), Îëîí Óëñûí Áýëãèéí Èæèë 
Áàðèìæààòàé Õ¿ì¿¿ñèéí Ýðõèéí Êîìèññ, Îëîí Óëñûí Óóãóóë Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ôîðóì, 
Ýìýãòýé÷¿¿ä, Ýíõ Òàéâàí áîëîí Àþóëã¿é Áàéäëûí àñóóäëààðõ ÒÁÁ-ûí Àæëûí Õýñýã, 
Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýí (Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Õºòºëáºðèéí Ñ¿ëæýý), Àôðèêèéí Õóóëü 
áîëîí Õºãæëèéí àñóóäëààðõ ýìýãòýé÷¿¿ä áàéãóóëëàãà, Ä¿ðâýã÷ Ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí 
Õ¿¿õäèéí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Êîìèññ. 

Ñóäàëãààíû òàëààðõ åðºíõèé ìýäýýëëèéã http://www.un.org/womenwatch/daw/
vaw/index.htm ñàéòààñ îëæ àâàõ áîëîìæòîé áîëíî. 
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I.   Îðøèë
1. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷èë áºãººä 
æåíäåðèéí òýãø ýðõèéã á¿ðýí õàíãàõàä ãîë ñààä ó÷ðóóëæ, äýëõèéí á¿õèé ë îðîíä 
òîõèîëäîæ áàéíà. Õ¿÷èðõèéëëèéí àëü ÷ õýëáýðèéã áèä õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñã¿é. 
Òóõàéëáàë, àþóëã¿é òàéâàí ¿åä ãýð á¿ëèéí áîëîîä íèéãìèéí õ¿ðýýíä; çýâñýãò 
ìºðãºëäººíèé ¿åä ãýð á¿ëèéí áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñ; ìºí àëèâàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ ãýõ çýðýã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãäýæ áóé á¿õ òºðëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñã¿é. Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
”ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýãäýõ ÿâäàë ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà ýíý ¿åä 
òýãø ýðõ, óëñ ¿íäýñíèé õºãæèë áîëîí ýíõ òàéâàí, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä áèä 
÷óõàë àõèö äýâøèëä õ¿ð÷ áàéíà ãýæ ¿çýõ áîëîìæã¿é þì” õýìýýí òýìäýãëýí õýëæýý. 

2. Òóõàéí Óëñ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ, õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýã÷äýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, õîõèðîã÷äîä õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí íèéãìèéí á¿õèé 
ë òºðëèéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
óñòãàõ íü áèä á¿õíèé ýíý öàã ¿åèéí òîìîîõîí áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûí íýã áîëæ 
áàéíà. Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, óñòãàõ ÷èãëýëýýð áèé áîëãîñîí ìýäëýã áîëîâñðîë, àðãà õýðýãñë¿¿äèéã 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õèé ë õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõàä èë¿¿ íàðèéí 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ ¸ñòîé. Ýíý íü óëñ òºðèéí ç¿ãýýñ óã 
àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëàõ, íýýëòòýé õýëýëöýõ, ò¿¿í÷ëýí òºð, çàñãèéí ãàçðûí 
óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõûã øààðääàã. 

3. Ýðýãòýé÷¿¿äèéí ç¿ãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéã 
óñòãàõûí òºëºº òóõàéí óëñ îðíóóä áîëîí Í¯Á-ûí ñèñòåìèéí áàéãóóëëàãóóä, ÒÁÁ-
óóä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëã¿¿ä, ñ¿ëæýýí¿¿ä áîëîí ñóäëàà÷èä íèëýýä ÷óõàë àæëóóäûã 
õèéæ ã¿éöýòãýñýí. ßíç á¿ðèéí ò¿âøèíä ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãà, á¿ëã¿¿äèéí àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí òîìîîõîí àðãà õýìæýýí¿¿ä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
ìºí ÷àíàð, öàð õ¿ðýý, õ¿÷èðõèéëëèéí ýìýãòýé÷¿¿äýä áîëîí óëñ íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººíèé òàëààðõ îéëãîëòóóäûã íèëýýä íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ îëîí óëñûí õóóëü ýðõ ç¿é, áîäëîãûã òîäîðõîéëñîí áà ¿¿íä 
íèéãìèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä ¿éëäýãäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéí îëîí òºðºë 
õýëáýð¿¿äèéã áàãòààñàí. 

4. Ãýñýí õýäèé ÷ ýìýãòýé÷¿¿ä æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä àìüäðàõ 
àþóëã¿é îð÷íûã áèé áîëãîõûí òóëä õèéõ ç¿éë ìàø èõ áàéíà. Îëîí óëñûí õóóëü ýðõ 
ç¿éí õýì õýìæýý, ñòàíäàðò, áîäëîãî áèé áîëãîõ çýðýã àìæèëò ãàðñàí ÷ òýäãýýðèéã 
¿íäýñíèé õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë òºäèéëºí ñàéí õèéãäýæ èðñýíã¿é. Ýíý íü 
äýëõèéí á¿õ îðîíä õàíãàëòòàé áóñ áàéíà. ¯¿íèé ñàöóó ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õèé 
ë òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿ä, òàðõàëò áà ìºí ÷àíàðûí òàëààð ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ àæèë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýðñ íýìýãäñýí õýäèé ÷ ìýäýýëýë íü õàíãàëòòàé 
öîãö, èæ á¿ðýí áàéæ ÷àäàõã¿é áàéñààð áàéíà. Óëñ òºðèéí ç¿ãýýñ àñóóäàëä àíõààðàë 
õàíäóóëàõ ÿâäàë äóòàãäñàíààñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýä çàðöóóëàãäàõ íººö õºðºíãº õàíãàëòã¿é, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã ¿ë òýâ÷èõ íèéãýì óëñ òºðèéí îð÷íûã áèé áîëãîõ àæëóóä õèéãäýýã¿é 
áàéãàà íü íºëººëæ áàéíà. Ìºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, óñòãàõ, ýðýãòýé÷¿¿äèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ÿâäëûã ºäººæ áàéãàà îëîí 
íèéòèéí õýâøìýë áóðóó îéëãîëò, õàíäëàãûã ººð÷ëºõ àæèëä ýð÷¿¿äèéã ºðãºíººð 
òàòàí îðîëöóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
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5. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ äýëõèé íèéòèéí õ¿÷èí 
÷àðìàéëòàíä Åðºíõèé Àññåìáëåé òýðã¿¿ëýõ ÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýñýí. Åðºíõèé 
Àññåìáëåéí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ òóõàé Òóíõàãëàë íü 
(48/104 øèéäâýð) ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýýíèé ¿íäñýí õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí þì. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Åðºíõèé Àññåìáëåé 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã åðºíõèéä íü, ò¿¿í÷ëýí òîäîðõîé 
õýëáýð¿¿äèéã íü òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýæ, øèéäâýðëýæ áàéíà. Ýäãýýð àñóóäàëä öàãàà÷ 
ýìýãòýé àæèë÷èä, ýìýãòýé÷¿¿ä îõèäûã õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ, ýìýãòýé÷¿¿ä 
îõèäûí ýð¿¿ë ìýíäýä õîð óðøèã ó÷ðóóëæ áàéãàà óëàìæëàë, çàí çàíøèëòàé õîëáîîòîé 
¿éëäë¿¿ä, ãýð á¿ëèéí íýð òºðèéã õàìãààëàõ íýðèéäëýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
¿éëäýãäýæ áàéãàà ãýìò õýðã¿¿ä, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë çýðýã áàãòàæ áàéíà. 

6. 2003 îíû 12 äóãààð ñàðä Åðºíõèé Àññåìáëåé 58/185 äóãààð øèéäâýðèéí äàãóó 
àíõ óäàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õèé ë õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýë, òýäãýýðèéí èëðýëèéí 
òàëààð äýëãýðýíã¿é, ã¿íçãèé ñóäàëãàà ÿâóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéíà. 

7. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà äýëõèéí á¿õ îðîíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ 
õýëáýðèéã ¿ë òýâ÷èõ, ýñýðã¿¿öýõ ÿâäëûã îíöëîí òýìäýãëýõ, õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, óñòãàõ á¿õ íèéòèéí õàìòûí õ¿÷èí ç¿òãýë áîëîí óëñ òºð, çàñãèéí ãàçðûí 
àìëàëò, ÷àðìàéëòûã áýõæ¿¿ëýõ, óëñ îðíóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õ õýëáýðèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõ àðãà çàìóóäûã òîäîðõîéëîõ, 
õýðýãæèëòèéã èë¿¿ òîãòâîðòîé, ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ, óëñ îðíóóäûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ çàìóóäûã òóñ òóñ òîäîðõîéëîõûã çîðüñîí áîëíî. 

À.  Ñóäàëãààíû õ¿ðýý
8. 58/185 äóãààð øèéäâýðèéí äàãóó ýíý ñóäàëãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ òºðºë, õýëáýð¿¿äèéã õàìðàí äàðààõ àñóóäëóóäûã áàãòààõ ¸ñòîé. 
¯¿íä:

à. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëä íàðèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéõèéí õàìò 
ìýäýý, ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä äóòàãäàæ áàéãàà ç¿éë¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ, àñóóäëûí 
öàð õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ, ñàíàë áîëîâñðóóëàõ çîðèëãîîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õ 
õýëáýðèéí åðºíõèé ñòàòèñòèê òîî áàðèìòûã ãàðãàõ

á. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààí, ¿íäñýí øàëòãààí, íºëººëæ 
áóé áóñàä õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä

â. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí äóíä áîëîí óðò õóãàöààíû ¿ð äàãàâàð

ã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí íèéãýì, ýð¿¿ë ìýíä áîëîí ýäèéí 
çàñãèéí ºðòºã çàðäàë

ä. Õàìãèéí øèëäýã ïðàêòèê òóðøëàãóóäûã òîäîðõîéëîõ: õóóëü ýðõ ç¿é, áîäëîãî, 
õºòºëáºð, ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýýí¿¿ä áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
óñòãàõûí òºëºº òýìöýõ õàìãèéí ñàéí àðãà ìåõàíèçìóóäûí ¿ð íºëºº

9. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ òºðºë, õýëáýð¿¿ä, òýäãýýðèéí 
¿éëäýãäýæ áàéãàà èëðýë¿¿äèéí òàëààð äàí ãàíö ñóäàëãààãààð äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çýõ 
áîëîìæã¿é þì. Òèéìýýñ ýíý ñóäàëãàà íü 58/185 äóãààð øèéäâýðò äóðäñàí áýðõøýýë, 
àñóóäëóóäûã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýæ, ¿íýëãýý, ä¿ãíýëò õèéõ, íýãòãýõèéã çîðüñîí. Çàðèì 
àñóóäëóóäûã Åðºíõèé Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí áóñàä õîëáîãäîõ ñóäàëãààíóóäààð 
ºìíº íü àâ÷ ¿çñýí áèëýý. Çýâñýãò ìºðãºëäººí, çºð÷ëèéí ¿å äýõ áîëîí çºð÷ëèéí 
äàðààõ íºõöºë äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã 2002 îíä Àþóëã¿é 
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áàéäëûí Çºâëºëèéí 1325 äóãààð øèéäâýðèéí äàãóó ”Ýìýãòýé÷¿¿ä, ýíõ òàéâàí áà 
àþóëã¿é áàéäàë” ñóäàëãààãààð äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çñýí. Õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
àñóóäëààð ÿâóóëàõ ñóäàëãààíû áýëòãýë îäîîãîîð õàíãàãäàæ áàéíà.  

10. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã íèëýýä ºðãºí 
àãóóëãààð, ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýæ, ò¿¿íèé òàðõàëò áà õýì õýìæýýíèé òàëààð òîî 
áàðèìòûã íýãòãýí ä¿ãíýñýí áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
òàëààðõ ìýäýý, òîî áàðèìòóóäûí äóòàãäàëòàé áîëîí áýðõøýýëòýé àñóóäëóóä, 
õ¿÷èðõèéëëèéí òàðõàëòûã ¿íýëýõ àðãà áàðèëóóäûí òàëààð ãàðãàæ òàâüñàí. ¯¿íýýñ 
ãàäíà ñóäàëãàà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààí, ¿ð äàãàâàð, 
ºðòºã çàðäëûí òàëààðõ ìýäýý, ìýäýýëë¿¿äèéã íýãòãýñýí. Ìºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä óëñ îðíóóäûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà, õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ øèëäýã ¿ð ä¿íòýé, ñàéí ïðàêòèê òóðøëàãóóäûã 
ñóäàëãààãààð òîäîðõîéëñîí. 

11. Ñóäàëãààíû 2 äóãààð á¿ëýãò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð 
îëîí íèéòèéí îéëãîëò, óõàìñðûã íýìýãä¿¿ëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ îëîí óëñûí àðãà 
õýìæýýã áèé áîëãîñîí ò¿¿õèéí òàëààð òîâ÷ àâ÷ ¿çñýí. Èíãýõäýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷èë õýìýýí òîîöäîã áîëîõîä õàìãèéí 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí àðãà õýìæýý, ¿éë àæèëëàãààíóóäûí òàëààð àâ÷ ¿çñýí. Îëîí 
óëñûí áà á¿ñèéí õóóëü, áîäëîãóóäàä òóñãàñàí áîëîí Í¯Á-ûí Äýëõèéí Çºâëºëãººíººð 
áàòàëñàí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ºíººãèéí õ¿ðýýíèé òàëààð 
ä¿ãíýñýí. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõèéã óðèàëàõàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëãººíèé ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýãò àíõààðëàà õàíäóóëñàí. 

12. Ñóäàëãààíû 3 äóãààð á¿ëýãò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãäýæ áóé õ¿÷èðõèéëýë, 
ýíý ÿâäàë îðøñîîð áàéãàà ò¿¿õèéí áîëîí íèéãýì, ñî¸ëûí îð÷èí íºõöëèéí òàëààð 
àâ÷ ¿çñýí. Ýíý á¿ëýã íü ýðýãòýé÷¿¿äèéí ç¿ãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãäýæ 
áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààíóóä, ÿëàíãóÿà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàëä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéñýí. Óã ä¿í øèíæèëãýý íü ýöãèéí ýðõò ¸ñíû ã¿éöýòãýæ áàéãàà ¿¿ðýã, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é áàéõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã çàõèðàõ, 
õàðàà õÿíàëò òîãòîîõ çýðýã àñóóäëóóäûí òàëààð îíöëîí òýìäýãëýñýí. Ò¿¿í÷ëýí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëýëä èë¿¿ ºðòºìòãèé áîëãîæ áàéãàà ýðñäýëèéí õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿ä, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé á¿ðèéí õóâèéí òóðøëàãûã òîäîðõîéëæ áóé 
õ¿÷èí ç¿éëñ, òýäãýýðèéí èæèë áîëîí ÿëãààòàé òàëóóäûí òàëààð îíöëîí àâ÷ ¿çñýí.

13. Ñóäàëãààíû 4 ä¿ãýýð á¿ëýãò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãäýæ áàéãàà 
õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿ä, òýäãýýðèéí ¿ð äàãàâðûí òàëààð åðºíõèé òîéìûã 
õàðóóëñàí. ¯¿íä: ýìýãòýé÷¿¿ä àìüäðàëûíõàà òóðøèä ÿíç á¿ðèéí îð÷èíä îëîí 
õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéãàà òàëààð ¿ç¿¿ëæýý. Äýëõèéí ÿíç á¿ðèéí îðîíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéí ÿíç á¿ðèéí õýëáýð¿¿ä, 
èëðýë¿¿ä, òýäãýýðèéí òàðõàëò, òîõèîëäëûí òàëààð áýëýí áàéãàà ìýäýý, ìýäýýëëèéã 
ìºí ýíý õýñýãò òàíèëöóóëñàí. Ò¿¿í÷ëýí, ýíý á¿ëýãò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷, äàâàí òóóëàãñàä, òýäãýýðèéí ãýð á¿ë, îëîí íèéò, íèéãýì, 
óëñ ¿íäýñòýíä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã ¿ð äàãàâðóóä, ýäèéí çàñãèéí çàðäàëä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéñýí. 

14.  5 äóãààð á¿ëýãò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ìýäýý, òîî 
áàðèìò öóãëóóëàõàä òîõèîëäîæ áàéãàà ºíººãèéí áýðõøýýë¿¿ä áà àìæèëòóóäûí 
òàëààð ãàðãàí õàðóóëñàí. Òóñãàé ìýäýý, òîî áàðèìòûã öóãëóóëàõ àðãà áàðèë, 
ìýäýý öóãëóóëàõàä ýíýõ¿¿ àðãà íü õýðõýí íèéöýæ áóé òàëààð àâ÷ ¿çñýí. Ìºí ìýäýý 
öóãëóóëàõàä ÿíç á¿ðèéí òàëóóäûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí òàëààð îíöëîí òýìäýãëýñýí. 
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Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õ õýëáýðèéí òàëààðõ ìýäëýãèéã áàòæóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí 
áîäëîãî, ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõàä øààðäëàãàòàé ìýäýý, ìýäýýëëýýð õàíãàõûí òóëä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õ õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ìýäýý, ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ ÿâäëûã íýìýãä¿¿ëýõ íýí ÷óõàë øààðäëàãàòàé áàéãàà òàëààð îíöîëæýý. 

15. 6 äóãààð á¿ëýãò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õ õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ, õîõèðîã÷äîä 
íèéãìèéí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð óëñ îðíóóäûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûí òàëààð ÷óõàë÷ëàí àâ÷ ¿çñýí. Óëñ îðíóóäûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òîäîðõîé 
áîëãîõîä õîëáîãäîõ îëîí óëñûí õóóëü òîãòîîìæóóä, ñòàíäàðò áà õýì õýìæýýòýé 
õîëáîí àâ÷ ¿çñýí. Ìºí óëñ îðíóóä ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõèéí òóëä àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ¿íäñýí àðãà õýìæýýí¿¿äèéí òàëààð äóðäñàí. 

16. 7 äóãààð á¿ëýãò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõýä ¿ð ä¿íòýé 
øèëäýã ïðàêòèê òóðøëàãóóäûã õóóëü ýðõ ç¿é, ¿éë÷èëãýý áà óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
ãýñýí 3 ¿íäñýí ÷èãëýëýýð òîäîðõîéëñîí. Ýíý á¿ëýãò äýýðõ 3 ¿íäñýí ÷èãëýëýýð ¿ð 
ä¿íòýé áàéãàà íü áàòëàãäñàí, õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõóéö øèëäýã ïðàêòèê òóðøëàãóóäûí 
¿íäñýí çàð÷ìóóä áà òîäîðõîé áîäèò æèøýýí¿¿äèéã ãàðãàí õàðóóëñàí. ¯¿íèé 
çýðýãöýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ñòàíäàðò áà õýì õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë¿¿ä, äóòàãäàëòàé áàéãàà àñóóäëóóäûã 
òîäîðõîéëñîí. 

17. 8 äóãààð á¿ëýã íü åðºíõèé ä¿ãíýëò áîëîí 7 ¿íäñýí ÷èãëýëýýð õîëáîãäîõ òàëóóäûí 
ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéí òàëààðõ çºâëºìæèéã 
äýâø¿¿ëñýí.

Á.  Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é
18. Ýíý ñóäàëãààã á¿ñ, äýëõèé áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíä õèéãäñýí ñóäàëãààíóóä 
áîëîí ìýäýý, ìýäëýã äýýð ¿íäýñëýí ÿâóóëñàí. Ñóäàëãààíä àøèãëàñàí îëîí ìýäýý 
áàðèìò, ýõ ñóðâàëæóóäûí äîòîð ãèø¿¿í óëñ îðíóóäûí òàéëàí, Áýýæèíãèéí Òóíõàãëàë 
áà ¿éë àæèëëàãààíû õýðýãæèëòèéã àâ÷ ¿çýõ çîðèëãî á¿õèé àñóóëãàä ãèø¿¿í óëñ 
îðíóóäûí ºãñºí õàðèó /2003 áà 2004 îíä õ¿ëýýí àâñàí/, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ á¿õèé ë õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Êîíâåíöèéí 18 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó 
ãèø¿¿í óëñ îðíóóäûí ÿâóóëñàí òàéëàíãóóä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë ¿ç¿¿ëñýí. Ìºí 
ñóäàëãààã ÿâóóëàõàä Í¯Á-ûí ñèñòåìèéí áàéãóóëëàãóóä, õ¿íèé ýðõèéí áà á¿ñèéí 
áàéãóóëëàãóóä, ÒÁÁ-óóä èõýýõýí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ õóâü íýìðýý îðóóëñàí. Ò¿¿í÷ëýí, 
èíòåðíåò õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõàä îëîí òàëóóä îðîëöîæ õóâü íýìðýý îðóóëñàí. 2005, 
2006 îíä ãèø¿¿í îðíóóä áà áóñàä òàëóóäûí õàìòðàí îðîëöñîí õýä õýäýí õýëýëö¿¿ëãèéã 
çîõèîí áàéãóóëñàí. Åðºíõèé Àññåìáëåéí 60 äàõü óäààãèéí ÷óóëãàí, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
íºõöºë áàéäëûí òàëààðõ Çºâëºëèéí 50 äàõü óäààãèéí ÷óóëãàí ìºí ÷óõàë õóâü 
íýìýð îðóóëñàí. Ñóäàëãààã ÿâóóëàõàä á¿õ á¿ñèéí 10 ìýðãýæèëòíýýñ á¿ðäñýí çºâëºõ 
õîðîîíû çºâëºìæ, óäèðäàìæ ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. Åðºíõèé Íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãûí Õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààðõ ñóäàëãààã óäèðäàí ÿâóóëñàí áèå 
äààñàí çºâëºõ Ïàóëî Ñåðæèî Ïèíõåéðî áà Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
àñóóäëààðõ Òóñãàé èëòãýã÷èéí ç¿ãýýñ ºãñºí çºâëºìæ, óäèðäàìæ ìºí ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýñýí. 

19. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõ öàõèì ìýäýýëëèéí ñàíä (âåáñàéò) 
äýýð äóðäñàí ýõ ñóðâàëæóóä, áóñàä àøèãëàñàí ìýäýý áàðèìòûí äýëãýðýíã¿é æàãñààëò, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ÿíç á¿ðèéí õýëáýðèéí òàëààðõ õóóëü ýðõ ç¿éí 
èë¿¿ ìýäýýëýë áàãòñàí áàéãàà áîëíî. /10 äóãààð õ¿ñíýãòèéã ¿çíý ¿¿/
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20. Ýíý ñóäàëãààíä “ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë” õýìýýõ íýð òîìú¸î íü ýìýãòýé 
õ¿íèé ýñðýã ¿éëäýãäýæ áàéãàà áóþó òýäýíä õàìãèéí èõýýð íºëººëæ áóé æåíäåðò ñóóðèëñàí 
õ¿÷èðõèéëëèéí àëèâàà ¿éëäëèéã èëýðõèéëæ áàéãàà áîëíî /1 ä¿ãýýð õ¿ñíýãòèéã ¿çíý ¿¿/. 
Óã ñóäàëãàà íü æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýðýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëûí òàëààð 
àâ÷ ¿çýýã¿é áîëíî. Ýìýãòýé÷¿¿ä ãýñýí íýð òîìú¸î íü á¿õ íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä, 18-ààñ äîîø 
íàñíû á¿õ îõèäûã áàãòààñàí áîëíî. 

21. Õ¿÷èðõèéëëèéí “õîõèðîã÷”, “äàâàí òóóëàã÷” ãýñýí íýð òîìú¸îíóóäûã 
àøèãëàõ òàë äýýð ¿ðãýëæ ìàðãààíòàé áàéäàã. Çàðèì õ¿ì¿¿ñ õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã “õîõèðîã÷” õýìýýí íýðëýõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñóë äîðîé, ýìçýã, 
÷àäâàðã¿é ãýõ óòãûã àãóóëäàã ó÷ðààñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí áèå äààñàí áàéäàë, ÷àäâàðûã 
¿ã¿éñãýäýã ãýæ ¿çýæ, óã íýð òîìú¸îã õýðýãëýõýýñ àëü áîëîõ çàéëñõèéõ õýðýãòýé 
ãýäýã. Ãýòýë “äàâàí òóóëàã÷” õýìýýí íýðëýõ íü õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðýãò ºðòñºí 
ýìýãòýéí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ áîëæ õîõèðñîí õîõèðëûã ¿ã¿éñãýõ óòãà àãóóëãàòàé 
ó÷ðààñ õýðýãëýõ íü áàñ ó÷èð äóòàãäàëòàé õýìýýí  çàðèì õýñýã íü ¿çäýã. Õàðèí ýíý 
ñóäàëãààíä “õîõèðîã÷” ãýäãèéã ýð¿¿ãèéí õóóëèéí àãóóëãààð íü, “äàâàí òóóëàã÷” 
ãýäãèéã íºëººëëèéí óòãà àãóóëãààð òóñ òóñ àøèãëàñàí. Çàðèì òîõèîëäîëä õîõèðîã÷, 
äàâàí òóóëàã÷ ãýäãèéã èæèë óòãààð àøèãëàäàã. 

II. Åðºíõèé òîéì

À.  Îðøèë
22. ÀÍÓ-ä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûí 
íýã õýëáýð áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëä òîîöîãäîæ, îëîí íèéòèéí 
àíõààðëûã òàòñàí àñóóäëûí íýã áîëæ ýõýëñýí. Îëîí óëñûí õýìæýýíä ýìýãòýé÷¿¿ä, 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõ áà íýð õ¿íäèéã õàìãààëàõ òàëààð õýä õýäýí òóíõàãëàë, 
ãýðýý õýëýëöýýðèéã áîëîâñðóóëàí áàòàëñàí. Õýäèéãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë õýìýýí ¿çýõ ÿâäàë íýìýãäñýí ÷ ò¿¿íèéã 
áóóðóóëàõ, óñòãàõ òàëààð òºäèéëºí õàíãàëòòàé àæèë õèéãäýæ ÷àäààã¿é õýâýýð 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã á¿õ ò¿âøèíä, íýí 
òýðã¿¿íèé àñóóäëûí íýã áîëãîí èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºã÷, æèíõýíý ¸ñîîð íü àâ÷ ¿çýæ, 
õàíãàëòòàé õºðºíãº, íººö õóâààðèëæ, àñóóäëûã øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà 
õýìýýí ä¿ãíýæýý. Ñóäàëãàà íü äýëõèé äàõèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, 
øóäàðãà áóñ ÿâäëûã øèéäâýðëýõýä Çàñãèéí ãàçðóóä, òºðèéí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä äýìæëýã, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çºâëºìæ¿¿äýýð õàíãàõûã çîðüæýý.

Á. Îëîí óëñûí õàíäëàãà: ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëãººí áà Í¯Á 
23.  Äýëõèéí îëîí îðîíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãà, õºäºëãººí¿¿äèéí ç¿ãýýñ 
ÿâóóëñàí àñàð èõ àæëûí ¿ð ä¿íä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã 
èë ãàðãàæ èðñíýýð íèéãìèéí àíõààðëûã òàòàõ áîëñîí. Ýìýãòýé÷¿¿ä õýä õýäýí 
÷èãëýëýýð ººðñäèéí ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ, òýãø ýðõòýé áàéõûí òºëºº òýìöýæ 
áàéõ ÿâöäàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü õýí íýãíèé ñàíàìñàðã¿é, ç¿é áóñ 
ÿâäëûí ¿ð ä¿í áèø, õàðèí ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí õîîðîíäûí òýãø áóñ ýðõèéí 
õàðèëöààòàé ã¿í ã¿íçãèé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýí èë¿¿ àíõààðëàà õàíäóóëæ ýõýëæýý. /3 
äóãààð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿/. ¯íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ, óñòãàõ òàëààð àðãà õýìæýý àâàõûã óðèàëàõäàà ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëëèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûí íýã õýëáýð, ýíý íü õ¿÷èðõèéëëèéã ºäººõ ìåõàíèçì ìºí 
õýìýýí ãàðãàí òàâüæýý. Ýíý ¿éë ÿâö íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã áóñàä îëîí òºðëèéí 
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õ¿÷èðõèéëëèéã òîäîðõîéëîõ, òýäãýýðèéã ¿éëäýãäýæ áàéãààã áàòëàí õàðóóëàõ /4 
ä¿ãýýð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿/, óëìààð àñóóäëûã õóâèéí áóþó ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíýýñ îëîí 
íèéòèéí àíõààðàë, óëñûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òºâä ãàðãàí òàâüæ ÷àäæýý. 

24. Îëîí óëñûí ò¿âøèíä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü Í¯Á-
ûí áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ãýñýí 
àãóóëãàòàéãààð àâ÷ ¿çýõ àñóóäëûí íýã áîëñîí. Ñ¿¿ëèéí õýäýí àðâàí æèëèéí 
õóãàöààíä äýëõèé äàõèíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà áà Í¯Á-ûí 
áàéãóóëëàãûí ñàíàà, ñàíàà÷ëàãûí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî íü óã àñóóäàëä àíõààðàë 
õàíäóóëàõàä ÷óõàë õºäºëãºã÷ õ¿÷ áîëæýý. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
çàðèì íýã õýëáýðòýé òýìöýõ áóþó æèøýý íü, ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëáàäàí áèåèéã 
íü ¿íýë¿¿ëýõèéí òóëä õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã 
Í¯Á-ûã áàéãóóëàãäàõààñ ºìíº áàñ õèéæ áàéæýý. Ãýõäýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäàëä ºðãºíººð àíõààðàë õàíäóóëàõ áàéäàë íü Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºëºº Í¯Á-ûí 10 æèëèéí /1975-1985/ õóãàöààíä áóþó îëîí àðâàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
áàéãóóëëàãà ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí áîëîí á¿ñèéí õóðàë ÷óóëãàíààð 
äàìæóóëàí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõýä Í¯Á-òýé íýãäñíýýð óëàì èë¿¿ õ¿÷òýé áîëñîí. 
Òýäãýýðèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ 
îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷óõàë ò¿ëõýö áîëñîí. Ò¿¿í÷ëýí îëîí óëñûí ñòàíäàðò, 
õýì õýìæýý, õÿíàëò øèíæèëãýý, òàéëàãíàõ ìåõàíèçìóóäûã áèé áîëãîõîä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëñýí. 

25. Îëîí óëñûí ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ýõíèé 
ñàíàà, ñàíàà÷ëàãóóä íü þóíû ò¿ð¿¿í ãýð á¿ëä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéæýý. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëºº Äýëõèéí ¯éë àæèëëàãààíû Òºëºâëºãºº íü 1975 îíä Ìåõèêî 
õîòîä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí Îëîí óëñûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí äýëõèéí ÷óóëãàíààð 
áàòëàãäñàí. Óã òºëºâëºãºº íü ãýð á¿ë äýõ çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í 
á¿ðèéí íýð õ¿íä, òýãø ýðõ, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí ÷ õ¿÷èðõèéëýë 
ãýñýí óòãààð íü òºäèéëýí àâ÷ ¿çýýã¿é. Ãýõäýý Ìåõèêî õîòîä áîëñîí ÒÁÁ-óóäûí 
õóðàëäààí, 1976 îíä Áðþññåëü õîòíîî çîõèîí áàéãóóëàãäñàí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ òóõàé îëîí óëñûí õóðàëäààíààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã îëîí 
òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéæýý.

26.  1980 îíä Êîïåíãàãåíä áîëñîí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëºº Í¯Á-ûí 10 æèëèéí äóíä 
¿åèéí Äýëõèéí Õî¸ðäóãààð ×óóëãàíààñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð øèéäâýð 
ãàðãàñàí áàéíà. Èíãýõäýý ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëûí õ¿ðýýíä 
àâ÷ ¿çýæ, ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
áèå ìàõáîäèéí áîëîîä ñýòãýë ñàíààíû õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ õºòºëáºð¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëàõûã óðèàëæýý. ÒÁÁ-äûí çýðýãöýý ÷óóëãàí äýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöñýí áºãººä ¿íäýñíèé õýìæýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õºäºëãººíèé ¿íäñýí àñóóäëóóäàä à÷ õîëáîãäîë ºãºõ ÿâäàë íýìýãäýæ áàéãàà òàëààð 
îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà. 

27. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí èäýâõè 
ç¿òãýë, õºäºëãººí 1980-ààä îíû ýõýí ¿åýð íèëýýä íýìýãäñýí áà óã àñóóäëûã 1985 
îíä Íàéðîáèä áîëñîí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Äýëõèéí Ãóðàâäóãààð ×óóëãàíààð ÷óõàë÷ëàí 
àâ÷ ¿çñýí. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæèë äýâøëèéí òºëººõ Íàéðîáûí ñòðàòåãè íü íèéãýì 
äýõ ºäºð òóòìûí àìüäðàëä òîõèîëäîæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
ÿíç á¿ðèéí òºðëèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ýäãýýð õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäýãäýæ áàéãààã 
áàòëàí õàðóóëàõûí çýðýãöýý, ãýð á¿ëèéíõýý õ¿ðýýíä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéãàà 
ýìýãòýé÷¿¿ä, õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ, àëáàäàí áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ, äàðàìò 
øàõàëòàä ºðòºæ áàéãàà ýìýãòýé õîõèðîã÷èä, óðüä÷èëàí õîðèõ òºâä õîðèãäîæ 
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áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí öýðýã äàéíû çºð÷èëòýé íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäàëä òóñ òóñ àíõààðëàà õàíäóóëàõûã óðèàëæýý. Í¯Á-ûí 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áà áóñàä øèéäâýðëýõ àñóóäëóóäûí õîîðîíäûí 
óÿëäàà õîëáîî íü õ¿÷èðõèéëëèéã Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººõ Àðâàí æèëèéí çîðèëòóóä 
áóþó òýãø ýðõ, õºãæèë, ýíõ òàéâàí áàéäëûã õàíãàõàä ãîë ñààä áîëæ áàéíà õýìýýí 
òîäîðõîéëæýý. Öààøäûí Ñòðàòåãèóä íü õ¿÷èðõèéëëèéí ýìýãòýé õîõèðîã÷äîä 
öîãö ¿éë÷èëãýý, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õóóëü ýðõ ç¿éí õàðèó àðãà 
õýìæýý àâàõ ¿íäýñíèé á¿òýö, òîãòîëöîî, ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõûã óðèàëæýý. Ìºí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã íèéãìèéí àñóóäàë áîëîõ òàëààð îëîí íèéòèéí 
îéëãîëò, óõàìñðûã äýýøë¿¿ëýõèéí ÷óõëûã îíöëîí òýìäýãëýæýý. 

28. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëºº Àðâàí æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õàìò Í¯Á-ûí ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áà ýð¿¿ãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäëààð àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, òýäãýýðèéí äîòðîîñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ àæèë íèëýýä íýìýãäñýí. Ýíý ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà äýëõèéí îëîí îðîíä 
ÿíç á¿ðèéí íºõöºëä ¿éëäýãäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëýë íü òýð á¿ð ìýäýýëýãäýõã¿é áàéãàà 
ÿâäëûã, ò¿¿í÷ëýí ýìýãòýé õîõèðîã÷äûã äýìæèõ õóóëü áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã áèé 
áîëãîõ, ¿íäýñíèé ò¿âøèíä õóóëèéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãöýý, øààðäëàãûã îíöëîí 
òýìäýãëýæýý. 

29. 1990-ýýä îíû ýõýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëãººí¿¿äèéí ç¿ãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãýäãèéã õ¿ëýýí 
çºâøººð¿¿ëýõ ÿâäàë àìæèëòàíä õ¿ðñýí. 1993 îíû Âåíèéí Õ¿íèé Ýðõèéí áàãà õóðëûã 
óãòàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëã¿¿ä íýãäýí, äýëõèéí áîëîí á¿ñèéí õýìæýýíä õ¿íèé ýðõèéí 
òóõàé õóóëü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí àñóóäëûã îðóóëàõ òàëààð íºëººëëèéí àæëûã 
ÿâóóëæýý. Òýä áàãà õóðàë äýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë õýìýýí ¿çýõ ¸ñòîé ãýñýí äýëõèéí 128 ãàðóé îðíû õàãàñ ñàÿ 
ãàðóé õ¿ì¿¿ñèéí ãàðûí ¿ñýã á¿õèé øààðäëàãûã òàâüæ, óëìààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð òóñãàé õóðàëäààí ÿâóóëñàí çýðãèéí ¿ð ä¿íä õ¿íèé ýðõèéí 
àñóóäàë áîëãîí õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëæ ÷àäæýý. 

Â.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë: ßëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ õýëáýð áà õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë
30. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð, ìºí ÷àíàðûí òàëààð ñóäëàà÷äûí 
öóãëóóëñàí äýëãýðýíã¿é ìýäýý, áàðèìòóóä íü íºëººëëèéí êîìïàíèò àæëóóäòàé 
íýãäñýíýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü ýìýãòýé÷¿¿ä áà ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
õîîðîíäûí òýãø áóñ ýðõèéí õàðèëöàà, ýðõèéí òýíöâýðã¿é áàéäëààñ ¿¿äýëòýé, 
äýëõèéí àñóóäàë áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûí õîîðîíäûí 
õàðèëöààã òîäîðõîéëñîí íü õàìãèéí ÷óõàë àëõàì áîëñîí þì. 

31. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàëòàé òýìöýõ Õîðîî 1982 îíä 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õ õýëáýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã óñòãàõ òóõàé 
êîíâåíöèéí õýðýãæèëòýíä ¿íýëãýý, øèíæèëãýý õèéõ ¿¿ðýãòýéãýýð áàéãóóëàãäñàí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë áîëîõûã õ¿ëýýí 
çºâøººð¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. Êîíâåíöè íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã òîäîðõîé çààãààã¿é ÷, Õîðîî íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õ 
õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýë íü Êîíâåíöèä òîäîðõîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ ãýñýí òîäîðõîéëòîíä õàìààðàõ ̧ ñòîé ãýäãèéã îíöëîí òýìäýãëýñýí. Óã õîðîî 
ãèø¿¿í óëñ îðíóóäûã ýíý òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ÷èãëýëýýð àðãà õýìæýý 
àâàõûã áàéíãà óðèàëäàã. Õîðîîíû 12 äóãààð åðºíõèé çºâëºìæèä /1989/, Êîíâåíöèéí 
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õýä õýäýí ç¿éëèéí äàãóó ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ ãèø¿¿í îðíóóäûí 
¿¿ðãèéí òàëààð òîäîðõîé òóñãàæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýðã¿¿ä 
áîëîí ýíý ÷èãëýëýýð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýýíèéõýý òàëààð Õîðîîíä èëãýýõ 
òàéëàíäàà äóðäàæ áàéõûã äààëãàæýý. Õîðîîíû 19 ä¿ãýýð åðºíõèé çºâëºìæèä /1992/ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûí õîîðîíäûí 
õàðèëöàà õîëáîîã òîäîòãîí, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü æåíäåðò 
ñóóðèëñàí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí õýëáýðèéã áèé áîëãîäîã, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò 
íü ýíý òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ãîë øàëòãààí áîëæ áàéíà ãýäãèéã òýìäýãëýñýí. 
Ýíý ä¿í øèíæèëãýý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã Êîíâåíöè 
áîëîí õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ òóõàé îëîí óëñûí õóóëü ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýýíä òóñãàõàä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëñýí. 

32. 1993 îíû Âåíèéí Õ¿íèé Ýðõèéí áàãà õóðàë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí àñóóäëûã 
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõýä äýëõèéí óëñ îðíóóäûã 
õýðõýí çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð äàé÷ëàí îðîëöóóëæ ÷àäñàíûã õàðóóëñàí þì. Á¿õ 
á¿ñ¿¿äèéí òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºë áîëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä 
õàìòðàí àæèëëàæ, óã ÷óóëãàíû áýëòãýë àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ, á¿ñèéí áîëîí 
äýëõèéí õýìæýýíä õ¿÷òýé íºëººëëèéí àæëóóäûã ÿâóóëæýý. Èíãýõäýý îëîí óëñûí 
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëä æåíäåðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã òóñãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé 
ýðõèéí çºð÷ë¿¿äèéã èëð¿¿ëýí ãàðãàæ õàðóóëàõ ºðãºí êîìïàíèò àæëóóäûã ÷óóëãàíûã 
óãòàí çîõèîí áàéãóóëæýý. Âåíèéí Òóíõàãëàë áîëîí ¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë õýìýýí ¿çýæ, æåíäåðò ñóóðèëñàí 
õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõûã óðèàëñàí. Ò¿¿íýýñ ãàäíà Âåíèéí áàãà õóðàë òóõàéí îíû 
ýöýñò Åðºíõèé Àññåìáëåéãààñ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ òóõàé 
Òóíõàãëàëûã áàòëàí ãàðãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí þì. 

33. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ òóõàé Òóíõàãëàë ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü ”ýìýãòýé÷¿¿ä áà ýðýãòýé÷¿¿äèéí õîîðîíäûí òýãø áóñ ýðõèéí 
õàðèëöààíû èëðýë, óëìààð ýðýãòýé÷¿¿äèéí ç¿ãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéã çàõèðàõ, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ áàéäëûã áèé áîëãîí, ýìýãòýé÷¿¿äèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí õºãæèæ äýâøèõýä ñààä 
áîëäîã” õýìýýí òîäîðõîéëñîí. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäýãäýæ 
áàéãàà ÿíç á¿ðèéí îð÷èí íºõöºëèéã ìºí îíöëîí òýìäýãëýñýí. ¯¿íä: ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë, íèéãýì îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãäýæ áàéãàà 
õ¿÷èðõèéëýë, òºðèéí ç¿ãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëýë 
ãýõ ìýò. Ìºí òóíõàãëàë õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ýðñäýë á¿õèé á¿ëãèéí ýìýãòýé÷¿¿ä, 
óóãóóë èðãýä, ¿íäýñíèé öººíõ, ä¿ðâýã÷, óðüä÷èëàí õîðèõ ãàçðóóäàä õîðèãäîæ áàéãàà, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäóóä, àõìàä íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä, çýâñýãò 
ìºðãºëäººíèé íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëýëä èë¿¿ ºðòºõ 
ýðñäýëòýé áàéãààã òîäîðõîéëæýý. Òóíõàãëàëä óëñ îðíóóäûí ç¿ãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
õýä õýäýí àðãà õýìæýýã áàãòààñàí. ¯¿íèé äàãóó óëñ îðíóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõàä õ¿÷èðõèéëëèéã ºäººæ áàéãàà áóðóó çàí çàíøèë, óëàìæëàë, 
øàøèí ø¿òëýãèéã õîðèãëîõ àðãà õýìæýý àâàõûã ¿¿ðýã áîëãîñîí. 
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34. Âåíèéí Áàãà Õóðëûí ¿ð ä¿íãèéí íýã íü 1994 îíä Õ¿íèé ýðõèéí Êîìèññîîñ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, ò¿¿íèé øàëòãààí, ¿ð äàãàâðûí àñóóäëààðõ 
Òóñãàé èëòãýã÷èéã òîìèëñîí ÿâäàë áàéëàà. Òóñãàé èëòãýã÷èéí ýðõ ¿¿ðýã, ìàíäàò 
íü äýëõèéí õýìæýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã òîãòìîë, 
äýëãýðýíã¿é, ã¿í ã¿íçãèé ñóäëàõ, òàéëàãíàõ á¿òýö ìåõàíèçìûã áèé áîëãîñîí. 
Ýíýõ¿¿ àæèë íü îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíèé äàãóó õèéãääýã áºãººä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, ò¿¿íèé øàëòãààí, ñºðºã ¿ð äàãàâðûã óñòãàõ 
òàëààð çºâëºìæ¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ àæëûã ÷ áàãòààäàã. Òóñãàé èëòãýã÷ àñóóäàëä 
õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý, óëñ îðíóóäàä õèéñýí àæëûí àéë÷ëàë, çºâëºìæ¿¿ä çýðãýýð 
äàìæóóëàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òºðºë á¿ðèéí õýëáýðèéí 
òàëààð îëîí íèéòèéí îéëãîëò óõàìñðûã íýìýãä¿¿ëýõ, ýíý àñóóäëààðõ îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòóóäûí òóõàé îéëãîëòûã ºðãºæ¿¿ëñýí. 

Æèøýý 1

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òîäîðõîéëîëò
Åðºíõèé çºâëºìæ No. ��

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã æåíäåðèéí øèíæòýé õ¿÷èðõèéëýë íü “ýìýãòýé 
õ¿íèéõ íü õóâüä ýìýãòýé õ¿íèé ýñðýã ÷èãëýñýí õ¿÷èðõèéëýë áóþó ýìýãòýé÷¿¿äýä 
ç¿éðëýøã¿é õ¿íäýýð òóñäàã õ¿÷èðõèéëýë þì. Èéì õ¿÷èðõèéëýëä áèå ìàõáîäü, 
ñýòãýë ñàíàà, áýëãèéí øàíàëàëä õ¿ðãýäýã ¿éëäë¿¿ä, òèéì ¿éëäýë ¿éëäýõýýð 
çàíàëõèéëýõ, õ¿÷ýýð òóëãàõ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð ýðõ ÷ºëººã íü ýäë¿¿ëýõã¿é 
áàéõ çýðýã ¿éëäë¿¿ä îðíî.”

“Ýìýãòýé÷¿¿ä îëîí óëñûí õóóëü, õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöèéí äàãóó õ¿íèé ýðõýý 
ýäëýõ áàéäàëä íü õîõèðîë ó÷ðóóëäàã áóþó ò¿¿íèéã îãò ¿ã¿éñãýäýã æåíäåðèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áîë Êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò 
þì.”à

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ òóíõàãëàë, � ä¿ãýýð 
ç¿éë

“Íèéãìèéí áîëîí õóâèéí àìüäðàëûí àëèíä ÷ ýìýãòýé÷¿¿äýä áèå ìàõáîäü, 
áýëãèéí, ñýòãýë ñàíààíû øàíàëàë çîâëîíã áèé áîëãîõ, áèé áîëãîæ áîëçîøã¿é 
àëèâàà ¿éëäýë, ìºí òèéì ¿éëäýë ¿éëäýõýýð çàíàëõèéëýõ, õ¿÷ýýð òóëãàõ áóþó ýðõ 
÷ºëººã íü ýäë¿¿ëýõã¿é áàéõ” íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë þì.á

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ òàëààð 
Åðºíõèé Àññàìáëåéí òîãòîîë

Òîãòîîëä “ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã íü õàñàõ, òóñãààðëàõ çýðýã ¿éëäë¿¿ä, 
ìºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíä, ñàéí ñàéõàíä àþóë, õîð 
õºíººë ó÷ðóóëæ áîëîõ ¿éëäë¿¿ä íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä òîîöîãäîíî” â ãýæ 
òîäîðõîéëñîí. 

a Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò óñòãàõ õîðîîíû 19-ð Åðºíõèé 
çºâëºìæèéí 7 äóãààð ç¿éë

á Åðºíõèé Àññàìáëåéí òîãòîîë 48/104.

â Åðºíõèé Àññàìáëåéí òîãòîîë 58/147.
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35. Áýýæèíãèéí Òóíõàãëàë áà ¯éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºðèéã Áýýæèí 
õîòíîî 1995 îíä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëààðõ Äýëõèéí 4 ä¿ãýýð 
÷óóëãà óóëçàëòàí äýýð 189 îðîí áàòàëñàí áºãººä óã òóíõàãëàë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷èë, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
õ¿íèé á¿õ ýðõèéã á¿ðýí ýäëýõýä ñààä áîëæ áàéíà õýìýýí îíöëîí òýìäýãëýñýí. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
÷èãëýëýýð óëñ îðíóóäûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõèéã øààðäàæ 
ýõýëñýí. Áýýæèíãèéí õóðëûí øèéäâýð áóþó ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð íü òýãø 
ýðõ, ýíõ òàéâàí, àþóëã¿é áàéäëûí çîðèëòóóäûã õàíãàõûí òºëºº ÿàðàëòàé àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèõ 12 ÷óõàë àñóóäëûã äýâø¿¿ëýí òàâüñàí áà ýäãýýð àñóóäëûí íýã 
íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäàë áàéëàà. Ýíý àñóóäëûã ººð õýä 
õýäýí àñóóäëûí õ¿ðýýíä ìºí àâ÷ ¿çýæ øèéäâýðëýõ òàëààð çààæýý. 

  

Æèøýý 2

Áýýæèíãèéí øèéäâýð áóþó ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð
Áýýæèíãèéí øèéäâýð áóþó ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 

ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ àñóóäëààð äîð äóðäñàí 3 ¿íäñýí çîðèëòûã 
äýâø¿¿ëæýý. ¯¿íä: 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ òàëààð óÿëäàà õîëáîî á¿õèé íýãäñýí àðãà õýìæýý àâàõ

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààí áà ¿ð äàãàâàð, ¿ð ä¿íòýé 
õàðèó àðãà õýìæýýí¿¿äèéí òàëààð íàðèéí ñóäëàõ

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ ÿâäëûã óñòãàõ, õ¿í 
õóäàëäààëàõ, áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ, õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ õîõèðñîí 
ýìýãòýé÷¿¿äýä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ

Ýäãýýð çîðèëòóóäûí äàãóó, Áýýæèíãèéí øèéäâýð áóþó ¯éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºðò çàñãèéí ãàçðóóäûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
òóñãàñàí áºãººä ¿¿íä îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí àðãà õýðýãñë¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæóóäàà áîëîâñðîíãóé áîëãîæ 
áàéõ, õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õàðèó àðãà 
õýìæýý, ¿éë÷èëãýýã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ, õîõèðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿äýä äýìæëýã òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ, îëîí íèéòèéí ìýäëýã, óõàìñðûã äýýøë¿¿ëýõ çýðýã õºòºëáºð¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð äóðäñàí. 

36. Áýýæèíãèéí øèéäâýð áóþó ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí 5 æèëèéí õóãàöààíû 
õýðýãæèëòèéã 2000 îíä àâ÷ ¿çýæ ä¿ãíýõ ¿åýð Óëñ îðíóóä ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýë íü ãýð á¿ë, õóâèéí áîëîí íèéãìèéí õ¿ðýýíèé àëèíä ÷ ¿éëäýãäñýí áàéñàí 
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí àñóóäàë áîëîõûã, ìºí ýíý ÷èãëýëýýð óëñ îðíóóäûí õ¿ëýýõ 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí òàëààð îíöëîí òýìäýãëýñýí. Çàñãèéí ãàçðóóäûã ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé ç¿ãýýñ, õýí ¿éëäñýíèéã íü ¿ë õàðãàëçàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã á¿õèé ë õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýë áà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã óñòãàõûí 
òºëºº á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâàõûã õ¿ññýí áºãººä ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí ýñðýã á¿õ 
õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîí àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàéã 
îíöëîí òýìäýãëýñýí. 

37. Àþóëã¿éí Çºâëºëèéí 1325 äóãààð /2000/ ýìýãòýé÷¿¿ä, ýíõ òàéâàí áà àþóëã¿é 
áàéäëûí òàëààðõ øèéäâýð íü öýðýã äàéíû çºð÷èëòýé ¿åèéí íºõöºë äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. Çýâñýãò 
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ìºðãºëäººíèé çºð÷ëèéí ¿åä, ò¿¿íèé äàðàà ¿åèéí íºõöºë áàéäàëä ýìýãòýé÷¿¿ä, 
îõèäûí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéã á¿ðýí ã¿éöýä õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãöýýã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷, çýâñýãò ìºðãºëäººíèé íºõöºëä ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã æåíäåðò ñóóðèëñàí 
õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ òàëààð òóñãàé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
óðèàëñàí. Ìºí ýíý øèéäâýð íü õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äèéã ÿë øèéòãýëã¿é îðõèäîã 
áàéäëûã çîãñîîõ òàëààð óëñ îðíóóä àðãà õýìæýý àâàõ òóõàé îíöëîí òýìäýãëýñýí. 

Ã.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëä õ¿íèé ýðõèéí 
òàëààñ õàíäàõ, ò¿¿íèé ¿ð äàãàâàð
38. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààðõ õàìãèéí àíõíû òóñãàé 
èëòãýã÷ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã õºäºëãººí¿¿äèéã 
òîäîðõîéëîõäîî “ýäãýýð õºäºëãººí¿¿ä ìàãàäã¿é õ¿íèé ýðõèéí òóñãàéëñàí 
àñóóäëààð îëîí óëñûã ºðãºíººð òàòàí îðîëöóóëñàí, óëìààð îëîí óëñûí õýì õýìæýý 
áà ñòàíäàðòóóäûã òîãòîîëãîõ, îëîí óëñûí áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ ÷àäñàí õàìãèéí àìæèëòòàé ò¿¿õèéí íýã áàéõ” õýìýýæýý. 

39.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë áîëãîí àâ÷ ¿çñýíýýñ 
¿¿äýí õýä õýäýí ÷óõàë ¿ð ä¿í áèé áîëäîã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí àñóóäàë áîëãîí àâ÷ ¿çýõ íü óëñ îðíóóäûí ýíý òºðëèéí 
õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã óñòãàõ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä 
õàðèóöëàãà òîîöîõ òàëààðõ ¿¿ðãèéã íü óëàì á¿ð òîäîòãîæ ºãäºã. Óëñ îðíóóä ýäãýýð 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà íü õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, äýìæèõ, ýðõèéã õàíãàõ 
÷èãëýëýýð àðãà õýìæýý àâàõ àëõìóóäààñ ýõëýõ ¸ñòîé. Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûí õ¿ðýý 
óëñ îðíóóäûã îëîí óëñûí áîëîí á¿ñèéí ò¿âøèíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ àðãà õýðýãñýë, 
ìåõàíèçìóóäààð õàíãàäàã. Ýäãýýðò õ¿íèé ýðõèéí òóõàé ãýðýý, õýëýëöýýð¿¿äýä íýãäýí 
îðîõ, îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí õóðàë, Àôðèê, Åâðîï áîëîí Àìåðèê äóíäûí 
õ¿íèé ýðõèéí ñèñòåì¿¿ä çýðýã áàãòäàã /4 ä¿ãýýð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿/.

40. Õ¿íèé ýðõ íü óëñ îðíóóäûã ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëæ, îëîí óëñûí ñòàíäàðò, 
õýì õýìæýýã äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà ýñýõ, àõèö àìæèëòûã õÿíàæ ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõ, çîõèöóóëàëò, òóóøòàé áàéäëûã äýìæèõ íýãäñýí õýì õýìæýýí¿¿äýýð õàíãàäàã. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë ãýæ àâ÷ ¿çýæ 
øèéäâýðëýõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÷àäàâõæóóëæ, óëìààð ýìýãòýé÷¿¿äèéã çºâõºí õýí 
íýãíèé òóñëàìæèéã àâààä ç¿ãýýð ñóóõ áóñ, õàðèí ººðºº ººðñäèéí ýðõèéí òºëºº 
òýìöýã÷ áàéõ áàéð ñóóðèíä àâàà÷äàã. Ýíý íü ìºí õ¿íèé ýðõèéí òºëºº áóñàä èäýâõòýí 
òýìöýã÷èä, ýð÷¿¿ä, õºâã¿¿äèéã òàòàí îðîëöóóëàõ ÿâäëûã íýìýãä¿¿ëäýã áºãººä ýäãýýð 
õ¿ì¿¿ñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ 
àñóóäëûí íýã áîëãîí øèéäâýðëýõ ÿâäàëä õóâü íýìðýý îðóóëàã÷, õàìòðàí ç¿òãýã÷ íàð 
áîëãîäîã.

41.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë õýìýýí 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí íü õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ õýëýëö¿¿ëýã, ïðàêòèê òóðøëàãàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâèéí òóðøëàãûã íèëýýä èõýýð áàãòààí îðóóëàõ áîëîìæèéã 
îëãîñîí. Õýí íýãýí ýìýãòýéä òîõèîëäñîí ÿâäàë, òóðøëàãûã èë ãàðãàõã¿é, ìýäýãäýõã¿é 
¿ëäýýíý ãýäýã íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààðõ îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã 
çàñàæ çàëðóóëàõ ÷èãëýëýýð àðãà õýìæýý àâàõàä ìýäýýëëýýð õàíãàõ áîëîìæèéã 
¿ã¿é áîëãîäîã. Òèéìýýñ õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü õ¿íèé 
òóðøëàãûã àâ÷ ¿çýæ, àñóóäëûã íýãäñýí øèíæ ÷àíàðòàé áîëãîõ õýðýãòýé. Íýãäñýí 
áóþó öîãö õ¿íèé ýðõèéí òîãòîëöîî íü æåíäåðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã òºäèéã¿é, 
ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, õ¿÷èðõèéëýë, àðüñ ºíãº, ãàðàë 
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¿¿ñýë, àíãè äàâõàðãà, íàñ, õ¿éñ, áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà, õºãæëèéí áýðõøýýë, ÿñ ¿íäýñ, 
øàøèí ø¿òëýã, ñî¸ëòîé õîëáîîòîé õóâü õ¿íèé òóðøëàãûí øèíæ ÷àíàðûã á¿ðä¿¿ëæ, 
ò¿¿íä íºëººëäºã ÿíç á¿ðèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã áàñ àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé áîëãîíî. 

42. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë õýìýýí àâ÷ ¿çýõ 
íü õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õàìãààëàõ, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, õºãæèë, 
ýð¿¿ãèéí õóóëü ýðõ ç¿é çýðýã áóñàä àðãà çàìóóäûã ¿ã¿éñãýñýí õýðýã áèø þì. Õàðèí 
÷ àñóóäëûã ñàëàíãèä áóñ èë¿¿ öîãöîîð íü àâ÷ ¿çýæ, á¿õ ñàëáàð õîîðîíäûí ¿éë 
àæèëëàãààã óÿëäàà õîëáîîòîé áîëãîæ, ñàëáàð äóíäûí íýãäñýí õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Èíãýñíýýð, ýð¿¿ë ìýíä, ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é, õºãæèë, õ¿ì¿¿íëýã, 
ýíõ òàéâíûã ñàõèóëàõ, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ãýõ ìýò á¿õ ñàëáàðò ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ, ñàíàà 
ñàíàà÷ëàãóóäûã áýõæ¿¿ëýõ, õóðäàñãàõûã óðèàëäàã.  

Ä. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ, íýãäìýë 
áàéäëûã õàíãàõ, ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýã íýìýãä¿¿ëýõ
43. 1990-ýýä îíû ¿åýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë 
õýìýýí îéëãîõ îéëãîëò, õàíäëàãà ãàð÷ èðýõýä óã àñóóäàë íü îëîí ñàëáàðò õàìààðàëòàé 
áîëîõ òóõàé îéëãîëò íýìýãäýæ ýõýëñýí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ºíººäºð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã ìàø îëîí áàéãóóëëàãà, ñàëáàðóóä ººðñäèéí ýðõ, 
¿¿ðýã, çîðèëãóóäûí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýæ øèéäâýðëýõ áîëñîí. ¯¿íèé íýãýí àäèë, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí öàð õ¿ðýý, õýì õýìæýýíèé òàëààðõ îéëãîëòóóä 
áîäëîãî, ïðàêòèê òóðøëàãààð äàìæóóëàí øèíýýð íýìýãäýõ ÿâäàë ¿ðãýëæèëñýýð 
áàéãàà áºãººä ýíý íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãóóä, òóñãàé æóðìóóä, îëîí 
óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà, çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä, 
á¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí Í¯Á-ûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿çýë áàðèìòëàëä òóñãàãäàæ 
áàéíà.

44.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààðõ òóñãàé áîäëîãî õºòºëáºð¿¿ä íü Í¯Á-ûí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð àâ÷ ¿çýõ àñóóäëóóäûã ÷èãë¿¿ëýõ ÿâäàë 
¿ðãýëæèëñýýð áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä áàéõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéã èë¿¿ öîãöîîð õàìãààëàõàä àíõààðàë õàíäóóëàõ ÿâäàë íýìýãäñýí. Õ¿íèé 
ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä íü ººðñäèéí àæëûí õ¿ðýýã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿çýë áàðèìòëàë, 
÷èã õàíäëàãà, òóðøëàãàòàé óÿëäóóëàõ ÿâäàë èõýýð íýìýãäñýí áà ººðñäèéí àæëûí ýðõ, 
¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëàõ 
ÿâäàë ìàø èõ íýìýãäñýí. Æèøýýëáýë, Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî áà Ýäèéí çàñàã, Íèéãýì, 
Ñî¸ëûí Ýðõèéí Õîðîî íü ýðýãòýé ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ õ¿íèé ýðõýý òýãø ýäëýõ ýðõèéí 
òàëààð åðºíõèé òàéëáàðûã áàòàëñàí áºãººä Àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
Õîðîîíîîñ àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã æåíäåðòýé õîëáîîòîé õýì 
õýìæýýíèé òàëààð åðºíõèé çºâëºìæèéã òóñ òóñ áàòàëñàí. Ýäãýýð íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ìºí ÷àíàð, öàð õ¿ðýý, õýì õýìæýý, óëñ îðíóóäûí õ¿÷èðõèéëëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã óñòãàõ ÷èãëýëýýð õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí òàëààð 
àñóóäëóóäûã ìàø òîäîðõîé àâ÷ ¿çñýí. 

45. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààðõ òóñãàé èëòãýã÷ýýñ ãàäíà, 
Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîîíû áóñàä ñýäýâ÷èëñýí òóñãàé èëòãýã÷èä õ¿÷èðõèéëýëòýé 
õîëáîîòîé àñóóäëûã áàñ àâ÷ ¿çäýã. Ýäãýýðò õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàõ, õ¿¿õäèéí 
áèå ¿íýëýõ ÿâäàë, õ¿¿õäèéã ñàäàð ñàìóóíä óðóó òàòàõ àñóóäàë, õ¿íèéã ÿëàíãóÿà 
ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ çýðýã àñóóäëààð àæèëëàäàã òóñãàé 
èëòãýã÷èä áàãòäàã. Òàð÷ëààí çîâîîõ, ýð¿¿ë ìýíä, õîîë õ¿íñ, áîëîâñðîë, îðîí áàéð, 
ººðèéí äóó õîîëîé, áàéð ñóóðèéã ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, øàøèí ø¿òëýãýý ñîíãîõ 
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òóõàé ýðõèéí àñóóäëààðõ áóñàä òóñãàé èëòãýã÷èä ººðñäèéí ýðõ, ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàé àñóóäëûã àâ÷ ¿çýæ ýõýëñýí. Ãýð á¿ëèéí 
íýð õ¿íäèéã õàìãààëàõ íýðèéäëýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãäýæ áàéãàà ãýìò 
õýðãèéí òàëààðõ àñóóäàëä áèå äààñàí ø¿¿ã÷èä, õóóëü÷èä òóñãàé èëòãýã÷èä àíõààðëàà 
õàíäóóëàí àæèëëàæ ýõýëñýí. 

46. Åðºíõèé Àññåìáëåé áîëîí Ýäèéí çàñàã áà Íèéãìèéí çºâëºë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäàëä áàéíãà àíõààðàë õàíäóóëñààð èðñýí. ßëàíãóÿà, 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûí òóõàé Õîðîî, Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî, Õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ Äýä Õîðîî, Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áà Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 
Õîðîîíîîñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òîäîðõîé íýã õýëáýðèéí 
õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã óñòãàõ ÷èãëýëýýð ÿíç á¿ðèéí 
áàéãóóëëàãà, òàëóóä ººð ººð ò¿âøèíä ÿìàð àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõ òàëààð çºâëºìæ, 
÷èãëýë óäèðäàìæààð õàíãàñàí øèéäâýð¿¿äèéã áàòàëñàí. Çàðèì øèéäâýð¿¿ä 
íü èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàà, ñàíàà÷ëàãóóäûã áýõæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîãäñîí. Æèøýýëáýë: Åðºíõèé Àññåìáëåé 1999 îíä æèë á¿ðèéí 11 ñàðûí 25-
íû ºäðèéã Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ Îëîí óëñûí ºäºð áîëãîõ 
øèéäâýðèéã ãàðãàñàí. 

47. Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàãà õóðàë, ÷óóëãàíóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ ¿¿ðýã àìëàëòûã óëàì á¿ð áýõæ¿¿ëñýí. Æèøýý íü, 1994 
îíä Êàèð õîòíîî áîëñîí Õ¿í àì áà õºãæëèéí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí áàãà õóðàë 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÷àäàâõæóóëàõàä 
÷óõàë ¿¿ðýãòýé áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí. 2000 îíä áîëñîí Ìÿíãàíû Áàãà Õóðàë 
äýýð óëñ áà çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õèé ë õýëáýðèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé àñóóäëûí òàëààð àâ÷ õýëýëöñýí. 2005 îíû Äýëõèéí 
Áàãà Õóðàë áà äýýä õýìæýýíèé óóëçàëòààð ýìýãòýé÷¿¿ä îõèäûí ýñðýã á¿õèé ë 
õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýë áà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã íýí äàðóé óñòãàõûí ÷óõëûã 
îíöëîí òýìäýãëýæ, Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûí õýðýãæ¿¿ëýëòòýé óÿëäóóëàí 
àâ÷ ¿çýõ áîëñîí. 

48. Õóó÷èí Þãîñëàâ áîëîí Ðóàíäàãèéí Îëîí óëñûí Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õ õóðàë, Ñèåððà 
Ëåîíû Òóñãàé Ø¿¿õ íü îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí çýâñýãò ìºðãºëäººí 
äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä õàðèóöëàãà òîîöîõ, ÿë øèéòãýë 
õ¿ëýýëãýõ ¿¿ðãèéã íýìýãä¿¿ëñýí. Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéã áàéãóóëàõ òóõàé 
1998 îíû Ðîìûí òîãòîîë íü æåíäåðò ñóóðèëñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
õýä õýäýí àñóóäëûã áàãòààñàí. 

49. Í¯Á-ûí á¿õ ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààã æåíäåðèéí ¿çýë áàðèìòëàëòàé óÿëäóóëàõ 
÷èãëýë óäèðäàìæèéí ¿ð ä¿íä îëîí õºòºëáºð, áîäëîãóóä ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíûõàà 
ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëººíèé òóõàé àâ÷ ¿çýõèéã ýðýëõèéëýõ áîëñîí. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ õºòºëáºðò îðîëöîã÷ òºðºë á¿ðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí òîî íèëýýä íýìýãäñýí. Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä ñóäàëãàà, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷, äàâàí òóóëàãñäàä ¿éë÷èëãýý, òóñëàìæ äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, 
õºðºíãº áîñãîõ çýðýã îëîí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä îðîëöîæ áàéíà. Í¯Á-ûí 
õýä õýäýí áàéãóóëëàãà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã íýí òýðã¿¿íä øèéäâýðëýõ 
àñóóäëóóäûíõàà íýã áîëãîí òàâüæ áàéãàà íü ñàéøààëòàé õýäèé ÷ ýíý ÷èãëýëýýð õºðºíãº 
íººö, àíõààðàë òàâèõ àñóóäàë òºäèéëºí õàíãàëòòàé áóñ áàéãàà áºãººä ¿éë àæèëëàãààíû 
ñàéí ¿ð ä¿íòýé çîõèöóóëàëò äóòàãäàæ áàéíà. 
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Æèøýý 3

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã 
óñòãàõ òóõàé Í¯Á-ûí ñèñòåì

Í¯Á-ûí ñèñòåìèéí õ¿ðýýíä õýä õýäýí áàéãóóëëàãà, àãåíòëàãóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóñãàé õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîëîí çàðèì 
áàéãóóëëàãóóäûí çîðèëãî, çîðèëòóóä, ýðõ ¿¿ðýã, ìàíäàòûí õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ãàðãàí àæèëëàæ áàéíà. Í¯Á-ûí 
òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóäûí òàëààðõ ñóäàëãààãààð Í¯Á-ûí 32 áàéãóóëëàãà äýëõèéí, 
á¿ñèéí áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà ãýñýí òîî ãàð÷ýý. Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí 
¿éë àæèëëàãàà íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ àâàõóóëààä, çýâñýãò ìºðãºëäººíèé 
¿åèéí, äàðàà ¿åèéí íºõöºë äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ãýõ çýðãýýð 
ìàø ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã Í¯Á-ûí 
ÿâóóëæ áóé áàñ íýã àæèë íü Í¯Á-ûí áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà îðîí 
á¿ðò ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõûã óñòãàõ áýëãèéí ìºëæëºãººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýðõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò þì. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ýðýãòýé÷¿¿ä, õºâã¿¿äèéí ¿¿ðýã, îðîëöîîã 
÷óõàë ãýäýãò àíõààðëàà õàíäóóëàõ íü íýìýãäýæ áàéíà. Õºãæëèéí çîðèëòóóäûã 
õàíãàõàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë èõýýð ñààä áîëæ áàéãààä àíõààðàë 
õàíäóóëàõ íü íýìýãäýæ áàéíà. Áàéãóóëëàãóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
ÄÎÕ/ÕÄÕÂ çýðýã áóñàä àñóóäàëòàé õîëáîî õàìààðàëòàéãààð àâ÷ ¿çýæ, õàðèó àðãà 
õýìæýý àâ÷, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ÿíç á¿ðèéí õýëáýð, òýäãýýð 
íü õýðõýí ¿éëäýãäýæ áàéãàà òàëààðõ ìýäëýã, îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ çýðýã ÷èãëýëýýð õóâü íýìðýý îðóóëàí àæèëëàæ áàéíà. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõýä ó÷èð÷ áàéãàà áýðõøýýë¿¿ä, 
äóòàãäëóóäûã õàðãàëçàí ¿çýæ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ èë¿¿ 
öîãö, íàðèéí çîõèöóóëàëò, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õàðèó àðãà õýìæýý àâàõûí òºëºº 
çîðüæ àæèëëàõ õýðýãòýé áºãººä ÿëàíãóÿà äîîðõ àñóóäëóóä ÷óõàë þì. 

• Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã óñòãàõûí òºëºº õ¿÷èí ÷àðìàéëò, ¿éë 
àæèëëàãààã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëæ áàéãàà õóóëü ýðõ ç¿é, áîäëîãûí õýðýãæèëò

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ áà ñóäàëãàà
•  Îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, øèëäýã ïðàêòèê òóðøëàãóóäûã ò¿ãýýí 

äýëãýð¿¿ëýõ
• ¿íäýñíèé õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õàðèó àðãà õýìæýý
• õ¿÷ õºðºíãèéã äàé÷ëàõ, àøèãëàõ
• îëîí óëñûí õýìæýýí äýõ çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìóóä

Í¯Á-ûí ñèñòåìèéí ýìýãòýé÷¿¿ä áà æåíäåðèéí òýãø ýðõèéí àãåíòëàã õîîðîíäûí 
ñ¿ëæýý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûã 
áýõæ¿¿ëýõ, ñèñòåìèéí õýìæýýí äýõ çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõûí òºëºº çîðüæ 
àæèëëàäàã. Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ñàíãèéí Èòãýëèéí Ñàí íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõûí òºëººõ äýëõèéí á¿õ îðíóóäûí øèíý ñàíàà, ñàíàà÷ëàãóóä, 
òºñë¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. 

50. Á¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ ÷èãëýëýýð 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Á¿ñèéí õýìæýýíèé ãýðýý, õýëýëöýýð¿¿äýä Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
Ýñðýã Õ¿÷èðõèéëëýýñ Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, øèéòãýõ òóõàé Àìåðèê 
Äóíäûí Êîíâåíöè (Áåëå äî Ïàðàãèéí Êîíâåíöè), Ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã õèë 
äàìíóóëàí õóäàëäààëàõ, áýëãèéí ìºëæëºãºä àøèãëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
òýìöýõ òóõàé Ç¿¿í ºìíºä Àçèéí Á¿ñèéí Õàìòûí àæèëëàãààíû Êîíâåíöè çýðýã 
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áàãòàæ áàéíà. Àôðèê òèâèéí õóâüä á¿ñèéí õýìæýýí äýõ ñàíàà ñàíàà÷ëàãóóäàä 
ýìýãòýé÷¿¿ä áà õ¿¿õäèéí ýñðýã á¿õèé ë õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëèéã òàñëàí çîãñîîõ 
òóõàé òóñãàé íýìýëò¿¿ä (1998), 1997 îíû ªìíºä Àôðèêèéí Õºãæëèéí Îëîí íèéòèéí 
Ýìýãòýé÷¿¿ä áà Õºãæèë Òóíõàãëàë, Åâðîï òèâèéí õýìæýýíä Åâðîïûí Çºâëºëèéí  
Õîðîîíîîñ ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ òàëààð ãèø¿¿í îðíóóääàà 
õàíäñàí çºâëºìæèéã áàòàëñàí.

51. Îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäûã ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàñàí á¿ñèéí õýìæýýíèé 
ýäãýýð ñàíàà, ñàíàà÷ëàãóóä íü á¿ñèéí õýìæýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ á¿ñèéí á¿òýö 
ìåõàíèçìûã áèé áîëãîäîã. Á¿ñèéí çàðèì ñàíàà ñàíàà÷ëàãóóä ºíººãèéí ñòàíäàðòûã 
öààø íü ºðãºæ¿¿ëæ áàéíà. Æèøýýëáýë, Àôðèêèéí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé 
ïðîòîêîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èðõèéëèéëýë, ò¿¿íèé õîð óðøãèéí 
òàëààð íýìæ îðóóëñíààð Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ òóõàé 
òóíõàãëàëä òóñãàñàí íýð òîìú¸îã ºðãºæ¿¿ëñýí. Áåëå Äî Ïàðà-ãèéí Êîíâåíöè íü 
ãýð á¿ëèéí áîëîí íèéãìèéí õ¿ðýýíä õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä àìüäðàõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéí òàëààð îíöãîéëîí òóñãàæ, ýíý ÷èãëýëýýð óëñ îðíóóäàä õýä õýäýí ¿¿ðãèéã 
äààëãàñàí. Ò¿¿í÷ëýí õ¿÷èðõèéëýë áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõýý á¿ðýí ýäëýõ 
ÿâäëûí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã îíöëîí òýìäýãëýñýí. 

52. Îëîí óëñûí Ïàðëàìåíòûí õîëáîî á¿õ ñàëáàðò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõýä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí 
òàëààð ÷óõàë÷ëàí ¿çñýí. Îëîí óëñ îðíóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ ÷èãëýëýýð õóóëü áàòàëæ, áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëàí àæèëëàæ 
áàéíà. Çàðèì óëñ îðíóóä õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷, äàâàí òóóëàãñäàä äýìæëýã 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, îëîí íèéòèéí îéëãîëò, óõàìñðûã íýìýãä¿¿ëýõ, ñóðãàëò, ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äèéã øèéòãýõ, õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ, çàí ¿éëèéã 
íü çàñàõ çýðýã ºðãºí õ¿ðýýíèé àñóóäëûã õàìðóóëñàí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéã áàòàëñàí. Õàðàìñàëòàé íü àõèö àìæèëò õàíãàëòã¿é áàéíà. Èõýíõ 
îðíóóäàä õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõýä ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ, ýð¿¿ë ìýíä, õýâëýë ìýäýýëýë, 
áîëîâñðîë çýðýã á¿õ ñàëáàðûã õàìàðñàí ñàëáàð äóíäûí íýãäñýí çîõèöóóëàëò á¿õèé 
àðãà çàìóóä äóòàãäàæ áàéíà.

53. Òóõàéí îðîí á¿ðò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ÷èãëýëýýð àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ÿíç á¿ðèéí ò¿âøíèé ¿éë àæèëëàãààíóóä íü ¿íäýñíèé õýìæýýí 
äýõ åðºíõèé àõèö àìæèëòûã ä¿ãíýõýä õ¿íäðýëòýé áîëãîæ áàéíà. Òóõàéí îðíû 
íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ò¿¿õèéí ººð ººð íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã ¿éëäýãäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéã òàíèëöóóëàõ, áàòëàí õàðóóëàõ ÿâäëóóä ººð 
ººð áàéäàã íü õàðüöóóëàëò õèéõèéã á¿ð ÷ èë¿¿ òºâºãòýé áîëãîäîã. Ãýñýí õýäèé ÷ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë îðøèæ áàéãàà ãýäýã íü äýëõèéí á¿õ îðíóóäàä 
õºäºëøã¿é ¿íýí íü áàòëàãäàæ áàéãàà áîëîõîîð èéì òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã òàñëàí 
çîãñîîõûí òóëä îëîí óëñûí áîëîí á¿ñèéí ñòàíäàðòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ íü íýí 
òýðã¿¿íèé, õîéøëóóëøã¿é àñóóäàë áîëæ áàéíà. Äýëõèéí îëîí îðîíä õýðýãæ¿¿ëæ 
òóðøààä ¿ð ä¿íòýé, àìæèëòòàé áîëîõ íü áàòëàãäñàí, õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõóéö øèëäýã 
ïðàêòèê àðãà òóðøëàãóóä, áîäëîãî, ñòðàòåãèóäààñ øèíý áîäëîãî, ñòðàòåãèóä óðãàí 
ãàð÷ áàéäàã (7 äóãààð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿).

54. Õ¿÷èðõèéëýë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíãîëò, ÷àäâàðûã íü õÿçãààðëàñíààðàà 
õºãæèëä õóâü íýìðýý îðóóëàõ, ò¿¿íýýñ ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýõ áîëîìæèéã ¿ã¿é 
áîëãîäîã. ¯¿íýýñ ¿¿äýí ãàð÷ áàéãàà õîð óðøãèéã Çàñãèéí ãàçðóóä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ÿâäëûí àíõààðëûí òºâä áàéëãàõ ̧ ñòîé. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë Ìÿíãàíû õºãæëèéí ÿäóóðàë, áîëîâñðîë, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë 
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ìýíä, ýõèéí ýíäýãäýë, ÄÎÕ/ÕÄÕÂ, áóñàä ÷èãëýëýýðõ òîãòâîðòîé õºãæëèéí 
çîðèëòóóäûí áèåëýëòýíä èõýýõýí ñààä ó÷ðóóëæ, àõèö àìæèëòûã õîéø òàòàæ áàéíà. 
Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ á¿õ õºòºëáºð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä àíõààðàë 
õàíäóóëàõã¿é áîë õ¿÷èðõèéëýë íü ýäãýýð ñàíàà÷ëàãóóäûí ¿ð ä¿í, ¿ð øèìèéã ìºí 
õÿçãààðëàõ áîëíî. Èíãýñíýýð Ìÿíãàíû Õºãæëèéí á¿õ çîðèëòóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäàë òóóøòàé õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áîëíî. 

Æèøýý 4

Í¯Á-ûí õàðúÿà áàéãóóëëàãóóä, òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ãàðãàñàí óäèðäàìæóóä

Áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí áàéíãûí õîðîî, Õ¿ì¿¿íëýãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õ¿ðýýíä æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ óäèðäàìæ: Îíöãîé íºõöºë 
áàéäëûí ¿åèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ òóõàé (2006)

Áýëãèéí ìºëæëºã, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð òóñãàé àðãà 
õýìæýý, Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ìýäýýëýë (2003)

Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä Êîìèññàðûí Àëáà, Õ¿íèé ýðõ, Õ¿í õèë äàâóóëàí 
õóäàëäààëàõòàé õîëáîîòîé óäèðäàìæ áà çàð÷ìóóä (2002)

Í¯Á, Àþóëã¿é õîò õºòºëáºð, Àþóëã¿é áàéäëûã õÿíàí øàëãàõ óäèðäàìæ 

Ä¿ðâýãñäèéí àñóóäëààðõ Í¯Á-ûí Äýýä Êîìèññàð, Ä¿ðâýãñýä, ýõ îðîíäîî áóöàæ 
èðýãñýä, äîòîîäûí ä¿ðâýãñäèéí ýñðýã áýëãèéí áà æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëýýñ 
õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õàðèó àðãà õýìæýýíèé óäèðäàìæ (2002)

Ä¿ðâýãñäèéí àñóóäëààðõ Í¯Á-ûí Äýýä Êîìèññàð, ä¿ðâýãñäèéí íºõöºë áàéäàëòàé 
õîëáîîòîé 1967 äóãààð Ïðîòîêîë, Êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð á¿ëãèéí 2 À ç¿éëèéí äàãóó 
æåíäåðòýé õîëáîîòîé ãýìò õýðã¿¿äèéã øèéäâýðëýõ, îëîí óëñûí õàìãààëàëòûí òóõàé 
óäèðäàìæ (2002)

Äýëõèéí Õ¿íñíèé Õºòºëáºð, Áýëãèéí ìºëæëºã, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ 
õàìãààëàõ ÷èãëýëýýðõ òóñãàé àðãà õýìæýý, Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàðãàñàí 
ìýäýýëëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé Ã¿éöýòãýõ çàõèðëûí øèéäâýð

Äýëõèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äîä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òóõàé óäèðäàìæ (2003)

Äýëõèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà, Õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí 
õîõèðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿äýýñ ìýä¿¿ëýã àâàõ àþóëã¿é áàéäëûí áîëîí ¸ñ ç¿éí òóõàé 
óäèðäàìæ (2003)

Äýëõèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà, Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààðõ 
ñóäàëãàà õèéõ àþóëã¿é áàéäëûí áîëîí ¸ñ ç¿éí òóõàé óäèðäàìæ (1999)

 

Å.  Áýðõøýýë, ñààä òîòãîðóóä
55. Îëîí óëñ, á¿ñèéí áà ¿íäýñíèé äýýä ò¿âøèíä íýí òýðã¿¿íèé àñóóäëûí íýã 
áîëãîí àâ÷ ¿çýõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë ñîíèðõîë, õ¿÷èí ÷àðìàéëò, ¿¿ðýã àìëàëòã¿éãýýð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã òàñëàí çîãñîîõ áîëîìæã¿é. Àñóóäàëä 
àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéãàà ýñýõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë ñîíèðõîë íü õóóëü òîãòîîìæ, 
¿íäýñíèé õºòºëáºð, õºðºíãº, íººö õàíãàëòòàé õóâààðèëàõ, äýýä ò¿âøèíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýã÷äèéã ÿë çàâøèõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ, õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿÷òýé ýñýðã¿¿öýõ, 
óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ òóóøòàé äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ãýõ ìýò ìàø îëîí òºðëèéí 
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àðãà çàìààð èëýðäýã. Ò¿¿í÷ëýí ýíý ÷èãëýëýýð ÒÁÁ-óóä ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ, ¿éë àæèëëàãààã íü äýìæèõ, õàìòðàí àæèëëàõ 
çýðýã íü óëñ òºðèéí àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéãàà õ¿ñýë ñîíèðõëûí èëðýë 
áîëæ áîëíî. 

56. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, äýìæèõ, ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õîîðîíä òýãø ýðõèéí õàðèëöààã á¿ðä¿¿ëýõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûí ãîë öºì áîëîõ ¸ñòîé. Ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õîîðîíäûí ýðõèéí òýíöâýðã¿é áàéäàë, òýãø áóñ ýðõèéí õàðèëöàà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààí, íºõöºë áàéäëûí àëü àëü íü áîëæ áàéíà. Ýíý ñóäàëãàà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã çîãñîîõûí òºëºº 
òýìöýõ íü á¿õ ñàëáàð äóíäûí öîãö, èæ á¿ðýí, íàðèéí çîõèöóóëàëòòàé, òàñðàëòã¿é 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã øààðäàæ áàéãààã ìàø òîäîðõîé ãàðãàæ èðñýí. Ýíýõ¿¿ á¿õ 
ñàëáàðûí öîãö õàðèó àðãà õýìæýý íü õóóëü ýðõ ç¿é, ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ, ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí áîäëîãî, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý, îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ 
áîëîâñðîë çýðýã ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí áàéõ õýðýãòýé. 

57. Àðèëãàõàä íèëýýä õ¿íäðýëòýé áàéãàà àñóóäëóóäûí íýã íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõäàã íèéãìèéí õàíäëàãà, ýäèéí çàñãèéí òýãø áóñ áàéäàë 
íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã íèéãýìä äîîãóóð áàéð ñóóðü ýçëýõ, áóñäààñ õàðààò, áóñäàä 
çàõèðàãäàõ áàéäàëä îðóóëæ áàéíà. Äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò ýðýãòýé÷¿¿äèéí ç¿ãýýñ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëýë íèéãýì, ñî¸ë, óëàìæëàëûí 
õàíäëàãààñ, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõºí ¿ðæèõ¿éí, áýëãèéí àìüäðàëä õÿíàëò 
òîãòîîõ, ýíý ÷èãëýëýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºìíººñ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõèéí õýì 
õýìæýýíýýñ ¿¿äýí õºðºíãº, àíãè äàâõàðãà, õ¿÷èðõèéëëèéí áóñàä õýëáýð, ¿íäýñòíèé 
çºð÷ë¿¿ä çýðýã õ¿÷èí ç¿éë¿¿äòýé õàðèëöàí õàìààðàëòàé. 

58. Äýëõèéí îëîí îðîíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä òóëãàð÷ áàéãàà 
ñààä áýðõøýýë¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã ºäººæ áàéãàà íèéãýì, 
ñî¸ëûí óëàìæëàëò áóðóó õàíäëàãóóäûã ººð÷ëºõ àæëûã óëàì á¿ð õ¿íäð¿¿ëæ áàéíà. 
Çàðèì íºõöºëä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé óëñ òºðèéí õ¿÷ íü ñî¸ëûí áîëîí øàøíû ÿìàð 
íýã ¿çýë áàðèìòëàë ”ôóíäàìåíòàëèçì” áóþó àëèâàà íýãýí øàøíû ñóðãààëûã ÷àíä 
ñàõèõ ¿çëýýñ øàëòãààëàí çàðèì íýã óëñ îðîí, çàñãèéí ãàçðóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã 
ñàéæðóóëàõ àæëûã õîéø íü òàòàõ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Äýëõèéí çàðèì îðîíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºíººäðèéã õ¿ðòýë òýìöýæ áàéæ îëñîí îëîëò àìæèëòûã õºñºð õàÿæ, 
àìæèëòààñ óõðààí çàðèì òîõèîëäîëä á¿ð àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 

59. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã òàñëàí çîãñîîõûã ýðýëõèéëæ áàéãàà 
òàëóóäûí äóíä ñòðàòåãè, àðãà çàìóóäûí òàëààð ìàðãààí áèé áîëæ áàéíà. Æèøýýëáýë, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ õýðãèéã ÿìàð àðãà çàìààð òàñëàí çîãñîîõ, 
áèåý ¿íýëýõ ÿâäàë ÿìàð òîõèîëäîëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áîëäîã, åð 
íü õ¿÷èðõèéëýë ãýæ ¿çýõ ýñýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíãîëò õèéõ ýðõ ÷ºëºº, õîõèðîã÷ 
áîëîõ ÿâäëûí õîîðîíäûí çààã ÿëãààã õýðõýí òîãòîîõ òàëààð ìàðãààíòàé áàéð ñóóðèéã 
èëýðõèéëæ áàéíà. Õýäèéãýýð èéìýðõ¿¿ áàéäëûí ìàðãààí, ñàíàë íèéëýõã¿é àñóóäëóóä 
õýö¿¿ ÿðâèãòàé áàéãàà ÷ Çàñãèéí ãàçðóóä àëü ÷ íºõöºë áàéäàëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé 
ýðõ, õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä àìüäðàõ ýðõèéã õàìãààëæ áàéõ ¿¿ðýãòýé ãýäýã íü òîäîðõîé 
þì (4 ä¿ãýýð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿). 

60. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ÿíç á¿ðèéí õýëáýð, òýäãýýð íü ººð ººð 
á¿ëãèéí ýìýãòýé÷¿¿äýä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áóé òàëààð õàíãàëòã¿é, õàðèëöàí àäèëã¿é 
ìýäýý, ìýäýýëýë áàéãàà íü àñóóäëûã àìæèëòòàé øèéäâýðëýõýä ñààä áîëæ áàéíà. Àâ÷ 
áàéãàà àðãà õýìæýýíä ¿íýëãýý ºãºõ ìýäýý, ìýäýýëýë õîìñ áàéãàà íü ìýäýýëýëä á¿ðýí 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, óëìààð õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé õàðèó àðãà õýìæýýã áèé áîëãîõ, ñàéí 
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áîäëîãî, ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõàä õàíãàëòòàé ìýäýý, ìýäýýëýë ºãºõ áîëîìæã¿éä 
õ¿ðãýæ áàéíà. (4 ä¿ãýýð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿). 

61. Ýäãýýð õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿äèéã øèéäâýðëýõýä òóóøòàé õ¿÷èí ÷àðìàéëò, 
àìëàëò, õ¿÷ õºðºíãº øààðäàãäàíà. Çàðèì àðãà õýìæýý, æèøýýëáýë, øààðäëàãàòàé 
õóóëü òîãòîîìæèéã áàòëàõàä òºäèéëýí èõ õ¿÷, õºðºíãº øààðäàãäàõ àëáàã¿é. Èéìä 
ýíý òºðëèéí ÷ ãýñýí àëõìóóäûã ÿàãààä õèéõã¿é áàéíà, èéì èõ õîð óðøèã ó÷ðóóëæ 
áàéãàà àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä þóíû ó÷èð áàãà õºðºíãº, íººöèéã çàðöóóëæ áàéãàà 
þì ãýõ çýðýã àñóóëòóóä óðãàí ãàð÷ èðíý. Æèøýýëáýë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, òàñëàí çîãñîîõ Í¯Á-ûí Èòãýëèéí Ñàí áàéãóóëàãäñàíààñ 
õîéø 10 æèë áîëæ áàéõàä æèëä äºíãºæ 2 ñàÿ õ¿ðýõã¿é äîëëàðûí õºðºíãºòýéãýýð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àëü àëèíûõ íü 
õóâüä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íýí òýðã¿¿íèé àñóóäàë áàéõ ¸ñòîé.    

62. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã ººãø¿¿ëæ 
áàéãàà íèéãìèéí õàíäëàãà, òîãòîëöîîã ººð÷ëºõºä Çàñãèéí ãàçàð, ÒÁÁ-óóä, áóñàä 
òàëóóäûí ç¿ãýýñ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, îëîí òàëò àðãà õýìæýýã òóóøòàé àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðäàæ áàéíà. Æåíäåðèéí òýãø ýðõèéã õàíãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ, æåíäåðèéí àñóóäëûã á¿õ ñàëáàðûí áîäëîãî, 
ñòðàòåãèä íýãòãýõ çýðýã ñàíàà, ñàíàà÷ëàãà, àðãà õýìæýýí¿¿äèéã íýãòãýñýí, ñàéí 
çîõèöóóëàëò á¿õèé ñòðàòåãèéã áèé áîëãîõ íü õàìãààñ ÷óõàë þì. Èéìýðõ¿¿ õ¿÷èí 
ç¿òãýëèéí çîõèöóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, ¿éë àæèëëàãààíû ãîë àðãà õýðýãñýë áîëîõ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäàëä õàìààðàëòàé òóñãàé ìåõàíèçìóóäààð äýìæèæ ºãºõ 
õýðýãòýé.  

63. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëãººí, õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã òàñëàí çîãñîîõ ÷èãëýëýýð ñàíàà ñàíàà÷ëàãóóäûã ãàðãàõ, 
ÿëàíãóÿà, îëîí óëñûí ñòàíäàðò, õýì õýìæýýí¿¿äèéã îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
àìüäðàë äýýð õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. ¯íäýñíèé õýìæýýíä, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷èä, ÒÁÁ-óóä îëîí óëñûí ñòàíäàðò, õýì 
õýìæýýí¿¿äèéã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõûí òºëºº íºëººëëèéí 
àæëûí àðãà õýðýãñýë áîëãîí ýíý ÷èãëýëýýð çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëýëò, 
ä¿ãíýëò ºãºõäºº ãîë ÷èã áîëãîí àøèãëàõàà ¿ðãýëæë¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

64. Õýäèéãýýð áýðõøýýë, õ¿íäðýë¿¿ä òóëãàðñààð áàéãàà õýäèé ÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã òàñëàí çîãñîîõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ ÷èãëýëýýð àõèö àìæèëò ãàð÷ 
ýõýëæ áàéãàà áà öààøäàà óëàì áàòæóóëàí ñàéæðóóëàõûí òºëºº ñàíàà ñàíàà÷ëàãóóä, 
çºâëºìæ¿¿äèéã ãàðãàñàí. Íèéãìèéí ò¿âøèí á¿ðä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
óñòãàõûí òºëººõ çîðèãòîé àëõìóóä, ìàíëàéëëóóä íü óëñ òºðèéí õ¿÷èí ç¿òãýë, õ¿ñýë 
ñîíèðõîë, õºðºíãº, íººöèéã õàíãàëòòàé õóâààðèëàõ çýðýã ÿâäàëòàé íýãäñíýýðýý ýíý 
òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã áóóðóóëàõàä ÷óõàë õóâü íýìýð áîëíî. 



��

Æèøýý 5

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæ, 
áîäëîãî, ïðàêòèêèéí ò¿¿âýð

Îëîí óëñûí ãýðýý
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé 

êîíâåíö
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé 

êîíâåíöèéí Ñàéí äóðààð áèåë¿¿ëýõ ïðîòîêîë
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òàëààðõ îëîí óëñûí êîíâåíö, ò¿¿íèé 

Ïðîòîêîë
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíö 
Àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé 

îëîí óëñûí êîíâåíö
Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õàðãèñ, õ¿íëýã áóñ ãóòààí äîðîìæèëñîí áàéäëààð 

õàðüöàõ áóþó øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíö
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö, ò¿¿íèé ïðîòîêîëóóä
Öàãàà÷ àæèë÷èä áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé 

îëîí óëñûí êîíâåíö
Í¯Á-ûí ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 

êîíâåíöèéí íýìýëò, Õ¿í, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, øèéòãýë îíîîõ òóõàé ïðîòîêîë

Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí Ðîìûí çààëò
Äàéíû íºõöºë áàéäàë äàõü ýíãèéí èðãýäèéã õàìãààëàõ òàëààðõ Æåíåâèéí 

êîíâåíöèéí çààëò (4 äýõ óäààãèéí)

Á¿ñ íóòãèéí ãýðýý
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íä øèéòãýë 

îíîîõ áà óñòãàõ òóõàé Àìåðèêèéí îðíóóäûí êîíâåíö (Áåëóí äó Ïàðèéí 
êîíâåíö)

Àôðèêèéí õ¿íèé áîëîí àðä ò¿ìí¿¿äèéí Õàðòèí, Àôðèêèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéí ïðîòîêîë

Ýìýãòýé÷¿¿ä áà õ¿¿õäèéã áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð õóäàëäààëàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ á¿ñ íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû 
êîíâåíöèéí òºëºº ªìíºä Àçèéí õîëáîî

Îëîí óëñûí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã
Äýëõèéí õ¿íèé ýðõèéí Áàãà õóðëààñ áàòàëñàí Âåíèéí òóíõàãëàë áà ¿éë 

àæèëëàãààíû õºòºëáºð
Õ¿í àì áà õºãæëèéí îëîí óëñûí Áàãà õóðëûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð
Äýëõèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí Áàãà õóðëààñ áàòàëñàí Áýýæèíãèéí òóíõàãëàë áà 

¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð
Åðºíõèé àññàìáëåéí 23 äóãààð ÷óóëãàíààñ ãàðãàñàí “Ýìýãòýé÷¿¿ä 2000: 21-ð 

çóóíû òºëºº æýíäýðèéí òýãø áàéäàë, õºãæèë äýâøèë áà ýíõ òàéâàí” (Åðºíõèé 
àññàìáëåéí òîãòîîë S-23/3)
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Åðºíõèé àññàìáëåéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí òîãòîîëóóäûí ò¿¿âýð
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ òóõàé òóíõàãëàë, òîãòîîë 48/104
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ òàëààð óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîí 

õóóëèéí áàéãóóëëàãààñ àâàõ àðãà õýìæýý, òîãòîîë 52/86
Í¯Á-èéí ìÿíãàíû òóíõàãëàë 55/2à

Ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí ýð¿¿ë ìýíäýä õîð á¿õèé óëàìæëàëò áóþó ¸ñ çàíøëûí 
ïðàêòèêèéí òóõàé, òîãòîîë56/128

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ òóõàé òîãòîîë 58/147
Íýð òºðºº õàìãààëàõûí òóëä ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí ýñðýã ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéã 

óñòãàõûí òºëºº àæèëëàõ òóõàé òîãòîîë 59/165
Ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã õóäàëäààëàõûí ýñðýã òîãòîîë 59/166
Öàãàà÷ ýìýãòýé àæèë÷èäûí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òîãòîîë 60/139
2005 îíû Äýëõèéí äýýä õýìæýýíèé óóëçàëòûí ¿ð ä¿í, òîãòîîë 60/1á

Àþóëã¿éí çºâëºëèéí òîãòîîë
Ýìýãòýé÷¿¿ä, ýíõ òàéâàí àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé òîãòîîë 1325 (2000) 

Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí òîãòîîë
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ òóõàé òîãòîîë 2005/41

Í¯Á-èéí ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã óñòãàõ òóõàé õîðîî: Åðºíõèé 

çºâëºìæ No 12, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëûã óñòãàõ òóõàé õîðîî: Åðºíõèé 

çºâëºìæ No 14, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã óñòãàõ òóõàé õîðîî: Åðºíõèé 

çºâëºìæ N. 19, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë
Àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã óñòãàõ õîðîî: Åðºíõèé çºâëºìæ No 25, 

àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë äàõü õ¿éñèéí ÿëãàâàðëàëûí áàéäàë
Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî: Åðºíõèé òàéëáàð No 28, ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí 

òýãø áàéäàë (3-ð ç¿éë)
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîî: Åðºíõèé òàéëáàð No 14, äýýä çýðãýýð 

ýð¿¿ë áàéõ ýðõ 
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîî: Åðºíõèé òàéëáàð No 16, ýäèéí çàñàã, 

íèéãýì, ñî¸ëûí á¿õ ýðõýý ýäëýõ, ýðýãòýé÷¿¿ä áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõ
 (3-ð ç¿éë)

Îëîí óëñûí Ïàðëàìåíòèéí õîëáîî
Ïàðëàìåíòûí ç¿ãýýñ á¿õ ñàëáàð äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé 

òýìöýõ ¿ð íºëººòýé àðãà çàìûã äýìæèõ òóõàé 2006 îíû 5 ñàðûí 12-íû òîãòîîë
a 25-ð çààëò
á 58-ð (ä) çààëò
â Åðºíõèé àññàìáëåéí 60/251-ð òîãòîîëîîð Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëèéã áàéãóóëñàí. 

Óã òîãòîîëîîð Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí á¿ðýí ýðõ, ìåõàíèçì, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã 
Çºâëºëä øèëæ¿¿ëñýí. Óã òîãòîîëîîð çºâëºëèéí ýäãýýð á¿ðýí ýðõèéã 1 æèëýýð ñóíãàñàí 
áà ýíý õóãàöààíä çºâëºë õÿíàí ¿çýõ àæëûã ã¿éöýòãýõ
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III. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí íºõöºë, øàëòãààí

À.  Îðøèë
65. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí íýã õýëáýð, 
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü ýíý òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýãäýæ áàéãàà ºðãºí õ¿ðýýíèé íºõöºë áàéäàë, òýäãýýðòýé õîëáîîòîé 
ýðñäëèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã èë¿¿ îéëãîæ òàíüæ ìýäýõèéí ýõëýë öýã áîëæ 
áàéãàà þì. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿íèé ýðõèéí õ¿ðýýíä àâ÷ 
¿çýæ ä¿í øèíæèëãýý õèéæ áàéõûí ãîë íü ýíý òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òîäîðõîé 
øàëòãààíóóä, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýãäýõ ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü 
æåíäåðò ñóóðèëñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, çàõèðàí äàðàíãóéëàõûí 
áóñàä õýëáýð¿¿äèéí ìàø ºðãºí íºõöë¿¿äýýñ ¿¿äýëòýé áàéäàã. Ýíý òºðëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ýðýãòýé ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí òýãø áóñ ýðõèéí õàðèëöààíû 
õóâèéí, íèéãìèéí õ¿ðýýíä ãàð÷ áàéãàà èëðýë¿¿ä ìºí. Õ¿íèé ýðõýä òóëãóóðëàñàí 
÷èã õàíäëàãà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø áóñ ýðõèéí õýì õýìæýý, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ë¿¿äèéí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé 
ýðõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õîëáîî õàìààðëûã ãàðãàí õàðóóëäàã. 
Ò¿¿í÷ëýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí õýðýãæèëò, ýðõèéí ÿëãààòàé áàéäëûã àðèëãàõ 
õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã ÷ òîäîòãîæ ºãäºã. Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ýðñäýë íü õ¿íèé 
ýðõèéã ¿ã¿éñãýõ, ¿ë îéøîîõ íºõöëèéã áèé áîëãîæ áàéíà.

66. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü çºâõºí òîäîðõîé ãàíö á¿ñ íóòàã, ñî¸ë çàí 
çàíøèë, óëñ, íèéãýì äýõ òîäîðõîé íýã á¿ëãèéí ýìýãòýé÷¿¿äýýð õÿçãààðëàãäàõ àñóóäàë 
áèø þì. Õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäýãäýæ áàéãàà ÿíç á¿ðèéí èëðýë¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òóðøëàãûã ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, àðüñ ºíãº, ¿íäýñ óãñàà, àíãè, íàñ, áýëãèéí ÷èã 
áàðèìæàà, õºãæëèéí áýðõøýýë, ¿íäýñòýí, øàøèí ø¿òëýã áà ñî¸ë óëàìæëàë çýðýã 
îëîí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä òîäîðõîéëæ áàéäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä ýíý òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ñóóðü øàëòãààíóóä, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàðààò, çàõèðàãäàõ áàéäëóóäûí õàðèëöàí õàìààðàë, íèéãýì, ñî¸ë, 
ýäèéí çàñàã, óëñ òºðä ýìýãòýé÷¿¿äèéí çàõèðàãäàõ, õàðààò áàéëãàõ õýëáýð¿¿äèéã 
èëð¿¿ëýí øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé. 

67. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààíóóäûã ôåìèíèçì, 
êðèìèíàëèñòèê, õºãæèë, õ¿íèé ýðõ, íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíä, ñîöèîëîãè ãýõ çýðýã ìàø 
îëîí ºíöãººñ àâ÷ ¿çýæ áàéíà. Èíãýñíýýð õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð îíîëûí, ïðàêòèê 
òóðøëàãûí ¿¿äíýýñ ÿíç á¿ðèéí òàéëáàðóóäûã ãàðãàæ èðñýí. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã òàéëáàðëàõäàà õóâü õ¿íèé áîëîí íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýä 
ºã÷ áàéãàà à÷ õîëáîãäîë íü ÿíç á¿ð áàéãàà áîëîâ÷ á¿õ òàéëáàðóóäûí òîäîðõîéëæ 
áàéãààãààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã ¿¿ñãýæ áàéãàà øàëòãààí íü ãàíöààð 
õÿçãààðëàãäàõ áîëîìæã¿é. Ýíý òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýë õóâü õ¿í, á¿ëýã õàìò îëîí, 
¿íäýñíèé, äýëõèéí çýðýã ò¿âøèíä îðøèæ áàéãàà ýðõèéí òýãø áóñ õàðèëöàà, õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äýýñ ¿¿äýí ãàð÷ áàéíà. 

68. Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí ¿çýë õàíäëàãà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ ñàëáàð äóíäûí îëîí òàëò õàðèó àðãà õýìæýýã áèé áîëãîõûã õºõè¿ëýí äýìæäýã. 
Ýíý õàíäëàãà ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéí õîîðîíäûí õàðèëöàí õàìààðàë, ýäãýýð 
ýðõèéã ¿ë îéøîîõ ÿâäàë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿¿ñýõ íºõöëèéã 
õýðõýí á¿ðä¿¿ëæ áàéãààã òàë á¿ðýýñ íü àâ÷ ¿çýæ îéëãîõ áîëîëöîîã îëãîäîã. Õ¿íèé 
ýðõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã ¿¿ñãýæ áàéãàà ñóóðü øàëòãààíóóäûã 
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øèéäâýðëýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ óëñ îðíóóäûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîãòîîæ, óëñ 
îðíûã ýäãýýð ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõ õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçìûã áèé 
áîëãîäîã. Ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõ íü íèéãýìä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
¿¿ñãýæ, ººãø¿¿ëæ áàéãàà ¿íýëýìæ, òóðøëàãûã àâ÷ ¿çýæ òýäãýýðèéã òóóøòàé ººð÷ëºõ 
çºâëºìæ, óäèðäàìæóóäûã áèé áîëãîõûã äýìæäýã. 

Á. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õ¿ðýý, ¿íäñýí øàëòãààíóóä 

�.  Ýöãèéí ýðõò ¸ñ, áóñàä çàõèðàõ, çàõèðàãäàõ õàðèëöàà
69. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íýã òàëààñ íèéòëýã, íºãºº òàëààñ òóñãàé 
ºâºðìºö øèíæèéã àãóóëæ áàéäàã. ªíººäºð äýëõèé äýýð õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä àìüäðàõ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí õàíãàñàí íýã ÷ á¿ñ, óëñ, ¿íäýñòýí, ñî¸ë áàéõã¿é 
áàéãàà íü àñóóäëûã äýëõèéí õýìæýýíä íèéòëýã áîëãîæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü ¿íäýñòýí, ñî¸ë çàí çàíøèë, àíãè äàâõàðãà, øàøíû ãýõ ìýò 
ìàø ºðãºí õ¿ðýýíä ¿éëäýãäýæ, òàðõàæ ãàçàð àâñààð áàéãààãèéí ¿íäýñ íü îëîí æèë 
îðøèí òîãòíîæ èðñýí ýöãèéí ýðõò ¸ñ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýðýãòýé÷¿¿äýä çàõèðàãäàõ, 
õàðààò áàéëãàñààð èðñýí òîãòîëöîîòîé íÿãò õîëáîîòîé. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿ä, òýäãýýðèéí èëðýë¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
õîëáîîòîé õóâü õ¿íèé ºâºðìºö òóðøëàãóóä íü õ¿éñèéí ÿëãààòàé ¿íýëýìæ¿¿ä, 
æåíäåðò ñóóðèëñàí çàõèðàõ, õàðààò áàéëãàõ ÿâäëóóäòàé õîëáîîòîé. 

70. Õ¿í òºðºëõòíèé ò¿¿õýíä íèéãýìä ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿éñèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà íü ýðýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéã çàõèðàõ, ýðõ ìýäýë, õàðàà õÿíàëò 
òîãòîîõ òîãòîëöîî, øàòëàë äàðààëàëòàé ÿâæ èðñýí. Ýðýãòýé÷¿¿äèéí äàâàìãàéëàë, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàðààò áàéäàë íü ¿çýë ñóðòëûí áîëîîä áîäèò ¿íäýñëýëòýé, ýíý 
÷àíàðûí àëü àëèíûã íü àãóóëäàã. Ýöãèéí ýðõò ¸ñíû øèíæ¿¿ä íü íèéãýì, ñî¸ë 
óëàìæëàëûí õýì õýìæýý, èòãýë ¿íýìøèëä òºäèéã¿é õóóëü ýðõ ç¿éí, óëñ òºðèéí 
á¿òýö òîãòîëöîî, îðîí íóòãèéí, äýëõèé ýäèéí çàñàãò ã¿í øèíãýæ, äàëä õýëáýðýýð 
îðøñîîð áàéíà. Ýöãèéí ýðõò ¸ñ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíãîëòûã õÿçãààðëàõ áîëîâ÷ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿìàð ÷ ýðõ ìýäýëã¿é áîëãîæ ÷àäàõã¿é ãýäãèéã ýðõèéíõýý òºëºº 
àìæèëòòàé òýìöýæ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëãººí áàòëàí õàðóóëæ áàéíà.

71. Ýöãèéí ýðõò ̧ ñíû øèíæ¿¿ä íü ò¿¿õèéí ÿâöàä ÿíç á¿ðèéí áàéäëààð èëýð÷ áàéãàà 
áºãººä ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, ñî¸ë óëàìæëàë, óëñ òºðèéí òîãòîëöîî, íºõöë¿¿äýýñ 
øàëòãààëàí ÿíç á¿ðèéí íºëºº ¿ç¿¿ëñýýð èðñýí. Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã çàõèðàõ, õàðààò 
áàéëãàõ, ãàäóóðõàõ áóñàä òîãòîëöîî ÷ õîëáîîòîé. Ò¿¿í÷ëýí ýöãèéí ýðõò ¸ñíû øèíæ 
÷àíàðûã îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéí õàðèëöàí õàìààðàë, êîëîíè÷ëîëûí, ò¿¿íèé äàðàà ¿åèéí 
íî¸ðõîë, çýâñýãò ìºðãºëäººí, ä¿ðâýõ, øèëæèí ñóóðüøèõ çýðýã àñóóäëóóä á¿ðä¿¿ëæ 
áàéäàã. Ò¿¿íèé èëðýë¿¿ä íü ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ, àðüñ ºíãº, ¿íäýñ óãñàà, àíãè, íàñ, 
áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà, õºãæëèéí áýðõøýýë, øàøèí, ñî¸ëûí áàéäëààð èëýðõèéëýãäýæ 
áàéäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã ¿¿ñãýæ áàéãàà æåíäåðèéí òýãø áóñ 
õàðèëöàà, õ¿éñèéí ÿëãààòàé ¿íýëýìæ¿¿äýä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ íü àñóóäëûã ¿ð 
ä¿íòýé øèéäâýðëýõýä òóñòàé. 

72. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàðààò, çàõèðàãäàõ, ýðýãòýé÷¿¿äèéí çàõèðàõ áàéäàëä ÿíç 
á¿ðèéí íºõöºë îðøèí òîãòíîñîîð áàéãàà ¿íäñýí õýëáýð¿¿äýä ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
íºõºí ¿ðæèõ¿éí ìºëæëºãºä àøèãëàõ, íºõºí ¿ðæèõ¿éí, áýëãèéí àìüäðàëä õÿíàëò 
òàâèõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ òýãø áóñ áàéäëûã ºäººæ, ººãø¿¿ëæ áàéãàà çàí çàíøèë, 
ñî¸ë óëàìæëàë, æåíäåðèéí òýãø áóñ áàéäëûã áèé áîëãîæ áàéãàà óëñûí òîãòîëöîî, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë çýðýã íü áàãòàíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
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õ¿÷èðõèéëýë íýã òàëààñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàðààò, çàõèðàãäàõ áàéäëûã ººãø¿¿ëýõ, 
íºãºº òàëààñ òýðõ¿¿ õàðààò áàéäëûí ¿ð äàãàâàð, õîð óðøèã áîëæ áàéíà. 

73. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü ýðýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ ìýäýë, õÿíàëòûã 
òîãòîîí áàéëãàõ ìåõàíèçì áîëæ ¿éë÷èëæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëãèéí àìüäðàë, 
ãýð á¿ëä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé íèéãìèéí õýì õýìæýýã õýòð¿¿ëäýã, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë çºâõºí õóâü õ¿íä íºëººëººä çîãñîõã¿é æåíäåðèéí 
õýì õýìæýý, ÿëãààòàé ¿íýëýìæèéã ºäººí ººãø¿¿ëæ áàéäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäë¿¿äèéã çºâõºí òóõàéí õ¿íèé ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä, íèéãýì 
ýäèéí çàñãèéí íºõöºë, æèøýýëáýë, àæèëã¿é áàéõààñ ¿¿äýëòýé õýìýýí ¿çýõ áîëîìæã¿é. 
Õ¿÷èðõèéëëèéã ¿éëäýæ áàéãààã òàéëáàðëàõäàà þóíû ºìíº òóõàéí õ¿íèé çàí ¿éë, çàí 
àâèð, àðõè ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õýðýãëýäýã ýñýõ, ººðºº õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéñàí 
ýñýõ çýðýã ò¿¿õòýé íü õîëáîí àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàðààò, 
çàõèðàãäàõ áàéäëûí ºðãºí õ¿ðýýíèé íºëººã îëæ õàðàõàä òóñàëäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã íýýæ èëð¿¿ëýõäýý ýðõèéí 
õàðèëöààíû èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 

74. Õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààíû òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò ýäãýýð òîãòîëöîîíû 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã ìàãàäã¿é àãóóëñàí, ¿ã¿é áîë îãò áîäîëöîæ ¿çýýã¿é áàéæ áîëíî. 
2005 îíä õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýãäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð 
ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä èõýíõ ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààíûã 
íèéãìèéí, ñî¸ë óëàìæëàëûí õýì õýìæýýòýé õîëáîí àâ÷ ¿çýæ, îëîí ýõíýðòýé áàéõ, 
ýõíýðýý ºâëºí äàìæóóëàõ, èíæ çýðýãòýé õîëáîîòîé áóðóó óëàìæëàëûí òàëààð 
äóðäñàí áàéõàä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí äèéëýíõ íü õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäûí ÿíç 
á¿ðèéí õàðèëöààòàé õîëáîí òàéëáàðëàñàí áàéíà.

75. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿éñèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã 
õîîðîíä ÿëãàà, çààã òîãòîîõ ìåõàíèçì áîëæ áàéíà. Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
¿¿ðãèéã çîõèöóóëæ áàéäàã õýì õýìæýýí¿¿ä íü ̧ ñ ç¿éí ä¿ðì¿¿ä, íèéãýì, îëîí íèéòèéí 
õ¿ëýýëò¿¿äýä áàñ òóñãàãäñàí áàéæ áîëíî. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áà 
ÄÎÕ/ÕÄÕÂ-ûí òàëààðõ ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ”ýðýãòýé÷¿¿ä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
óëàìæëàëò ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõã¿é òîõèîëäîëä øèéòãýæ, õ¿÷ õýðýãëýäýã” 
õýìýýí õàðèóëæýý. Õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëýë 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿ëýýõ ¸ñòîé õýìýýí ¿çäýã òîãòñîí õàòóó ¿¿ðã¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
äàâàìãàéëàë, õàòóó ÷àíãà áàéäàë, ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä óäèðäàí çàõèðàõ ýðõ ìýäýë 
çýðýãòýé ìàø íÿãò õîëáîîòîé. 

76. Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äèéã ÿë øèéòãýëã¿é îðõèäîã ÿâäàë íü ýíý òºðëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ýðõ ìýäëèéí õÿíàëòûí àðãà õýðýãñýë áîëãîõ 
áàéäëûã äýâýðãýæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä õàðèóöëàãà òîîöîæ, 
ÿë øèéòãýë õ¿ëýýëãýõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéõ íü õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéãàà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ ìýäýëã¿é, õàðààò áàéäëûã óëàì íýìýãä¿¿ëýõèéí çýðýãöýý, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë æèðèéí, áàéõ ¸ñòîé ¿çýãäýë ãýæ ¿çýõ îéëãîëòûã 
íèéãýìä áèé áîëãîäîã. Èíãýñíýýð õ¿÷èðõèéëëèéí çàí ¿éëèéã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëæ 
àìüäðàëûí õýâèéí íýãýí ¿çýãäýë ìýò áîëãîæ áàéíà. 

77. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áà ýöãèéí ýðõò ¸ñíû õîîðîíäûí õàðèëöàí 
õîëáîîíû òàëààð 1999 îíä ªìíºä Àôðèêèéí ¯íäñýí Õóóëèéí Ø¿¿õèéí øèéäâýðò 
òóñãàæýý. Ø¿¿õ íü ªìíºä Àôðèêèéí ̄ íäñýí Õóóëèàð ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëëýýñ 
õàìãààëàõ øóóä ¿¿ðãèéã òºðä õ¿ëýýëãýñíèéã îëæ òîãòîîæýý. Ø¿¿õ ýíý ýðõèéã òýãø 
ýðõèéí áîëîí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëààñ àíãèä áàéõ ýðõòýé õîëáîí òàéëáàðëàæýý. 
Ø¿¿ã÷ Àëáè Ñàêñ “æåíäåðò ñóóðèëñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü ýöãèéí ýðõò ¸ñíû 
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íî¸ðõëûí ¿ð ä¿í, ò¿¿íèéã ººãø¿¿ëýã÷ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéãàà áºãººä ýíý íü ìàø 
õýðöãèé õýëáýð¿¿äýýð ¿éëäýãäýæ áàéíà” õýìýýí òàéëáàðëàæýý. 

�. Ñî¸ë áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë

78. Ñî¸ë óëàìæëàëûí çàðèì íýã õýì õýìæýý, ¸ñ çàíøèë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé 
ýðõèéã äýýäýëñýí, ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÷àäàâõæóóëäàã áàéõàä, íºãºº òàëààñ çàðèì ¸ñ 
çàíøèë, óëàìæëàë, øàøíû ¿çýë áàðèìòëàë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
çºâòãºõ õýðýãñë¿¿ä áîëæ áàéíà. Ñî¸ë óëàìæëàëûí çàðèì íýã òîãòñîí õýì õýìæýý 
íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààíóóäàä òîîöîãääîã áºãººä ¿¿íä: 
”óëàìæëàëûí õîðò çóðøëóóä” (ýì áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ, õ¿¿õäèéã ãýðë¿¿ëýõ, 
õ¿¿ã èë¿¿ä ¿çýõ)-òàé õîëáîîòîé èòãýë ¿íýìøë¿¿ä, øàøíû çàí ¿éëèéí äàãóó 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ”íýð õ¿íäèéí” àëëàãà, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýðëýõ 
ýðõèéã õÿçãààðëàõ çýðýã áàãòàíà. Ãýõäýý áóñàä õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ¿éëäýõýä 
ñî¸ë, çàí çàíøëûí ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íºëººíèé òàëààð òºäèéëýí õàíãàëòòàé ñóäëàãäààã¿é 
áàéãàà, “ñî¸ë çàí çàíøèë” ãýæ þó áîëîõ, òýäãýýðèéã þó á¿ðä¿¿ëäýã áîëîõ òàëààð 
ÿâöóó õ¿ðýýíä àñóóäëûã áàãà áîëîâ÷ àâ÷ ¿çäýã.

79. Õóâü õ¿ì¿¿ñ, õàìò îëíû ºäºð òóòìûí àìüäðàëä ã¿í áàò øèíãýñýí ýðõèéí 
õàðèëöàà, èòãýë ¿íýìøèë, çàí ¿éë¿¿ä íü ñî¸ë çàí çàíøëûã á¿ðä¿¿ëæ áàéäàã. 
Íèéãìèéí çàí ¿éë íü òóõàéí íèéãìèéí ñî¸ë, çàí çàíøëûí èëýðõèéëýë áàéäàã áà 
äýëõèéí á¿õ óëñóóäàä õ¿÷èðõèéëëèéí èëðýë¿¿äýä ñî¸ë çàí çàíøèë íü íºëººëæ áàéíà. 
Ãýâ÷ ñî¸ë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë õî¸ðûí õîîðîíäûí õàðèëöààã ò¿¿õýí 
áîëîí ãàçàð ç¿éí áàéðëàë çýðýãòýé íü õîëáîí àâ÷ ¿çýæ áàéæ èë¿¿ ñàéí òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæòîé. Îðîí íóòãèéí, äýëõèéí õýìæýýíä ¿çýë áàðèìòëàë ººð÷ëºãäºõèéí õèðýýð 
ñî¸ë á¿ðäýæ, äàõèí õýëáýðýý îëæ áàéäàã ó÷ðààñ èéì òºðëèéí áóðóó õîðò çóðøëûã 
áàãàñãàõûí òºëºº òýìöýõ õýðýãòýé. 

80. Ñî¸ë ãýäýã íü íýã èæèë òºðëèéí ç¿éë áèø þì. Ñî¸ë ÿíç á¿ðèéí õîîðîíäîî 
çºð÷èëòýé èòãýë ¿íýìøë¿¿äýýñ á¿ðääýã. Óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæë¿¿ä íü 
ººðñäèéí ñàíàà áîäëîî ýðõ ìýäýë, íºëººòýé áàéð ñóóðèàð äàìæóóëàí òîäîðõîé èòãýë 
¿íýìøëèéã áèé áîëãîæ, õýì õýìæýýã òîãòîîäîã. Òóõàéí ñî¸ëîîñ ÿìàð ç¿éë¿¿äèéã 
àâ÷ ¿ëäýõ âý ãýäãèéã òîäîðõîéëîõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä öàã õóãàöààíû ÿâöàä ººð÷ëºãäºæ 
áàéäàã. Æèøýý íü ýðýãòýé óäèðäàã÷èä ñî¸ëä õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëýõ òåõíîëîãèéã 
íýâòð¿¿ëýõèéã õºõè¿ëýí äýìæñýí ÷, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõûã 
õÿçãààðëàõ íü òóõàéí ñî¸ëä ýìýãòýé÷¿¿äèéã óëàìæëàëò áàéð ñóóðèíä ¿ëäýýõ 
õàíäëàãûã áèé áîëãîäîã. Ãýõäýý àëèâàà ñî¸ëûã áèé áîëãîõîä ýìýãòýé÷¿¿ä ÷ èäýâõòýé 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Æèøýýëáýë, òýä ”ñî¸ëûã áèé áîëãîõ, ò¿¿íä íºëººëºõ, ýñýðã¿¿öýí 
òýìöýæ, ººð÷ëºõ çýðãýýð îðîëöäîã”. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü õ¿íèé îíöëîã øèíæ 
íü òóõàéí îð÷íû ñî¸ëûã á¿ðä¿¿ëýõýä, ñî¸ë óëàìæëàë, çàí ¿éëä õýðõýí îðîëöîõîä 
íºëººëäºã. Ýìýãòýé÷¿¿ä òóõàéí àìüäàð÷ áàéãàà ãàçàð îðíûõîî ñî¸ëûí ñºðºã ¿ð 
äàãàâðóóäààñ õîõèð÷ áàéäàã áîëîâ÷, íºãºº òàëààñ ýåðýã ñî¸ë óëàìæëàë, çàí ¿éëýýñ 
¿ð øèìèéã õ¿ðòýæ, àìüäðàëä íü ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. 

81. Çàðèì îðíóóä, íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàæ 
áàéãàà ñî¸ë, çàí çàíøëàà çºâòãºõäºº óëàìæëàë áîëñîí ñî¸ëîî õàìãààëàõûí òºëºº 
õèéæ áàéãàà ÿâäàë ìýòýýð òàéëáàðëàäàã. Ñî¸ë óëàìæëàëàà õàìãààëàõ íýðèéäëýýð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéã õààöàéëàõ áàéäàë èõýíõäýý 
óëñ òºðèéí, øàøíû óäèðäëàãóóäûí ç¿ãýýñ ãàðäàã áºãººä òóõàéí ñî¸ë óëàìæëàë 
ººðñäèéíõ íü ýðõýä ÿìàð ÷ íºëºº ¿ç¿¿ëýýã¿é áàéäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã 
õÿçãààðëàñàí õóóëü òîãòîîìæóóä, çàí ¿éëèéí òàëààð àñóóäëûã õºíäñíººð ñî¸ë 
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óëàìæëàëûí àñóóäëûã îðîí íóòãèéí, îëîí óëñûí ò¿âøèíä õýëýëö¿¿ëýõ ÿâäëûã 
íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. ßíç á¿ðèéí ãàçàð ç¿éí áàéðëàë, øàøíû îð÷èí íºõöë¿¿äýä ñî¸ëûã 
øàøíû “ôóíäàìåíòàëèçì” õýëáýðýýð óëñ òºðæ¿¿ëýõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõàä òîìîîõîí ñààä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 

82. Ñî¸ëûí õàðüöàíãóé áàéäàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéã (õ¿÷èðõèéëëýýñ 
àíãèä àìüäðàõ ýðõèéã áàãòààñàí) õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÿâäëûí õîîðîíäûí çºð÷èë íü 
ñ¿¿ëèéí ¿åä óëñ îðíóóä àþóëã¿é áàéäàëäàà àíõààðàë õàíäóóëàõ íü íýìýãäñýíýýñ 
¿¿äýí íèëýýí ýð÷èìæèæ áàéíà. 

83. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã õýðõýí á¿ðä¿¿ëæ, òîäîðõîéëæ áàéãàà 
çàìóóä ñî¸ë ººð÷ëºãäºõèéí õèðýýð ìºí õóâüñàæ áàéäàã. Æèøýý íü, “áîëçîîíû 
¿åèéí õ¿÷èí”, õîîë óíäíààñ ãàðàõ ãýñýí íèéãìèéí ¿çýãäýë íü ñî¸ëûí õýì õýìæýýòýé 
íÿãò õîëáîîòîé áîëîâ÷ òýäãýýðèéã ”ñî¸ëûí ¿çýãäýë” ãýæ íýðëýäýãã¿é. ÀÍÓ-ä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áîëçîîíû õàðèëöààíä ìàø èõýýð ¿éëäýãäýæ 
áàéãààã ñóäàëãàà áàòëàí õàðóóëñàí. Áîëçîî íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí 
íèéãìèéí õàðèëöààíû ñî¸ëûí õýëáýð áàéäàã. Íýãýí áàéãóóëëàãûí ìýäýýëñíýýð 
14-17 íàñíû îõèäûí 40% íü ýðýãòýé íàéçäàà çîäóóëæ, õ¿÷èðõèéëýëä íü ºðòäºã õýí 
íýãíèéã òàíèíà ãýñýí áàéõàä, êîëëåæèéí ýìýãòýé 5 îþóòàí òóòìûí íýã íü ÿìàð 
íýã õýëáýðèéí áîëçîîíû ¿åèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã õýìýýí õàðèóëæýý. Õîîëîî 
ñîéõ, ººðèéãºº ºëñãºõ çýðýã íü ÷ ìºí ñî¸ëûí èòãýë ¿íýìøèëòýé õîëáîîòîé áàéäàã. 
Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ÿëàíãóÿà, îõèäûí áèåèéí æèí, ãàäíà òºðõ, áèåý àâ÷ ÿâàõ 
òàëààð òîäîðõîé òîãòñîí õ¿ëýýëò, ýöýã ýõ, íàéç íºõäèéí íºëºº, òóðààõ, áèåèéí æèí 
áàðèõàä çîðèóëñàí õîîë õ¿íñ ¿éëäâýðëýã÷äèéí çàð ñóðòàë÷èëãàà, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéã õýðõýí õàðóóëæ áàéãàà çýðãýýñ ¿¿äýí áèé áîëäîã áàéíà. 

84. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìèéã õîðîîõ (ýìýãòýé õ¿í ó÷ðààñ àìèéã íü õºíººõ) ÿíç 
á¿ðèéí ¿éëäëèéí èëðýë¿¿ä íü ñî¸ëûí õýì õýìæýý ýìýãòýé÷¿¿äèéã çàõèðàõûí 
òóëä õ¿÷èðõèéëëèéã àøèãëàæ áóé õîîðîíäûí õàðèëöàí õàìààðëûã õàðóóëæ áàéíà. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìèéã õîðîîõ ÿâäàë ÿíç á¿ðèéí õ¿ðýýíä ¿éëäýãäýæ áàéíà. ¯¿íä: 
õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýõ õ¿÷èðõèéëýë, çýâñýãò ìºðãºëäººí, àæëûí 
áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìò, èíæòýé õîëáîîòîé çºð÷ë¿¿ä, ãýð á¿ëèéí “íýð òºðèéã” 
õàìãààëàõ íýðèéäëýýð àìü íàñûã íü õîðîîõ ãýõ ìýò îëîí íºõöë¿¿ä áàãòàæ áàéíà. 
Æèøýýëáýë, ýìýãòýé õ¿íèéã ãýð á¿ëèéí “íýð òºðèéã” ãóòààñàí õýðãýýð ààâ, àõ, íºõºð, 
õýí íýãýí ýðýãòýé õàìààòàí àìü íàñûã íü õîðîîõ õýðãèéã ¿éëäýæ áàéãàà íü ýìýãòýé 
õ¿íèé ñîíãîëò õèéõ, ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ çýðýã îëîí ýðõýä õàëäàæ, õÿíàëò òîãòîîõ, 
çàõèðàõ àðãàà áîëãîæ áàéíà. Èõýíõ òîõèîëäîëä øèéäâýðèéã ãýð á¿ëýýðýý íèéëæ 
õàìòðàí ãàðãàäàã íü óã õýðãèéã íèéòèéí øèíæòýé áîëãîäîã. 

85. Çàðèì ñî¸ë óëàìæëàë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýãäýõ 
øàëòãààí áîëæ áàéãàà ó÷ðààñ ñî¸ëûã ÿíç á¿ðèéí íºõöºë áàéäàëä íàðèéí ñóäëàõ 
õýðýãòýé áºãººä, ººð ººð íºõöºëä ñî¸ë ãýñýí îéëãîëòûã õýðõýí àøèãëàæ áàéãààã 
àâ÷ ¿çýõ íü ÷óõàë. Ñî¸ëûã çºâõºí òîãòñîí èòãýë ¿íýìøèë, çàí ¿éë, çàíøèë ãýõýýñ 
èë¿¿ ýðõèéí õàðèëöàà, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöûã ººð÷ëºõºä ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ãýäãèéã îéëãîõ íü ÷óõàë. Ñî¸ë íü ººð÷ëºìòãèé øèíæ ÷àíàðòàé 
ó÷ðààñ ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàðààò áàéäàë, çàõèðàãäàõ áàéäàëä áàéëãàæ áàéãàà ñî¸ëûí 
õýì õýìæýýã ººð÷èëæ, õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýõ ñî¸ëûí èòãýë ¿íýìøëèéã áèé áîëãîõûí 
òºëºº òýìöýõ íü ÷óõàë. Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýãäýõýä ñî¸ëûí ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íºëººã 
àðèëãàõûí òºëºº òýìöýæ áàéãàà õ¿÷èí ç¿òãýë íü ÿíç á¿ðèéí ñî¸ëûí íºõöºë áàéäàëä 
ýðõèéíõýý òºëºº òýìöýæ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äòýé íýãäâýë èë¿¿ õ¿÷òýé áîëîõ þì. 



��

�. Ýäèéí çàñãèéí òýãø áóñ áàéäàë áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë

86. Ýäèéí çàñãèéí òýãø áóñ áàéäàë íü õóâü õ¿íèé ç¿ãýýñ àâàõóóëààä ýäèéí çàñãèéí 
ºðãºí õ¿ðýýíèé ò¿âøèíä ¿éëäýãäýæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýãäýõ õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã áîëäîã. Ýíý òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ¿éëäýõ íºõöëèéã 
áèé áîëãîõ òºäèéã¿é íºõöºë áàéäëûã óëàì äîðäóóëäàã. Ýäèéí çàñãèéí òýãø áóñ áàéäàë 
îðîí íóòãèéí, ¿íäýñíèé, îëîí óëñûí ò¿âøíèé àëèíä ÷ òîõèîëääîã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýäèéí çàñãèéí òýãø áóñ áàéäàë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò íü õºäºëìºð ýðõëýëò, àøèã 
îðëîãî îëîõ, ýäèéí çàñãèéí áóñàä íººöººñ õ¿ðòýõ áîëîìæ, ýäèéí çàñãèéí áèå äààñàí 
áàéäàë çýðýãò íºëººëäºã áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí øèéäâýð ãàðãàõ ÷àäàâõèéã áóóðóóëæ, 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëäýã. 

87. Äýëõèéí îëîí îðîíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð íèëýýä àìæèëòàíä õ¿ðñýí ÷, îëîí òîîíû ýìýãòýé÷¿¿ä ýäèéí çàñãèéí àëáàí 
áîëîí àëáàí áóñ ñàëáàðò ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõ, ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä ýäèéí çàñãèéí 
ìºëæëºãò ºðòñºí õýâýýð áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõè ñóë áàéõ 
íü ãàçàð, õóâü õ¿íèé õºðºíãº, öàëèí, çýýë ãýõ çýðýã ýäèéí çàñãèéí íººöèéã õ¿ðòýõ, 
òýäãýýðèéí çàðöóóëàõ, õÿíàëò òàâèõ çýðýãò ìºí íºëººëäºã áà ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
õàðààò áàéäàëä õ¿ðãýæ, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëäýã. ¯¿íýýñ ãàäíà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ç¿ãýýñ ºðõèéí îðëîãî çýðýã ýäèéí çàñãèéí íººöèéã çàðöóóëàõ, 
õÿíàëò òàâèõ ÿâäëûã õÿçãààðëàõ íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí íýã õýëáýð áîëæ 
áîëíî. Õýäèéãýýð ýäèéí çàñãèéí áèå äààñàí áàéäàë ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòºõººñ á¿ðýí õàìãààëæ ÷àäàõã¿é ÷, ýäèéí çàñãèéí áèå äààñàí áàéäàë, ýäèéí 
çàñãèéí íººöèéã õ¿ðòýõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ áîëîìæ íü ýìýãòýé÷¿¿äýä ñîíãîëò õèéõ, 
õ¿÷èðõèéëëýýñ çóãòààõ, õàìãààëóóëàõ, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæóóäûã 
õ¿ðòýõ áîëîëöîîã íýìýãä¿¿ëäýã. 

88. Á¿òöèéí ººð÷ëºëò, ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëò àëäàãäàõ, òºðèéí ºì÷èéã 
õóâü÷ëàõ çýðýã ¿éë ÿâö íèéò ýìýãòýé÷¿¿ä, ÿëàíãóÿà, íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí áà íèéãìèéí òýãø áóñ áàéäëûã óëàì á¿ð íýìýãä¿¿ëýõ 
õàíäëàãàòàé áàéäàã. Ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò ¿íäýñíèé îëîí çàñãèéí ãàçðóóäûí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã òºðèéí ñàëáàðûí õºòºëáºð¿¿ä, íèéãìèéí çàðöóóëàëòààð 
äàìæóóëàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàíãàõ, áàòàëãààæóóëàõ õ¿÷èí ÷àäëûã íü 
áóóðóóëñàí. 

89. Äýëõèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí Áàéãóóëëàãààñ ºíººãèéí äàÿàð÷ëàë íèéãìèéí á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëò, íèéãýìä õ¿÷èðõèéëýë ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà ÿâäàëä íºëººëæ 
áàéãàà òóõàé ìýäýýëñýí. Òýäíèé ìýäýýëæ áàéãààãààð “óãààñàà ýðõèéí òýãø áóñ áàéäàë 
ãàçàð àâñàí íèéãýìä, äàÿàð÷ëàëààñ ¿¿äýí áàÿí, ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí ÿëãàà 
àñàð èõ çºð¿¿òýé áîëæ áàéãàà áºãººä õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäûí õ¿÷èðõèéëëèéã óëàì á¿ð 
ºñãºí íýìýãä¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé” áàéíà ãýæýý. Äýëõèéí äàÿàð÷ëàë ÿíç á¿ðèéí äàðàìò 
øàõàëòûí õàðèó àðãà õýìæýý àâ÷ òóõàéí îðîíä íèéãìèéí õóðäàöòàé ººð÷ëºëò¿¿ä 
õèéãäýæ áàéãàà çàðèì ººð÷ëºëò¿¿ä íü íèéãýìä õ¿÷èðõèéëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
íºõöëèéã áèé áîëãîæ áàéíà. Õóó÷èí íèéãýìä îðøèæ áàéñàí íèéãìèéí õÿíàëòûí 
òîãòîëöîîíóóä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã òºðºë á¿ðèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ¿éëäýãäýõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà áà äàÿàð÷ëàëààñ ¿¿äýí íèéãýìä ãàð÷ áàéãàà ººð÷ëºëò¿¿ä 
íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øèíý õýëáýðèéã áèé áîëãîõ, îðøèí áàéãàà 
õýëáýð¿¿äèéí íºõöëèéã óëàì á¿ð äîðäóóëàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Æèøýý íü: äýëõèéí 
ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ õýðãèéã äóðäàæ áîëîõ þì. 
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90. Äàÿàð÷ëàëòàé õîëáîîòîéãîîð áèé áîëæ áàéãàà òýãø áóñ áàéäëûí õýëáýð¿¿ä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýãäýõ íºõöë¿¿äèéã óëàì èë¿¿ õóðöàòãàæ 
áàéíà. Æèøýý íü: íèéãìèéí áàÿëãèéã õ¿ðòýõ, ýðõ ìýäëèéí õîîðîíäûí çºð¿¿ èõñýæ, 
îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéã ÿäóóðóóëæ áàéãàà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã çîõèöóóëàëò 
ìóóòàé ¿éëäâýðëýëèéí îð÷èíä õºäºëìºð ýðõëýõ, óëìààð òýäíèé õºäºëìºðèéã 
ìºëæèõ õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ õýëáýðèéã áèé áîëãîæ áàéíà. ̄ ¿íèé çýðýãöýý, 
¿éëäâýðæ¿¿ëýëò, ýäèéí çàñãèéí øèëæèëò ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëàìæëàëò àæèë ¿¿ðãýýñ 
õîë äàâñàí àæëóóäûã ýðõëýõèéã øààðäàæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí æåíäåðèéí ¿¿ðãèéí 
òîãòâîðã¿é áàéäàë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã çàõèðàõ, õàðààò áàéëãàõ øèíý õýëáýð¿¿äòýé 
õàìò îðøèí òîãòíîæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿éñýýð òóñãààðëàñàí, öàëèí õºëñ áàãàòàé 
õºäºëìºð ýðõëýõýä õ¿ðãýæ áàéíà. 

91. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààðõ ºíººãèéí òóñãàé èëòãýã÷ 
õºäºëìºð ýðõëýõ çîðèëãîòîé ýìýãòýé÷¿¿äèéí øèëæèí ñóóðüøèõ õºäºëãººí íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÷àäàâõèæóóëàõ, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëèéí ¿éë÷èëãýýã øóóä 
õ¿ðòýõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà” õýìýýí òýìäýãëýæýý. Çàðèì îðîí íóòãèéí, óëàìæëàëò 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿ä íü äýëõèéí íèéòëýã øèíæòýé 
áîëîõûí çýðýãöýý ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ çýðýã õýëáýðèéí 
õ¿÷èðõèéëýë íýìýãäýæ ãàçàð àâ÷ áàéíà. Äýëõèéí ìàø îëîí îðîíä õºäºëìºð ýðõýëæ 
áàéãàà öàãàà÷ ýìýãòýé÷¿¿ä àðüñ ºíãº, ¿íäýñ óãñàà çýðãýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàíä 
ºðòºõèéí ñàöóó íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ ìàø áàãà, îãò áîëîìæã¿é, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ õàíäëàãà èõ áàéíà. Áè÷èã áàðèìòã¿é, àëáàí ¸ñíû îðøèí 
ñóóõ, õºäºëìºð ýðõëýõ çºâøººðºëã¿é ýìýãòýé÷¿¿äýä íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ, 
õàìãààëóóëàõ áîëîìæ ìàø áàãà, îãò áàéõã¿é áàéíà.

 

Â.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààí, 
ýðñäëèéí õ¿÷èí ç¿éëñ 
92. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí çàõèðàãäàõ áàéäëûã ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõýä õ¿÷èðõèéëëèéã 
¿¿ñãýæ áàéãàà õýä õýäýí òîäîðõîé øàëòãààíò õ¿÷èí ç¿éëèéã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé. 
¯¿íä: òîãòîëöîîòîé õîëáîîòîé øèéäâýðëýõ, õóâèéí àìüäðàëûí àñóóäëààðõ õîîñîí 
íîìëîë çýðýã õàìààð÷ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ýðñäëèéã 
íýìýãä¿¿ëæ áàéãàà õóâü õ¿íèé áîëîí ãýð á¿ëèéí õ¿ì¿¿ñèéí çàí àâèðòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëóóä ÷ áàãòàíà (97-100 äóãààð ç¿éëèéã õàðíà óó). 

�.    Ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýä õ¿÷èðõèéëëèéã àøèãëàõ

93. Õ¿÷èðõèéëëèéã íèéãìèéí áîëîí óëñ òºðèéí ºðãºí õ¿ðýýíä çºð÷èë ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ àðãà õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàõûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áàéäàë, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õîîðîíäûí õàðèëöàí õàìààðëûã õóâü õ¿í, 
õàìò îëîí, ¿íäýñíèé õýìæýýíä àâ÷ ¿çýæ áîëíî. Õóâü õ¿íèé ò¿âøèíä, ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿ä áîëîí ýõíýð, íºõðèéí õîîðîíäûí çºð÷èë ìàðãààíûã øèéäâýðëýæ áàéãàà 
àðãà çàìóóä, õàðèëöààíû óð ÷àäâàðóóä íü õ¿÷èðõèéëëèéã ¿¿ñãýæ áàéãàà ýñýõèéã 
òîäîðõîéëîã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ áîëäîã. Õàìò îëíû ò¿âøèíä, ãýð á¿ë, õàìò îëíû äóíä 
çºð÷èë ìàðãààíûã õýðõýí øèéäâýðëýæ áàéãààã çîõèöóóëæ áàéäàã íèéãìèéí õýì 
õýìæýý íü õ¿÷èðõèéëëèéã ºäººñºí ýñõ¿ë ýñýðã¿¿öýõ îð÷èíã áèé áîëãîäîã. 

94. ¯íäýñíèé, îëîí óëñûí ò¿âøèíä óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõäýý 
õ¿÷ àøèãëàõ íü çýâñýãò ìºðãºëäººí äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
¿¿ñãýäýã. Õ¿÷ õýðýãëýõ ÿâäëûã äàéíû àðãà õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàæ áàéãàà íü çýâñýãò 
ìºðãºëäººíèé ¿åèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õàìãèéí òîä èëðýë 
áîëíî. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëãèéí àìüäðàë, íºõºí ¿ðæèõ¿éä õÿíàëò òîãòîîõ, çàõèðàõ 



��

íü ¿íäýñòýíã óñòãàõ (öýâýðëýõ) àðãà õýðýãñýë áîëîí àøèãëàãäàæ áàéíà. Æèøýý íü: 
1999 îíû ¿åýð Êîñîâîãèéí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åýð õ¿÷èí, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
áýëãèéí áóñàä õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëèéã äàéíû çýâñýã, ¿íäýñòíèéã óñòãàõ, öýâýðëýõ 
àðãà õýðýãñýë áîëãîí  àøèãëàñàí. Õ¿÷èðõèéëëèéã íèéãìèéí, óëñ òºðèéí ºðãºí õ¿ðýýíä 
çºð÷èë ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ àðãà õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàõûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
ÿâäàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë õî¸ðûí õîîðîíäûí õàðèëöààíû òàëààð 
öààøèä ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõ ÷óõàë øààðäëàãàòàé áàéíà.

�.   Õóâèéí íóóöûí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëóóä

95. Õóâü õ¿íèé àñóóäëûã ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä õàìãààëàõ òàëààð õóóëü ýðõ ç¿éí 
õîîñîí íîìëîëóóä óëñ îðíóóäûí õàðèó àðãà õýìæýý àâàõã¿é áàéõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí òîõèîëäîëä íèéãýì õºíäëºíãººñ îðîëöîæ 
õîõèðîã÷èéã õàìãààëæ, íèéãìèéí öîãö ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéõ çýðýã 
ÿâäëóóäûã çºâòãºõºä ºðãºíººð àøèãëàãääàã. Õóóëü, ïðàêòèê äýýð ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äèéã ÿë øèéòãýëã¿é ºíãºðººõ òºäèéã¿é, ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä ÷ ìºí ÿë çàâøèõ ÿâäëûã ºäººæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 15 
æèëä îëîí óëñûí õóóëü òîãòîîìæóóäûã áèé áîëãîñîí íü ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõ óëñ îðíóóäûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëñýí áºãººä óëñ îðíóóä 
ýíý ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéí òóëä øààðäëàãàòàé õóóëü òîãòîîîìæ, áîäëîãóóäûã áàòàëæ 
ýõýëñýí (6 äóãààð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿). Ãýâ÷ ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæóóäûí àìüäðàë äýýðõ 
õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéãàà, íèéãýìä òîãòñîí õýì õýìæýý íü ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä 
ýðýãòýé÷¿¿ä çàõèðàõ, ýìýãòýé÷¿¿ä çàõèðàãäàõ, ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíèé àñóóäàë õóâü 
õ¿íèé àñóóäàë áîëîí ¿ëäýõ ÿâäëûã õààöàéëñàí õýâýýð áàéíà. 

�.   Òºðººñ àðãà õýìæýý àâàõã¿é áàéõ

96. Àëèâàà óëñ íü òóõàéí îðíû íºõöºëä æåíäåðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ýðõèéí 
õàðèëöààã áèé áîëãîõ, ººð÷ëºõ, ò¿¿íèéã òîãòîîí áàðèõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 
Àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä óëñ îðíû èäýâõã¿é, õàðèó àðãà õýìæýý àâàõã¿é áàéãàà 
áàéäàë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéã ¿ë îéøîîñîí, ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñóë äîðîé 
áàéð ñóóðèíä áàéëãàõ õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãóóäûã àìüäðàë äýýð ¿éë÷èëñýýð áàéõàä 
õ¿ðãýäýã. Óëñ îðíû ç¿ãýýñ ÿìàð íýãýí õàðèó àðãà õýìæýý àâàõã¿é áàéãàà íü àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ, õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ çýðýã ¿¿ðãèéã ÒÁÁ-óóä áîëîí èðãýíèé íèéãýì äýõ áóñàä á¿ëã¿¿äýä òîõîí 
îðõèæ áàéíà. Ìºí ýíý áàéäàë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýãäñýýð, 
îðøèí òîãòíîñîîð áàéõ íºõöëèéã áèé áîëãîæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã çàõèðàõ, õàðààò 
áàéëãàõ ÿâäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà õýëáýð áîëäîã. ßëàíãóÿà, óëñ îðíû ç¿ãýýñ 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äèéã øèéòãýæ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ õóóëèéí òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîæ, õàðèó àðãà õýìæýý àâàõã¿é áàéãàà íü õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äèéã ººãø¿¿ëæ, ÿë 
çàâøèõ, óëìààð õ¿÷èðõèéëëèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí ¿éëäýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñººð áàéõ, çàõèðàãäàõ áàéäëûã ºäººñººð áàéíà. Óëñ îðíû ç¿ãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ¿íäñýí øàëòãààíóóäûã øèéäâýðëýõã¿é áàéõ íü õ¿íèé ýðõèéã 
õàíãàõ îëîí óëñûí ýðõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

�. Õ¿÷èðõèéëëèéí ýðñäëèéí õ¿÷èí ç¿éëñ

97. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýãäýõýä õ¿ðãýæ áàéãàà ãîë øàëòãààí 
íü áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñòýé íèéëñíýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ýðñäëèéã 
íýìýãä¿¿ëäýã. Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóäëàà÷èä õ¿÷èðõèéëëèéí òîäîðõîé 
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õýëáýð¿¿ä ¿éëäýãäýõýä íºëººëæ áàéãàà, óÿëäàà õîëáîî á¿õèé õýä õýäýí õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã òîäîðõîéëñîí. Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñ õóâü õ¿íèé, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
áàéäàë, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéñàí ýñýõ, ò¿¿õ, çàí àâèðûí òºðºë õýëáýð¿¿ä áàãòàæ 
áàéíà. Ñóäàëãààã èõýíõäýý õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ÿâóóëñàí áºãººä þóíû ºìíº 
õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýãäýõ õ¿÷èðõèéëýë, õ¿¿õýä íàñàíäàà áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéñàí ýñýõ, òàíèõã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ç¿ãýýñ ¿éëäýõ áýëãèéí äàðàìò, 
õ¿÷èíãèéí õýðã¿¿äèéí òàëààð ãîëëîí àâ÷ ¿çæýý. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð öóãëóóëñàí 
ìýäýý, ìýäýýëýë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé õýä õýäýí 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã èëð¿¿ëñýí. Ãýõäýý òýäãýýðèéã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýãäýõ øóóä õ¿÷èí 
ç¿éëñ ãýæ òîäîðõîéëîîã¿é.

98. Ìàø îëîí ñóäàëãàà õ¿÷èðõèéëëèéí ýðñäëèéã õóâü õ¿í, ãýð á¿ë, õàìò îëîí, 
íèéãýì, óëñûí ò¿âøèíä òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Ýäãýýð ýðñäëèéã íèéãìèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí íýãýí çàãâàðò äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áàéíà. ¯¿íä:

à) Õóâü õ¿íèé ò¿âøèíä: áàãà íàñàíäàà õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéñàí ýñýõ, ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ãýð÷ áîëæ áàéñàí ýñýõ, àðõè ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûã òîãòìîë 
õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõ, áîëîâñðîëûí, ýäèéí çàñãèéí äîîãóóð áàéäàë, íèéãìèéí ýìçýã 
á¿ëýãò õàðúÿàëàãääàã ýñýõ çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ. Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñ íü õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýã÷, õîõèðîã÷ õî¸ðûí àëèíä íü ÷ õàìààðàëòàé. 

á) Ãýð á¿ë, ýõíýð, íºõðèéí õàðèëöààíû ò¿âøèíä: ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä ýð÷¿¿ä 
øèéäâýð ãàðãàõ, ýä õºðºíãèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ ýäëýõ, ýõíýð, íºõðèéí õîîðîíäûí 
çºð÷ëèéí ò¿¿õ, ýõíýð, íºõºð õî¸ðûí õîîðîíä ýäèéí çàñàã, áîëîâñðîë, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí áàéäëûí õèð çºð¿¿òýé áàéäàë çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñèéã õàìààðóóëñàí. 

â) Îëîí íèéòèéí ò¿âøèíä: ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàõ, ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ 
íèéãìèéí äýìæëýã òóñëàëöààíû õÿçãààðëàãäìàë áàéäàë, ýð÷¿¿äèéí õ¿÷èðõèéëëèéã 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà îëîí íèéòèéí õàíäëàãà, íèéãýì ýäèéí çàñãèéí áàéäàë 
äîîãóóð áàéõ, ÿäóóðàë çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñèéã îðóóëæýý. 

ã) Íèéãìèéí ò¿âøèíä: ýðýãòýé÷¿¿äèéí çàõèðàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí çàõèðàãäàõ 
áàéäëûã ººãø¿¿ëñýýð áàéãàà æåíäåðèéí ÿëãààòàé ¿íýëýìæ, ¿¿ðã¿¿ä, õ¿÷èðõèéëëèéã 
çºð÷èë ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàõûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
ÿâäëóóäûã áàãòààñàí.

ä) Óëñ îðíû ò¿âøèíä: õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýã÷äèéã øèéòãýõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãóóäûí 
äóòàãäàëòàé áàéäàë, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí ýíý òàëààðõ îéëãîëò õàíãàëòã¿é, àñóóäàëä ìýäðýìæòýé 
õàíäàõ õàíäëàãà ñóë áàéãàà çýðãèéã àâ÷ ¿çæýý.

99. Äýýð äóðäñàí ä¿í øèíæèëãýý ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò áà òýãø áóñ ýðõèéí 
áàéäàëä ¿íäýñëýñýí ýðõèéí ÿëãààòàé áàéäëûã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
ãîë òîäîðõîéëîã÷ áîëãîí îíöëîí òýìäýãëýæýý. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ 
ñóäàëãààíû óäèðäàã÷ “ýíý òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü õ¿íèé õàìãèéí îéð äîòíû 
õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíä òîõèîëääîã, èõýíõ òîõèîëäîëä õ¿÷èðõèéëëèéã 
õýâèéí ç¿éë ìýòýýð õ¿ëýýí àâäàã áºãººä õàìãèéí ãîë íü æåíäåðèéí ÿëãààòàé ¿íýëýìæ, 
æåíäåðèéí òýãø áóñ áàéäàë, íèéãýì äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä 
äîîãóóð áàéð ñóóðü ýçëýõ áàéäëààñ ¿¿äýëòýé” õýìýýí òîäîðõîéëæýý. Äýýð äóðäñàí 
õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëñ õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ ÿâäàëòàé ÷ õîëáîîòîé. Æèøýýëáýë, 
Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Êîíâåíöèîð áàòàëãààæóóëñàí ÷ îëîí õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýëä 
îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä ºðòñººð áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéã èéíõ¿¿ çºð÷¿¿ëýõ íü õ¿÷èðõèéëëèéí 
õýëáýðèéã áèé áîëãîæ, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëñýýð áàéíà.
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100. Îëîí ñóäëàà÷èä ÿäóó ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ëèéí, áýëãèéí, õ¿÷èí çýðýã 
õ¿÷èðõèéëëèèéí îëîí õýëáýð¿¿äýä ºðòºõ èë¿¿ ºíäºð ýðñäýëòýé áîëîõûã óäàà 
äàðààãèéí ñóäàëãààãààð áàòàëæ áàéíà. Ãýõäýý ÿäóóðàë ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòºõ ýðñäëèéí õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéãàà áîë, ÿäóóðëûã õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýòýé 
õîëáîí àâ÷ ¿çýõýä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëàõ õýðýãòýé. ßäóóðàë áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí, 
íèéãìèéí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õàìãààëàõ, õ¿íäýòãýõ áîäëîãî, ïðàêòèêò ººð÷ëºëò 
õèéõ øààðäëàãàòàé áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà þì. Õ¿÷èðõèéëëèéã øèéäâýðëýõ 
õºíäëºíãèéí îðîëöîî íü çºâõºí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ò¿âøèíä àñóóäàëä àðãà õýìæýý 
àâààä çîãñîõã¿é, áóñàä ò¿âøíèé òîãòîëöîîíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãìèéí, ýäèéí 
çàñãèéí ýðõèéã ¿ë îéøîîõ, ¿éë÷èëãýý, íèéãìèéí áàÿëãèéã õ¿ðòýõýä íºëººëæ áàéãàà 
æåíäåðèéí ÿëãààòàé ¿íýëýìæ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñèéã àâ÷ ¿çýæ 
øèéäâýðëýõ íü ÷óõàë áàéíà. 

Ã.  Òºð, Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí àæèëëàãààíä íºëººëºõ íü
101. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò áà ýìýãòýé÷¿¿äèéã çàõèðàõ, õàðààò áàéëãàõ ÿâäàë 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ¿¿ñýõ ãîë øàëòãààí áîëæ áàéãàà íü óëñ áà 
çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ àâàõ àðãà õýìæýýíä òîäîðõîé íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã. Óëñ îðíóóä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéí 
òóëä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí ýðõèéí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé 
íèéãìèéí áîëîí ñî¸ëûí õýì õýìæýýã ººð÷ëºõ ÿâäàë õýäèé õ¿íäðýëòýé ÷ àðãà õýìæýý 
àâàõ ¸ñòîé. Óëñ íèéãýìä ººð÷ëºëò õèéõ ãîë õºäºëãºã÷ õ¿÷ áàéõ ¸ñòîé áºãººä ýíý 
¿¿ðãýý ÒÁÁ-óóä èðãýíèé íèéãìèéí áóñàä á¿ëã¿¿äýä äààòãàæ îðõèõ ¸ñã¿é. Ò¿¿õèéí 
¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë àëèâàà óëñ îðíóóä íü ººðñäèéí õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãóóäààðàà 
äàìæóóëàí ºíººäðèéí æåíäåðèéí ýðõèéí õàðèëöààã áèé áîëãîõîä íºëººëñºí íèéãýì, 
ñî¸ëûí õýì õýìæýýí¿¿äèéã á¿ðä¿¿ëñýí. Òèéìýýñ àñóóäàë ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ íèéãýì, ñî¸ëûí õýì õýìæýýã ººð÷ëºõ ¿¿ðãèéã óëñ îðîí õ¿ëýýõ ýñýõ áóñ 
õàðèí ò¿¿íèéã õýðõýí àìæèëòòàéãààð ººð÷èëæ áîëîõ âý ãýäãýýñ õàìààðíà. Óëñ îðíû 
ººð÷ëºëòèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. ªíººãèéí íºõöºë 
áàéäëûã ººð÷ëºõºä øààðäëàãàòàé õóóëü òîãòîîìæèéã áàòëàõ ÿâäëûã õÿçãààðëàõ 
¸ñã¿é. Õàðèí õóóëèéã ººð÷ëºëò õèéõ àðãà õýðýãñýë, íèéãýìä øèíý îéëãîëò, õàíäëàãà, 
çàí ¿éëèéã áèé áîëãîõ ÿâäëûã ºäººã÷ ãýäýã óòãààð íü àâ÷ ¿çâýë çîõèíî. 

102. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã æåíäåðò ñóóðèëñàí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòòàé òýìöýõ 
Óëñ, çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí 
õè÷ýýë ç¿òãýë, õàðèó àðãà õýìæýý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã óäèðäàí ìàíëàéëàõ, áîäëîãî, 
ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõàä ºðãºíººð îðîëöóóëàõûã äýìæèõ õýðýãòýé. Ýíý ÷èãëýëýýð 
óëñ áà çàñãèéí ãàçàð äóíäûí áàéãóóëëàãóóä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
ñàíàà ñàíàà÷ëàãóóäûã äýìæèæ, òýäãýýðò ¿íäýñëýí îëîí íèéòèéí îéëãîëò, ìýäëýãèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, õàíäëàãûã ººð÷ëºõ, îëîí íèéòèéí õ¿÷èéã ºðãºíººð äàé÷ëàí àæèëëàâàë 
èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ ÷àäíà. Çàñãèéí ãàçàð, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäûí 
èë òîä õàìòûí àæèëëàãàà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òýìöëèéã 
èë¿¿ õ¿÷òýé áîëãîæ ÷àäíà (7 äóãààð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿). 

103.  ¯íäýñòýí äàìíàñàí áàéãóóëëàãóóäûí, òóõàéëáàë, îëîí ¿íäýñíèé êîðïîðàö, 
óëñ òºðèéí á¿ëýãëýë¿¿ä, ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí ñ¿ëæýý çýðãèéí õ¿ðýý ºðãºæèæ, 
íºëººëºë íýìýãäýæ áàéãàà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ýðõýä íèëýýä 
õ¿÷òýé ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Ýäãýýð íºëººã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýñýí äîòîîäûí, 
òóõàéí ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí îð÷èí õàíãàëòã¿é áàéãàà ó÷ðààñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýë, ò¿¿íèé øàëòãààíûã õÿçãààðëàõ, ¿éëäýãñýäòýé õàðèóöëàãà òîîöîõîä 
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õèéäýë ¿¿ññýí õýâýýð áàéíà. Òèéìýýñ õàðèóöëàãà òîîöîõîä áýðõøýýë ¿¿ñãýæ áàéãàà 
õèéäýëä òîõèðñîí õàðèó àðãà õýìæýý àâàõûí òóëä óëñ áîëîí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 
áàéãóóëëàãóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã ¿éëäýõýä ýäãýýð îðîëöîã÷äûí 
¿¿ðýã ÿìàð áàéãààã íÿãòëàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.  

IV. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿ä,
     ¿ð äàãàâàð, õîð óðøèã 

À.  Îðøèë 
104. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü ÿíç á¿ðèéí õýëáýðòýé áàéõ áà ìºí 
÷àíàðûí õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é, íýãýí ç¿éë ìýò õàðàãäàâ÷, õîîðîíäîî õàìààðàëòàé, 
äàõèí äàâòàãäàõ øèíæòýé áàéäàã. ¯¿íä: Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëä áèå 
ìàõáîäèéí, áýëãèéí, ñýòãýë ç¿éí, ñýòãýë ñàíààíû õ¿÷èðõèéëëýýñ ãàäíà ýäèéí çàñãèéí 
äàðàìò, ìºëæëºã çýðýã áàãòäàã áà ºíººãèéí äàÿàð÷ëàãäàæ áóé äýëõèéä àëü íýã 
¿íäýñíèé õèë õÿçãààðààñ õàëüæ, õóâèéí ñàëáàðààñ àâààä íèéãìèéí á¿õèé ë ñàëáàðò 
èëýðäýã áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð, òýäãýýðèéí èëðýõ 
áàéäëûã íýðëýõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã òàíèõ, ò¿¿íä ÷èãëýñýí àðãà 
õýìæýý àâàõàä ÷óõàë àëõàì áîëîõ þì. 

105. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð, èëðýõ áàéäàë íèéãýì, ýäèéí 
çàñàã, ñî¸ë, óëñ òºðèéí òºëºâ, îð÷íîîñ õàìààð÷ ººð ººð áàéäàã. Òóõàéí óëñ îðîíä 
õ¿í àì ç¿éí áîëîí íèéãýì, ñî¸ëûí ººð÷ëºëò áîëîõ, ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýë õèéãäýõ 
çýðãýýñ õàìààð÷ çàðèì òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð áàãàñ÷ áàéõàä, çàðèì 
òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿ëýìæ õýìæýýãýýð íýìýãäýæ áàéäàã. Æèøýý íü: øèíý òåõíèê 
òåõíîëîãè õ¿÷èðõèéëëèéí øèíý õýëáýðèéã áèé áîëãîäîã, òóõàéëáàë, Èíòåðíåò, ãàð 
óòàñíû ìºðäºí ìºøãºëòèéã /àíãóó÷ëàëûã áèé áîëãîõ. Èéìýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýðèéã á¿ðýí òºãñ òóñãàñàí æàãñààëò ãýæ áàéõã¿é. Óëñ 
îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçðóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ìºí ÷àíàð, õóâüñàí 
ººð÷ëºãäºæ áàéäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, õ¿÷èðõèéëëèéí øèíý õýëáýðèéã èëð¿¿ëýí 
òàíüæ, ýäãýýðò ÷èãëýñýí õàðèóã áàéíãà ýðýëõèéëæ, îëæ áàéõ ¸ñòîé. 

106. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ýìýãòýé÷¿¿ä, òýäíèé õ¿¿õýä, íèéãìèéí 
òóõàéí äàâõàðãà, öààøèëáàë íèéãýìä àñàð èõ ¿ð äàãàâðûã áèé áîëãîäîã. Õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿ä ýð¿¿ë ìýíäýýð äîðîéòîõ, àìüäðàë àõóéãàà äýýøë¿¿ëýõ, 
íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ÷àäâàð áóóðäàã áàéíà. Ýäãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿¿õýä 
áóñàä õ¿¿õä¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä õîõèðîõ, çàí áàéäàë ýâäðýõ 
ýðñäýëòýé íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà áºãººä ñóðãóóëüä ÿâàõ áîëîìæ ìóóòàé áàéõ, 
ñóðëàãà ìóóäàõ çýðýã àñóóäàë ¿¿ñäýã áàéíà. 

107. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ºðòºã õ¿íèé ¿íý öýíèéã ýñ òîîöâîë 
ýäèéí çàñãèéí ¿éëäâýðëýë, õ¿íèé íººö ¿ëýìæ áóóðàõ, íºãºº òàëààñ ¿åýñ ¿åä äàìæñàí 
õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ óëñ òºð, íèéãìèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë ¿¿ñýõ, õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñºí õîõèðîã÷äîä òóñëàõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíõ¿¿æèëò çýðýã áîëíî. 

108. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí èõýíõ òîõèîëäîëä ýìýãòýé õ¿í õîõèð÷, 
õ¿÷èðõèéëëèéã ¿éëäýã÷ íü ýðýãòýé õ¿í áàéõ áîëîâ÷ ýìýãòýé÷¿¿ä ìºí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëääýã. Ýìýãòýé÷¿¿ä õàìòðàí àìüäðàã÷èéíõàà ýñðýã áàãà õýìæýýíèé õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäñýí òîõèîëäîëä òýä ç¿é áóñ óëàìæëàëò çàí ¿éëèéí õ¿÷èðõèéëýëä èë¿¿ èõ ºðòºõ, 
öààøèëáàë õèë äàâóóëàí õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëäîã. Òýä ìºí çýâñýãò 
ìºðãºëäººíèé íºõöºëä õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäýëä 
õàìãèéí èõ ºðòäºã. 
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Á.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð, 
     èëðýõ áàéäëóóä 

109. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ÿíç á¿ðèéí õýëáýðèéí òàëààðõ 
ñóäàëãàà, òîî áàðèìòûã öóãëóóëàõ ÿâäëûã ñàéæðóóëàõûã óðèàëñàí Áýýæèíãèéí 
¯éë Àæèëëàãààíû Õºòºëáºðèéã áàòàëñíààñ õîéø àðâàí æèë ºíãºð÷, ìýäýãäýõ¿éö 
àõèö, ÿëàíãóÿà, õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéí (V-ð 
á¿ëãèéí õàðíà óó) òàëààð ãàðñàí õýäèé ÷ õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýðèéí òàëààðõ íîòëîõ 
áàðèìòûí öóãëóóëàõ ÿâäàë æèãä áóñ, çàðèì íü öàã õóãàöààíû õóâüä îãò áàéõã¿é 
áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí äàâòàìæèéí òàëààð öóãëóóëñàí òîî, 
áàðèìòûã ñàéòàð íÿãòëàí ¿çýõýä õ¿÷èðõèéëëèéí çàðèì õýëáýðýýð õÿçãààðëàãäàæ, 
áóñàä õýëáýðèéí òóõàé àëãà áàéíà. Õàðèí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
¿éëäëèéí òîõèîëäëûã ñàéí áàðèìòæóóëñàí áàéíà. Ñóäàëãààíû ìàòåðèàëààñ 
ãàäíà íÿãòëàí ¿çñýí ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýðò Í¯Á-ûí õýëýëöýýðèéí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà, áóñàä ìåõàíèçìûí äàãóó Çàñãèéí ãàçàð, ñóäëàà÷èä, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãóóä, ÒÁÁ-óóäûí èð¿¿ëñýí òàéëàíã îðóóëñàí áîëíî.  

110. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ýñðýã Õ¿÷èðõèéëëèéí Á¿õ Õýëáýðèéã Óñòãàõ Òóíõàãëàë áîëîí 
Áýýæèíãèéí ¯éë Àæèëëàãààíû Õºòºëáºð íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýãäýæ áàéãàà ãàçàð, îðîí çàé, òóõàéëáàë, ãýð á¿ë, íèéãìèéí õ¿ðýý, Òºðèéí 
ç¿ãýýñ ¿éëäýæ áàéãàà ýñýõ, èéì ¿éëäýëä Òºðººñ ÿë øèéòãýë ¿ç¿¿ëæ õàðèóöëàãà 
òîîöîõã¿é áàéãàà õàíäëàãà, ìåõàíèçìûí ýñðýã ÷èãëýñýí áèëýý. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí îëîí õýëáýð ÿíç á¿ðèéí ãàçðóóäàä ¿éëäýãääýã: æèøýý íü, 
õ¿÷èðõèéëëèéã áèé áîëãîæ áàéãàà ç¿é áóñ óëàìæëàëò çàí ¿éë, ãýð á¿ë, íèéãìèéí 
òîäîðõîé äàâõàðãàä ¿éëäýãäýæ áàéäàã. 

Õ¿íèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäàõ ãýìò õýðýã ãýð á¿ë, íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëýã, Òºðèéí 
îðîëöîîòîéãîîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð þì. 
Çºâõºí òóõàé îðîí áóñ îëîí óëñûí õèëèéã äàâàí ¿éëäýãäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëýë 
áàéäàã. Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé íºõöºë áàéäàëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýæ 
áàéãàà õ¿÷èðõèéëýë ÿíç á¿ðèéí îðîí çàéã õàìàð÷ áàéäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿ä õîîðîíäîî õàðèëöàí õîëáîîòîé, ýñõ¿ë íýã íü íºãººãºº 
áèé áîëãîæ áàéäàã. ¯¿íýýñ ãàäíà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ÿìàð íýã 
õýëáýðèéã ýìýãòýé÷¿¿ä àìñàõ, òýä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõºä îëîí òºðëèéí õ¿÷èí ç¿éëñ 
íºëººëäºã. 

�. Ãýð á¿ë äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë 

111. Ýíý íü òóõàéí ýìýãòýé ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä òºðñºí öàãààñàà ýõëýí ºòëºõ õ¿ðòëýý 
ººðèéí àìüäðàëûí îð÷èíä àìñàæ áîëîõ õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð þì. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õàìãèéí ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã õýëáýðò: çîäîõ, 
õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ õ¿÷èðõèéëæ áàéãàà áóñàä õýëáýð, õ¿÷èíäýõ; áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýë; èíæòýé õîëáîîòîé õ¿÷èðõèéëýë, ýìýãòýé÷¿¿ä, íÿëõñûí àìü íàñûã 
á¿ðýëãýõ, ºðõèéí ýìýãòýé õ¿¿õäèéã õ¿÷èðõèéëýõ, ýìýãòýé÷¿¿äýä ÷èãëýñýí ç¿é áóñ 
óëàìæëàëò çàí ¿éë, òóõàéëáàë, ýìýãòýéí áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ; ýðò ãýðë¿¿ëýõ; 
áîãòëîõ; õàìòðàí àìüäðàã÷ áóñ õ¿ì¿¿ñèéí ç¿ãýýñ ¿éëäýãäýõ õ¿÷èðõèéëýë; ãýðèéí 
¿éë÷ëýã÷ýýð àæèëëàãñäûã õ¿÷èðõèéëýõ; ìºëæëºãèéí áóñàä õýëáýð. Ãýð á¿ëèéí õ¿í, 
õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëýë, ç¿é áóñ óëàìæëàëò çàí 
¿éëòýé õîëáîîòîé õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýðèéí òàëààð, áóñàä õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð, 
èëðýëòýé õàðüöóóëáàë èë¿¿ èõ ñóäàëãàà õèéæ, òîî, áàðèìò öóãëóóëñàí áàéíà. 
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(à) Áýëãèéí õàìòðàã÷èéí õ¿÷èðõèéëýë 

112. Äýëõèé äàÿàðõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õàìãèéí ò¿ãýýìýë õ¿÷èðõèéëëèéí íýã 
õýëáýð íü õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëýë þì. Íºõºð áîëîí 
õàìòðàí àìüäðàã÷èéí õàðèëöààíû ÿâöàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãäýæ áàéãàà 
õ¿÷èðõèéëëèéí îëîí õýëáýðèéã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë; áýëãèéí õàìòðàã÷èéí 
õ¿÷èðõèéëýë õýìýýí íýðëýæ òîãòñîí áàéíà. Çºâõºí àëáàí ¸ñíû ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä 
¿éëäýãäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëýëýýñ ãàäíà õàìòðàí àìüäðàõ ÿâöàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
¿éëäýãäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéã ñóäëàõ ÷èã õàíäëàãà öààøèä ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéíà.

113. Õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëýë íàñàíä õ¿ðñýí, ºñâºð 
íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã, òóõàéí ýìýãòýéí ñàíàë, çºâøººðºëã¿é îäîîãèéí, 
õóó÷èí õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýæ áàéãàà áýëãèéí, ñýòãýë ç¿éí áîëîí áèå 
ìàõáîäèéí ÿíç á¿ðèéí ¿éëäýë þì. Áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëýë ãýäýã íü ººðèéí 
áèåèéí õ¿÷, ÷àäàë, àëèâàà çýâñãèéã àøèãëàí ýìýãòýéí áèå ìàõáîäèä ãýìòýë ó÷ðóóëàõ, 
ãýìòýýõèéã õýëíý. Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ãýäýã íü áýëãèéí õàðèëöààíä àëáàäàõ, 
ýìýãòýéí çºâøººðºëã¿é, ñàíàëûã íü ¿ë õàðãàëçàí áýëãèéí õàðèëöààíä îðóóëàõ, 
ºâ÷òýé, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýéã àëáàäàí áýëãèéí õàðüöààíä îðóóëàõûã 
çàâäñàí, áýëãèéí õàðüöààíä îðñîí, èíãýõäýý äàðàìò ó÷ðóóëñàí, ñîãòóóðóóëàõ óíäàà, 
áóñàä ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí íºëººãººð äýýðõ ¿éëäëèéã õèéñýí áàéõûã îéëãîíî. 
Ñýòãýë ç¿éí äàðàìòàä ýìýãòýéã õÿíàõ, ò¿¿íèéã òóñãààðëàõ, äîðîìæëîõ, è÷ýýõ çýðýã 
¿éëäë¿¿ä îðíî. Ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ººðèéí àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýðò õÿíàëò 
òàâèõ, ò¿¿íýýñ õ¿ðòýõ áàéäëûã õÿçãààðëàõ çýðãýýð èëýðíý.

114. Äýëõèéí 71 îðîí õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéí 
äàâòàìæ, õ¿ðýýã áàðèìòààð íîòîëæ ÷àäàõ, õ¿í àìä òóëãóóðëàñàí ñóäàëãààã õèéñýí 
áàéíà (2 äóãààð õ¿ñíýãòèéã õàðíà óó). Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí áàéãóóëëàãààñ ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð Áàíãëàäåø, Áðàçèë, Ýòèîïè, ßïîí, Íàìèáè, Ïåðó, 
Ñàìàî, õóó÷èí Ñåðá áîëîí Ìîíòåíåãðî, Òàéëàíä, Òàíçàíèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ çýðýã 
îëîí îðîíä ñóäàëãàà õèéæ, õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýæ áàéãàà áèå ìàõáîäèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí àìüäðàëûí õóãàöààí äàõü äàâòàìæ 13%-61%-í õîîðîíä õýëáýëçýæ 
áàéãààã õàðóóëñàí áàéíà. Ñóäàëãààíä îðîëöñîí ãàçðóóäûí èõýíõýä ýíý õóâü 23-49-í 
õîîðîíä õýëáýëçñýí àæýý. Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýæ 
áàéãàà áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àìüäðàëûí õóãàöààí äàõü äàâòàìæ 6 õóâèàñ 59 õóâèéí 
õîîðîíä áàéíà. ªìíº íü 36 îðíû õ¿í àìä òóëãóóðëàñàí 50 ñóäàëãààíä ä¿ãíýëò õèéæ 
¿çýõýä õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýæ áàéãàà áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
àìüäðàëûí õóãàöààí äàõü äàâòàìæ 10 õóâèàñ 50 õóâèéí õîîðîíä áàéæýý. Ñàÿõàí 
Àðàáûí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñèäè Óëñàä õèéñýí ñóäàëãààíààñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 21.8 õóâü 
íü ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã, ýäãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 48 õóâü çîäóóëæ 
áàéñàí ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý (7 äóãààð õ¿ñíýãòèéã õàðíà óó).    

115. Õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëýë ìàø èõ õóðöäàæ, 
äààìæèðñíû óëìààñ ¿õýëä õ¿ðãýäýã áàéíà. Àâñòðàëè, Êàíàä, Èçðàéë, ªìíºä 
Àôðèêèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ, Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñàä õèéñýí àìèà õîðëîñîí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí øàëòãààíûã òîãòîîõ ñóäàëãàà õèéõýä õ¿í àìèíû õýðãèéí õîõèðîã÷ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 40-ººñ 70 õóâü íü ººðèéí íºõºð ýñõ¿ë íàéç çàëóóãèéíõàà ãàðò àìèà 
àëäñàí áàéíà. Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí ñóäàëãààíû òîî áàðèìòààñ ¿çýõýä 15-18 
íàñíû îõèäûí àìü íàñàà àëäàõ õî¸ð äàõü ãîë øàëòãààí àìü íàñûã íü õºíººõ ÿâäàë 
õýìýýí òîãòîîñîí áàéíà. ªºðèéí ãýðò àìü íàñàà àëäñàí õîõèðîã÷äûí 78 õóâü íü 
ººðèéí îéð äîòíû ýñõ¿ë õàìòðàí àìüäðàã÷ õ¿ì¿¿ñèéíõýý ãàðò àìèà àëäñàí ãýñýí 
ä¿í ìºí ñóäàëãààíààñ ãàð÷ýý. Êîëóìá Óëñàä çóðãààí õîíîã òóòàì íýã ýìýãòýé ººðèéí 
õàìòðàí àìüäðàã÷ ýñõ¿ë õóó÷èí õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ãàðò àìèà àëääàã. 
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116. Æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýæ áàéãàà 
õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð 1963 îíîîñ 1995 îí õ¿ðòýë õèéñýí ñóäàëãààíä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ ¿çýõýä Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí æèðýìñýí á¿õ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòºõ õóâü 9-20.1 áàéíà.  1996 îíä Íèêàðàãóàä õèéñýí ñóäàëãààãààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
31% çîäóóëæ áàéñàí ãýýä ýäãýýð ýìýãòýé÷¿¿ä æèðýìñýí áàéõäàà áèå ìàõáîäèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéñàí ãýæýý. Õºãæèæ áóé õýä õýäýí îðîíä õèéñýí ñóäàëãààíààñ 
¿çâýë ýäãýýð îðîíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí æèðýìñýí áàéõ ¿åèéí õ¿÷èðõèéëýë 4-32 õóâü, 
æèðýìñýí ¿åä ºðòºõ äóíä çýðãèéí, õóðö, áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëëèéí äàâòàìæ 13 
õóâüòàé áàéíà.

117. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýæ áóé õ¿÷èðõèéëëèéí 
ñóäàëãààíä, ò¿¿íèé ó÷ðóóëæ áàéãàà ñýòãýë ç¿éí, ñýòãýë ñàíààíû õ¿÷èðõèéëëèéí 
òàëààð àíõààðàë áàãà õàíäóóëæ èðæýý. Èéì õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëèéã òîäîðõîéëîõ, 
ò¿¿íèé õîõèðëûã õýìæèõýä èõýýõýí áýðõøýýëòýé áàéäàã. Ó÷èð íü ýíý õýëáýðèéí 
õ¿÷èðõèéëýë òóõàéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí çàí áàéäàë, îð÷èí, ãàçðààñ õàìààðàí 
ººð÷ëºãääºã. Ñýòãýë ñàíààíû õ¿÷èðõèéëëèéã á¿ðä¿¿ëýã÷ ¿éëäýë, ¿éëäëèéí íýãäýë, 
òýäãýýðèéí äàâòàìæ çýðãèéí òàëààð ºíººã õ¿ðòýë íýãäñýí îéëãîëòîíä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é 
áàéíà. Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí áàéãóóëëàãààñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð 
îëîí îðîíä õèéñýí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 20-75 õóâü íü íýã 
áóþó ò¿¿íýýñ äýýø óäàà ñýòãýë ñàíààíû äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ ¿éëäýëä ºðòñºí ãýæýý. ×èëè, 
Åãèïåò, Ýíýòõýã, Ôèëèïïèí çýðýã óëñàä õèéñýí îëîí îðíû õ¿í àìä òóëãóóðëàñàí 
ñóäàëãààíä õóðö õýëáýðèéí ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èðõèéëëèéí äàâòàìæ Åãèïåòýä 10.5, 
×èëèä 50.7 õóâü õýìýýæýý. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð Ôðàíöàä 
¿íäýñíèé õýìæýýíä àíõ óäàà ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 35 
õóâü ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí òóðø õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ¿éëäñýí ñýòãýë ç¿éí äàðàìòàä 
ºðòñºí ãýæýý. Ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èðõèéëëèéí äàðàìòûã òîäîðõîéëæ áàéãàà ¿éëäýëä 
õýí íýãíèé ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ, çàõèðãààäàõ, ýñõ¿ë ¿ã¿éñãýõ, ¿ë îéøîîõ, ¿ë 
õ¿íäýòãýõ õàíäëàãóóä çýðãèéã áàãòààæ îéëãîíî. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 4 õóâü íü 
ìºí õóãàöààíä ñýòãýë ñàíààíû äàéðàëò, ýñõ¿ë äîðîìæëîõ, çàíàëõèéëýõ õýë àìààð 
äàðàìòëàõ ¿éëäëèéí çîëèîñ áîëñîí áàéíà. Ãåðìàíä õèéñýí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 
42 õóâü íü àéëãàõ, çàíàëõèéëýõ, äîðîìæëîõ, çýðëýãýýð õàøãèðàõ áîëîí “ñýòãýë ç¿éí 
äàðàìòàíä” ºðòºæ áàéñàí ãýæ õàðèóëæýý.       

(á) Ç¿é áóñ óëàìæëàëò çàí ¿éë 

118. Ýìýãòýé íÿëõñûí àìü íàñûã á¿ðýëãýõ, õ¿¿õäèéã òºðºõººñ ºìíº õ¿éñýýð íü 
ñîíãîëò õèéõ, ýðò ãýðë¿¿ëýõ, èíæòýé õîëáîîòîé õ¿÷èðõèéëýë, ýìýãòýéí áýëýã 
ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ, “íýð òºðèéã” õàìãààëàõ íýðýýð ¿éëäýãäýæ áàéãàà ãýìò õýðýã, 
áýëýâñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, òýäíèéã àìèà õîðëîõûã òóëãàõ çýðýã 
íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿ä, ç¿é áóñ óëàìæëàëò çàí ¿éë ãýæ 
¿çýõ áà ýíý õ¿÷èðõèéëýë íü ãýð á¿ë, íèéãìèéí õ¿ðýýíä ¿éëäýãääýã. Õýäèéãýýð ç¿é 
áóñ óëàìæëàëò çàí ¿éëèéí òàëààð òîî áàðèìòûã öóãëóóëæ íýãòãýñýí ÷ ýíý íü ç¿é áóñ 
çàí ¿éëèéí òîäîðõîé æàãñààëò áîëæ ÷àäàõã¿é þì. Ç¿é áóñ óëàìæëàëò çàí ¿éëèéí 
òóõàé Çàñãèéí Ãàçàð (æèøýý íü: Õ¿íèé ýðõèéí õýëýëöýýðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä 
èð¿¿ëæ áàéãàà òàéëàí áîëîí Áýýæèíãèéí ¯éë Àæèëëàãààíû Õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ äàãàëäàõ òàéëàí), Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààí, 
¿ð äàãàâðûí òóõàé ìýäýýëýõ Òóñãàé èëòãýã÷, ç¿é áóñ óëàìæëàëò çàí ¿éëèéí òàëààð 
Òóñãàé èëòãýã÷ íàð õºíäºæ òàâüñàí áàéíà. Äýýð äóðäñàí ç¿é áóñ çàí ¿éëä îõèäûã 
ñ¿ìèéí ̧ ñëîëä òàõèí çîðèóëàõ, õî¸ð äàõü îõèíû ãýðëýõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ, æèðýìñýí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîîëûã õÿçãààðëàõ, õ¿÷ýýð íýìýãäýë òýæýýë ºãºõ, õîîëëîõ (¸ñ 
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ñóðòàõóóíû õóâüä õîðèãëîñîí), íàñ áàðñàí íºõðèéíõºº àõ/ä¿¿òýé ãýðë¿¿ëýõ çýðýã 
áàãòñàí áàéíà.

119. Ñóäàëãààíû õàìãèéí èõ ñàíàà çîâîîñîí àñóóäàë áîë ýìýãòýéí áýëýã ýðõòíèéã 
çýðýìäýãëýõ çàí ¿éëèéí àñóóäàë þì. Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ãîëäóó Àôðèê áîëîí Äóíäàä 
Àçèéí îðíóóäûí 130 ãàðóé ñàÿ îõèä, á¿ñã¿é÷¿¿ä ýìýãòýé áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ çàí 
¿éëä ºðòñºí áàéíà. Ýíý çàí ¿éë Åâðîï, Õîéä Àìåðèê áîëîí Àâñòðàëèéí öàãàà÷äûí äóíä 
ýëáýã òîõèîëäääîã. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çâýë ýíý çàí ¿éëèéí ãàçàð ç¿éí áàéðøëààñ 
õàìààðàí 19 îðîíä ººð òàðõàëòòàé áàéíà: Ãâèíåéä 99 õóâü, Åãèïåòýä 97 õóâü, Åòèîïèä 80 
õóâü, Áåíèíä 17 õóâü, Ãàíà áîëîí Íèãåðò 5 õóâü áàéíà. Ñóäàëãààíû ä¿í ýíý çàí ¿éëèéí 
òàðõàëò ºíäºð áàéäàã îðíóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëã¿¿äèéí õ¿÷òýé ýñýðã¿¿öýë íýìýãäýæ 
áàéãàà ó÷ðààñ áóóðàõ õàíäëàãà áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà þì. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíä äýýä 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ áàéäàë íýìýãäýõ, ýäèéí çàñãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí õ¿ðòýýìæ ñàéæðàõ, 
õÿíàëò òàâèõ áîëîìæòîé áîëîõ, ýìýãòýéí áýëýã ýðõòýíèéã çýðýìäýãëýõ çàí ¿éë, óãñàà 
áàéäëûã ººð÷ëºõ àñóóäàë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ººðñäèéí ýñýðã¿¿öýë, èéì çîðèëãîòîé ¿éë 
àæèëëàãààã äýìæèõýýñ èõýýõýí õàìààðàõ þì.

120. Ýðýãòýé õ¿éñèéã èë¿¿ä ¿çýõ ¿çýë ýìýãòýé õ¿¿õäèéí àìü íàñûã á¿ðýëãýõ, õ¿¿õäèéã 
òºðºõººñ ºìíº õ¿éñýýð ñîíãîõ, ýìýãòýé õ¿éñèéã çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð ¿ã¿éñãýõ 
çýðýã õàíäëàãà, ¿éëäëýýð èëýð÷, Ç¿¿í ªìíºä Àçè, Õîéä Àìåðèê áîëîí Äóíäàä Àçèéí 
îðíóóäàä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿éñèéí õàðüöàà àëäàãäàõ, îõèäûí ýíäýãäýë íýìýãäýõ 
çýðýã ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýæ áàéíà.  Ýíýòõýãò õèéñýí ñóäàëãààãààð õ¿¿õäèéã òºðºõèéí 
ºìíº õ¿éñýýð ñîíãîõ, îõèí áàéâàë àìü íàñûã á¿ðýëãýõ çýðýã ¿éëäëèéí óëìààñ ñ¿¿ëèéí 
õîðèí æèëèéí äîòîð æèëä õàãàñ ñàÿ ýìýãòýé õ¿éñèéí óðãèéã óñòãàñàí áàéíà ãýæ 
òîîöîîëæýý. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ Óëñàä æèðýìñýí ýõ÷¿¿äýä õ¿éñ òîäîðõîéëîõ 
òåñòèéã õýðýãëýæ, õ¿¿ òýýæ áàéñàí ýõ÷¿¿äèéí 90 õóâü õýâèéí òºðæ õàðèí, îõèí óðàã 
òýýæ áàéñàí ýõ÷¿¿äèéí 30 õóâü õýâèéí òºðæ ÷àäààã¿é áàéíà ãýæ ¯íäýñíèé Òºðºëò 
Ãýð Á¿ëèéí Ýð¿¿ë Ìýíä Ñóäàëãààíä äóðäñàí áàéíà.

121. Ýðò ãýðë¿¿ëýõ ãýäýã íü õ¿¿õäèéã àëáàäàí ãýðë¿¿ëýõ, ººðººð õýëáýë 18 íàñ 
õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã ãýðë¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Íºõºí ¿ðæèõ¿éí áîéæèëò ã¿éöýä ÿâàãäààã¿é, 
ººðèéí áýëãèéí àìüäðàëûã õÿíàõ, çîõèöóóëàõ ÷àäâàð, ìýäëýãã¿é áàãà íàñíû îõèäûã 
ãýðë¿¿ëýõ õàíäëàãà èõ. Èéì îõèä ãýðëýæ, õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ íü òýäíèé ýð¿¿ë ìýíäýä 
õîðòîéãîîð íºëººëæ, ñóðàëöàõ, áîëîâñðîëòîé áîëîõ áîëîìæóóäûã íü õÿçãààðëàæ, 
ýäèéí çàñãèéí áèå äààñàí áàéäëûã áèé áîëãîõ áîëîìæã¿é áîëãîäîã. Ýðò ãýðë¿¿ëýõ 
íü áýëãèéí çàìûí õàëäâàðò ºâ÷èíä ºðòºõ ýðñäëèéã áèé áîëãîäîã. Èéì ãýðëýëò 
äýëõèéí àëü ÷ ºíöºãò áàéäàã áîëîâ÷ èõýâ÷ëýí îõèäûí 30 õóâü íü 15-19 íàñàíäàà 
ãýðëýäýã Ñàõàðûí áîëîí ªìíºä Àôðèêèéí îðîíä ìàø ò¿ãýýìýë áàéíà. Ýòèîïèä 
îõèäûí 19 õóâü íü 15 íàñàíäàà ãýðëýäýã áºãººä çàðèì á¿ñ íóòàã, òóõàéëáàë, Àìõàðàä 
ýíý õóâü 50 áàéíà. Íåïàëä îõèäûí 7 õóâü íü 10 íàñ õ¿ðýõýýñ ºìíº ãýðëýäýã áà 40 
õóâü 15 íàñ õ¿ðýýä ãýðëýäýã. Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí ãëîáàë ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íä 
Ëàòèí Àìåðèê áîëîí Êàðèáûí îðíóóäûí 15-24 íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí 29 õóâü 18 íàñ 
õ¿ðýõýýñ ºìíº ãýðëýñýí áàéíà. 

122. Õ¿÷ýýð ãýðë¿¿ëýõ íü ãýðëýæ áàéãàà òàëóóäûí íýã òàëûí õ¿÷èí òºãºëäºð, ÷ºëººòýé 
çºâøººðºë áàéõã¿é ãýðëýëò þì. Õ¿÷ýýð ãýðë¿¿ëýõ àñóóäàë õóðöäàæ, íºãºº òàë 
ýñýðã¿¿öñýí òîõèîëäîëä çàíàëõèéëýõ çàí áàéäàë, õîðèõ, áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëýë, 
õ¿÷èí áîëîí çàðèì òîõèîëäîëä àìü íàñûã íü á¿ðýëãýõ áàéäàëä õ¿ðãýäýã. Ýíý 
õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð òóí áàãà ñóäàëãàà õèéãäñýí áàéíà. Ñàÿõàí õèéñýí 
Åâðîïûí ñóäàëãàà Åâðîïûí îðíóóäûí Çºâëºëä òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã õàðóóëñàí ñóäàëãàà 
õàíãàëòã¿é áàéãààã äàõèí íîòîëñîí áàéíà. Êèðãèçûí 6 òîñãîíû 1,322 ãýðëýëòèéã 
õàìàðñàí ñóäàëãààíä Êèðãèç óãñààíû ãýðëýëòèéí õàãàñ íü áýðèéã áîãòîëñîí, ýäãýýð 
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ãýðëýëòèéí ãóðàâíû õî¸ð íü ãýðëýæ áàéãàà õîñóóä õàðèëöàí òîõèðîëöîîã¿éãýýð 
ãýðëýñýí áàéãààã õàðóóëæýý. Óìàðä Èðëàíä Èõ Áðèòàíèé Íýãäñýí Âàíò óëñàä Õ¿÷ýýð 
Ãýðë¿¿ëýõ ßâäëûã òàñëàí çîãñîîõ Çàñãèéí Ãàçðûí áàéãóóëëàãà æèë á¿ð õ¿÷ýýð 
ãýðë¿¿ëæ áàéãàà 300 òîõèîëäîëä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ õýðýãòýé áîëäîã àæýý. 

123. Èíæòýé õîëáîîòîé õ¿÷èðõèéëýë - èíæ íü ñ¿éò á¿ñã¿éí òàëààñ ñ¿éò çàëóóãèéí 
ãýð á¿ëä òºëæ áàéãàà ìºíãºí òºëáºð ýñõ¿ë ýä õºðºíãº, èíæèéí óëìààñ ýìýãòýé àìü 
íàñàà àëäàõ áàéäàëä õ¿ðãýäýã. Ýíýòõýãèéí ãýìò õýðãèéí àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêýýñ 
¿çýõýä ýíý õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ 2002 îíä 6,822 á¿ñã¿é àìü íàñàà àëäæýý. Æèæèã 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí äóíä õèéñýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í ÷ ãýñýí èíæ øààðäàõ ÿâäàë 
á¿ñã¿éã øàòààõ, àìèà õîðëîñîí ãýæ íýðëýæ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿õýëä èõýýõýí 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 

124. “Íýð òºð”-èéã õàìãààëàõ íýðèéí äîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýæ áàéãàà ãýìò 
õýðýã íü ãýð á¿ë, íèéãìèéí á¿ëãèéí õ¿ðýýíä ¿éëäýãääýã. Ýäãýýð ãýìò õýðã¿¿ä ñ¿¿ëèéí 
¿åä àíõààðàë èõýýõýí òàòàæ áàéãàà áîëîâ÷, ìýäýýëýãääýãã¿é, íîòëîãäîõã¿é ¿ëääýã 
õýâýýð áàéíà. Õàìãèéí õóðö õýëáýðèéí èëðýë íü àìü íàñûã õîðîîõ áºãººä “àðèóí 
àëëàãà“ ãýñýí íýðòýé ãýìò õýðýã þì. Í¯Á-ûí Õ¿í Àìûí Ñàíãààñ äýëõèé äàõèíä 
æèëä 5,000 ãàðóé ýìýãòýé÷¿¿ä “àðèóí àëëàãà“ ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëæ, ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿äèéí ãàðò àìèà àëäàæ áàéíà ãýñýí ñóäàëãàà õèéæýý. Çàñãèéí Ãàçðûí èëòãýëä 
1998-2003 îíä Ïàêèñòàíä 4000 ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ “àðèóí àëëàãà” çàí ¿éëèéí 
çîëèîñ áîëñîí ãýæ ìýäýýëæýý. Ýíý çàí ¿éëèéí óëìààñ àìèà àëäñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òîî ýð÷¿¿äèéí òîîíîîñ õî¸ð äàõèí èõ áàéíà.  

125. Äýëõèéí îëîí îðîíä íàñòàé ýìýãòýé÷¿¿ä, ÿëàíãóÿà áýëýâñýí ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð 
á¿ëèéí áîëîí íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëãèéí õ¿ðýýíä ç¿é áóñ óëàìæëàëò çàí ¿éëèéí 
çîëèîñ áîëæ áàéíà. Õýâëýë ìýäýýëëèéí ìýäýý, ÿðèëöëàãà çýðãèéã àøèãëàí Ãàíà 
Óëñàä ñóäàëãàà õèéñýí áºãººä ÿäóó, íàñòàé ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÷ºòãºð, øóëìàñ õýìýýí 
äàðàìòëàõ áàéäàë áàéãààã èëð¿¿ëñýí. Ýäãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìààòàí, ñàäàíãèéí 
ýð÷¿¿ä àìü íàñûã íü õºíººõ áºãººä õýðýâ ýíäýýñ àìü ãàð÷ ÷àäâàë áýëãèéí, ýäèéí 
çàñãèéí, áèå ìàõáîäèéí äàðàìò, õ¿÷èðõèéëýë àìñäàã áàéíà. Áýëýâñýí ýõíýð¿¿äèéã 
áýëãèéí äàðàìò õ¿÷èðõèéëýëä îðóóëàõ, õàäìûí òàëûí ç¿ãýýñ ýä õºðºíãºòýé õîëáîîòîé 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéãàà áàéäëûã äýëõèéí îëîí îðîí, òóõàéëáàë, Ýíýòõýãýýñ 
ìýäýýëæ áàéãàà þì. Ãýõäýý ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é, ýíý òàëààð áàãà ìýäýýëýãäýæ 
áàéãàà õýâýýð áàéíà.  

�. Íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëã¿¿äýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
¿éëäýãääýã õ¿÷èðõèéëýë 

126. Ýìýãòýé÷¿¿ä íèéãýìä ÿíç á¿ðèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé íýëýýä òóëãàðäàã. Áèå 
ìàõáîäèéí, áýëãèéí, ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èðõèéëýë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºðø¿¿ä, íèéòèéí 
òýýâýð, àæëûí áàéð, ñóðãóóëü, ñïîðò êëóá, êîëëåæ, ýìíýëýã, øàøíû, íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàõ ºäºð òóòìûí õàðèëöààíä òîõèîëäîæ áîëîõ ç¿éë þì. 

 
(a) Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìü íàñûã õºíººõ: Õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õºíººõ 

127. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìü íàñûã õîðîîõ õýðýã õàà ñàéã¿é ãàðäàã. Ãýõäýý 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ýíý òºðºë çàðèì îðíóóä, æèøýýëáýë Ñèóäàä 
Æóáðåç, Ìåêñèê, Ãâàòåìàëä èõýýõýí àíõààðàë òàòàõ áîëëîî. Àëáàíû ýõ ñóðâàëæèéí 
ìýäýýãýýð Ñèóäàä Æóáðåçä àìü íàñàà àëäñàí 320 ýìýãòýéí 1/3-èéã çýðëýãýýð 
õ¿÷èðõèéëæ àìü íàñûã íü õîðîîñîí áàéíà. Ãâàòåìàëûí ¯íäýñíèé Öàãäààãèéí 
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Ãàçðààñ 2001-2004 îíä 1467 ýìýãòýéí àìèéã õºíººñºí ãýìò õýðýã ãàðñíûã ìýäýýëñýí. 
Õàðèí áóñàä ýõ ñóðâàëæèéí ìýäýýëñíýýð äýýðõ òîîíîîñ 2070-ààð îëîí áóþó èõýíõ íü 
14-35 íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìèéã õîðîîñîí áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìèéã õîðîîõ 
ãýìò õýðýã íü ãàäààäûí êîìïàíèóäûí ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë¿¿ä 
òºâëºðñºí òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäñºí á¿ñ íóòãóóäàä èõ òîõèîëäîæ áàéíà. Èéì ãýìò 
õýðýã ¿éëäýãñýä ÿë øèéòãýëã¿é ºíãºð÷ áàéãàà íü äàõèí äàâòàí ãàðàõ ãîë øàëòãààí íü 
áîëæ áàéíà. Õàðèí Ãâàòåìàëûí õóâüä 1996 îí õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëñýí äîòîîäûí çýâñýãò 
ìºðãºëäººíèé óëìààñ ýìýãòýé÷¿¿ä îëíîîð àëàãäàõàä õ¿ðãýæýý.

(á) Áýëãèéí õàìòðàã÷ áóñ ýòãýýäýýñ ¿éëäýãääýã õ¿÷èðõèéëýë

128. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäñýí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ 
ýðñäýë èõòýé áàéäàã ÷ áýëãèéí õàðèëöààã¿é, õàìòðàã÷ áóñ õ¿ì¿¿ñèéí ç¿ãýýñ áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ÿâäàë ñ¿¿ëèéí ¿åä èõýýõýí íýìýãäñýýð áàéíà. Áýëãèéí õàìòðàã÷ 
áóñ õ¿ì¿¿ñò òºðºë ñàäàí, íàéç íºõºä, òàíèë, õºðø, àæëûí ãàçðûíõàí, ¿ë òàíèõ õ¿ì¿¿ñ 
õàìààðíà. Áýëãèéí õàìòðàã÷ áóñ õ¿ì¿¿ñèéí ç¿ãýýñ ó÷ðóóëñàí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð 
òîäîðõîé òîî, ìýäýý ãàðãàõàä áýðõøýýëòýé áàéäãèéí ó÷èð íü èõýíõ îðíóóäàä áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä, òýäíèé ãýð á¿ëä õàìãèéí è÷ã¿¿ðòýé ç¿éë ãýæ 
¿çäýãòýé õîëáîîòîé þì. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ñòàòèñòèê ìýäýýëëýýñ õàðàõàä 
õ¿÷èíãèéí õýðãèéí èõýíõ òîõèîëäîë, á¿ðòãýãäýýã¿é áàéäàã òóë á¿ðýí ìýäýýëýë 
ãàðãàõ áîëîìæã¿é áàéäàã.

129. Áýëãèéí õàìòðàã÷ áóñ õ¿ì¿¿ñèéí ç¿ãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äýä ó÷ðóóëäàã áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð îëîí íèéòèéí äóíä õýä õýäýí ñóäàëãàà õèéãäæýý. Äýëõèéí 
Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Áàéãóóëëàãààñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð îëîí óëñûí 
õýìæýýíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð áýëãèéí õàìòðàã÷ áóñ õ¿ì¿¿ñèéí õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñºí 15-ààñ äýýø íàñòàé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî Ýòèîï, Áàíãëàäåøä 1%-èàñ áàãàã¿é, 
Ïåðó, Ñàìàî, Òàíçàíèä 10-12 õóâüòàé áàéæýý. Áóñàä îðíóóä ÷ ¿¿íòýé àäèë ¿ç¿¿ëýëòòýé 
áàéíà. Æèøýýëáýë: Êàíàäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 11,6 õóâü íü àìüäðàëäàà áýëãèéí 
õàìòðàã÷ áóñ õ¿íèé áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéñàí ãýæ ìýäýãäñýí áîë, Øèíý 
Çåëàíä, Àâñòðàëèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 10-12 õóâü íü áýëãèéí õàìòðàã÷ áóñ õ¿íòýé 
õ¿ñýýã¿é áýëãèéí õàðüöààíä îðîõ, õ¿÷èíäýõèéã îðîëäîõ, õ¿÷èíä¿¿ëýõ çýðýã ÿíç 
á¿ðèéí õýëáýðèéí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéñàí ãýæ ìýäýýëæýý. Øâåéöàðò 
ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû óðüä÷èëñàí ä¿íãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 22,3 õóâü íü àìüäðàëäàà 
áýëãèéí õàìòðàã÷ áóñ õ¿íèé õ¿÷èðõèéëýëä àâòñàí ãýæ ìýäýãäæýý.

130. Áýëãèéí õàðüöààíä îðîõûã õ¿÷ýýð òóëãàõ íü áýëãèéí õàìòðàã÷ áóñ õ¿ì¿¿ñèéí 
ç¿ãýýñ ó÷ðóóëäàã áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí íýã òºðºë þì. Ýíý òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü 
õàìòðàí àìüäðàã÷äûí õ¿ðýýíä ÷ áàñ òîõèîëääîã. 2002 îíû Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí 
Áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí “ Õ¿÷èðõèéëýë áà Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Äýëõèéí Ìýäýýíä áýëãèéí 
õàðüöààíä îðîõûã õ¿÷ýýð òóëãàõ àñóóäëààð äýëõèéí 6 îðíû õ¿í àìûí äóíä ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã ìýäýýëñýí. Ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð ÀÍÓ 9 õóâü, Ïåðóä 40 õóâüòàé áàéæýý. 
Äýëõèéí áàðàã á¿õ îðîíä õºâã¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ îëîí òîîíû îõèä áýëãèéí 
õàâüòàëä îðîõûã õ¿÷ýýð òóëãàõ áàéäàëä ºðòºæ áàéñàí ãýæ ìýäýýëæýý.

131. Áîëçîîíû ¿åèéí õ¿÷èðõèéëýë áîë áýëãèéí õàìòðàã÷ áóñ õ¿ì¿¿ñýýñ îõèä 
á¿ñã¿é÷¿¿äýä ó÷ðóóëäàã áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ººð íýã õýëáýð þì. Êàíàäàä æèøýý 
íü: 15-19 íàñíû îõèäûí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð òýäíèé 54 õóâü íü áîëçîîíû ¿åèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéñàí áàéíà. ÀÍÓ-ä 2000 îíä õèéñýí ñóäàëãààãààð áîëçîîíû 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãñäèéí 22 õóâü íü äóíä ñóðãóóëèéí îõèä, 32 õóâü íü êîëëåæèéí 
îþóòíóóä áîëîõ íü òîãòîîãäæýý. Ìºí ÀÍÓ-ä ÿâóóëñàí ººð íýã ñóäàëãààãààð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 8.3 õóâü íü áîëçîîíû ¿åýð ó÷ðóóëñàí áèå ìàõáîäèéí äàðàìò, õ¿÷èí, 
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õóóðàí ìýõëýëòýíä ºðòñºí, 20,6 õóâü íü áîëçîîíû õ¿÷èðõèéëëèéí ÿìàð íýã õýëáýðò 
ºðòºæ áàéñàí ãýæýý. Îõèä, á¿ñã¿é÷¿¿äèéã õîîë óíä, ñóðãàëòûí òºëáºð, ýñõ¿ë ÿìàð íýã 
áýëýã ñýëò ºã÷ õàðèóä íü áýëãèéí õàðüöààíä òàòàí îðóóëäàã. Îõèäûã õóóðàí ìýõëýõ 
çàìààð áýëãèéí õàðüöààíä óðóó òàòäàã ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ îõèäûã ÄÎÕ áîëîí áýëãèéí 
çàìûí õàëäâàðò ºâ÷íººð õàëäâàðëàõ ýðñäýëä îðóóëäàã. Àôðèê, Àçèéí çàðèì îðíóóäàä 
îõèäûã õ¿÷èíäýõ õýðýã èõ ãàð÷ áàéãàà íü áýëãèéí õàðüöààíä îðæ áàéãààã¿é îõèäòîé 
óã õàðüöààíä îðâîë ÄÎÕ-ûã ýäãýýäýã ãýäýã ìóõàð ñ¿æèãòýé õîëáîîòîé àæýý. 

(â) Àæëûí áàéð, áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà, ñïîðòûí 
áàéãóóëëàãûí îð÷èí äàõü áýëãèéí äàðàìò, õ¿÷èðõèéëýë

132. Õóóëü òîãòîîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí áóñàä îëîí ñàëáàðò ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðîëöîî óëàì á¿ð íýìýãäýõ áîëñíîîð àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìò, õ¿÷èðõèéëýë 
àíõààðàë òàòñàí àñóóäëûí íýã áîëñîí. Åâðîïûí Õîëáîîíû îðíóóäûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
40-50 õóâü íü àæëûí áàéðàí äàõü àëü íýã õýëáýðèéí áýëãèéí äàðàìò, õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñºí ãýñýí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò ãàðñàí áàéíà. Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóäàä õèéñýí 
çàðèì íýã æèæèã ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæèë÷èí, àëáàí õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 30-
40 õóâü íü ¿ã ÿðèàíû, áèåèéí, áýëãèéí õàðüöàà çýðýã áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àëü íýã 
õýëáýðò ºðòºæ áàéñàí ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý.

133. Ñóðãóóëü, ñî¸ëûí áàéãóóëëàãàä îõèä, á¿ñã¿é÷¿¿ä áýëãèéí äàðàìò, õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòºõ ÿâäàë èõýýõýí àíõààðàë òàòàõ áîëñîí áàéíà. ÀÍÓ-ä õèéñýí ñóäàëãààãààð äóíä 
ñóðãóóëèéí 8-11 ä¿ãýýð àíãèéí îõèäûí 83 õóâü íü ÿìàð íýã õýëáýðèéí áýëãèéí 
äàðàìòàä ºðòäºã áîëîõûã òîãòîîñîí áàéíà. Äýëõèéí Áàíêíû 2002 îíû ñóäàëãààãààð 
Ýêâàäîðò ñóðãóóëü, áîëîâñðîëûí ãàçàð îõèä á¿ñã¿é÷¿¿äèéí 22 õóâü íü áýëãèéí 
äàðàìòûí õîõèðîã÷ áîëñîí ãýäãèéã òîòîîæýý. Ìàëàâèä äóíä ñóðãóóëèéí îõèäûí 
õ¿ðýýíä ÿâóóëñàí 2006 îíû ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 50 õóâü íü áàãø, ñóðãàí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷èä áîëîí ýðýãòýé ñóðàã÷äûí ç¿ãýýñ áèåä íü çºâøººðºëã¿éãýýð õ¿ðýõ, 
îðîëäîõ áàéäàëòàé òóëãàð÷ áàéäàã ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý.

134. Ñïîðòîîð õè÷ýýëëýäýã îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä áóñàä òàìèð÷èä, ¿çýã÷èä, 
äàñãàëæóóëàã÷èä, ìåíåæåð¿¿ä, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ó÷ðóóëäàã 
æåíäåðò ñóóðèëñàí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìòàíä ºðòäºã. Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ 
¿çýõýä Êàíàäàä ýìýãòýé òàìèð÷äûí 40-50 õóâü, Àâñòðàëèä 27 õóâü, Äàíèä 18-ààñ äîîø 
íàñíû ýìýãòýé òàìèð÷äûí 25 õóâü íü áýëãèéí äàðàìòàíä ººðºº ºðòñºí áóþó ýñõ¿ë 
òèéì äàðàìòàíä îðñîí ººð õýí íýãíèéã ìýääýã, òàíüäàã ãýæýý. ×åõ Óëñàä ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààãààð ýìýãòýé òàìèð÷äûí 45 õóâü íü ñïîðòûí ñàëáàðûí õýí íýãíèé áýëãèéí 
äàðàìò, 27 õóâü íü äàñãàëæóóëàã÷èéí áýëãèéí äàðàìòàíä ºðòñºí ãýæ ìýäýýëæýý. 

(ã) Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàìíóóëàí õóäàëäààëàõ

135.Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãäýæ 
áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéí íýã õýëáýð áºãººä èõýâ÷ëýí ãýð á¿ë, çóó÷ëàã÷, îëîí óëñûí 
ãýìò õýðãèéí ñ¿ëæýý, öàãàà÷ëàëûí àëáàíûõàí ãýýä íèëýýä ºðãºí õ¿ðýýã õàìàð÷ îëîí 
óëñûí øèíæòýé ÿâàãääàã. Õ¿í õóäàëäààëàõ ÿâäàë òóõàéí óëñ îðíû äîòîîäîä ýñâýë 
2 óëñûí õîîðîíä ÿâàãääàã. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä íü èõýâ÷ëýí 
ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä áàéäàã áºãººä èõýíõäýý áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ, áýëãèéí 
ìºëæëºãò àøèãëàõ çîðèëãîîð õèë äàâóóëàí õóäàëäààëäàã.

136. Í¯Á-ûí ¯íäýñòýí Äàìíàñàí Çîõèîí Áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 
Êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëä Õ¿í, ÿëàíãóÿà, Õ¿¿õýä, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã Õóäàëäààëàõ 
Õýðãýýñ Óðüä÷èëàí Ñýðãèéëýõ Ïðîòîêîëä “Õ¿í õóäàëäààëàõ õýðýã íü àéëãàí 
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ñ¿ðä¿¿ëýõ, õ¿÷ õýðýãëýõ áóþó ÿìàð íýã õýëáýðýýð äàðàìòëàí, çàëèëàí, õóóðàí ìýõëýõ, 
õ¿÷ýýð ò¿ðýìãèéëýõ, áèåý õàìãààëàõ ÷àäâàðã¿éã äàëèìäóóëàõ, áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð ººð õýí íýãíèé ìýäýëä ºã÷ ò¿¿íèéõýý õàðèóä ìºíãº õàðàìæ àâàõ çîðèëãîîð 
òýýâýðëýõ, øèëæ¿¿ëýõèéã õýëíý” ãýæ çààñàí. Õ¿÷ õºäºëìºðèéã àøèãëàõ ãýäýã íü 
áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ, àëáàäàí õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ, ìºëæèõ, ìºëæëºãèéí õºäºëìºð 
õèéëãýõ ýñõ¿ë ýä ýðõòíèéã íü õóäàëäààëàõ çýðýã îðíî.

137. Õ¿í õóäàëäààëàõ õýðãèéí òàðõàëòûã òîãòîîõîä õýö¿¿. /5 äóãààð á¿ëãèéã ¿çíý 
¿¿/. Ñàÿõàí õ¿ðòýë õ¿í õèë äàâóóëàí õóäàëäàõ õýðýã ãýæ þó áîëîõ òóõàé, ò¿¿íèéã 
ÿàæ òîäîðõîéëîõ íü èõýýõýí çºð¿¿òýé áàéâ. Õàðèí Õ¿í õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõûã 
õîðèãëîõ òóõàé Ïðîòîêîëûã áàòàëñàí íü ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä äºõºì áîëæ 
áàéíà. Õ¿í õèë äàâóóëàí õóäàëäààëñàí òóõàé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæèë ¿íäýñíèé, 
á¿ñ íóòãèéí, îëîí óëñûí ò¿âøèíä õèéãäýæ áàéíà. UNODC-ûí ìýäýýëëýýñ ¿çýõýä 
õ¿íèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäààëäàã 127, õóäàëäàí àâäàã 137 óëñ áàéãàà àæýý. Òºâ áà 
Ç¿¿í ºìíºä Åâðîï, Òóñãààð Óëñóóäûí Íýãäñýí Õîëáîîíû óëñóóä, Àçè, Áàðóóí Àôðèê, 
Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáûí òýíãèñèéí îðíóóä õ¿í õóäàëäààëàõ ò¿ëõýö ãàçðóóä, õàðèí 
Áàðóóí Åâðîï, Àçè, Õîéä Àìåðèê õ¿í õèë äàâóóëàí õóäàëäààëæ õ¿ðãýäýã õàìãèéí 
ãîë ñóâãóóä áîëæýý. 

138. Òºðºë á¿ðèéí ýõ ñóðâàëæèéí ìýäýýãýýð æèë á¿ð îëîí çóóí ìÿíãàí õ¿ì¿¿ñèéã õèë 
äàâóóëàí õóäàëäààëàõ õýðýã ãàðäàã áîëîâ÷ òýäíèé ìàø öººõºí õóâü íü ë ìýäýýëýãäýæ 
àëáàíû õ¿ì¿¿ñèéí àíõààðàëä ºðòäºã áàéíà. Æèøýý íü: 2005 îíä Ïîðòóãàëüä 506, 
Ìåêñèêò 412, Òóðêò 243 õ¿í õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ õýðãèéí õîõèðîã÷èéã îëæ 
òîãòîîæýý. Õ¿í õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòíèéã èëð¿¿ëýí ÿë øèéòãýë 
òîîöîõ ÿâäàë ìàø õîâîð áàéíà. Æèøýý íü: 2003 îíä Ëèòâ 24 õ¿íä ýð¿¿ãèéí õýðýã 
¿¿ñãýñíèé çºâõºí 8 íü øèéòãýãäñýí áàéíà. Óêðàéíä 54 õ¿íýýñ çºâõºí 11-ä íü ë ÿë 
îíîîñîí. 2004 îíä ÀÍÓ-ä 54 õ¿íýýñ 43-ò íü ÿë øèéòãýë îíîãäóóëæýý.

�. Òºðèéí ç¿ãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãääýã õ¿÷èðõèéëýë 

139. Òºð, òºðèéí àãåíòëàãóóä ýñõ¿ë òºðèéí, íèéãìèéí áîäëîãîîð äàìæèí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã áèåèéí, áýëãèéí, ñýòãýë ñàíààíû õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõºä õ¿ðãýäýã.
Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé àëáàí õààã÷äûí òîîíä õóóëü òîãòîîõ, 
ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ çàñàãëàëûí àæèëòíóóä, íèéãìèéí õàìãààëëûí àæèëòíóóä, õîðèõ 
ãàçðûí õàìãààëàã÷èä, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, öàãàà÷ëàë, õèë, 
öýðýã, àþóëààñ õàìãààëàõ õ¿÷èíä àæèëëàãñàä áàãòäàã. 

140. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äîòîð ãóäàìæ çàìä ÷, õîðèõ ñààòóóëàõ ãàçðóóäàä ÷ 
õ¿÷èí, áýëãèéí äàðàìò çýðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ òîõèîëäîë áèé. Çàðèì òîõèîëäîëä 
çýðëýãýýð òàìëàí çîâîîõ, õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð áàéäëààð òàð÷ëààõ ÿë øèéòãýëèéã 
õýòð¿¿ëäýã òîõèîëäîë ÷ áèé. Òºðèéí çàðèì õóóëü, òîãòîîìæ, áîäëîãîîñ áîëæ 
ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ òîõèîëäîë áèé. Àëáàäàí ¿ð õºíä¿¿ëýõ, àëáàäëàãààð 
æèðýìñýí áîëãîõ çýðýã íü òºðèéí áîäëîãîîñ óëáààòàé áºãººä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
áýëãèéí õýâèéí ¿éë àæèëëàãàà, íºõºí ¿ðæèõ¿éä íü õÿíàëò òîãòîîæ õ¿÷èðõèéëñýí 
õýðýã þì. Ìºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òóñãààð áàéäàë, õóóëü ¸ñíû ýðõèéã ¿ë òîîìñîðëîõ, 
òºðººñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä ÿë øèéòãýë çàâøèõ áîëîìæ 
îëãîõ íü òºðèéí áîäëîãîòîé õîëáîîòîé. Òºðººñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäàëä íèéöã¿é 
õóóëü áàòëàõ, ñàéí õóóëü áàòàëñàí ÷ ò¿¿íèéã çîõèõ ¸ñîîð õýðýãæ¿¿ëýõã¿éãýýñ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîäîã.
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(à) Àëáàäàí ñààòóóëàõ àæèëëàãààí äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë

141 Öàãäààãèéí àëáàäàí ñààòóóëàõ ãàçàð, õîðèõ ãàçàð, íèéãìèéí õàìãààëëûí 
áàéãóóëëàãóóä, öàãäààãèéí ò¿ð ñààòóóëàõ ãàçàð áîëîí áóñàä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýãääýã. Õîðèõ ãàçàð ¿éëäýãäñýí õ¿÷èíãèéí 
õýðýã áàðàã õ¿íèé ôèçèîëîãèéí õýðýãöýýã õàíãàñàí ¿éëäýë øàõóó òîîöîãääîã. ßíç 
á¿ðèéí ýõ ñóðâàëæóóäààñ àâñàí ìýäýýíä õîðèõ ãàçàð áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿ä ºðòºæ 
áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéí îëîí õýëáýð áàéäàã. ¯¿íä: óñàíä îðóóëàõ, õóâöñûã íü 
òàéëóóëàõ, ýðýãòýé õ¿íèé õàæóóä áèåä íü ¿çëýã õèéõèéí çýðýãöýý ¿ã õýëýýð áýëãèéí 
äàðàìò ó÷ðóóëäàã áàéíà. Çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ãàçðûí îôèöåð, õÿíàã÷ íàð íààä çàõûí 
õýðýãöýýíèé ç¿éëèéí ñîëèëöîîíä áýëãèéí õàðèëöààíä îðîõûã øààðääàã áàéíà. 
Õýäèéãýýð õîðèõ ãàçàðò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ãàðäàã òóõàé äýëõèéí 
áàðàã á¿õ îðíóóäàä ÿðèãääàã áîëîâ÷ èéì òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã 
ãàðãàõàä õàíãàëòòàé ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéíà.

(á) Àëáàäàí ¿ðã¿é áîëãîõ

142. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõºí ¿ðæèõ¿éã õÿíàõ çîðèëãîîð àëáàäàí ¿ðã¿é áîëãîõ àðãà 
õýðýãëýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ òîõèîëäîë áàéäàã. Òîäîðõîé 
á¿ñ íóòãààð áóþó óëñ îðíîîð àâ÷ ¿çýõýä àëáàäàí ¿ðã¿é áîëãîæ áàéãàà òîõèîëäëûã 
õÿíàõ áîëîìæòîé èæ á¿ðýí ìýäýýëýë, ñóäàëãàà áàéäàãã¿é. Åâðîïûí Ðîì, Àìåðèê, 
Êàíàäàä ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëáàäàí ¿ðã¿é áîëãîõ õýðýã ãàðäàã 
òóõàé ìýäýýëýë áèé.

�. Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë

143. Çýâñýãò ìºðãºëäººí, öýðýã, äàéíû çºð÷èëäººíèé ¿åä ýìýãòýé÷¿¿ä áèå ìàõáîäèéí, 
áýëãèéí, ñýòãýë ñàíààíû á¿õ õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã. ̄ ¿íä: ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àìü íàñûã õîðîîõ, òàð÷ëààí çîâîîõ, çýðëýã áàëìàä àâèðëàõ, õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàæóóäààð 
òàð÷ëààí øèéòãýõ, òýäíèéã àëáàäàí öýðýã äàéíä äàé÷ëàõ, õ¿÷èíäýæ áýëãèéí 
ìºëæëºãºíä îðóóëàõ, áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ, îëîí óëñûí õîðèõ ãàçàðò õîðèõ, õ¿÷ýýð 
ãýðë¿¿ëýõ, õ¿÷ýýð ñàäàð ñàìóóíä òàòàí îðóóëæ áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ, àëáàäàí ¿ð 
õºíäºõ, æèðýìñë¿¿ëýõ, ¿ðã¿é áîëãîõ çýðýã îðíî.

144. Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë íü çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä îëîí øàëòãààíû óëìààñ 
òàð÷ëààí çîâîîõ, ãýìòýýæ áýðòýýõ, ìýäýýëýë àâàõ äàéñàí, ºðñºëäºã÷ºº äîðîìæëîõ, 
îðøèí ñóóã÷äûã ãàçàð íóòãààñàà äàéæèí îðõèæ ÿâàõàä õ¿ðãýí, ýñõ¿ë çîðèóäààð 
ÄÎÕ òàðààõ çîðèëãîîð ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èíäýõ õýëáýðèéã àøèãëàäàã áàéíà. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëáàäàí áýëãèéí áîëîí ãýðèéí çàðö, áîîëûí õºäºëìºð õèéëãýæ 
áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã áóñäàä øàãíàëûí æóðìààð ýõíýð áîëãîí ºã÷ áàéíà.

145. Çýâñýãò ìºðãºëäººí öýðýã äàéíû çºð÷èëäººí äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýë íü èõýâ÷ëýí õ¿÷èíãèéí õýðýã çýðãèéã îðîëöóóëñàí ãîë÷ëîí áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýë áàéäàã. Àôãàíèñòàí , Áóðóíäè, ×àä, Êîëóìáè, Çààíû ßñàí Ýðýã, Êîíãî, 
Ëèáåðè, Ïåðó, Ðóàíäà, Ñèåð Ëåîí, ×å÷åíü /ÎÕÓ/, Äàðôóð, Ñóäàí, Óãàíäà, Þãîñëàâ 
çýðýã îäîî öýðýã äàéíû çºð÷èëäººíòýé ýñõ¿ë ºìíº íü áàéñàí ýäãýýð îðíóóäàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýðýã èõ ãàð÷ áàéñàí. 

146. 1 ä¿ãýýð õ¿ñíýãòýíä çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð èðãýä îëîí íèéòèéí äóíä ÿâóóëñàí 4 ñóäàëãààíû ìýäýýã 
íýãòãýí õàðóóëñàí. 1994 îíû ¿åä ¿é îëíîîð íü õîìîðãîëîí óñòãàëòûí ¿åä Ðóàíäàä 
250 ìÿíãààñ 500 ìÿíãàí ýìýãòýé, 1990-ýýä îíû ýõýí ¿åä Áîñíèä 20 ìÿíãààñ 50 ìÿíãàí 
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ýìýãòýé, 1971 îíä Áàíãëàäåøä Çýâñýãò ìºðãºëäººí, öýðýã äàéíû çºð÷ëèéí ¿åä 200 
ìÿíãà îð÷èì îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä òóñ òóñ õ¿÷èíä¿¿ëñýí ãýñýí ìýäýý áàéíà.

Õ¿ñíýãò 1.  
Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí òîõèîëäîë

Ãàçðûí íýð 
Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé õóãàöàà

Ñóäàëãààíû õýëáýð Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 

Ëèáåð /1989-1994/
Ìîíðåâèä 15-79 íàñíû 
205 ýìýãòýéí õ¿ðýýíä 
õèéñýí ñóäàëãàà

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 49 õóâü áóþó 
100 ýìýãòýé ÿìàð íýã õýëáýðèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí, 17 õóâü íü 
çîäóóëæ õ¿ë¿¿ëæ, ýñõ¿ë çýâñýãò 
õàðóóëààð ìàíóóëæ õîðèãäñîí. 33 
õóâü íü 1 áóþó ò¿¿íýýñ îëîí óäàà 
í¿öãýëýí øàëãàõ øàëãàëòàíä 
ºðòºæ, 15 õóâü íü õ¿÷èíä¿¿ëæ, 
õ¿÷èíäýõèéã çàâäñàí áýëãèéí 
äàðàìòàíä ºðòñºí ãýæýý.à

Óãàíäà /1980-1986/
Í.À,Ëîóðòî ä¿¿ðýã, 
Óìàðä Óãàíäà

Ëîóýðòî ä¿¿ðãèéí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 70 õóâü íü 
öýðã¿¿äýä õ¿÷èíä¿¿ëñýí, íèëýýä 
èõ õóâü íü 10 õ¿ðòýë öýðã¿¿äýä 
á¿ëýãëýí õ¿÷èíä¿¿ëñýí ãýæ 
ìýäýýëæýý.á

Ç¿¿í Òèìîð /1999/
288 ýìýãòýéí äóíä 
ÿâóóëñàí îëîí íèéòèéí 
ñóäàëãàà 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 24 õóâü íü 1999 
îíû õÿìðàëûí ¿åä õ¿÷èðõèéëëèéã 
õýðõýí ãýð÷èëñýí òóõàé, 
ºã¿¿ëñíèé 96 õóâü íü áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýë, 92 õóâü íü çýâñãýýð 
àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ áàéãààã õàðñàí 
ãýæýý.â 

Ñèåð Ëåîí /1991-1999/

2001 îíä ä¿ðâýãñäèéí 
3 õóàðàí, 1 õîòîä îëîí 
íèéòèéí äóíä õèéñýí 
ñóäàëãàà
9.16 â ãýð á¿ëèéíõíýý 
òºëººëæ 991 ýìýãòýé 
ìýäýýëýë ºãñºí 

13 õóâü áóþó 1157 õ¿í äàéíòàé 
õîëáîîòîéãîîð õ¿íèé ýðõ 
çºð÷èãäºæ áàéãàà òàëààð, 
ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 9 
õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 8 õóâü íü 
çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åýð ãàð÷ 
áàéãàà áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
òàëààð ìýäýýëæýý.ã

à Ñ.Æåííèíãñ, Ï.Æ.Àôèñ, Æ.Â.Ëèºåðèéí “Èðãýíèé äàéíû ¿åä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýë” Àìåðèêèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí õîëáîî / 279-ð öóâðàë, äóãààð 8 /1998 îíû 2-ð 
ñàð/ 625-629-ð õóóäàñ
á Â.Æèëëåðæ, Áðàêåí.Ï, Êàáàãàíäà.Ñ ”Óãàíäûí äàéí áà õ¿÷èíãèéí õýðýã”, Ëàíñåò 337-ð 
öóâðàë, äóãààð 604 /1991 îíû 7-ð ñàð/
â Õàéíåñ.Ì, Óîðäæ, Ðîáåðòñîí. Ê, Êðîóç.Ñ “Ç¿¿í Òèìîðûí çºð÷ëººñ øàëòãààëàí æåíäåðò 
ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë íýìýãäñýí òàëààð òîäðóóëãà”, “Ãàìøèãóóä” öóâðàë 28, äóãààð 3, 
2004 îíû9 ä¿ãýýî ñàð, 294-321-ð õóóäàñ
ã Àìîâèòç, Àêèíñóëóðå.Ñìèò, “Ñèåð-Ëåîíû äàéí áàéëäààíû çºð÷èëººñ ¿¿äñýí õ¿íèé ýðõèéí 
çºð÷èë, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë”, Àìåðèêèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí Õîëáîîíû ñýòã¿¿ë, öóâðàë 287, 
äóãààð 4, /2002 îíû 1-ð ñàð /513-521-ð õóóäàñ/
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�. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áà á¿õ õýëáýðýýð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 

147. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿ä íü íèéãýì, ñî¸ëûí õýì õýìæýý, 
ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, íèéãìèéí áàéãóóëëûí òîãòâîðòîé áàéäëààñ øàëòãààëäàã. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àðüñíû ºíãº, ¿íäýñ óãñàà, íèéãìèéí äàâõðàãà, àíãè, öàãàà÷ ä¿ðâýã÷ 
áàéõ, íàñ, øàøèí, áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà, ãýð á¿ëèéí áàéäàë, õºãæëèéí áýðõøýýë, 
ÄÎÕ-îîð õàëäâàðëàñàí ýñýõ ãýýä ìàø îëîí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýñ õàìààðàí àëü õýëáýðèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä èë¿¿ ºðòºõ ýðñäýëòýé áîëîõ íü òîäîðõîéëîãäîíî.

148. Çàðèì îðîíä òóõàéí òîäîðõîé óãñààòàí, ¿íäýñòíèé á¿ëýãò õàðúÿàëàãääàã 
ýìýãòýé÷¿¿ä æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë, àðüñ ºíãºíººñºº øàëòãààëàí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã. ¯íäýñòíèé öººíõèéí ýìýãòýé÷¿¿ä áýëãèéí õàìòðàã÷èéí 
ç¿ãýýñ ó÷ðóóëäàã äàðàìò, öàãäàí õîðèõûí õ¿÷èðõèéëë¿¿ä, àìü íàñàà àëäàõ õ¿ðòýë 
îëîí òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã íü ¿íäýñíèé öººíõ áèø ýìýãòýé÷¿¿äýä 
òîõèîëääîãîîñ èë¿¿ ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéäàã. 1996 îíû Êàíàäûí Çàñãèéí ãàçðûí 
ñòàòèñòèê ìýäýýãýýð àäèë íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äýýñýý ¿íäýñòíèé öººíõèéí 25-44 íàñíû 
ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëëýýñ áîëæ íàñ áàðàõ íü èë¿¿ áàéíà ãýæ ä¿ãíýæýý. ÀÍÓ-ä 1999 
îíû ñóäàëãààãààð ¿íäýñòíèé öººíõ ýìýãòýé÷¿¿ä öàãààí àðüñòàí ýìýãòýé÷¿¿äýýñ 2 
äàõèí èë¿¿ õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëäîãèéã òîãòîîæýý.

2003 îíä Àâñòðàëèéí óóãóóë ¿íäýñòýíä çîäóóëñíààñ ãýìòýí áýðòýæ ýìíýëýãò 
õ¿ðãýãäñýí òîõèîëäîë ¿íäýñòíèé öººíõ áèø ýìýãòýé÷¿¿äýýñ 28 äàõèí èë¿¿ áàéãààã 
îëæ òîãòîîñîí.

149. Ýíýòõýãò íèéãìèéí àíãè äàâõðàãûí ÿëãààí äýýð ñóóðèëñàí áóþó äýýä äàâõàðãûí 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí ç¿ãýýñ äîîä äàâõðàãûí ýìýãòýé÷¿¿äýä ó÷ðóóëñàí õ¿÷èðõèéëëèéí 
õýðýã õàìãèéí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéäàã. Çàðèì àëñëàãäñàí áºãë¿¿ òîñãîíä áýëãèéí 
õàðüöààíä îðæ áàéãààã¿é îõèäûí áèåä õ¿ðýõ íü òîñãîíû ýçíèé ýðõ ìýäëèéí õýðýã 
áàéäàã àæýý. 

150. Äýëõèéí õ¿í àìûí òîìîîõîí õóâèéã ýçýëæ áàéãàà àõìàä õ¿ì¿¿ñèéí äîòîð àõìàä 
íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ òîõèîëäîë èõ áàéäàã. 60-65 íàñíû, çàðèìäàà 
50-èàñ äýýø íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ çºð÷èãäºõ ÿâäàë ýëáýã áàéäàã. Àõìàä íàñíû 
ýìýãòýé÷¿¿ä áèå ìàõáîäèéí, áýëãèéí, ñýòãýë ñàíààíû äàðàìòàíä îðîõ, ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿ä, áóñàä àñðàí õàìãààëàã÷èä íü ¿ë õàéõðàõ, ýäèéí çàñãèéí õóâüä õàâ÷èõ çýðãýýð 
ýðõèéã íü çºð÷äºã áàéíà.

151. Ýìýãòýé÷¿¿ä áýëãèéí ÷èã áàðèìæààíààñàà áîëæ íèéãìèéí õàíäëàãà ñýòãýõ¿éòýé 
õîëáîîòîéãîîð ÿíç á¿ðèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã. Áýëãèéí ÷èã áàðèìæààíààñ íü 
áóþó ëåñáè (èæèë õ¿éñòýíòýéãýý áýëãèéí õàðüöààíä îðîõ) ýìýãòýé÷¿¿äýä ó÷ðóóëäàã 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿äýä áýëãèéí õàìòðàã÷ áóñ õ¿ì¿¿ñèéí áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí ìºëæëºã, õ¿÷ýýð ãýðë¿¿ëýõ, àìü íàñûã íü õîðîîõ çýðýã áàãòàíà. 
Æèøýý íü: ÀÍÓ-ä ëåñáè ýìýãòýé÷¿¿ä õîðèõ ãàçàðò õ¿÷èíãèéí õýðãèéí çîëèîñ áîëîõ, 
öàãäàà, ãýð á¿ëèéíõýí, îëîí íèéòèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã. Ëåñáè ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
äóíä çîäóóëñàí, õ¿ñýë áîäëûã íü ¿ë õàðãàëçàí ãýðë¿¿ëñýí ãýõ ìýò îëîí òîîíû 
õýðãèéí áàðèìòóóä áàéäàã. Ìºí áýëãèéí ÷èã áàðèìæààíààñ íü áîëæ çàðèì ëåñáè 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñýòãýöèéí ýìíýëýãò àëáàäàí ýì÷èëäýã.

152. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä ãýðòýý, àæëûí áàéðàíäàà ãýð á¿ëèéí áóñàä 
ãèø¿¿ä, àñðàí õàìãààëàã÷èä, ýñõ¿ë ¿ë òàíèõ õ¿ì¿¿ñýýñ ó÷ðóóëäàã äàðàìòàä èõýýð 
ºðòäºã. Åâðîï, Õîéä Àìåðèê, Àâñòðàëèä õèéñýí ñóäàëãààãààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õî¸ðíû íýã íü æèðèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãóðàâíû íýãòýé õàðüöóóëàõàä 
èë¿¿ èõ áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã áàéíà.
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153. Îëîí óëñûí öàãàà÷äûí áàðàã õàãàñ õóâèéã ýçýëäýã ýìýãòýé÷¿¿äýýñ 90 ñàÿ íü ýõ 
îðíîîñîî õîë õàðèéí îðîíä àæèëëàæ àìüäàð÷ áàéíà. Íýã òàëààð öàãàà÷, áàñ ýìýãòýé 
õ¿í áîëîõûí õóâüä òýä ¿ðãýëæ 2 äóãààð çýðãèéí õ¿ì¿¿ñò òîîöîãäîí ãàäóóðõàãäàæ 
àëèâàà äàðàìò, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ýðñäýë èõòýé áàéäàã. Öàãàà÷ ýìýãòýé÷¿¿äýä 
ó÷ðóóëäàã äàðàìò, õ¿÷èðõèéëýëä îëîí öàãààð õ¿íä õ¿÷èð àæèë õèéëãýõ, öàëèí 
õºëñèéã íü ºãºõã¿é àæèëóóëæ õºäºëìºðèéã íü ìºëæèõ, ºëñºõ, öàíãàõ, çîäóóëàõ òýð 
÷ á¿¿ õýë õ¿÷èíãèéí çîëèîñ áîëîõ ýñõ¿ë àëáàäàí áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ çýðýã áîëíî. 
Òóðøëàãà, óð ÷àäâàð äîîãóóð àæèë÷èä èõýâ÷ëýí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àæèëëàäàã 
áºãººä áóñàä ýìýãòýé÷¿¿äòýéãýý õàðüöóóëàõàä èë¿¿ èõ, îëîí òºðëèéí õýëáýðèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã. Öàãàà÷ ýìýãòýé÷¿¿ä áýëãèéí õàìòðàã÷èéíõàà õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòºõ ÿâäàë ÷ ýëáýã áàéäàã. Ó÷èð íü öàãàà÷èëæ, õóóëü áóñ àìüäàð÷ áàéãààãààñàà 
áîëîîä òýäíèé áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë, ìýäýýëýë ºã÷, òóñëàìæ ýðæ ÷àääàãã¿é.

154. Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññûí àíõààðëûí òºâä áàéãàà 10.9 ñàÿ õ¿í áàéãààãèéí 
áàðàã õàãàñ íü áóþó 49 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Òýä îðîí ãýð, àñðàí õàìãààëàã÷ã¿é 
áàéäëààñàà øàëòãààëàí îëîí õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìò, äàéðàëòàíä ºðòºõ 
ýðñäýëòýé áàéäàã. ¯¿íä: ä¿ðâýãñäèéí ñóóðèí, ò¿ð îðîãíîæ áàéãàà ãàçàðòàà öýðýã 
àðìèéí îôèöåðóóä, õèëèéí õàìãààëàëòûíõàí, ýðýãòýé ä¿ðâýã÷èä ãýõ ìýò õ¿ì¿¿ñèéí 
ç¿ãýýñ ¿éëääýã áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí çîëèîñ áîëîõ ÿâäàë èõ áàéíà. 

�. Àíõààðàõ øààðäëàãàòàé àñóóäëóóä

155. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí èõýíõ õýëáýð¿¿ä èõýýõýí àíõààðàë òàòàæ 
áàéõàä çàðèì íü îãò õàéõðàãäàõã¿é àíõààðëûí ãàäóóð îðõèãäîõ òîõèîëäîë áèé. Ñýòãýë 
ñàíààíû õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýãäýæ áóé íü òîäîðõîé áàéäàã ÷ ººð ÿìàð õýëáýð¿¿äýýð 
èëýð÷ áóéã áèä òýð á¿ð àíçààðäàãã¿é. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ãýð îðîíä íü öîîæëîõ, íàéç 
íºõºä, áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé óóëçóóëàõã¿é òóñãààðëàõ çýðýã ¿éëäë¿¿ä áàðàã èëýðäýãã¿é.

Ñóðãóóëü, ýìíýëýã, õîðèõ ãàçðóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ãàð÷ áàéãàà õ¿÷èðõèéëýë 
áàñ ë èëðýõã¿é ¿ëäñýýð áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ìºëæëºãèéí íýã õýëáýð áîëîõ öàëèí 
õºëñèéã íü öàã òóõàéä íü îëãîõã¿é óäààõ, òýäíèéã öàëèí õ¿÷ýýð àâàõ, àìüäðàëûí 
íààä çàõûí õýðýãöýýãýý õàíãàõ áîëîìæèéã íü õÿçãààðëàõ çýðýã íü èõýýõýí àíõààðàë 
øààðäàæ áàéãàà àñóóäëóóä þì. Óëàì á¿ð íýìýãäýæ áàéãàà õ¿í àì ç¿éí ººð÷ëºëòèéã 
äàãààä àõìàä íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äèéã äàðàìòëàí ìºëæèõ õàíäëàãà íýìýãäëýý. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìèéã õîðîîõ õýðýã ãàçàð àâ÷ áàéãàà íü àíõààðëûí òºâä áàéãàà ÷ 
èéì òºðëèéí õýðã¿¿ä èõýâ÷ëýí æåíäåðò ñóóðèëñàí áàéäãèéã òýð á¿ð àíõààðàõã¿é 
õýâýýð áàéíà. Õ¿÷èðõèéëëèéí øèíýýð áèé áîëîí áýõæèæ áàéãàà îëîí òºðë¿¿äýä 
êîìïüþòåð, ãàð óòàñ çýðýã òåõíèê òåõíîëîãèéí äýâøëèéã ºðãºí õýðýãëýõ áîëëîî. 
Èéíõ¿¿ øèíýýð ãàð÷ èðæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿äýä òîõèðîõ íýð îíîîõ 
øààðäëàãà ÷ ãàð÷ áàéíà. 

Â.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ¿ð äàãàâàð  
156. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü òýäíèé ýðõèéã çýðëýã áàëìàäààð çºð÷èí, 
àìüä ÿâàõ, àìü íàñàà õàìãààëóóëàõ, áèå ñýòãýë ñàíààíû õóâüä ýð¿¿ë ÿâàõ, áîëîâñðîõ, 
àæèë, îðîí áàéðòàé áàéõ, íèéãýì îëîí íèéòèéí ¿éë õýðýãò îðîëöîõ çýðýã ¿íäñýí ýðõ 
÷ºëººã íü á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷èæ áàéíà. 

Èéì õ¿÷èðõèéëýëä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ ìýäëèéí õóâüä òýãø áóñ 
áàéäàë, èõýíõäýý õàðààò áàéäàëòàé áàéõ ÿâäàë íü íºëººëæ áàéíà. ¯¿íýýñ áîëæ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíä, ñàéí ñàéõàí àìüäðàõàä íîöòîé õîõèðîë ó÷èð÷, ýäèéí 
çàñãèéí çàðäàë ÷èðýãäýë èõ ó÷ðóóëæ áàéíà. 
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�. Ýð¿¿ë ìýíäýä ó÷ðóóëæ áóé ¿ð äàãàâàð 

157. Õ¿÷èðõèéëýë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí áèåèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäýä 
õîðòîéãîîð íºëººëæ áàéíà. Õ¿÷èðõèéëëèéí äàðàìòàíä îðñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñýòãýë 
ñàíààíû ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë, íèéãìèéí ¿éë õýðýãò îðîëöîõ îðîëöîî ìóóääàã. 
Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí èõýíõ íü àðõè, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûã èõýýð 
õýðýãëýõ, àìèà õîðëîõîîð çàâäàõ áîëîí ãýìòëèéí äàðààõ ñòðåññò îðîõ, òºâ ìýäðýëèéí 
ñèñòåìèéí ºâ÷òýé áîëîõîä õ¿ðãýæ áàéíà. 

158. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü èõýíõäýý ¿õýëä õ¿ðãýäýã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àìèéã õîðëîõ, ÄÎÕ-òîé õîëáîîòîé ¿õýë, òºðºëòèéí õ¿íäðýëýýñ íàñ áàðàõ çýðýã 
íü èõýíõäýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ øàëòãààëñàí áàéäàã. ÄÎÕ-ûí 
õàëäâàð, òºðºëòèéí õ¿íäðýëýýñ íàñ áàðàõ íü õ¿÷èðõèéëýëòýé øóóä õîëáîîòîéã íîòëîõ 
õàíãàëòòàé ìýäýýëýë òýð á¿ð áàéäàããã¿é. Õàðèí õýä õýäýí ýìíýëãýýñ àâñàí ñóäàëãààíû 
áàðèìòàä áýëãèéí õàìòðàã÷èéí õ¿÷èðõèéëýë, æèðýìñýí ¿åèéí íàñ áàðàëò õî¸ðûí 
õîîðîíä øóóä õàìààðàë áàéãààã íîòîëæýý. Æèøýý íü: Áàðóóí Ýíýòõýãèéí 400 òîñãîí 
7 ýìíýëýãò ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 16 õóâü íü õàìòðàí 
àìüäðàã÷èéíõàà ó÷ðóóëñàí õ¿÷èðõèéëëýýñ áîëæ àìü íàñàà àëäñàí áàéæýý. ̄ ¿íòýé àäèë 
òîõèîëäëóóä ÀÍÓ, Áàíãëàäåø çýðýã îðíóóäàä áàñ îëîí ãàðñàí áàéäàã. 

159. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ áîëæ ýìýãòýé÷¿¿äèéí áèå ìàõáîäèéí 
ýð¿¿ë ìýíäýä íîöòîé õîõèðîë ó÷èðäàã. ¯¿íä áèå ýðõòýí ãýìòýõ, ãýäýñ õýâëèéí 
ãýìòýë àâàõ, õîäîîä ãýäýñíèé àðõàã ºâ÷òýé áîëîõîä õ¿ðãýäýã. Íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
ýð¿¿ë ìýíäýä ó÷ðóóëàõ óðøãààñ äóðäâàë: ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºâ÷èí, ÄÎÕ, ÁÇÕª, 
õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýëò, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºâ÷íèé õ¿íäðýë¿¿äýä óìàéí õàâäàð, óìàéí 
öóñ àëäàëò, øýýñ áýëãèéí çàìûí ºâ÷í¿¿ä îðíî. ÀÍÓ-ä õèéñýí ñóäàëãààãààð õàìòðàí 
àìüäðàã÷èéíõàà õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ áîëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ºâ÷íººð èõ ºâ÷èëäýã áîëîõûã îëæ òîäîðõîéëæýý. 

160. ªíººäºð äýëõèé äýýð îëîí ìÿíãàí ýìýãòýé÷¿¿ä ÄÎÕ-ûí õàëäâàð àâàõ ýðñäýëòýé 
áàéíà. Õ¿÷èðõèéëëýýñ àéæ ýìýýñýí ýìýãòýé÷¿¿ä ÄÎÕ-ûí òàëààð ìýäýýëýë àâàõ, 
øèíæèëãýý ºãºõººñ àéõ, ÄÎÕ-îîð õàëäâàðëàñíàà íóóõ, ÄÎÕ-ûí õàëäâàð íÿëõ õ¿¿õäýä 
õàëäàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çºâëºãºº àâàõààñ ¿ðãýëæ ýìýýæ ÿâäàã. Ñóäàëãààãààð 
ÄÎÕ áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë õî¸ð õîîðîíäîî õàðèëöàí õîëáîîòîé 
áîëîõ íü óëàì á¿ð íýìýãäýæ áàéíà. Ó÷èð íü ÄÎÕ-ûí õàëäâàð àâñàí ýìýãòýé÷¿¿ä 
õ¿÷èðõèéëëèéí äàðàìòàíä èõýýð ºðòäºã. Íºãºº òàëààñ õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ 
áîëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä ÄÎÕ-ûí õàëäâàð àâàõ ºíäºð ýðñäýëä áàéäàãòàé õîëáîîòîé. 

161. Õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýëò áîë áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí áàñ íýã ¿ð äàãàâàð  þì. 
Õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýëòèéí ýðñäýë íýìýãäýõýä õ¿÷èíãèéí õýðýã èõ íºëººëäºã. Çýâñýãò 
ìºðãºëäººíèé íºõöºëä áàéãàà îðíóóäàä, æèøýýëáýë: Áîñíè, Ãåðöîãîâèíä, Ðóàíäàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷ýýð æèðýìñë¿¿ëýõèéí òóëä óäàà äàðàà õ¿÷èðõèéëæ áàéñàí 
íü ¿íäýñòíèéã öýâýðëýõ áîäëîãûí íýã õýñýã áàéñàí. Ýìýãòýé÷¿¿ä íºõºð, õàìòðàí 
àìüäðàã÷èéíõàà õ¿÷èðõèéëëýýñ àéæ ýìýýñíýýñ áîëîîä æèðýìñëýëòýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýðýãëýæ ÷àääàãã¿éí óëìààñ ýíý íü õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýëòýä 
õ¿ðãýäýã áàéíà. Êîëóìáèä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð õàìòðàí àìüäðàã÷èéíõàà 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä àâòñàí ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýõ ýðñäýë ºíäºðòýé 
áàéäãèéã òîãòîîæýý. Õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýëòýýñ áîëæ áàòàëãààã¿é àþóëòàé íºõöºëä 
¿ð õºíä¿¿ëýõ, àìèà õîðëîõ, ãýð á¿ëèéíõýý ãèø¿¿ä, àæëûí õàìò îëíîîñ íü äàðàìò 
ó÷ðóóëæ íèéãìýýñ òóñãààðëàõ, òýð ÷ á¿¿ õýë àìü íàñûã íü õîðîîõ ÿâäàë ãàðäàã.

162. Æèðýìñëýëòèéí ºìíº áà æèðýìñëýëòèéí ¿åýð ýìýãòýé÷¿¿äýä ó÷ðóóëñàí 
õ¿÷èðõèéëýë ýõ õ¿¿õäèéí àëü àëèíûõ íü ýð¿¿ë ìýíäýä íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëäàã. 
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Æèðýìñýí ¿åèéí õ¿÷èðõèéëýë íü óðàã áóðóó õºãæèõ, çóëáàõ, ýñõ¿ë äóòóó òºðºõ, 
õ¿¿õýä òóðààëòàé ãàðàõ çýðýã îëîí õ¿íäðýë¿¿äèéã àðààñàà äàãóóëäàã. 2002 îíä 
Íèêàðàãóàä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä òóðààëòàé õ¿¿õýä òºðæ áàéãàà íü 
æèðýìñíèé ¿åä õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ó÷ðóóëñàí áèå ìàõáîäèéí äàðàìòòàé 
õîëáîîòîé áîëîõ íü òîãòîîãäæýý. 

163. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü òýäíèé áèå, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí àëü àëèíä íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëäàã. ¯íäýñòýí äàìíàí õóäàëäààëàãäñàí 
ýìýãòýé÷¿¿äýä àðõàã ºâ÷èí, õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàë, ýð¿¿ë áóñ õîîëëîëòîîñ 
øàëòãààëàí òóðàõ çýðýã ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëóóä òîõèîëääîã. Ìºí áýëãèéí çàìûí 
õàëäâàðò ºâ÷èí, áýëýã ýðõòíèéã íü çýðýìäýãëýõ, ýõ îðîí ãýð á¿ëýýñýý õîë, õ¿÷èíä 
àâòñàíààñ áàéíãûí ñýòãýë ñàíààíû äàðàìòòàé àìüäàðäàã. Ýìýãòýé õ¿íèé áýëýã 
ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ íü óõààí àëäàõ, õ¿÷òýé ºâäºõ, èäýýò ¿ðýâñýë, õàëäâàð, õàâäàðò 
õ¿ðãýõ íîöòîé õ¿íä õýëáýðèéí ãýìòýë þì. Èäýýò ¿ðýâñýë, õàëäâàð ¿õýëä ÷ õ¿ðãýäýã. 
Ìºí ýõ, íÿëõñûí ýíäýãäýëèéí ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ¿ðã¿éä¿¿ëýõ, ñýòãýë ç¿éí õ¿íä 
äàðàìòàíä îðóóëàõ õîð óðøèãòàé. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä ÄÎÕ-ûí õàëäâàð àâàõ ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëäýã.

164. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, òýäíèé ñýòãýë ñàíààíä ó÷ðóóëàõ õîõèðîë 
íü áèå ìàõáîäèä ó÷ðóóëàõ äàðàìòûí àäèë íîöòîé áàéäàã. Äåïðåñ áóþó ñýòãýë 
ñàíààíû ã¿í õÿìðàë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ 
ãàðäàã óðøèã þì. Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿ä ñòðåññ, ñýòãýë çîâíèëûí 
ºâ÷èí, ãýìòëèéí äàðààõ ñòðåññ, ñýòãýë ìýäðýëèéí ºâ÷èí òóñäàã. ÀÍÓ-ûí Ìè÷èãàí 
ìóæèä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð æèðèéí ýìýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä æèëèéí ºìíº 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 59 õóâü íü ñýòãýë ñàíààíû äàðàìòàíä îðñîí 
áàéõûã îëæ òîãòîîñîí. Áóñàä îëîí ñóäàëãààãààð õ¿÷èíãèéí õýðýã õ¿¿õäèéã áýëãèéí 
äàðàìòàíä îðóóëàõ, õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ó÷ðóóëäàã õ¿÷èðõèéëýë çýðýã íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñýòãýë ñàíààíû õÿìðàëûí ¿íäñýí øàëòãààí áîëäîã. Ñóäëàà÷èä 
õ¿÷èðõèéëëèéí çîëèîñ áîëñîí õ¿íèé ãýìòëèéí ñèíäðîìä àéäàñ, äåïðåññ, òýð ÷ á¿¿ 
õýë àìèà õîðëîõ ÿâäëóóäûã îðóóëæ òîîöæýý. 

165. Ñýòãýëèéí ã¿í õÿìðàëä îðîõ, àìèà õîðëîõîîð çàâäàõ íü õàìòðàí àìüäðàã÷èéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé ñàëøã¿é õîëáîîòîé. Ìºí õ¿÷èíãèéí õýðãèéí çîëèîñ áîëñîí, áýëãèéí 
äàðàìòàíä îðñîí îõèä á¿ñã¿é÷¿¿ä àìèà õîðëîõ ýðñäýë èõòýé áàéäàã. Ãýìòëèéí äàðààõ 
ñòðåññ, ñýòãýë ñàíààíû õÿìðàë íü àìèà õîðëîõ ÿâäëûí ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã . 

�. Íèéãìèéí áîëîí øèíý, õóó÷èí ¿åèéí õàðèëöààíä íºëººëºõ íü

166. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëä îðîëöîõîä 
íü òýäýíä ñààä áîëäîã. Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã ýìýãòýé÷¿¿äèéí èõýíõ íü àæèëã¿é ýñõ¿ë 
äîîãóóð àëáàí òóøààëûí àæèëòàé áàéõ íü èõ áàéäàã. ¯çýë áîäîëòîé ººð íèéãìèéí 
òîäîðõîé õ¿ðýýëýëä àæèëëàäàã ýìýãòýé÷¿¿ä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä îðîõ ìàãàäëàë 
èõòýé áàéäàã. Æèøýý íü: Øðè Ëàíêàä óäààí õóãàöààíä ¿ðãýëæèëñýí çºð÷èë ýöýñò íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí îðîëöîîã õÿçãààðëàí íýã òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã áèé 
áîëãîæýý. Ìåêñèêò ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð ýðýãòýé÷¿¿äèéí çàíàëõèéëýë, äàðàìòààñ 
áîëîîä ýìýãòýé÷¿¿ä íèéãìèéí ¿éë õýðýãò îðîëöîõîî áîëüñîí áîëîõûã òîãòîîñîí. 

167. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàìíóóëàí õóäàëäàõ õýðãèéí õîðò ¿ð äàãàâðóóäàä ýõ 
õ¿¿õäèéã ñàëãàõ, ìýäëýã áîëîâðîë îëæ àâàõ áîëîìæèéã  õÿçãààðëàõ, ýìýãòýé÷¿¿ä 
ÿäóóð÷ òóéëäñàíààñ íèéãìèéí õàìãààëëûí óðò õóãàöààíû äýìæëýã øààðäàõ, ãýìò 
õýðýã ºñºõºä õ¿ðãýäýã. 

168. Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, 
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íèéãìèéí õ¿÷èðõèéëýë 2 õîîðîíäîî ñàëøã¿é õîëáîîòîé. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
äóíä áàéñàí õ¿í öààøäàà íèéãìèéí õàðèëöààíä îðîõäîî õ¿÷èðõèéëýã÷, äàðàíãóéëàã÷ 
áîëäîã àæýý. 

169. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë äóíä ºññºí õ¿¿õäèéí ààø àâèð íü òºëºâøèõºä 
èõýýõýí áýðõøýýë òóëãàðíà. Ñóäàëãààãààð ãýð á¿ëèéí  õ¿÷èðõèéëýë õ¿¿õäýä 
ìóóãààð íºëººëºõ 3 õýëáýð áàéäàã. 1/ ýð¿¿ë ìýíäèéí, 2/ ñóðëàãûí 3/ õ¿ì¿¿æëèéí. 
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé îð÷èíä ºññºí õ¿¿õýä àéìõàé, íèéãýì õàìò îëíû 
ýñðýã õàíäëàãàòàé áàéäàã. Ìºí áóñàä õ¿¿õýäòýé õàðüöóóëàõàä ñýòãýë ñàíààíû 
õÿìðàëä îðñîí, óóðòàé, öóõàëäóó, õýö¿¿ çàí àâèðòàé áîëäîã. Ò¿¿í÷ëýí òýä çýðëýã, 
áàëìàä àâèð ãàðãàæ ýõýëäýã. Áàéíãûí õ¿÷èðõèéëýëòýé îð÷èíä ºññºí õ¿¿õä¿¿äèéí 
îþóíû õºãæèë ñààðäàã ó÷ðààñ ñóðëàãààð áàéíãà õîöîðäîã. Íèêàðàãóàä ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààãààð õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ îõèäóóä æèðèéí õ¿¿õä¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä 
4 æèëèéí ºìíº ñóðãóóëèàñ çàâñàðäàõ íü îëîíòàà òîõèîëääîã áîëîõ íü àæèãëàãäæýý. 
Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é õ¿÷èðõèéëýë äàðàìòûã àìñàæ, ìýäýð÷ ºññºí õ¿¿õä¿¿ä èõýíõäýý ýíý 
õ¿÷èðõèéëëèéí çàí àâèðûã ºâëºí àâ÷, ººðñäºº õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ áîëæ ºñºõ íü ýëáýã 
áàéäàã. Ãýõäýý õ¿¿õýä á¿õýí õ¿÷èðõèéëýã÷ áîëäîããã¿é ãýäãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé.

170. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ãýð á¿ëèéí áîëîí õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ó÷ðóóëäàã 
õ¿÷èðõèéëýë õ¿¿õäèéí àìü íàñàíä ÷ çàíàëõèéëýõ òîõèîëäîë áèé. Íèêàðàãóàä ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààãààð õàìòðàí àìüäðàã÷èéíõàà ç¿ãýýñ õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õ¿¿õä¿¿ä ãîëäóó 5 õ¿ðýëã¿é íàñ áàðäàã áîëîõ íü àæèãëàãäæýý.

Ã.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ýäèéí çàñãèéí ºðòºã
171. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä, ãýð á¿ë, 
öààøëààä íèéãýì, óëñ ¿íäýñòíèéã ÿäóóðàëä õ¿ðãýõ àþóëòàé. Ó÷èð íü õ¿÷èðõèéëëèéí 
õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿ì¿¿ñèéí ç¿ãýýñ ãýð á¿ë, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ îðíû àìüäðàëä 
îðóóëàõ õóâü íýìýð, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áóóð÷ óëìààð íèéãìèéí õàëàìæ 
¿éë÷èëãýý, ø¿¿õ öàãäàà, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéã¿¿ëëàãóóäûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëíý. 
Òýäíèé ìýäëýã áîëîâñðîë, á¿òýýë÷ øèíèéã ñàíàà÷ëàõ èäýâõ áóóðàõ òºäèéã¿é òýäíèé 
¿ð õ¿¿õä¿¿ä ÷ òýäýíòýé àäèë áàéäàëä îðäîã.

172. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ýäèéí çàñàãò ó÷ðóóëàõ õîð óðøèã, 
ºðòºã çàðäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ íü ýíý àñóóäëûí õîð íºëºº, íèéãýìä ó÷ðóóëàõ 
ñºðºã ¿ð äàãàâðûã îéëãîõîä òóñàëíà. Õ¿÷èðõèéëëèéí õîð íºëººã îéëãîñíîîð ýíý 
íü ãàíö íýã õóâü õ¿íèé àñóóäàë áóñ õàðèí íèéãýì, îëîí íèéòèéí ýìçýã àñóóäàë 
áîëîõûã óõàìñàðëàæ îéëãîõîä òóñ äºõºì áîëíî. Èéíõ¿¿ ä¿í øèíæèëãýý õèéñíýýð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àæèëä õàíãàëòòàé õºðºíãº, íººöèéã óëñûí òºñºâò òóñãàõàä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëíý. 
Õ¿÷èðõèéëëèéã ãàðñàí õîéíî íü áóñ õàðèí ãàðàõààñ íü ºìíº óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí 
òºëºº àëü áîëîõîîð çîõèõ õºðºíãèéã çàðöóóëàí òýìöýõ íü õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäýãäñýí 
õîéíî íü àðãà õýìæýý àâñíààñ õàâüã¿é èë¿¿ áîëîõ íü òîäîðõîé.
173. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõýä ãàðàõ õýä õýäýí òºðëèéí çàðäàë 
áàãòäàã. ¯¿íä: 1/ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõòýé õîëáîîòîé ¿éë 
àæèëëàãààíû øóóä çàðäàë 
2/ àæëààñ ãàðàõ, õºäëìºðèéí á¿òýýìæ áóóðàõààñ ¿¿äñýí øóóä áóñ çàðäàë 
3/ õ¿ì¿¿ñò ó÷ðàõ ºâ÷èí, ò¿¿íýýñ ¿¿äýõ çàðäàë îðíî.

174. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé ãàðàõ øóóä çàðäàëä õóâü 
õ¿ì¿¿ñýýñ ãàð÷ áàéãàà áîäèò çàðäëóóä ÷ áàñ îðíî. Õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äîä 
çàñãèéí ãàçàð, áèçíåñ, íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãààñ àíõààðàë 
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òàâüæ õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã õóóëü ø¿¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëäýã. ¯¿íä: ø¿¿õ öàãäàà õóóëèéí /ø¿¿õ, ïðîêóðîð, õîðèõ ãàçàð, ÿë øèéòãýë 
îíîãäóóëàõ, õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ/, ýð¿¿ë ìýíäèéí /ýìíýëãèéí àíõàí øàòíû 
ÿàðàëòàé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, áèå, ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã ýì÷ëýõ/ ò¿ð õàìãààëàõ 
áàéðààð õàíãàõ /íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý/ ÿëàíãóÿà õ¿¿õäèéã àñðàí õàìãààëàõàä/, 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áóñàä òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý /áýëãèéí/õ¿÷èíãèéí õýðãýýñ ó÷èðñàí 
õîõèðëûã àðèëãàõàä òóñëàõ, çºâëºãºº ºãºõ óòàñ àæèëëóóëàõ/, èðãýíèé, õóóëèéí 
¿éë÷èëãýýíèé çàðäëóóäûã òºëºõ /õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã ãýð îðíîîñ òóñãààðëàõ, 
ãýð áóë öóöëóóëàõàä ãàðàõ çàðäëóóäûã òºëºõ/ ãýõ ìýò. 

175. Ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã òºð îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä õàðèóöäàã. 
Ø¿¿õ, öàãäàà, õóóëèéí áàéãóóëëàãûí çàðäëûã áàðàã á¿õ îðîíä òºð õàðèóöäàã. Õàðèí 
çàðèì îðíóóäàä õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý, ä¿ðâýãñäèéí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé çàðäëûã 
ñàéí äóðûíõàí ýñõ¿ë îëîí íèéòèéí áàéãóóëàãóóä õàðèóöäàã. Çàðèì îðíû òºð îëîí, 
íèéòèéí áàéãóóëàãóóä íü øóóä ýñõ¿ë òºðèéí ñàíãààð äàìæ¿¿ëàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýã òºðººñ øóóä õàðèóöàõ áóþó õóâü õ¿íèé äààòãàëààñ 
òºëäºã.

176. Çàðäàëòàé õîëáîîòîé 2 äàõü õýëáýð íü àæëûí á¿òýýìæ áóóðàõ àæèë òàñëàõ, 
àæëààñ ãàðàõààñ ¿¿äýëòýé. Ýìýãòýé÷¿¿ä ãýìòýë áýðòýë àâàõ, ñýòãýë ñàíààíû 
äàðàìòààñ áîëîîä àæëàà õèéæ ÷àäàõã¿é áîëîõ áóþó àæëûí ¿ð ä¿í, á¿òýýìæ íü 
áóóðäàã. Öààøëààä àæëûí á¿òýýìæ áóóðñàí, îëîí óäàà àæèë òàñàëñàíààñ áîëæ 
ýìýãòýéã àæëààñ õàëàãääàã. Àæèëòàí, àæèë îëãîã÷ ÷ õîõèðîë àìñàíà. Ýìýãòýé÷¿¿ä 
àæèë îðëîã¿é áîëäîã áîë õàðèí àæèë îëãîã÷ òýäíèé ºâ÷òýé ÷ºëººòýé áàéñàí ¿åèéí 
àëäàëäàë àìñäàã.

177. 3 äàõ õýëáýð íü õîõèðîã÷äûí àìñàõ ãàðç õîõèðîëòîé õîëáîîòîé ãàðäàã çàðäëóóä 
þì. Ýíý íü çàñãèéí ãàçðààñ çàðäàë àøãèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéõäýý àëèâàà ¿éëäëèéí 
ó÷ðóóëñàí “ãàðç õîõèðëûí” ¿íýëãýýã îðóóëàõ áîëñîíòîé õîëáîîòîé. Æèøýý íü: 
çàìûí øèíý òºñºë áîëîâñðóóëàõ ¿åä àâòûí îñîë, ãýìò õýðãèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîð 
óðøèã çàðäàë, ãýìò õýðýãòýé õîëáîîòîé ãàðàõ ¿ð äàãàâðûã òîîöîõäîî ãýõ çýðãýýð óã 
çàðäëûã àâ÷ ¿çýæ áàéíà.

178. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ ãàðàõ çàðäëûã òîîöîõîä õýö¿¿ 
áàéäàã. Èéì çàðäàë õîõèðëûí íýã íü õ¿÷èðõèéëëèéí ãýð÷ áîëñîí õ¿¿õäèéí ñýòãýë 
ñàíààíä ó÷èðñàí õîõèðëûã àðèëãàõ ñýòãýë ç¿é÷, ñýòãýë çàñàë÷äàä òºëºõ çàðäàë, 
ñóðëàãààð õîöîðñíû óëìààñ ãàðàõ óðò õóãàöààíû çàðäëóóä îðíî.

179. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ ãàðàõ çàðäëóóäûã òîäîðõîé 
õýëáýð¿¿äýä õóâààæ ¿çäýã. Çàðäëààñ ãàäíà àëäàãäñàí îðëîãûí òîîöîî, “çîâëîí 
ç¿äã¿¿ðèéí” çàðäëûã ñ¿¿ëèéí ¿åä îðóóëàõ áîëñîí. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ ãàðàõ çàðäëûí ñóäàëãààã àíõ 1988 îíä Àâñòðàëèä õèéñýí. 
Ñóäàëãààíû èõýíõèéã õºãæèæ áóé îðíóóäàä ÿâóóëñàí. Øèíý ñóäàëãààã Áîëãàð, Ôèæè, 
ªìíºä Àôðèê, Óãàíäàä ÿâóóëæ áàéãàà. 1994 îíîîñ ÄÁ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
çàðäëûã òîîöñîí.

180. Ýäãýýð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí çàðäëóóä àðãà ç¿éí õóâüä ººð ººð áàéäãààñ 
ÿëãààòàé áàéäàã. Êàíàäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé ãàðñàí 
æèëèéí äóíäàæ øóóä çàðäëûã òîîöîõîä 684 ñàÿ äîëëàð ø¿¿õýä, 187 ñàÿ íü öàãäààä, 
294 ñàÿûã ñóðãàëò, çºâëºëãººíä, íèéòäýý 1 òýðáóì äîëëàð çàðöóóëæýý. Èõ Áðèòàíè 
Óìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí âàíò Óëñàä õóóëü, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ, îðîí áàéð, 
àëäàãäñàí îðëîãî áîëîí áóñàä çàðäëóóäûã íü òîîöîõîä 23 òýðáóì ôóíòñòåðëèíã áóþó 
íýã õ¿íä 440 ôóíò ñòåðëèíã íîîãäîõ õýìæýýíèé çàðäàë ãàðãàæýý.1998 îíä Ôèíëÿíäàä 
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ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé çàðäëûã òîîöîæ ¿çýõýä 
íèéòäýý 101 ñàÿ áóþó íýã õ¿íä îéðîëöîîãîîð 20 åâðî íîîãäîõ õýìæýýíèé çàðäàë 
ãàð÷ýý. Äýëõèéí áàíêíû ñóäàëãààãààð ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë áà õ¿÷èíãèéí õýðýã 
íü õºãæèæ áóé îðíóóäûí 15-45 íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéò ºâ÷ëºëòèéí 5 õóâü, 
õºãæèíã¿é îðíóóäûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 19 õóâèéã ýçýëæ áàéíà ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý.

181. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí çàðäàë àñàð ºíäºð áàéíà. Ýíý íü çºâõºí 
õóâü õ¿ì¿¿ñò òºäèéã¿é ãýð á¿ë, íèéãýì, óëñàä èõýýõýí õîõèðîë ó÷ðóóëæ ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéã ñààðóóëæ áàéíà. Ñóäàëãààã õýäèéãýýð ºðãºí õ¿ðýýíä õèéñýí ÷ çàðèì íýã 
çàðäàë ã¿éöýä òîîöîãäîõã¿é áàéãàà íü òîäîðõîé. Ãýëýý ÷ ýíý á¿õýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ýäèéí çàñàãò íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëäàãûã õàðóóëæ, ò¿¿íýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áàéíãûí àðãà õýìæýý àâ÷ áàéõ øààðäëàãàòàé áîëîõûã õàðóóëæ 
áàéíà. 

V.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð 
     ìýäýýëýë öóãëóóëàõ íü 

A.  Îðøèë
182. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿíç á¿ðèéí õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýë, ÿëàíãóÿà õàìòðàí 
àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäñýí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð õèéãäñýí ñóäàëãààíû òîî 1990-
ýýä îíû 2 äóãààð õàãàñààñ íèëýýä õýìæýýãýýð íýìýãäñýí. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ñóäàëãàà 71 îðîíä íýãýýñ äîîøã¿é óäàà ÿâàãäñàí áîë, 41 óëñàä 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñóäàëãàà íýãýýñ äîîøã¿é óäàà õèéãäñýíèéã 2006 îíû Í¯Á-ûí 
òàéëàíä äóðäñàí áàéíà. 

183. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ñóäàëãààã òºðèéí ÿàìä, 
ñòàòèñòèêèéí ãàçðóóä, èõ äýýä ñóðãóóëèóä, òºðèéí àãåíòëàã, ÒÁÁ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ ãýõ ìýò îëîí òºðëèéí áàéãóóëëàãóóä õèéñýí áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü äýëõèé íèéòýýð õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí íîöòîé, íèéòëýã 
øèíæèéã îëæ áóé õýëáýð áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, 
ñàéí ñàéõàí îðøèõóéä ìàø èõ õîð óðøèã òàðüæ áàéäãèéã ýäãýýð ñóäàëãàà áàðèìòààð 
òîãòîîñîí. 

184. Áîäëîãî, ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõûí òóëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
á¿õ õýëáýðèéí òàëààð áàðèìò, îéëãîëòòîé áîëîõ àæèë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íèëýýä 
óðàãøòàé áàéãàà áîëîâ÷ ýíý òàëààð õèéõ àæèë èõ áàéíà. Îëîí óëñ îðîíä ýíý 
÷èãëýëèéí íàéäâàðòàé ìýäýý, ìýäýýëýë áàéõã¿é òóë òýäãýýðèéã õàðüöóóëæ ä¿ãíýëò 
ãàðãàõ ñóäëàõàä õàíãàëòã¿é áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð 
öààøèä öàã õóãàöààíû òóðøèä øèíý÷ëýí íýãòãýõ áîëîìæòîé ìýäýý, ìýäýýëëèéã 
òîãòìîë öóãëóóëæ áàéãàà öººõºí óëñ îðîí áàéäàã. Õ¿÷èðõèéëëèéí îëîí õýëáýð¿¿ä 
íèéãýì äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ººð ººð á¿ëã¿¿äýä ÿìàð ñºðºã íºëººëºë ¿ç¿¿ëæ áàéäãèéã 
òîãòîîõûí òóëä èë¿¿ èõ ìýäýý, ìýäýýëýë ÿàðàëòàé öóãëóóëàõ, òýäãýýðèéã íàñ, ¿íäýñòýí 
ÿñòíû ãýõ ìýò á¿ëãýýð íü çàäëàí àíãèëæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òàëààð àâ÷ áàéãàà àðãà õýìæýý, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íãèéí òàëààð 
ìýäýýëýë õîìñ áàéíà. 

185. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð îëîí óëñûí õýìæýýíä òîãòñîí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõûã áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, õ¿íèé ýðõèéí 
õºäºëãººíèé èäýâõèòí¿¿ä ÷ óðèàëæ áàéíà. Îëîí óëñûí èéì øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
íü óëñ îðíóóäûí ò¿âøèíä õ¿÷èðõèéëëèéã òîäîðõîéëæ, õýìæèõ õàðüöóóëñàí àðãà 
áàðèëûã àøèãëàí öóãëóóëñàí, íèéòëýã àøèãëàõ áîëîìæòîé íàéäâàðòàé ìýäýý, 
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ìýäýýëýë äýýð ¿íäýñëýæ ãàðíà. 

186. ¯íäýñíèé ò¿âøíèé áîäëîãî, õºòºëáºðò çîðèóëñàí óäèðäàìæ ãàðãàõ, 
õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíä óëñ îðíóóäûí ãàðãàæ áàéãàà àõèö, äýâøèëä 
õÿíàëò òàâèõûí òóëä èë¿¿ èõ, ÷àíàðòàé ìýäýý ìýäýýëýë ÷óõàë. Ìýäýý, ìýäýýëëèéã 
öóãëóóëàõ çàìààð õàíãàëòòàé ìýäëýãèéí ñàíã áèé áîëãîõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëýëòýé òýìöýõ òàëààð óëñ îðíóóäûí õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéí íýã õýñýã þì. 
Òºðººñ àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêèéí õ¿ðýýíä ÒÁÁ, ýðäýìòýä, îðîëöîã÷ áóñàä òàëóóäòàé 
õàìòðàí ñèñòåìòýéãýýð ìýäýý, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ òýäãýýðèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýæ 
áàéõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ íü ç¿éòýé.

Ìýäýý, ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é, îëäîõã¿é áàéíà ãýýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýìöýõ, ò¿¿íèéã óñòãàõ òàëààð òºðèéí õ¿ëýýñýí 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà áàãàñàõ ó÷èðã¿é. 

Á.  Õ¿í àìä òóëãóóðëàñàí ñóäàëãààíóóä

�. Õ¿í àìä òóëãóóðëàñàí ñóäàëãààíû òîäîðõîéëîëò

187. Õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ººðñäºä íü òîõèîëäñîí çîâëîí 
áýðõøýýëèéã ñóäàëäàã õ¿í àìûí äóíäàõ áóþó ºðõèéí ñóäàëãàà íü õ¿í àìûí äóíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ìýäýýëýë îëæ àâàõ õàìãèéí ñàéí àðãà 
ãýæ ¿çäýã. Õ¿í àìûí äóíäàõ ñóäàëãààã òîõèîëäëûí, ò¿¿âýðëýñýí õ¿ì¿¿ñýýñ àâäàã 
ó÷èð èéì ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í íü òîìîîõîí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí äóíäàõ áîäèò áàéäëûí 
òºëººëºë áîëæ ÷àääàã. Õ¿í àìûí äóíäàõ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿ä õóóëèéí 
áàéãóóëëàãàä ìýäýýëýýã¿é, ººðñäºäºº òîõèîëäñîí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð õàðèóëò 
ºãäºã ó÷èð èéì ñóäàëãàà íü òºðèéí áàéãóóëëàãàä áàéãàà ìýäýýëëýýñ ÷ èë¿¿ íàðèéí 
áîäèò áàéäëûã òóñãàæ ÷àääàã. Èéìä ýíý òºðëèéí ñóäàëãàà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí áîäèò íºõöºë áàéäëûã òîãòîîõ, öààøäûí õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõ, 
îëîí íèéòýä ìýäëýã îëãîõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä ÷óõàë øààðäëàãàòàé. ªºð óëñ 
îðíóóäàä ÿâæ áóé ñóäàëãàà õ¿÷èðõèéëëèéí íºõöºë áàéäëûã òîäîðõîéëîõ îéðîëöîî  
àðãà áàðèëûã õýðýãëýâýë ýìýãòýé÷¿¿äýä òóëãàð÷ áàéäàã õ¿÷èðõèéëëèéí íèéòëýã 
ýðñäë¿¿äèéã õàðüöóóëàí ¿çýõ, ººð îð÷èí äàõü àäèë òºñòýé áîëîí ÿëãààòàé òàëóóäûã 
îéëãîæ ìýäýõýä òóñòàé. 

188. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð õ¿í àìä ñóóðèëñàí ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ 2 ãîë àðãà÷ëàë áàéäàã. Ýõíèéõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
ÿíç á¿ðèéí õýëáýð¿¿äèéí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ “òóñãàé” 
ñóäàëãàà. Íºãºº íü ÿäóóðàë, ãýìò õýðýã, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýò ºðãºí 
õ¿ðýýòýé àñóóäëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä ÷èãëýãäñýí òîì õýìæýýíèé ñóäàëãààíû 
õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã ñóäëàõûí òóëä áîëîâñðóóëñàí 
àñóóëòóóä, æèøèã çàãâàðóóä þì. 

189. 1993 îíä Êàíàäûí Ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ ÿâóóëñàí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí ñóäàëãàà ¿íäýñíèé õýìæýýíä õèéãäñýí àíõíû òóñãàé ñóäàëãààíû 
íýã áàéâ. Ò¿¿íýýñ õîéø èæèë òºñòýé ñóäàëãààã Àâñòðàëè, Ôèíëàíä, Ôðàíö, Ãåðìàí, 
Øèíý Çåëàíä, Øâåä, ÀÍÓ-ä ÿâóóëñàí. 

190. Ñóäàëãààíû àðãà÷ëàë ÷ èë¿¿ áîëîâñðîíãóé áîëæ èðëýý. ÄÝÌÁ-ààñ ñóäàëãààíû 
îëîí òàëò àðãà÷ëàëûã áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí áºãººä ýíý àðãà÷ëàëûã áóóðàé õºãæèëòýé 
12 îðîíä ÿâóóëñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõè ñóäàëãààíäàà àøèãëàæýý. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ñóäàëãàà ÿâóóëàõ ñòàíäàðò÷èëñàí 
àðãà÷ëàëûã áîëîâñðóóëæ îäîîãèéí áàéäëààð 11 (ºíäºð õºãæèëòýé) îðîíä ñóäàëãàà 
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õèéãäñýí áàéíà. Ñóäàëãààíû àðãà÷ëàëûã áîëîâñðóóëàí àäèë áóñ íºõöºë áàéäàëò 
óëñ îðîíä àøèãëàñàí íü îëîí óëñ îðíóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
òàëààð íàéäâàðòàé, ¿íýí çºâ, õàðüöóóëæ ñóäàëæ áîëîõóéö ìýäýý, ìýäýýëëèéã 
ãàðãàõ ÷àäàâõèéã èõýýõýí íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. Ãýâ÷ àëáàí ¸ñíû ñòðàòåãèéí õ¿ðýýíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ñóäàëãàà õèéõ ñòàíäàðò àðãà áàðèë 
îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä õàðààõàí áîëîâñðîãäîîã¿é áàéíà. 

191. Òóñãàé ñóäàëãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ººð ººð õýëáýð¿¿äèéí 
ãàðàëòûã òîäîðõîéëîõîîñ ãàäíà õ¿÷èðõèéëëèéí õàìðàõ õ¿ðýý, ò¿¿íèé øàëòãààí, 
õ¿÷èðõèéëýã÷äèéí òàëààðõ íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ áîëîìæòîé áàéäàã. 
Ýäãýýð ñóäàëãààíä õ¿÷èðõèéëýë ãàðäàã íºõöºë áàéäàë, õîð óðøèã, õ¿÷èðõèéëëèéí 
ýñðýã ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýìöýë, õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ ¿éë÷èëãýýã õàìðóóëàí 
ñóäàëäàã. Òóñãàé ñóäàëãàà íü ñóäàëãàà õèéõýýñ èë¿¿ ñóðãàëò ÿâóóëàõàä àíõààðëàà 
÷èãë¿¿ëæ ýìýãòýé÷¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäàë, ìýäýýëëèéí íóóöëàëä á¿õ òàëààð 
àíõààðäàã. Õ¿÷èðõèéëëèéí ãàðàëòûí òîîíû òàëààð òóñãàé ñóäàëãààíû ãàðãàñàí 
òîîöîî åðºíõèé ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ èõýýõýí èë¿¿ áàéäàã. Òóñãàé ñóäàëãààã 
ÿâóóëàõ íü èõýýõýí ºíäºð ºðòºãòýé àæèë ó÷èð èéì ñóäàëãààã òîãòìîë ÿâóóëàõàä 
áýðõøýýë ¿¿ñãýäýã. 

192. Ìýäýý, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 2 äàõü àðãà áàðèë áîëîõ åðºíõèé ñóäàëãààíä òóñãàé 
çàãâàð îðóóëæ ºãºõ íü ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð õàíãàëòòàé áóñ íºõöºëä õýðýãëýõýä 
òîõèðîìæòîé. Êàìáîæ, Êîëóìá, Äîìèíèêàí, Åãèïò, Ãàèòè, Ýíýòõýã, Íèêàðàãóà, 
Ïåðó, Çàìáè ãýõ ìýò íèëýýä óëñàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ 
àñóóëòçàãâàðóóäûã õ¿í àì ç¿é, ýð¿¿ë ìýíä, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñóäàëãààíû äîòîð îðóóëæ ñóäàëñàí áàéäàã. Çàðèì óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ìýäýýëëèéã îðóóëñàí õ¿í àìûí äóíäàõ 
ãýìò õýðãèéí ñóäàëãààã òîãòñîí õóãàöààíä ÿâóóëäàã. ÀÍÓ 1960-ààä îíîîñ ¯íäýñíèé 
õýìæýýíèé ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äûí ñóäàëãààã (óðüä íü ¯íäýñíèé ãýìò õýðãèéí 
ñóäàëãàà ãýäýã áàéñàí) ÿâóóëæ èðñýí áîë, Íýãäñýí Âàíò Óëñàä Áðèòàíèé ãýìò 
õýðãèéí ñóäàëãààã 1982 îíîîñ ýõëýí ÿâóóëæ áàéíà. Êàíàäûí Ñòàòèñòèêèéí ãàçàð 
1993 îíîîñ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ñóäàëãààíû áàãö àñóóëòóóäûã 
áîëîâñðóóëæ 5 æèëä íýã óäàà õèéãääýã Õîõèðîã÷äûí òàëààðõ íèéãìèéí ñóäàëãààíä 
îðóóëàí ÿâóóëæ áàéíà. 

193. Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýò ºðãºí õ¿ðýýòýé 
àñóóäëûí òàëààð ìýäýý, ìýäýýëýë öóãëóóëæ áîëäîã íü åðºíõèé ñóäàëãààíû äàâóó 
òàë áºãººä ¿¿ãýýðýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ýðñäëèéí õ¿÷èí ç¿éëñ, 
ò¿¿íýýñ ãàðàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí, áóñàä õîð óðøãèéí òàëààðõ îéëãîëòûã ã¿íçãèéð¿¿ëæ 
ºãäºã à÷ õîëáîãäîëòîé. Ò¿¿í÷èëýí èéì ñóäàëãààã òîãòìîë ÿâóóëäàã ó÷èð òîäîðõîé 
öàã õóãàöààíû äàðàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëèéí ò¿âøèí, õ¿÷èðõèéëëýýñ 
¿¿äýí óðò õóãàöààíä ãàðàõ õîð óðøãèéí òàëààð ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ îëãîäîã. 
Ãýõäýý åðºíõèé ñóäàëãààíû äîòîð áàãòàæ áóé àñóóëòóóäûí òîî õÿçãààðëàãäìàë 
áàéäàã. Ò¿¿í÷èëýí, èéì ñóäàëãàà íü õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð òóñãàé òàéëàí ãàðãàäàãã¿é 
ó÷èð ýìýãòýé÷¿¿ä ñóäàëãààíä ººðñäºä òîõèîëäñîí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ìýäýýëýõ 
ñîíèðõîë áàãàòàé áàéäàã. 

194. Òóñãàé áà åðºíõèé ñóäàëãààíû àëü àëü íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ ÷èãëýëèéã áîëîâñðóóëàõ ¿íý öýíýòýé ìýäýý, ìýäýýëýë ó÷èð óëñ îðíóóä  ººðèéí 
õýðýãöýý ÷àäàâõèä èë¿¿ òîõèðîõ àðãà áàðèëûã ñîíãîæ õýðýãëýõ íü ç¿éòýé. 
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�. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ õ¿í àìä 
òóëãóóðëàñàí ìýäýýëýëä îðõèãääîã ç¿éë¿¿ä áà äóòàãäàëóóä 

195. Îéðíîîñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýð¿¿äèéí òàëààð ìýäýý, 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæèëä àõèö äýâøèë ãàð÷ áàéãàà ÷ ñóäàëãààíû àæèëä õàðüöóóëàëò 
õèéæ áîëîõóéö èæèë òºñòýé àðãà÷ëàë áàðèìòëàõ øààðäëàãà çàéëøã¿é ãàð÷ áàéãàà þì. 
Æèøýý íü: õ¿÷èðõèéëëèéã òîäîðõîéëîõ, õýìæèõ àðãà ç¿éí ÿëãààòàé áàéäëààñ áîëæ 
õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýãääýã õ¿÷èðõèéëëèéí ãàðàëòûí òîîã õàðüöóóëàí 
ñóäëàõ áîëîìæã¿é áîëäîã. Ò¿¿í÷èëýí ãàçàð ç¿éí õàìðàõ õ¿ðýý, õàìðàãäàõ õ¿í àìûí 
á¿ëã¿¿ä, õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿ä äýýð èõ çºðººòýé, äóòàãäàëòàé òàëóóä áàéäàã. 

(a) Ñóäëàãäàæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿ä 

196. Õ¿í àìûí äóíäàõ ñóäàëãàà íü åðºíõèéäºº õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ 
¿éëäýãäñýí õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, ýìýãòýé õ¿íèé áýëýã ýðõòíèéã 
çýðýìäýãëýõ, õ¿¿õäèéí ýñðýã áýëãèéí, ñýòãýë ñàíààíû ìºëæëºã çýðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
îëîí õýëáýðèéã ñóäàëäàã. Ñóäàëãààíû îëîíõè íü õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ 
¿éëäýõ õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ãýõ ìýò ãàíö òºðëèéí íèéòëýã õýëáýðèéã 
îíöãîéëîí ¿çýõ õàíäëàãà áàéäàã. Áýëãèéí õàìòðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäñýí õ¿÷èðõèéëëèéí 
òàëààðõè ñóäàëãàà íü áèå, áýëãèéí, ñýòãýë ñàíààíû ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã àâ÷ ¿çäýã. 
Ýìýãòýé õ¿í ººðèéí áèé áîëãîñîí îðëîãûã îðóóëñàí ãýð á¿ëèéí ñàíõ¿¿ã çàõèðàí 
çàðöóóëàõûã íºõðèéí ç¿ãýýñ ýñ çºâøººðºí ººðèéí ýðõøýýëèéã áèé áîëãîõ, ýäèéí 
çàñãèéí õóâüä äàðàìòëàõ, íºõºð íü ýõíýðýý öîõèîä àâ÷ áàéãàà íü áàéäàã ë ç¿éë 
ãýæ ¿çýæ áàéãàà çýðýã íü õ¿÷èðõèéëýëä õàíäàæ áàéãàà õàíäëàãà çýðãèéã çàðèì 
ñóäàëãààãààð ä¿ãíýæ õýìæèæ áàéäàã. 

197. Õ¿í àì ç¿éí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóäàëãàà, ò¿¿í÷èëýí ÞÍÈÑÅÔ-èéí 
ñóäàëãààíóóä äîòîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ áàéäëûí òàëààð 
òóñãàé àñóóëòûí çàãâàðóóäûã îðóóëæ ºãñíººð, ýíý õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëèéã 
áàðèìòæóóëàõ àæèëä èõýýõýí àõèö ãàð÷ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèéã 
çýðýìäýãëýõ õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ñóäàëãàà íü 20 ãàðóé îðíîîñ ìýäýý ìýäýýëýë 
öóãëóóëààä áàéíà. Èéì ñóäàëãàà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ 
áàéäëûí á¿ñ íóòàã áîëîí òóõàéí ¿íäýñòíèé ò¿âøèíä ãàðàõ ãàðàëò, áýëýã ýðõòýíä 
àæèëáàð õèéæ áàéãàà õýëáýð¿¿ä, èéì çàí ¿éëèéã õèéæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ, öààøèä èéì 
çàí ¿éë ¿ðãýëæëýõ íü çîõèñòîé ýñýõ òàëààð îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäîë çýðýã îëîí 
òºðëèéí ìýäýýëë¿¿äèéã áàãòààæ áàéíà. 

198. Õàðèí Áýýæèíãèéí ¯éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëä çààñàí õ¿÷èðõèéëëèéí ººð 
õýëáýð¿¿äèéã áàðèìòæóóëàõ àæèë èéì ò¿âøèíä õ¿ðòýë õèéãäýæ ÷àäààã¿é áàéíà. 
Ýäãýýð õ¿÷èðõèéëëèéí áóñàä îëîí õýëáýð¿¿ä õàðüöàíãóé öººí òîîãîîð ãàðäàã, 
ýñõ¿ë òóõàéí õ¿í àìûí á¿ëýã äîòîð ãàðäàã çýðãýýñ øàëòãààëæ õ¿í àìûí äóíäàõ 
ñóäàëãààãààð ñóäëàí ãàðãàæ èðýõ áîëîìæã¿é ó÷èð ýäãýýðèéã ñóäëàõ ººð àðãà÷ëàë, 
àðãà áàðèë áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé. 

(á) ¨ñ ç¿éí áà àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëóóä

199. Õ¿÷èðõèéëëèéí ñýäýâ íü èõ ýìçýã àñóóäàë áîëîâ÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ìýäýý ìýäýýëýë öóãëóóëàõ áîëîìæòîé áàéäàã. Èíãýõäýý 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áîëîí àâ÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ òóñãàé 
çàð÷èì áàéõ ¸ñòîé. ÄÝÌÁ-ààñ ãýð á¿ëèéí äîòîðõè õ¿÷èðõèéëýë, õ¿í õóäàëäààëàõ 
òàëààð ñóäàëãàà õèéõäýý áàðèìòëàõ àþóëã¿é áàéäàë, ¸ñ ç¿éí óäèðäàìæèéã 
áîëîâñðóóëñàí. Ýíýõ¿¿ óäèðäàìæèä ñóäàëãàà õèéã÷ ñóäàëãààíä õàìðàãäàã÷èéí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ñóäàëãààíû ÿðèëöëàãûí íóóöëàëûã õàíãàõ, ÿðèëöëàãà 
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àâàã÷èä çîðèóëæ æåíäåðèéí òýãø áàéäàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
àñóóäëààð òóñãàé ñóðãàëò õèéõ, ýðñäýëòýé íºõöºë áàéäàëä áàéãàà ÿðèëöëàãà ºãºã÷èä 
õýíä õýðõýí õàíäàõ òàëààð òóñëàõ ìýäýýëýë ºãºõ, ÿðèëöëàãà ºãºã÷èä ñýòãýë ñàíàà, 
àðãà ç¿éí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýã àñóóäëóóäûã õàìàðñàí áàéäàã. Ýäãýýð àðãà õýìæýýã 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýýã¿éãýýñ ìýäýý, ìýäýýëëèéí ÷àíàðò ñºðãººð íºëººëºõ, ÿðèëöëàãà 
àâàã÷, õàðèóëàã÷ áèå ñýòãýëèéí õóâüä àþóëòàé áàéäàëä îðîõ çýðýã ñºðºã íºëºº ãàð÷ 
áîëíî. 

�. Ñóäàëãààíû òºëºâëºëò áà õýðýãæ¿¿ëýëò

200. Õ¿í àìûí äóíäàõ ñóäàëãààíä õ¿÷èðõèéëýë ãýæ þóã õýëýõ òóõàé òîäîðõîéëîëò, 
ãàðàõ áàéäëûã íü õýðõýí ä¿ãíýæ õýìæèõ àðãà çàì íü ìàø îëîí ÿíç áàéíà. Çàðèì 
ñóäàëãàà íü òóõàéí óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òîäîðõîéëîëòîíä ¿íäýñëýñýí áàéõàä, 
çàðèì íü ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä ººðñäèéãºº õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ áîëñíûã 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæ îëãîæ áàéäàã. Çàðèì ñóäàëãàà “Òà õ¿íä çîäóóëæ áàéñàí óó?” 
ãýñýí ãàíö øóóä àñóóëòòàé áàéõàä, çàðèì íü “Òà àëãàäóóëæ, ºøèãë¿¿ëæ, öîõèóëæ 
áàéñàí óó” ãýõ ìýò èë¿¿ òóõàéëñàí îëîí àñóóëòóóäûã òàâüäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äýä 
áóñäûí àâèð ¿éëäëèéí òàëààð òóõàéëñàí õýä õýäýí àñóóëòàä õàðèó ºãºõ áîëîìæòîé 
áàéäëààð àñóóëò òàâèõ íü òýäíèé ç¿ãýýñ õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð èë¿¿ ¿íýí áîäèò 
áàéäëûã äýëãýí òàâèõàä äºõºìòýé áàéäàã ó÷èð õ¿÷èðõèéëëèéí áîäèò áàéäëûã 
ä¿ãíýæ öýãíýõýä ãàíö àñóóëò àøèãëàõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé. Öººí õýäýí àñóóëò á¿õèé 
ñóäàëãàà íü åðºíõèéäºº õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð õàìãèéí áàãà ìýäýýëýë ãàðãàæ èðäýã. 
Ñóäàëãààã õýðõýí ÿâóóëàõ, ñóäàëãààíä õàìðóóëàõ õ¿í àìûí á¿ëãèéã ÿàæ ñîíãîõ çýðýã 
íü ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä èõýýõýí íºëººòýé. 

Â. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ áóñàä 
ìýäýý ìýäýýëë¿¿ä 

�. ¯éë÷èëãýýíä òóëãóóðëàñàí ìýäýýëýë 

201. Õ¿÷èðõèéëëýýñ õîõèðñîí ýìýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöàæ óóëçàæ áàéäàã òºðèéí, õóâèéí 
áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí òîãòìîë áàéäëààð àâàõ ìýäýýëëèéã ¿éë÷èëãýýíä 
¿íäýñëýñýí ìýäýýëýë ãýäýã. ¯¿íä: ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâ¿¿ä, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, 
íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý, õîðãîäîõ áàéðíû çýðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äîä 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé ìýäýýëë¿¿ä îðíî. Äýìæëýãèéí áóñàä ¿éë÷èëãýýíä 
ýìýãòýé õóóëü÷äûí õîëáîî, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ºãºõ ãàçðóóä, èðãýíèé íèéãìèéí 
òºëºº áàéãóóëëàãóóä îðíî. Èõýíõè òîõèîëäîëä ìàø öººí ýìýãòýé÷¿¿ä, ýñõ¿ë õ¿íäýýð 
ãýìòýæ áýðòñýí òîõèîëäîëä ë öàãäàà, áóñàä äýìæèõ áàéãóóëëàãóóäàä õàíääàã ó÷èð 
¿éë÷èëãýýíä ¿íäýñëýñýí ìýäýý, ìýäýýëë¿¿äýýñ íèéãýì äýõ õ¿÷èðõèéëëèéí ãàðàëò, 
õýìæýý, äàëàéöûã òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é. Õàðèí ¿éë÷èëãýýíä ¿íäýñëýñýí ìýäýý, 
ìýäýýëýë íü òóõàéí ñàëáàðò õ¿÷èðõèéëýëòýé õýðõýí òýìöýæ áàéãàà, òýäãýýð ñàëáàðò 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã õýðõýí õàíãàæ áóé, òàëààð îéëãîëò àâàõàä òóñ 
íýìýðòýé. 

202. ßíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãàä õýäýí ýìýãòýé õàíäàæ òóñëàìæ õ¿ñýâ, òóõàéí 
õ¿í àìûí á¿ëýãò õ¿÷èðõèéëëýýñ õîõèðñîí õýäýí ýìýãòýé äýìæëýã, òóõàéëáàë, 
ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý àâàâ ãýäýã ìýäýýëýë, îéëãîëòûã ¿éë÷èëãýýíä ¿íäýñëýñýí 
ìýäýý, ìýäýýëëýýñ àâ÷ áîëíî. Õ¿÷èðõèéëëýýñ õîõèðñîí ýìýãòýé÷¿¿ä òóõàéëñàí 
ÿìàð ¿éë÷èëãýýã àâ÷ áàéãàà òàëààðõ ìýäýýëýë àâñíààð, èéì òºðëèéí ¿é÷èëãýýíèé 
õýðýãöýý, øààðäëàãà, ¿íý ºðòãèéí òàëààð òîîöîî õèéõ áîëîìæòîé áîëäîã. Ò¿¿í÷èëýí 
èéì ìýäýýëëèéã àøèãëàí ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä 
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çýðýã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äýä õýäýí óäààãèéí ñóðãàëò ÿâóóëàõ õýðýãöýý, øààðäëàãà 
áàéãààã òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð ãàðãàæ áîëäîã. Ýìýãòýé÷¿¿ä òóñëàìæ õ¿ñýí õàíäàæ 
áàéäàã áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë÷èëãýýíèé õàíäëàãûã ¿íýëæ, öýãíýõýä ¿éë÷èëãýýíä 
¿íäýñëýñýí ìýäýý, ìýäýýëýë ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ýìýãòýé õ¿í õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð 
ìýäýýëæ áàéõàä, æèøýý íü: öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ÿìàð àðãà õýìæýý àâàâ, 
õýðãèéã øàëãàâ óó, ñýæèãòýí ýòãýýäèéã áàðèâ÷ëàâ óó, õýðãèéã öààøèä ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãàä øèëæèõ õ¿ðòýë ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëæ óó? ãýäãèéã ìýäýæ áàéõ íü 
÷óõàë þì. Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã àðãà õýìæýýíèé òàëààð õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî, 
àðãà àæèëëàãààíä ¿íýëãýý õèéõ, òýäãýýðèéã áîëîâñðóóëàõ çýðýãò öàãäàà, ø¿¿õýýñ 
àâäàã ìýäýý ìýäýýëë¿¿ä øààðäëàãàòàé. 

204. Õ¿÷èðõèéëëýýñ õîõèðñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéã äýìæèõ, áàéðëóóëàõ áàéð, ò¿ð 
õîðãîäîõ ãàçàð çýðýã áóñàä ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, áîëîëöîî ÿìàð áàéãààã ñóäëàõ 
íü óã àñóóäàëä íèéãìèéí ç¿ãýýñ õàíäàõ õàíäëàãà, àðãà õýìæýýíä ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò 
ºãºõºä à÷ òóñòàé. Òóñëàìæ õ¿ñýí õàíäàæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîíû òàëààð ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõýä ÷ ýíý ìýäýýëýë õýðýãòýé. Æèøýý íü: ¿éë÷èëãýýíèé áîëîëöîî, 
õ¿ðòýýìæ ºññºí íü èéì ¿éë÷èëãýýã õ¿ñýæ õàíäñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîí ºñºëòèéí 
òóñãàë áàéæ áîëíî. Íºãºº òàëààð èéì ¿éë÷èëãýý ºãºõ ãàçðóóä öººí áàéäàã îðîí 
íóòàãò, õîðãîäîõ áàéðíû áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýã õ¿ññýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî öººí 
áàéãàà íü, èéì ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýý øààðäëàãà áàãà áàéãààã õàðóóëæ áóé ¿ç¿¿ëýëò 
áèø. Õàðèí ÷ òóñ äýì õ¿ññýí ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿éë÷èëãýý õèéõ àæèëä áýðõøýýë ñààä 
ó÷èð÷ áàéäãèéã õàðóóëæ áóé õýðýã. 

(a) Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý

205. Çàðèì ýìýãòýé÷¿¿ä ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí ýì÷èëãýý òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ñýí õàíäàõ ¿åä òýäíèé õ¿÷èðõèéëëýýñ õîõèðñîí ãýäýã íü ìýäýãääýã. Ýìíýëýãò 
èðýõ ó÷èð øàëòãààí íü õ¿÷èðõèéëëýýñ ¿¿äýí ãàðñàí áàéëàà ÷ ýìýãòýé÷¿¿ä èõýíõäýý 
õ¿÷èðõèéëëèéí çîëèîñ áîëñîí áàéäëàà íóóæ áàéäàã. Õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð òîãòìîë 
ëàâëàãàà ÿâóóëàõ íü èéì õýðãèéã èëð¿¿ëýõ áàéäàë ñàéæðàõ àðãà çàìûí íýã þì. Ãýõäýý 
òîãòìîë ëàâëàãàà ÿâóóëàõûí çýðýãöýý, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ç¿é çîõèñòîé àðãà 
õýìæýý àâàõ, çºâëºõ, ìýäýýëëèéã á¿ðòãýõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ òàéëàãíàõ ÷àäàâõèòàé 
áàéõ ¸ñòîé. 

206. Ýì÷ë¿¿ëýã÷ íü õ¿÷èðõèéëëèéí çîëèîñ áîëæýý ãýäãèéã ìýäñýí ýìíýëãèéí 
àæèëòàí ýíý òóõàé õóóëèéí áàéãóóëëàãàä ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé (çààâàë ìýäýãäýõ 
¿¿ðýã) ýñýõ òàëààð òîìîîõîí ìàðãààí áàéäàã. Ýíý íü õóâü õ¿íèé íóóöûã çàäàëñàí 
õýðýã áºãººä, èíãýñíýýð öààøèä èéì òºðëèéí õýðýã èëðýõýä ìóóãààð íºëººëºõººñ 
ãàäíà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëæ áîëçîøã¿é ãýæ ýìíýëãèéí àæèëòíóóä 
¿çäýã. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñèñòåì ººðºº çîõèñòîé àðãà õýìæýý àâàõ áîëîëöîîã¿é àòàë, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëëèéí çîëèîñ áîëñîí ýñýõèéã ìýäýæ áàéõ àðãà õýìæýýã 
òîãòìîë ÿâóóëàõ íü ¸ñ ç¿éí õóâüä õèð çîõèìæòîé òàëààð ÷ ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä 
ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëäýã. 

207. Õ¿÷èðõèéëëýýñ ¿¿äýí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä ãýìòýë áýðòýë, àìèà àëäàõ çýðýã 
ÿìàð õîð óðøèã ó÷èðäàã òàëààð ìýäýý, ìýäýýëëèéã òîãòìîë öàã õóãàöààíä öóãëóóëàõ 
íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, ÿëàíãóÿà, õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ 
¿éëäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëýë, õàìòðàí àìüäðàã÷èéí áîëîí áóñäûí ç¿ãýýñ ¿éëäýæ 
áàéãàà áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí øèíæ áàéäàë, ÷èã õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõ áîëîìæ 
îëãîäîã.
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(á) Ýð¿¿ãèéí áà èðãýíèé ýðõ ç¿é 

208. Áóñàä ñàëáàðòàé õàðüöóóëàõàä ýð¿¿ãèéí áîëîí èðãýíèé õóóëèéí ñàëáàðò 
ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã èë¿¿ ñèñòåìòýé áàéäëààð àâ÷ ¿çýæ áîëäîã. Õàìòðàí àìüäðàã÷ 
àìü íàñûã íü õîõèðîîõ, ýìýãòýé õ¿íèé àìü íàñûã õîõèðîîñîí áóñàä õýðãèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéí àíõäàã÷ ýõ ¿¿ñâýð íü öàãäààãèéí ãàçàð áàéõ íü îëîíòîî. Õîõèðîã÷ ãýì 
áóðóóòíû òàëààð áîëîí õîõèðîã÷èéã äàâòàí õîõèðîîõ, äàâòàí ò¿ðýìãèéëýõ çýðãèéí 
òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõ áîëîìæ, áîëîëöîî õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäàä áàéäàã. 
Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä íü õóóëèéí äàãóó ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéäàã ó÷èð ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí ç¿éë, àíãè á¿ðýýð ìýäýýëëèéí ñàí ¿¿ñãýõ áîëîìæòîé. Ñòàòèñòèê íü 
õîõèðîã÷äûã õ¿éñýýð íü, õîõèðîã÷ íü ãýì áóðóóòàé ýòãýýäòýé ÿìàð õîëáîîòîé òàëààð 
òóñ òóñàä íü ìýäýý ãàðãàäàãã¿é ó÷èð, èõýíõè îðíû õóâüä ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëýýñ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýìæýý äàëàéöûí òàëààð á¿ðýí ä¿¿ðýí îéëãîëò 
àâàõ áîëîëöîîã¿é áàéíà. Çàðèì îðîíä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã øèéäâýðëýäýã 
òóõàéëñàí õóóëüòàé áàéõàä, çàðèìä íü èéì õýðãèéã õ¿÷èðõèéëëèéí, áóñäûí áèå 
ìàõáîäèä ãýìòýë ó÷ðóóëñàí, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, áóñäûã ìºðäºæ ìºøãºñºí, õ¿í 
àìèíû áîëîí ýð¿¿ãèéí áóñàä õýðãèéí òóõàé ç¿éë, àíãèä õàìðóóëàí øèéäâýðëýæ 
áàéíà. Òýð ÷ á¿¿ õýë íýã óëñûí äîòîð õóóëü ç¿éí áà ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì ãýõ÷èëýí ººð 
ººð ÷èã ¿¿ðãèéí ÿàìä íýã õýðãèéã ººð ººðººð á¿ðòãýäýã ÷ ÿâäàë áàéíà. 

209. Õ¿÷èðõèéëëèéí õýðãèéí ìàø áàãà õóâü íü ýð¿¿ãèéí ø¿¿õýýð øèéäýãäýæ áàéãàà ÷ 
ø¿¿õèéí ñòàòèñòèê ìýäýý áîë ÷óõàë áàðèìò þì. Èéì ìýäýý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã õóóëèéí áàéãóóëëàãóóä ÿìàð àðãà õýìæýý àâ÷ áàéäàã òàëààð 
îéëãîö àâàõàä òóñòàé. ßëàíãóÿà, õ¿÷èðõèéëëèéã äàâòàí ¿éëäýæ áàéãàà áàéäëûí 
òàëààðõ ìýäýýëýë íü òóõàéí îðíû ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ õóóëèéí ÿìàð ¿ð íºëººã 
õàðóóëàõ ìýäýýëýë þì. Ãýâ÷ îëîí îðîíä ø¿¿õ, õóóëü ç¿éí ÿàìíû õîîðîíäûí õîëáîî 
ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é áàéäàã. 

210. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéã èðãýíèé õóóëèàð ÷ õàìãààëäàã. Çàðèì 
îðíû èðãýíèé ø¿¿õèéí õàìãààëàõ, àìãàëàí áàéäëûã õàäãàëàõ, òóñãààðëàõ áîëîí ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òîãòîîë çýðýã õ¿÷èðõèéëýã÷-õàìòðàí àìüäðàã÷, õîõèðîã÷òîé 
õàðüöàõûã õîðèãëîäîã øèéäâýð¿¿ä áàéäàã. Èéì øèéäâýð¿¿äýä ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, 
ñïèðòèéí óíäàà õýðýãëýõ, áóó çýâñýã ýçýìøèõèéã õîðèãëîõ çýðýã çààëò ÷ îðäîã. 
Õ¿÷èðõèéëýã÷-õàìòðàí àìüäðàã÷èéã ãýðýýñ íü ÿâóóëæ áîëîõ ººð òºðëèéí øèéäâýð 
÷ áàéäàã. Èéì àðãà õýìæýý õèð ¿ð íºëººòýé, ýìýãòýé÷¿¿äýä øààðäëàãàòàé íºõöºëä 
èéì àðãà õýìæýýã àâ÷ ºãºõ áàéäàë õèð íèéòëýã áàéäàã òàëààð èë¿¿ èõ ìýäýýëýë 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

(â) Áóñàä ¿éë÷èëãýý

211. Õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äîä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã òºðèéí èõýíõè áàéãóóëëàãóóä 
¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèéõýý òàëààð á¿ðòãýë õºòºëäºã. Åðºíõèé áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõè òóõàéëñàí ìýäýýëëèéí òîî ÷àíàð õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéíà. Èéì ¿éë÷èëãýý ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãàä õîðãîäóóëàõ, õ¿¿õäèéã õàëàìæëàõ 
áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã òºðèéí áàéãóóëëàãóóä îðíî. 

212. Èõýíõè òîõèîëäîëä ÒÁÁ-óóä çîõèîí áàéãóóëæ çàðèì ¿åä òºðººñ ñàíõ¿¿æñýí 
äýìæëýãèéí îëîí õýëáýðèéí àæèë ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãóóä áàéäàã áà òýäãýýð íü 
ººðñäºäºº õàíäàæ èðñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øèíæ áàéäàë, 
äàëàéöûí òàëààð ìýäýýëýëòýé áàéäàã. Èéì ¿éë÷èëãýýíä õîðãîäîõ, õîíóóëàõ áàéð, 
çºâëºãºº ºãºõ óòàñ, áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä ¿éë÷èëãýý áàãòäàã. Çàðèìäàà ýìýãòýé 
õóóëü÷äûí áàéãóóëàãà, õóóëèéí çºâëºãºº ºãºõ ãàçðóóä çîõèõ ìýäýýëëèéã öóãëóóëñàí 
áàéäàã. Ýäãýýð áàéãóóëëàãûí öóãëóóëñàí ìýäýýëýë íü ÷àíàðûí ñóäàëãààíä ÷óõàì 
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õîëáîãäîëòîé. Ãýâ÷ ýäãýýð á¿ðòãýë ìýäýýëýë íü öóãëóóëæ áàéãàà ìýäýýëëèéí òºðºë, 
÷àíàð çýðãýýðýý ìàø èõ ÿëãààòàé áàéäàã. 

�. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ¿éë÷èëãýýíä 
òóëãóóðëàñàí ìýäýýëýëä îðõèãääîã ç¿éë¿¿ä áà äóòàãäàëóóä

213. ¯éë÷èëãýýíä ¿íäýñëýñýí ìýäýý, ìýäýýëýë íü îëäîö, ÷àíàðûí õóâüä èõýýõýí 
ººð áàéäàã. Åâðîï, Õîéä Àìåðèêèéí çàðèì óëñóóäàä ºðãºí ýõ ¿¿ñâýðýýñ àâñàí 
ìýäýý, ìýäýýëýë îëäîöòîé áàéäàã áîëîâ÷ ìýäýý, ìýäýýëýë áàéíãà íýãòãýãäýí îëîí 
íèéòýä òàðæ áàéäàãã¿é. Ýõ ¿¿ñâýð áàãàòàé çàðèì îðíóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ¿éë÷èëãýýíä ¿íäýñëýñýí ìýäýý ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõàä 
èõýýõýí áýðõøýýëòýé. 

214. Ãîë òºëºâ ìýäýý, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ íü ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí 
àíõäàã÷ ¿¿ðýã áèø ó÷ðààñ òýäíýýñ îëäîæ áàéãàà ìýäýýëýë íü ñèñòåìòýé áóñ áàéäàã. 
Ìýäýýëëèéí ÷àíàð òààðóó, øèíý÷ëýãäýýã¿é, ýñõ¿ë òºëººëºë áîëæ ÷àäàõààðã¿é 
áàéäàã. Ýìýãòýé õ¿í íýã áàéãóóëëàãàä õýä õýäýí óäàà õàíäàõ, õýä õýäýí áàéãóóëëàãààñ 
¿éë÷èëãýý àâñàí òîõèîëäîëä ìýäýýëýë äàâõàðäñàí òîîãîîð ãàðàõ íü ýëáýã. Ýíý íü 
ñóðãàëò õàíãàëòã¿é, ýõ ¿¿ñâýð äóòìàã, áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî ñóë 
áàéãààòàé õîëáîîòîé. 

215. Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý ÿäìàã áóþó îãò áàéõã¿é, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà áóþó íèéòýýðýý ýñ õàéõàðäàã ãàçðóóäàä 
¿éë÷èëãýýíä ¿íäýñëýñýí ìýäýý, ìýäýýëýë ãàðãàõ áàéäàë ìàø õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Ãýð 
á¿ëèéí ýñõ¿ë áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èä, çîëèîñ áîëîã÷äûã  è÷ã¿¿ðòýé 
ìýò ¿çäýã íèéãýìä, õîõèðîã÷èä òóñëàìæ õ¿ñ÷ õàíäàõ ÿâäàë áàãà áàéíà. Èéìýýñ  
òóõàéí óëñ îðíû íºõöºë áàéäëààñ õàìààð÷ ¿éë÷èëãýýíä ¿íäýñëýñýí ìýäýý, ìýäýýëýë 
çºð¿¿òýé áàéäàã. Ýíý ñàëáàðò ìýäýý, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæëûã ñàéæðóóëàõûí òóëä 
õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷, çîëèîñ áîëîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé òîî ÷àíàðûã 
çýðýã ñàéæðóóëàõ, õîõèðîã÷äûã àä øîî ¿çýõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäëûã ººð÷ëºõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

�. ×àíàðûí ñóäàëãààíû ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 

216. Õ¿í àìûí äóíäàõ áà ¿éë÷èëãýýíä ¿íäýñëýñýí ìýäýýíèé ºã÷ áóé ìýäýýëýë íü 
èõýíõèäýý õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã íü òýäãýýðèéí ñóë òàë þì. Ñóäàëãààãààð õýäýí 
ýìýãòýé õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºâ, õýä íü öàãäààä õàíäñàí ãýõ ìýò òîî áàéõààñ, ýìýãòýé 
õ¿í õ¿÷èðõèéëëèéã ÿìàð áàéäëààð õ¿ëýýæ àâàâ, õ¿÷èðõèéëýë íü òóõàéí ñî¸ë, 
óëàìæëàëä ÿìàð áàéð ñóóðü ýçëýõ, ýìýãòýé õ¿í õóóëèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàõàä ÿìàð 
ñààä áýðõøýýëòýé ó÷èðäàã ãýõ ìýò ìýäýýëýë áàðàã áóþó îãò áàéäàãã¿é. Òîîãîîð 
èëýðõèéëýãääýã ìýäýýëëèéí ãàðãàäàã òîîí ñóäàëãààíû àðãà áàðèëûí ÷àíàðûí 
ñóäàëãààíààñ ÿëãàãäàõ íü ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí õ¿¿ðíýë ÿðèà, èøëýë, ä¿ðñëýë, 
æàãñààëò áîëîí òóõàéí õýðãèéí òàëààðõ ñóäàëãàà çýðãýýð èëýðõèéëýãääýã ìýäýýëëèéã 
öóãëóóëäàã. 

217. Òîîí ñóäàëãààã íºõºí òºãºëäºðæ¿¿ëýõýä ÷àíàðûí àðãà áàðèë çàéëøã¿é 
øààðäàãäàíà. Æèøýý íü: ñóäàëãààíä õàðèóëàã÷èéí õàðæ òóóëñàí çîâëîí ÿìàð íàðèéí 
òºâºãòýé õ¿íäðýë çîâëîíòîé áàéäãèéã îéëãîõîä èéì àðãà áàðèë õýðýãòýé. Àñóóäàëä 
ã¿íçãèé ñóäàëãàà õèéõ, áîãèíî õóãàöààíä ¿íýëãýý ºãºõèéí àëü àëèíä ÷àíàðûí àðãà 
áàðèëûã àøèãëàäàã áºãººä àëèâàà àñóóäëûã àíõ óäàà ñºõºí ñóäàëæ áóé àñóóäëûã 
òàíèí ìýäýõ ÷èãëýëèéí ñóäàëãààíä ÷ îíöãîé çîõèñòîé àðãà áàðèë áîëíî. Ò¿¿í÷èëýí 
÷àíàðûí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã ýìýãòýé÷¿¿äèéí, îëîí íèéòèéí õýðýãöýý øààðäëàãà, 
àñóóäàë áýðõøýýëä ¿íýëýëò ºãºõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, 
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àðãà õýìæýýã òºëºâëºæ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ, îðîëöîã÷äûí ñóäàëãààíû çàìààð íèéãìèéí 
ãèø¿¿äòýé àæèëëàõ çýðýãò àøèãëàäàã. 

218. Îðîí íóòãèéí õºòºëáºðèéã áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä ÷àíàðûí ñóäàëãààã õèéõ 
òîõèîëäîëä, ñóäàëãààã õèéõ ÿâö ººðºº ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð 
îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã ÿâàãäàõ, ãîëëîõ áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºëòýé ÿðèà 
ÿðèëöëàãûã ýõë¿¿ëýõ õºø¿¿ðýã áîëæ áîëäîã. Æèøýý íü: Ïàí Àìåðèêèéí Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãààñ ýðõëýí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿ä ÿàãààä 
òóñëàìæ õ¿ñ÷ õàíäàõààð øèéäýâ ãýäýã òàëààð îéëãîëò àâàõûí òóëä Ëàòèí Àìåðèêèéí 
10 îðîíä ñóäàëãàà õèéæ, ò¿¿íäýý ÷àíàðûí àðãà áàðèëûã àøèãëàñàí áàéäàã. Ñóäàëãààíä 
ýìýãòýé õýíä õàíäàí òóñëàìæ õ¿ñýâ, ýìýãòýéí õ¿ñýëòýíä áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ÿìàð 
õàíäëàãà ãàðãàâ, ÿìàð àðãà õýìæýý àâàâ, ýìýãòýéã áàéãóóëëàãàä õàíäàõ øèéäâýð 
ãàðãàõàä þó ò¿ëõýâ ýñõ¿ë þó ñààä áîëîâ? ãýõ ìýò àñóóëò îðñîí. Ýíý ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿í, ò¿¿íèé îëîí íèéòýä ò¿ãýýí òàíèëöóóëñàí ÿâäàë íü Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóä 
äàõü òóðøèëòûí 25 îðîí íóòàãò ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã îëîí íèéòèéí 
óÿëäàà, õîëáîî á¿õèé îðîëöîîã áèé áîëãîæ, õºãæ¿¿ëýõ ¿ð íºëºº á¿õèé ò¿ëõýã÷ õ¿÷èí 
áîëñîí. 

219. ªºð íýã æèøýý. Çîðèëòîò á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëýã ãýõ ìýò îðîëöîã÷äûí ñóäàëãààíû 
àðãà áàðèëûã Êåíè óëñûí Äàäààáûí ä¿ðâýãñäèéí õóàðàíä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
á¿ðòãýãäñýí õýðã¿¿ä ºñ÷ áàéãààã øàëãàõ, öààøäûí àâàõ àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëîõ 
çîðèëãîä àøèãëàñàí. Ñóäàëãààíû ä¿íä õ¿÷èíãèéí õýðãèéí äèéëýíõè íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
ò¿ëýýíèé ìîä ò¿¿õýýð õóàðàíãààñ ãàð÷ ÿâàõ ¿åä ãàðäãèéã òîãòîîæýý. Èéìä ò¿ëýýíèé 
ìîä ò¿¿õýýð ÿâæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéã èë¿¿òýé õàìãààëàõ àðãà õýìæýý àâñàí áàéíà. 

�. ¯íýëãýýíèé ñóäàëãàà 

220. Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àæëûí òîî 
õýìæýý, äàëàéö èõýýð ºññºí áîëîâ÷ ÷óõàì ÿìàð àðãà áàðèë õàìãèéí ¿ð íºëººòýéã 
îëæ òîãòîîõ óë ñóóðüòàé ¿íýëãýý, ä¿ãíýëò õèéãäýýã¿é. Õàìãààëàõ òîãòîîë, 
õ¿÷èðõèéëýã÷äèéã áàðèâ÷ëàõ, òýäýíòýé àæèëëàõ õºòºëáºð çýðýã àðãà õýìæýý íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäàë, àìãàëàí òàéâàí àìüäðàëä ÿìàð íºëººòýé áàéãààã 
¿íýëæ, ä¿ãíýñýí ñóäàëãàà ìàø öººí áàéíà. Àðãà õýìæýýí¿¿äèéí ¿ð íºëººã õîîðîíä 
íü õàðüöóóëàí ä¿ãíýõ õàìãèéí çºâ ç¿éòýé àðãà íü Ò¿¿âýð õÿíàëò, òóðøèëòûí àðãà 
þì ãýæ ¿çäýã. Ãýõäýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ òàëààð àâñàí àðãà õýìæýýíä ¿íýëýëò, 
ä¿ãíýëò ºãºõäºº çàðèì òàëààð ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã õàðãàëçàí ¿çýæ ýíý àðãûã ìàø 
öººí àøèãëàæ áàéíà. Íàéäâàðòàé ìýäýý, ìýäýýëýë áàéõã¿é ¿åä îëäîæ áóé áàãà 
õýìæýýíèé ñàíõ¿¿æèëòèéã ¿ð íºëºº áàãàòàé õºòºëáºðò àøèãëàõ, õºòºëáºðèéí 
¿íýëãýý õèéõýä õºðºíãº çàðöóóëàõ íü à÷ õîáîãäîëã¿é ç¿éë áîëíî. 

Ã.   Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
áàðèìòæóóëàãäààã¿é õýëáýð¿¿ä 
221. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðèéí òàëààð ìýäëýã, îéëãîëòûã 
öààøèä ÷ ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà áîëîâ÷ õ¿÷èðõèéëëèéí õàìãèéí íèéòëýã 
õýëáýð¿¿ä, ÿëàíãóÿà õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäýõ õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýë, ýìýãòýé õ¿íèé áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ, õ¿¿õäèéã áýëãèéí 
õàðüöààíä òàòàí îðóóëàõ çýðýã õýëáýð¿¿äèéã áàðèìòæóóëàõ àæèëä èõýýõýí àõèö 
ãàðñàí. Ãýñýí ÷ öààíà íü áàðèìòæóóëààã¿é ¿ëäýæ áàéãàà îëîí õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýë 
íóóãäìàë õýâýýð áàéíà. Õàðüöàíãóé öººõºí ýìýãòýé÷¿¿äèéã çîëèîñ áîëãîæ áàéãàà 



��

÷, òýð ýìýãòýé÷¿¿ääýý àñàð èõ õîõèðîë çîâëîíã àâ÷èðäàã õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýë 
÷ áàéíà. Øèíý áóþó øèíýýð ìýäýãäýæ áàéãàà õýëáýð¿¿ä ÷ áèé. Õ¿÷èðõèéëëèéí 
áàðèìòæóóëàãäààã¿é áàéãàà õýëáýð¿¿äèéí ¿éëäýãäýõ õýìæýý, äàëàéöûí òàëààð 
õàíãàëòòàé îéëãîëòòîé áîëîõûí òóëä ìýäýý, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæëûí ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõ, çàðèì òîõèîëäîëä øèíý àðãà áàðèë áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëä àæèë õèéãäýæ 
áàéíà. 

222. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìèéã õîðëîõ, çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä, ò¿¿íèé äàðààõü 
íºõöºë áàéäàëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ, áýëãèéí ìºëæëºãèéí, 
áóñàä ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäààëàõ, çàí çàíøèëòàé 
õîëáîîòîé áóñàä õîðòîé ¿éë àæèëëàãàà (áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõýýñ áóñàä), 
æèðýìñýí ¿å äýõ õ¿éñèéí ñîíãîëò, íÿëõ îõèäûã õàÿæ îðõèõ, õ¿÷ýýð ãýðë¿¿ëýõ, ýðò 
ãýðëýëò, õ¿÷ëýýð ò¿ëýõ, èíæ áóþó “íýð õ¿íäèéí” ãýðëýëò, ìºðäºæ ìºøãºõ, àæëûí 
áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìò, õóóëèéí ýðõøýýëä áàéãàà íºõöºëä, àæëûí áàéð, 
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóä äàõü õàëäëàãóóä, ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èðõèéëýë çýðýã 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã îëîí õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýë áàðèìòæóóëàãäààã¿é áàéãàà 
õýëáýð¿¿äýä îðæ áàéíà. ¯¿íä: òîäîðõîé á¿ëãèéí ýìýãòýé÷¿¿ä áóþó òóõàéëáàë, 
¿íäýñíèé öººíõèéí ýìýãòýé÷¿¿ä, òàõèð äóòóó ýìýãòýé÷¿¿ä, öàãàà÷ áîëîí áè÷èã 
áàðèìòã¿é ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áàñ õàìààðíà. Ýäãýýð õýëáýð¿¿äèéí 
çàðèì íü 1995 îíä Áýýæèíä õóðàëäñàí Äýëõèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 4 ä¿ãýýð áàãà õóðëààñ 
ºìíº ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð õýìýýí íèéòýýð òàíèãäàæ 
îéëãîãäîîã¿é áàéñàí. Õ¿÷èðõèéëëèéí ýäãýýð îëîí õýëáýðèéã õ¿í àìûí äóíäàõ 
ñóäàëãààãààð îëæ ñóäàëæ áàéäàã. Æèøýý íü: ÄÝÌÁ-ûí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
òàëààðõ îëîí óëñûí ñóäàëãààíä ãýðëýñýí íàñ, íºõöºë øàëòãààí, ãýðëýõ ¸ñëîë õýðõýí 
¿éëäñýí, ìºíãº áîëîîä èíæ ºã÷ àâàëöñàí ýñýõ çýðýã íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëë¿¿äèéã 
àâàõ àñóóëòóóä îðñîí áàéñàí. Çàðèì õýëáýðèéí òàëààð ìýäýý, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
øààðäëàãûí òàëààð äîð äóðäàâ. 

�. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìü íàñûã õºíººõ 

223. Ýìýãòýé õ¿íèé àìèéã õîðîîõ ÿâäàë íü ýðýãòýé õ¿íèéã àëàõààñ øèíæ áàéäëûí 
õóâüä ººð áºãººä èõýíõèäýý ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, õýò õàðäàëò, ýìýãòýé õ¿íèéã 
ºì÷ëºõ, óóð õèëýí, èíæèéí òàëààðõ ìàðãààí áîëîí “íýð òºðèéí àñóóäëààñ” ¿¿äýí 
ãàðäãèéã ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààãààð òîãòîîñîí áàéíà. Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
õîëáîîòîéãîîð ýìýãòýé õ¿íèé àìèéã õîðîîñîí õýðýã èõ áàéäàã áà Ìåêñèê, Ãâàòåìàë 
óëñûí çàðèì íóòàãò ýìýãòýé÷¿¿äèéã õîðîîõ õýðãèéí ãàðàëò ñ¿¿ëèéí ¿åä ºíäºð áàéãàà 
íü ¿¿íòýé õîëáîîòîé áàéíà. 

224. Ýìýãòýé õ¿íèé àìèéã õîðîîõ õýðãèéí òàëààðõ ñóäàëãàà öàãäàà ø¿¿õ ýìíýëãèéí 
á¿ðòãýë ìýäýýëýëä èõýýõýí òóëãóóðëàæ áàéäàã. Õîõèðîã÷, õýðýã ¿éëäýã÷èéí 
õîîðîíäûí õàðèëöàà (æèøýý íü: õàìòðàí àìüäðàã÷, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í, õóä óðàã ýñõ¿ë 
îãò ¿ë òàíèõ õ¿í áàéõ çýðýã), ¿õýëä õ¿ðãýñýí øàëòãààí íºõöëèéã (¿õëèéí øàëòãààí, 
õýðýã ãàðñàí ãàçàð çýðýã) òîãòîîõîä èéì á¿ðòãýë ìýäýýã àøèãëàäàã. Çàðèì óëñàä 
“íýð òºðºº õàìãààëàí” ¿éëäñýí áîëîí èíæíèé òºëººõ àëëàãûã òóñãàé ç¿éë, àíãèàð 
øèéäâýðëýäýã áà ýíý íü ñóäëàà÷äûí ç¿ãýýñ èéì òºðëèéí àëëàãà ãàðàõ ýðñäëèéí õ¿÷èí 
ç¿éë, îíöëîã øèíæèéã ñóäëàõàä äºõºìòýé áîëäîã. Ãýõäýý èéì òºðëèéí ãýìò õýðãèéã 
èõýýõýí õýìæýýãýýð íóóí äàðàãäóóëäàã ãýæ ¿çäýã. 

225. Èõýíõè îðíóóäàä õ¿íèé àìü õîðîîñîí õýðãèéí òàëààðõ öàãäàà, ø¿¿õ ýìíýëãèéí 
ìýäýýëýë á¿ðýí áèø, àëëàãà ãàðñàí íºõöºë áàéäàë, õîõèðîã÷, õýðýã ¿éëäýã÷èéí 
õîîðîíä ÿìàð õàðèëöàà õîëáîî áàéñàí òàëààð íààä çàõûí ìýäýýëëèéã ãàðãàäàãã¿é. 
Òýð ÷ á¿¿ õýë íèëýýä îðíóóäàä õ¿íèé àìü õîðîîñîí õýðãèéí õîõèðîã÷äûã õ¿éñýýð íü 
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ÿëãàñàí ìýäýýëýë ãàðäàãã¿é. Õîõèðîã÷èéí îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàæ ÿðèëöëàãà 
õèéí, àëëàãà ãàðñàí íºõöºë øàëòãààí áîëîí óã õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ áîëîõ 
áîëîìæóóä áàéñàí ýñýõèéã ñóäàëäàã “àìàí øèíæèëãýýíèé” àðãà ãýãäýõ øèíý àðãà 
áàðèëûã ñóäëàà÷èä àøèãëàäàã áîëæ áàéíà. ªìíºä Àôðèêò ýìýãòýé õ¿íèéã õîðîîõ õýðýã 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóäàä á¿ðòãýãäýëã¿é íóóí äàðàãäàæ áàéãààã îëîí ýõ ¿¿ñâýðýýñ 
ò¿¿íèé äîòîð öîãöîñ õàäãàëàõ õóâèéí ãàçðóóäààñ ñóðâàëæëàí òîãòîîñîí áàéäàã. 

�. Çýâñýãò ìºðãºëäººí, ò¿¿íèé äàðààõ íºõöºë áàéäàë äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë 

226. Äàéíû ¿åä õ¿÷èíãèéí õýðýã ãàðäàã íü õýäýí çóóíû ò¿¿õòýé õýäèé ÷ ¿¿íèéã 
õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé àñóóäàë ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí öàã ñàÿõàí. Îëíûã 
õàìàðñàí ¿éìýýí ñàìóóí, õ¿í àì áàéíãà ä¿ðâýí øèëæèæ áàéäàã, àþóëã¿é áàéäëûí 
òàëààðõ áîëãîîìæëîë çýðãýýñ ¿¿äýí äàéí, õ¿ì¿¿íëýãèéí õÿìðàëûí ¿åèéí áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí õýðãèéí öàð õ¿ðýýã òîãòîîõ íàéäâàðòàé ìýäýýëëèéã ãàðãàõ íü òóí 
áýðõøýýëòýé áàéäàã. Äýìæëýã àâàõ, øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ áîëîìæ áàéñàí ÷ äàõèí 
çàëõààí öýýðë¿¿ëýë ¿çýõýýñ àéõ, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé è÷ã¿¿ð, 
ãóòàìøãèéã àìñàõààñ àéõ çýðãýýñ ¿¿äýí îëîí ýìýãòýé õ¿÷èíãèéí çîëèîñ áîëñîíîî 
õýëæ ìýäýãäýõ äóðã¿é áàéäàã. 

227. Ìºðãºëäººíèé ¿å äýõ áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ìýäýýã òóõàéí õýðãèéí 
òàëààðõ ñóäàëãàà, çîëèîñ áîëîã÷èä, õîõèðîã÷èäòîé ÿðèëöëàãà õèéõ çàìààð îëæ 
àâäàã. Ýíý òóõàé õ¿í àìûí äóíä õèéñýí ñóäàëãààã öººí îðíû òóõàéëáàë, Êîëóìá, 
Ëèáåðè, Ðóàíäà, Ñüåððà Ëåîí, Ç¿¿í Òèìîðûí ä¿ðâýãñäèéí õóàðàí, ìºðãºëäººíèé 
äàðààõü áàéãóóëàìæóóäàä õèéñýí áàéíà. Èë¿¿ ¿ð íºëººòýé, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýýã áîëîâñðóóëàõ, õîõèðîã÷äûí õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ àðãà õýìæýýã àâ÷ 
ÿâóóëàõûí òóëä ìºðãºëäººíèé áîëîí ò¿¿íèé äàðààõü ¿åèéí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
òàëààð ¸ñ ç¿é, àþóëã¿é áàéäëûí òàëààñ íü ñàéòàð àíõààðñàí ñóäàëãààã ÿâóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. 

228. 2000-2004 îíä Ìºðãºëäººíèé ¿åèéí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
êîíñîðöèóìààñ áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã äýëõèé íèéòèéí ñàíàà÷ëàãûã 
÷èãë¿¿ëæ àæèëëàñàí. Ìºðãºëäººíèé íºõöºëä ãàðñàí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ 
÷àíàðûí ¿íýëãýý, ä¿ãíýëò ãàðãàñàí íü ýíý àæëûí íýã ¿ð ä¿í áîëñîí þì. Ä¿ðâýã÷èä, 
äîòîîäûí øèëæèí ñóóðüøèã÷èä, ìºðãºëäººíä íýðâýãäñýí õ¿í àìûí äóíä ¿éëäýãääýã 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òîî, öàð õýìæýýã õýìæèõ ìåõàíèçìûã óã Êîíñîðöèóìààñ 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàæýý. Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû ä¿í øèíæèëãýý, 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàëò, õÿíàëò ¿íýëãýýíä àøèãëàõ àðãà áàðèëûí ãàðûí àâëàãàä 
÷àíàðûí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ àðãà òåõíèê, äýëõèéí îðíóóä äàõü ìºðãºëäººíä 
íýðâýãäñýí õ¿í àìûí ýñðýã áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí îëîí õýëáýðèéã ñóäàëæ, ä¿ãíýõ 
õ¿í àìûí äóíäàõ ñóäàëãààíû ñòàíäàðò÷èëñàí àðãà÷ëàëûã áîëîâñðóóëàí îðóóëñàí 
áàéíà. Ýíý àðãà÷ëàë îäîîãîîð 4 óëñàä òóðøèãäàæ áàéãàà þì. 

�. Îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàìíóóëàí õóäàëäààëàõ 

229. Ýíý òàëûí ñòàòèñòèê ìýäýý òóí õàíãàëòã¿é áàéíà. Îëîí îðîíä õ¿í õóäàëäààëàõûí 
ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ áàéõã¿é, áàéñàí ÷ òýð íü ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéíà. Õóóëü áàéëàà 
÷ õýðýã äýýðýý ìàø öººí òîîíû õ¿í õóäàëäààëàã÷èä õóóëèàð øàëãàãäàæ øèéòãýãääýã. 
Òîäîðõîé òºðèéí áàéãóóëëàãà, ÒÁÁ, õýâëýë ìýäýýëýë, á¿ñ íóòãèéí áîëîí îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãà ìýäýý òàéëàí ãàðãàäàã áîëîâ÷ ýäãýýð ìýäýýëýë íü õîîðîíäîî àâöàëäàà 
ìóóòàé, õàðüöóóëàëò õèéõ áîëîìæã¿é áàéäàã.
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230. Õóäàëäààëàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäèéí áàéäëûí òàëààð ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóäàä ìýäýýëäýãã¿é, èéì áàéäëààñàà àâðàãäàæ ãàðñàí õîéíîî ÷ õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ ñîíèðõîë áàãàòàé 
áàéäàã. Õ¿í íàéìààëàã÷äûí õîíçîãíîëîîñ àéõ, ýðõ áàðèã÷äàä èòãýõ èòãýë äóòàõ, 
ýðõ áàðèã÷èä òóñàëæ ÷àäàõã¿é áóþó òóñëàõã¿é ãýæ ¿çýõ, ãýð á¿ë íü òýäíýýñ í¿¿ð 
áóðóóëàõ, ººðèéí óëñ îðîíäîî àæèëëàæ, àìüäðàõ áîëîëöîî ìóóòàé áàéõ çýðýã íü èéì 
áàéäëûí ¿íäñýí øàëòãààí þì. Òýð ÷ á¿¿ õýë ýõ îðîíäîî îëîõîîñ èë¿¿ ìºíãº îëæ 
áàéãàà áîë ººðñäèéãºº õóäàëäààëàãäàæ, ìºëæèãäºæ áàéíà ãýæ ¿çýõã¿é áàéõ ÷ ÿâäàë 
ãàðäàã. 

231. Îëîí óëñûí õ¿íèé õóäàëäààíû ýñðýã áàéãóóëëàãà Åâðîïò ÿâàãäàæ áàéãàà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäààëàõ õýðãèéã ñóäàëæ ¿çýýä “ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäààëàõ 
ÿâäëûí òàëààð ¿íýí çºâ, áîäèòîé òîîöîî ãàðãàõ áîëîìæã¿é áàéíà” ãýñýí ä¿ãíýëò 
ãàðãàæýý. Èéì òîîöîî õèéõ àðãà÷ëàë áàðàã áàéõã¿é, òîîöîîíû õàìðàõ õ¿ðýý òîäîðõîé 
áóñ çýðãýýñ ¿¿äýí ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäààëàõ òàëààðõ òîîöîîã õàðüöóóëæ øàëãàæ 
¿çýõýä õ¿íä áàéãàà þì. Ýíý òàëààðõ òîîöîî õîîðîíäîî èõ çºð¿¿òýé, çàðèìäàà íýã 
òºðëèéí òîî áàðèìò ººð èõ ¿¿ñâýðýýñ àâàãäàõäàà äàðóé 10 äàõèí èõ ãàðàõ ÷ ÿâäàë áèé. 

232. Îëîí óëñûí õ¿íèé õóäàëäààëàõ ÷èãëýë, ýõ ¿¿ñâýð, äàìæèí ºíãºðºõ ãàçðóóä, 
ýöñèéí öýã áîëæ áàéãàà óëñ îðîí, õóäàëäààëàãäñàí õîõèðîã÷äûí òîî, õîõèðîîã÷äûí 
òàëààð ìýäýýëëèéã áàãòààñàí îëîí òàëò ìýäýýëëèéí ñàíã áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð 
á¿ñ íóòãèéí áîëîí óëñ îðíóóäûí ñàíàà÷èëãà ãàð÷ ýõýëæ áàéíà. 

�. Àæëûí áàéð, ñóðãóóëèéí îð÷èí äàõü áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë 

233. Îëîí óëñ îðîíä àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòûí òàëààðõ ìýäýýëëèéí 
ýõ ¿¿ñâýð íü õºäºëìºðèéí ÿàì áóþó àæèë îëãîã÷äûí òóõàé ãîìäëûã áàðàãäóóëäàã 
áàéãóóëëàãà áàéäàã. Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæã¿é 
óëñóóäàä ýíý òàëààð ÿìàð ÷ ìýäýý á¿ðòãýë áàéäàãã¿é. Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí 
äàðàìòûí çîëèîñ áîëñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîäèò òîî íü ýíý òàëààð á¿ðòãýãäýæ 
ìýäýãäñýí õýðãèéí òîîíîîñ õàâüã¿é äàâñàí áàéäàã. 

234. ¯éëäâýðæñýí îëîí óëñ îðîíä èéì òºðëèéí õàëäëàãà àæëûí áàéð áîëîí 
áîëîâñðîëûí ãàçðóóäàä ÿìàð õóâü õýìæýýãýýð ãàð÷ áàéäàã òîîöîîã ñóäàëãààãààð 
òîãòîîæ èðñýí. Õºãæèæ áóé îðíóóäàä àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòûã íîöòîé 
àñóóäàë ãýæ îéëãîæ, õ¿ëýýí çºâøººðäºã áîëîâ÷ èõýíõè ìýäýý, ìýäýýëýë ¿íäýñëýë 
ìóóòàé, ¿íýí çºâ áóñ áàéõààñ ãàäíà, ýíý àñóóäëûí õîð íºëºº õýìæýý äàëàéöûí òàëààð 
õèéñýí ñóäàëãàà, áîäèò îéëãîëò ìóó áàéñààð áàéíà. Ñóðãóóëüä ¿éëäýãääýã îõèäûí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ãàðàëò, òîîíû òàëààð èõýâ÷ëýí Àôðèêò öººí õýäýí ñóäàëãàà 
õèéñýí áàéíà. 

�. Àëáàí áàéãóóëëàãà, çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí 
îð÷èí äàõü õ¿÷èðõèéëýë

235. ̄ íýí áîäèò ìýäýýëýë îëääîãã¿éòýé õîëáîîòîéãîîð ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóä, 
ñýòãýöèéí ýìíýëã¿¿äýä ãàðäàã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð òîî 
áàðèìò áàãà áàéíà. Øîðîí, ñààòóóëàõ ãàçàð, çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ãàçðóóäàä ãàð÷ 
áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ìýäýýëýë áàñ ë îëääîãã¿é. 
Èéì ìýäýýëëèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí õóóëü ç¿éí ÿàìä, ñóäàëãààíû áèå äààñàí 
áàéãóóëëàãóóä öóãëóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
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Ä.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
236. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð îëîí óëñûí áàãö ¿ç¿¿ëýëò 
áîëîâñðóóëàõûã áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, õ¿íèé ýðõèéí èäýâõòí¿¿äèéí ç¿ãýýñ òºð, 
òºðèéí áàéãóóëàãóóä áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàí óðèàëñàí. 

Èéì ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 3 ãîë çîðèëãûí ¿¿äíýýñ øààðäàãäàæ áàéíà. ¯¿íä: 

(a) Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òàëààð àðãà õýìæýý àâàõ 
øààðäëàãà áàéãààã áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä îéëãóóëàõ: Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí îëîí õýëáýðèéí ìºí ÷àíàð, ¿éëäýãäýæ áàéãàà òîî õýìæýýã ãàðãàäàã 
ºðõèéí ñóäàëãààãààð õàìãèéí áîäèò ìýäýýëýë ãàð÷ èðäýã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ñóäàëãààíû ìýäýý, ìýäýýëýë íü óëñ òºðèéí õ¿ñýë ñàíàà÷èëãûã 
òºð¿¿ëæ õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãûí ººð÷ëºëò õèéõýä ò¿ëõýö áîëñîí òóõàé æèøýý 
äýëõèé äàõèíä îëîí áèé. 

(á) Õ¿÷èðõèéëëèéí çîëèîñ áîëîãñäîä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ ÷àíàðûã 
òîäîðõîéëîõ: Èéì ìýäýýëëèéã åðºíõèéäºº õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äîä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëäýã õóóëü, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÒÁÁ-óóäûí á¿ðòãýë ìýäýý áà 
ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îéëãîëò, ¿éë÷èëãýýã õýðýãëýñýí 
áàéäëûí òàëààðõ ñóäàëãààíààñ àâñàí áàéäàã. Õºòºëáºð¿¿äèéí ¿ð íºëººã øèíæëýí 
ä¿ãíýõýä ÷àíàðûí áîëîí òîîí àðãà÷ëàëûí àëü àëèíûã õýðýãëýñýí ¿íýëãýýíèé 
ñóäàëãàà ìàø ÷óõàë. 

(â) Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òàëààð îëîí óëñûí ºìíº 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý òºð õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààä õÿíàëò òàâèõ: Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãûí ¿ð ä¿íä 
õ¿÷èðõèéëëèéí ãàðàëò, òîõèîëäîëä ÿìàð ººð÷ëºëò áèé áîëæ áàéãàà, õóóëèéí áîëîí 
áîäëîãûí ººð÷ëºëòèéã áîëîâñðóóëæ áàòëàõ àæëûí àõèö, ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àæèëä çîðèóëñàí òºñâèéí õóâààðèëàëòûí òàëààð ¿íýëæ, 
ä¿ãíýõýä àøèãëàõ çîõèìæòîé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàéõ ¸ñòîé. 

237. Îëîí óëñûí õýä õýäýí áàãö øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëààä áàéãàà õýäèé 
÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã òîäîðõîéëæ, òîîöîõ õàìãèéí ñàéí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã íýã ìºð òîõèðîí çºâøèëöºëä õ¿ðýýã¿é áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýë, ò¿¿íèé øàëòãààí, ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëîõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëàõ ñàíàëûã Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ òóñãàé 
ñóäëàà÷èä òàâüñàí. Ìÿíãàíû ñîðèëûí òºñëèéí Áîëîâñðîë, æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí 
àæëûí õýñýã “æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõ” 
Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûí àæëûí äýëõèé äàõèíû àõèö äýâøëèéã õÿíàõ çîðèëãîîð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàí 
ñàíàë áîëãîñîí áàéíà. 

238. Õ¿íèé õºãæëèéí æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí öàð õ¿ðýýíèé èæ á¿ðäýë çààëòàä 
Æåíäåðèéí õºãæëèéí çààëò áóþó Æåíäåðèéã õºãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý ãýõ ìýò 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã îðóóëæ ºãºõ òàëààð 
ñàíàë õýëýëö¿¿ëýã ÿâàãäàæ áàéíà. Ýíý ÷èã õàíäëàãà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæèëä ñààä ó÷ðóóëæ áàéãàà íîöòîé ñààä 
áýðõøýýëèéíõ íü õóâüä òîäîðõîéëæ ºãºõ, ýíý àñóóäëûã õ¿íèé õºãæëèéí àñóóäëûí 
ºðãºí õ¿ðýýòýé óòãà àãóóëãàä ñóóëãàæ ºãºõ çîðèëãîòîé. Èæ á¿ðäýë çààëòóóäûí 
õýñýã áîëîõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûí òàëààð Çàñãèéí ãàçðóóä 
ìýäýý, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæëûã äýìæèõ ¸ñòîé. 

239. Èæ á¿ðäýë çààëòûí òóõàéä, îéëãîõîä ýíãèéí, õÿëáàð, òîäîðõîé õàðüöóóëæ 
áîëîõóéö ìýäýý, ìýäýýëýëä ¿íäýñëýñýí íýã ë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîæ àâàõ íü 
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ç¿éòýé. Èéì øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü äóíä áîëîí óðò õóãàöààíä íºõöºë áàéäàëä ãàð÷ 
áóé ººð÷ëºëòèéã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé. Îäîîãèéí áàéäëààð õàìòðàí 
àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ õýðãèéí ãàðàëòûã õýìæèõ 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü õàìãèéí ºðãºíººð õýðýãëýãäýæ áàéãàà. Ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéã õàìòðàí 
àìüäðàã÷òàé áàéæ ¿çñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîã õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ ¿éëäñýí 
õ¿÷èðõèéëýëä ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí äîòîð áóþó íèéò àìüäðàëûí òóðøèä ºðòºæ áàéñàí 
ýñýõòýé õàðüöóóëàí òîãòîîäîã. Õàìòðàí àìüäðàã÷èéí õ¿÷èðõèéëëèéã ÿàæ òîäîðõîéëîõ 
òàëààð ñóäëàà÷èä èõýýõýí õýìæýýãýýð ñàíàë íèéëæ áàéãàà áà ¿¿íèéã ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí çîíõèëîõ ñóäàëãààíóóäàä îðóóëñàí. Àìüäðàëûí òóðø òîõèîëäîæ 
áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéí òîõèîëäîë, õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäëèéí òîî, äàâòàìæ, õîð õºíººë, 
áýëãèéí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õ¿÷èðõèéëëèéí ãàðàëò çýðýã áóñàä ¿ç¿¿ëýëòèéã ÷ 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ çîðèëãîîð àøèãëàõ øààðäëàãàòàé. Èõýíõè óëñûí õóâüä 12 ñàðûí 
õóãàöààíä õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëýë ãàð÷ áóé áàéäëûí 
òàëààð õàðóóëæ ÷àäàõ îëîí óëñûí õýìæýýíä õàðüöóóëæ ñóäàëæ áîëîõóéö, ìýäýýëèéí 
ñàíã õàíãàëòòàé õºðºíãº îðóóëàëò, õ¿÷ ÷àðìàéëò ãàðãàí äàðàà÷èéí 5-7 æèëèéí äîòîð 
á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæòîé þì. 

Å. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæëûã ñàéæðóóëàõ íü 
240. Áîäëîãî, ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ àæëûã ìýäýýëëýýð õàíãàõ çîðèëãîîð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýð¿¿äèéí òàëààð ìýäëýãèéí 
ñàíã áýõæ¿¿ëýõ ÿàðàëòàé øààðäëàãàòàé. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
ìýäýý, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæëûí äóòàãäàë, áýðõøýýëòýé àñóóäëûí òàëààðõ 
ìýðãýæèëòíèé á¿ëãèéí óóëçàëòààñ ìýäýý ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæëûã ñàéæðóóëàõ 
òàëààð íàðèéâ÷èëñàí áàãö çºâëºìæèéã ãàðãàñàí. ÒÁÁ, ýðäýìòýä, ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷ òàëóóäûã õàìòðóóëàí ìýäýý, ìýäýýëëèéã ñèñòåìòýéãýýð öóãëóóëàõ,  
õýâëýí íèéòë¿¿ëýõ àæëûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ óëñ îðíóóäûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã óã 
ìýðãýæèëòíèé á¿ëãýýñ îíöëîí òýìäýãëýñýí. Ìýäýý, ìýäýýëëèéã àâàõ àðãà ç¿éí 
áîëîí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã òîãòîîõ, ¿çýë áàðèìòëàëûã äàãàæ ìºðäºõ, òîãòìîë 
ìýäýý öóãëóóëàõ, ¿ð ä¿íã íü öàã òóõàéä íü ºðãºíººð ìýäýýëýõ çýðýã àæèëä ¿íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí ãàçðóóä, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí õóóëü ç¿éí ãýõ ìýò õîëáîãäîõ ÿàìä 
ìàø ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä òºðèéí ìåõàíèçì 
äýýðõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàõ ¸ñòîé. 

241. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã áèé áîëãîäîã õ¿÷èí ç¿éëèéí òàëààð îëîí 
óëñûí îéëãîëò õºãæèõèéí õèðýýð, ¿éë àæèëëàãààíû òîäîðõîéëîëòóóä óÿí õàòàí 
áàéõ õýðýãòýé. Ìýäýý, ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ã¿éöýòãýõ 
àæèëä õýðýãëýã÷äèéã òàòàí îðóóëñíààð ìýäýý, ìýäýýëëèéã ãàðãàã÷èä, õýðýãëýã÷äèéí 
õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ìýäýý, ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ àæëûã ìýäýý, 
ìýäýýëýë ãàðãàæ ºã÷ áàéãàà áàéãóóëëàãà, ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã 
ºìãººëºã÷, áàéãóóëëàãóóä, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, ýðõ ç¿é÷èä ñóäëàà÷èä ãýõ ìýò 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí ºðãºí õ¿ðýýòýé çºâëºëãººíèéã áàðèìòëàí õèéæ áàéõ íü ç¿éòýé. 
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VI. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òºðèéí ¿¿ðýã 

A.  Îðøèë
242. Ýíý õýñýãò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü õ¿íèé ýðõèéí ñàíàà çîâíèóëñàí 
àñóóäàë áîëæ áàéãàà áîëîí èéì õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òýìöýõ òàëààð 
òºðèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí òóõàé íèéòëýã îéëãîëòóóäûã íýãòãýí ä¿ãíýñýí áîëíî. 
Òºðèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà áîëîí ¿íäýñíèé ò¿âøèíä õàðèóöëàãûã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëäýã 
òóõàé ýíä òàéëáàðëàâ. 

243. Ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äýä àäèë òýãø õýðýãëýãääýã Õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýí¿¿äýä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ ìàø ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé õýä 
õýäýí ýðõèéí çààëò áàéäàã. Ýäãýýð íü õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõ, õóâü õ¿íèé ýðõ ÷ºëºº, 
àþóëã¿é áàéäëûí ýðõ, ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí õýðöãèéëëýýñ àíãèä áàéõ, õ¿íëýã áóñ, 
ãóòààí äîðîìæèëñîí õàðüöàà ÿë øèéòãýëýýñ àíãèä áàéõ, áîîë÷ëîëîîñ àíãèä áàéõ, 
õóóëèéí ºìíº òýãø ýðõòýé áàéõ, ãýð á¿ë, ãýð á¿ëèéí õàðüöààíä òýãø ýðõòýé îðîëöîõ, 
àìüæèðãààíû çîõèñòîé ò¿âøèíãýýð õàíãàãäàõ, øóäàðãà àÿ òóõòàé àæëûí íºõöºëººð 
õàíãàãäàõ, áèå ñýòãýëèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ºíäºð ò¿âøèíä áàéõ çýðýã ýðõ¿¿ä áàéäàã. 

244. Í¯Á-ûí ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 
êîíâåíöèéí íýìýëò Õ¿íèéã, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàõ ÿâäëààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ ò¿¿íä ÿë øèéòãýë îíîãäóóëàõ òóõàé ïðîòîêîëä 
õóäàëäààëàõûã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ, õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí 
õîõèðîã÷äûã õàìãààëàõ, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, óëñ îðíóóäûí õîîðîíä õàìòûí àæèëëàãààã 
äýìæèõ ¿éë àæèëëàãààíû çààëòóóä áàéäàã. 

245. Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí õóóëü áîë çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä ýìýãòýé÷¿¿ä, 
îõèäûã õàìãààëàõ ¿íäñýí à÷ õîëáîãäîëòîé õóóëü áºãººä îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëü, 
äýëõèé äàõèíû øóäàðãà õóóëü ¸ñíû çàð÷èì íü äàéí, ìºðãººëäººí ¿éìýýí ñàìóóíû 
¿åä ¿éëäýãäñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ àðãà õýìæýýã òóñãàñàí áàéäàã. Îëîí óëñûí ä¿ðâýãñäèéí òóõàé 
õóóëü òîãòîîìæ ¿¿íä: Ä¿ðâýãñäèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 1951 îíû Êîíâåíö, ò¿¿íèé 
1967 îíû Ïðîòîêîëä ä¿ðâýã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ çààëòóóä îðñîí áàéäàã. 

246. Îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí ãýðýýí¿¿ä, ò¿¿íèé äîòîð Ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã 
òóñãàéëàí çààæ ºãñºí. Óã êîíâåíöèéí 2000 îíä áàòëàãäñàí Ñàéí äóðààð äàãàæ ìºðäºõ 
ïðîòîêîëä õóâü õ¿íèé ãîìäëûã àâ÷ õýëýëöýõ áîëîí ëàâëàãàà ÿâóóëàõ àæèëëàãààã 
òîãòîîñîí. Ýíý 2 àæèëëàãàà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
àñóóäëààð òºðèéí õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýí àøèãëàãääàã. 

247. Êîíâåíö íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàéëñàí ãýðýý 
áèø áîëîâ÷ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã óñòãàõ õîðîîíîîñ, 
Êîíâåíöèéí çààëòàíä õ¿÷èðõèéëýë ãýæ äóðäàãäñàí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí õ¿éñèéí 
õ¿÷èðõèéëýë óã Êîíâåíöèéí òîäîðõîé çààëòóóäûã çºð÷ñºí õýðýã áîëîõ þì. 
“Êîíâåíöèéí òàëóóä áîëîõ óëñ îðíóóä ãýð á¿ë, àæëûí áàéð, íèéãìèéí àìüäðàëûí 
áóñàä õ¿ðýýíä ãàð÷ áóé á¿õ òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ ¿éë 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé” ãýæ Êîíâåíöèä çààñàí.

Êîíâåíöèéí äàãóó õ¿ëýýñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä áàéõ ýðõèéã 
õàìãààëàõ ¿¿ðãýý áàòàëãààæóóëàí, êîíâåíöèéí òàëóóä áîëîõ ãèø¿¿í îðíóóä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð òàéëàíãàà Õîðîîíä èð¿¿ëæ, ýíý 
àñóóäëûã Õîðîîíû ä¿ãíýëò, òàéëáàðò îðóóëæ áàéõ æóðàìòàé. 
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248. Áåëóì äó Ïàðûí Êîíâåíö áîë çºâõºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
óñòãàõ àñóóäàëä øóóä ÷èãëýæ ãàðñàí îëîí óëñûí ãýðýý áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èððõèéëëèéí òàëààðõ ãýðýý õýëýëöýýðèéí æèøèã áîëîí õýðýãëýãäýæ áàéãàà 
áàðèìò áè÷èã áîëíî. Àôðèêèéí Õ¿íèé áîëîí àðä èðãýäèéí ýðõèéí õàðò, Àôðèêèéí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí ïðîòîêîë íü îëîí çààëòóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òàëààð îðóóëæ ºãñºí áàéäàã. ªìíºä Àçèéí õóâüä, ýíý 
á¿ñ íóòãèéí óëñ îðíóóä Ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí òºëºº 
ªìíºä Àçèéí õîëáîîíû êîíâåíö, ªìíºä Àçèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
óñòãàõ Äàêàãèéí Òóíõàãëàëä íýãäñýí áàéäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðãèéí òàëààð õýðýãëýõ çààëòóóä Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí 
êîíâåíöèä îðñîí áàéíà. 

249. Îëîí óëñûí õóóëü ýðõ ç¿é íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
íàðèéâ÷èëñàí ¿éë àæèëëàãààíû óäèðäàìæ, çààëò á¿õèé ºðãºí õ¿ðýýòýé áîäëîãûí 
áàðèìò áè÷èã, àðãà ìåõàíèçìóóäààð áàÿæèí ºðãºæèæ áàéíà. Í¯Á-ûí òºðºëæñºí 
áàéãóóëëàãóóäààñ áàòàëæ ãàðãàñàí òóíõàãëàë, òîãòîîëóóä, Í¯Á-ûí áàãà õóðàë, ÷óóëãà 
óóëçàëòóóäààñ áàòëàí ãàðãàæ áóé áàðèìò áè÷ã¿¿ä ¿¿íä ìºí õàìààðíà. 

250. Õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóä áàéãóóëàãäàí àæèëëàñààð 
áàéíà. ¯¿íä: Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã óñòãàõ õîðîî, Õ¿íèé 
ýðõèéí õîðîî, Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîî, Àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòûã óñòãàõ õîðîî, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîî, Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã 
õîðîî, Öàãàà÷ àæèë÷äûí òàëààðõè õîðîî çýðýã áîëíî. Ýäãýýð õîðîîä íü õîëáîãäîõ 
ãýðýýãýýð õàìãààëóóëñàí ýðõýý ýäëýõ àñóóäàëòàé õîëáîîòîéãîîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð àæèëëàæ áàéäàã. Ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, á¿òöýýñ øàëòãààëàí ãàðàõ áàéäëûã ñóäàëæ, 
åðºíõèé çºâëºìæ, ä¿ãíýëò, àæèãëàëò, õóâü õ¿íýýñ èð¿¿ëñýí ãîìäëûã øàëãàñàí àæëûí 
òàéëàí, ëàâëàãààíû àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ òàëààð óëñ îðíóóäûí àâñàí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã 
òîäîðõîéëæ áàéäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ òóñãàé ñóäëàà÷ 
ãýõ ìýò Í¯Á-ûí áóñàä ìåõàíèçìààð äàìæóóëàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã óñòãàõ òàëààð òºðèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí 
îéëãîëòóóäûã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîæ áàéäàã. 

251. Îëîí óëñ, á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
õóóëü ýðõ ç¿éí ìåõàíèçì á¿ðýëäýæ áàéíà. Åâðîï, Àìåðèê äóíäûí õ¿íèé ýðõèéí 
òîãòîëöîî áîëîí Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí òóñãàé ø¿¿õýýñ òóõàéí òîäîðõîé ãýìò 
õýðã¿¿äèéã õÿíàí øèéäâýðëýëýý. Ýäãýýð øèéäâýð¿¿ä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òºð, õóâü õ¿íèé ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí òàëààð îëîí óëñûí õóóëèéã 
õýðýãëýõ ïðàêòèêò ÷óõàë, æèøèã òîãòîîñîí ç¿éë áîëîâ. 

252. ¯íäýñíèé ò¿âøíèé õóóëü ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóäûí õºãæèë, áýõæèëò íü ººðèéí 
îðíû òºð çàñãèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí õýì õýìæýýã òîãòîîõîä õóâü íýìýð îðóóëæ 
áàéíà. Òºð îëîí óëñûí õóóëèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéíõýý äàãóó ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õ¿íèé ýðõýý ýäëýõ áàéäëûã áóñíèóëàí äîðîéòóóëàõ çîðèëãîòîé áóþó áóñíèóëñàí 
õ¿÷èðõèéëëèéã õàìðóóëàí, õ¿éñèéí ÿëãàâàðëàëààñ ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûã õ¿ëýýíý ãýæ ªìíºä Àôðèêèéí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýýñ òîãòîîæýý. 

253. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð îëîí óëñûí õýì õýìæýýã ñàõèí 
áèåë¿¿ëýõ àæèë ¿íäýñíèé ò¿âøèíä ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ºðãºí îðîëöîîãîîð õàíãàãäàõ 
õóóëü, áîäëîãî áóñàä îëîí òàëò àðãà õýìæýýã àâ÷ ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ýäãýýð 
àæèë çàñàã çàõèðãààíû á¿õèé ë íýãæèéí ò¿âøèíä, õóóëü ç¿é, õóóëü òîãòîîõ, õóóëü 
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ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëàí òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãàä îðîëöîîíä õèéãäýõ 
¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí, õ¿÷èðõèéëëèéí õîð óðøãèéã àðèëãàõ ¿ð íºëººòýé õàíäëàãûã áèé 
áîëãîõîä òºðèéí áîëîí ÒÁÁ, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëàãóóä ãýõ ìýò ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûí õàìòûí àæèëëàãààíû àæëûí óÿëäàà õîëáîî àìèí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 

Á.  Òºðèéí ¿¿ðýã
254. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòûí õýëáýð áºãººä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ìºí ãýäýã íü îëîí óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæîîð íýãýíòýý òîãòîîãäñîí ç¿éë þì. Õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýí áàòàëãààæóóëàõ òºðèéí ¿¿ðãèéí äàãóó ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õàìãààëàõ, øàëãàí ìºðäºõ, ãýì 
áóðóóòàíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íü òºðèéí ¿¿ðýã þì. 

255. Òºðèéí áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí íýãäýí íèéëñýí îëîí óëñûí õ¿íèé 
ýðõèéí õóóëü òîãòîîìæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ýðõ ç¿éí 
àêòóóäûí äàãóó òºð ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. Òºðèéí ººðèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí 
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, áàòàëãààæóóëàõ òàëààð çîõèñòîé àëõàì õèéæ ÷àäààã¿éí 
òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã. Òºð ººðèéí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí õ¿íèé ýðõèéí 
çºð÷èë ãàðãàõààñ òàòãàëçàíà. Ò¿¿í÷èëýí, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí áóþó õ¿ì¿¿ñèéí 
ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãàðãàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, çºð÷ëèéã ìºðäºí 
øàëãàõ, áóðóóòàíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, õîõèðîã÷äûí õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ 
¿¿ðýãòýé. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñèéí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã ìºðäºí øàëãàõ, ãýì áóðóóòàíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, 
õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ àæèëëàãààíä çîõèõ õàðèóöëàãàòàé õàíäàæ ÷àäààã¿éí òºëºº 
òºð õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. 

256. Õàìòðàí àìüäðàã÷, ãýð á¿ëèéí áóñàä ãèø¿¿ä, òîõèîëäëûí òàíèë, ¿ë òàíèõ õ¿í, 
õºðøèéí áîëîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä, ãýìò õýðãèéí á¿ëýãëýë¿¿ä, áàéãóóëëàãà àæ àõóéí 
íýãæ ãýõ ìýò õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã ìàø 
èõýýð ¿éëääýã. Çîõèõ àíõààðàë òàâüæ àæèëëàõ õýì õýìæýý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýäãýýð 
õ¿÷èðõèéëëýýñ ¿ð íºëººòýéãýýð õàìãààëàõ òºðèéí ¿¿ðãèéã òîäðóóëæ ºã÷ áàéäàã. 

257. Çîõèõ àíõààðàë òàâüæ àæèëëàõ õýì õýìæýý ãýäýã íü Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã óñòãàõ õîðîîíû 19 ä¿ãýýð Åðºíõèé çºâëºìæèä çààãäñàí 
õýì õýìæýý áîëíî. ¯¿íä “ýðõèéí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, çºð÷ëèéã ìºðäºí 
øàëãàõ, ÿë øèéòãýë îíîîõ, õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ òàëààð òºðººñ çîõèõ àíõààðàë 
òàâüæ àæèëëàæ ÷àäààã¿é áîë õóâü õ¿íèé ¿éëäñýí õýðãèéí ºìíººñ òºð õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýíý” ãýæ çààæýý. Ýíý çààëò îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí õóóëü ç¿é, áîäëîãûí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàëàà îëñîí. Ãîíäóðàñ Óëñûí Âåëàñêåñ Ðîäðèãåñèéí õýðýãò 
Àìåðèêèéí îðíóóäûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýíèé 
¿éëäñýí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, çºð÷ëèéã ìºðäºí øàëãàõ, 
áóðóóòàé ýòãýýäèéã øèéòãýõ òàëààð òºð àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé ãýæ çààæýý. Ýíý õýì 
õýìæýý íü ÿìàð ÷ íºõöºë áàéäàëä ¿éëäýãäñýíýýñ ¿ë õàìààð÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäëèéí òºëºº òºð õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý ãýñýí îéëãîëò áóñ áºãººä, 
ó÷èð øàëòãààíû ¿¿äíýýñ òºð õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý ãýñýí îéëãîëò þì. Ýíý íü ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõã¿é áàéõ, øóäàðãà ̧ ñíû çàð÷èìä ¿íäýñëýñýí. Çîõèõ àíõààðàë òàâüæ àæèëëàõ 
õýì õýìæýý íü òºðººñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õóâü õ¿íèé ¿éëäñýí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ, öààøèä èéì õ¿÷èðõèéëýë ãàðãàõã¿é áàéõ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã õèéõ 
íºõöºë øàëòãààíûã á¿òöèéí ¿¿äíýýñ áèé áîëãîõ òàëààð òºð ººðò áàéãàà á¿õèé ë àðãà 
õýðýãñëèéã àøèãëàí àæèëëàõûã øààðäñàí çààëò þì. 
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258. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä àæëûí áàéðàíä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí áîë 
ýð¿¿äýí ø¿¿õ ¿éëäýë õýìýýí ¿çíý. Æèøýý íü: õîðèîíä áàéãàà ýìýãòýé õ¿íèéã öýðýã, 
öàãäàà, õîðèõûí àæèëòàí õ¿÷èíäñýí òîõèîëäîëä ¿¿íèéã ýð¿¿äýí ø¿¿õ ¿éëäýë 
õýìýýí ¿çíý. Æèøýý íü: ªìíº íü àþóëààñ õàìãààëàõûí àæèëòíóóäàä õ¿÷èíä¿¿ëñýí 
ãýãäýõ òóë äàõèí ýð¿¿äýãäýí ø¿¿ãäýõ àþóëòàé áàéäëûí óëìààñ íýãýí ýìýãòýéã 
Çàèð Óëñàä áóöààæ áîëîõã¿é õýìýýí Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã õîðîî øèéäâýð ãàðãàæ 
áàéâ. Õîðèãäîæ áàéãàà ýìýãòýéä áèå, ñýòãýëèéí äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ íü ýð¿¿äýí ø¿¿õýýñ 
àíãèä áàéõ, õ¿íëýã áóñ äîðîìæëîí ãóòààñàí õàðüöàà, øèéòãýëýýñ àíãèä áàéõ ýðõèéã 
íü çºð÷ñºí ¿éëäýë áîëíî ãýæ Åâðîïûí Õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ òîãòîîæýý. Õîðèîíä 
áàéõäàà Ìåêñèêèéí öýðãèéí àëáàí õààã÷äàä çîäóóëæ á¿ëãýýð õ¿÷èíä¿¿ëñýí íýã ãýð 
á¿ëèéí 4 ýìýãòýéã ýð¿¿ä¿¿ëýí ø¿¿ãäñýí ãýæ ¿çýõ òîãòîîëûã Àìåðèêèéí îðíóóäûí 
Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññîîñ ãàðãàæ áàéâ. 

259. Õóó÷èí Þãîñëàâ, Ðóàíäàãèéí òàëààðõ Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õýýñ õ¿÷èí 
ãýõ ìýò áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ýð¿¿äýí ø¿¿ëò ãýæ ¿çýõ áà çàðèì íºõöºë áàéäàëä 
õ¿í òºðºëõòíèé ýñðýã ¿éëäñýí ãýìò õýðýã, àéìàãëàí óñòãàõ ãýìò õýðãèéí á¿ðäýë 
õýñýã ãýæ ¿çýæ øèéäâýð ãàðãàæ áàéâ. “Õ¿íèé áèåèéã õ¿÷ýýð ýçýìäýõèéã áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ãýæ ¿çýõýýñ ãàäíà, õ¿íèé áèåä áýëýã ýðõòíýý îðóóëààã¿é çºâõºí áèåä 
õ¿ðñýí áàéõàä ë áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ãýæ ¿çíý” ãýæ Ðóàíäàãèéí òàëààðõ ø¿¿õýýñ 
òîãòîîæýý. Ñüåððà Ëåîíû òóñãàé ø¿¿õýýñ õ¿÷ýýð ãýðëýñýí ãýðëýëòèéã ãýìò õýðýã 
ãýæ ¿çýõýýð çààñàí. Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí Ðîìûí çààëòààð õ¿÷èí, áýëãèéí 
áîîë÷ëîë, õ¿÷ýýð áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ, õ¿÷ýýð æèðýìñë¿¿ëýõ, ¿ðã¿éä¿¿ëýõ áîëîí 
áóñàä òºðëèéí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë õýðâýý ýíãèéí õ¿í àìûí ýñðýã ºðãºí õýëáýðèéí 
ñèñòåìòýé õàëäëàãûí õýëáýðýýð ¿éëäýãäñýí áîë õ¿í òºðºëòíèé ýñðýã ¿éëäñýí ãýìò 
õýðãýýð ç¿éë÷èëæ ìºðäºí øàëãàõûã òîãòîîæýý. 

260. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, óñòãàõ òàëààð 
òºðèéí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû õýì õýìæýýíèé áàãöûã îëîí óëñûí õóóëü 
ç¿é, áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò òóñãàñàí áàéäàã. Íººö áîëîëöîî áàéõã¿é áàéõ çýðýã 
îëîí òºðëèéí íºõöºë áàéäàë, õ¿÷èí ç¿éëñ, áýðõøýýëò áàéäàë ¿éë àæèëëàãààã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ áàéäàëä ñºðãººð íºëººëæ áîëíî. Õàðèí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõã¿é áàéõ 
áóþó õàíãàëòòàé àðãà õýìæýý àâàõã¿é áàéâàë òºðèéí ç¿ãýýñ èéì õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã 
àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà õºñºðä¿¿ëñýí ÿâäàë áîëíî. Æèøýýã äîð äóðäàâ.

Â.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àñóóäëóóä 
261. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õ¿÷èðõèéëëèéí 
õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ãýìò ýòãýýäýä ÿë øèéòãýë îíîãäóóëàõ, õîõèðîã÷äîä íºõºí 
òºëáºð îëãóóëàõ òàëààð àâ÷ áóé àðãà õýìæýý íü òºð, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãà, 
õóóëü÷èä, õ¿íèé ýðõèéí ìåõàíèçìûí ç¿ãýýñ ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, õºòºëáºð, 
áîäëîãîä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òýäãýýð íü îëîí óëñûí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãàä íèéöýæ áàéãàà ýñýõýä ¿íýëýëò ºãºõ ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä þì. Òºð ýìýãòýé÷¿¿ä, 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí õîîðîíä òýãø áàéäëûã áîäèòîéãîîð õàíãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õ¿íèé ýðõèéã á¿ðýí õýìæýýãýýð õàìãààëàõ áàòàëãààæóóëàõ õóóëü ç¿é, áîäëîãûí 
õ¿ðýýã ¿ð íºëººòýéãýýð áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Îðîí ñóóöòàé áàéõ, 
áîëîâñðîõ, õºäºëìºðëºõ ãýõ ìýò ýðõýý ýäëýõ áàéäàë íü õºñºðäñºíººñ ýìýãòýé÷¿¿ä 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ýðñäýë ºíäºðñäºã òóë ¿¿íä òºðèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà ìàø ÷óõàë. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëä õàðèó àðãà õýìæýý àâñíààð òºðèéí ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà õÿçãààðëàãäàõã¿é áºãººä õ¿÷èðõèéëëèéã òºð¿¿ëäýã òýãø áóñ áàéäëûí 
õýìæýý äàëàéöûã òîãòîîõ, ò¿¿íèéã äàâàí òóóëàõ àëõìûã õýðýãæ¿¿ëýõ íü òºðèéí 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãàä õàìààðíà. 
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�. Õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãûí õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ

262. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí á¿õ òºðëèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíö, 
ò¿¿íèé Ïðîòîêîë, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áóñàä ãýðýý õýëýëöýýðèéã äàãàí ìºðäºõ 
íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àðãà õýìæýý ìºí. ¯¿íòýé àäèëààð 
îëîí óëñûí õýì õýìæýýíèé äàãóó òóõàéí óëñ îðíû ¿íäñýí õóóëü áóþó ò¿¿íòýé 
àäèëòãàõ õóóëü òîãòîîìæèä ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí òýãø áàéäëûí òóõàé 
çàð÷ìûã òóíõàãëàí îðóóëàõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
àæëûí õ¿ðýý äàéëàéöûã íýìýãä¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ, õàìãààëàõ 
àæëûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº íü îëîí 
óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýí àâ÷ áàéãàà àðãà õýìæýý þì. Çàñãèéí ãàçðóóä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àæèëä çîõèõ òºñâèéã õóâààðèëäàã 
áàéõ øààðäëàãàòàé. 

263. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðòýé òýìöýõ õóóëü òîãòîîìæèéã 
áàòëàí ãàðãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ øààðäëàãûí òàëààð îëîí 
óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí õýä õýäýí õóóëü òîãòîîìæèä òîäîðõîéëñîí. Óíãàð Óëñûí 
ÀÒ-èéí õýðýãò Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí ýñðýã õîðîî ä¿ãíýëò 
õèéõäýý ãýð á¿ëèéí áîëîí àæëûí áàéðàí äàõü õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òóõàéëñàí õóóëü 
òîãòîîìæ áàéõã¿é áàéãàà íü õ¿íèé ýðõ, ¿íäýñíèé ýðõ ÷ºëºº, ÿëàíãóÿà õóâü õ¿íèé 
àþóëã¿é áàéõ ýðõèéã çºð÷èõ íºõöºë áèé áîëãîæýý ãýæ òýìäýãëýñýí áàéíà. Íèäåðëàíä 
Óëñûí Õ áà ̄ -èéí õýðýãò Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ ä¿ãíýëò ãàðãàõäàà ñýòãýöèéí 
ýìãýãòýé çàëóó ýìýãòýé õ¿÷èíä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä øàëãàæ øèéäâýðëýõ çîõèõ õóóëü 
òîãòîîìæ áàéõã¿é áàéñàí íü Íèäåðëàíä Óëñûí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý çºð÷ñºí ç¿éë áîëëîî ãýæ ¿çñýí áàéíà. 

264. Ïåðó Óëñàä Ìàðèà ×àâåñûí õýðýãò (Çàñãèéí ãàçðûí ¿ðã¿éäëèéí õºòºëáºðèéã 
õºíäñºí) Àìåðèêèéí îðíóóäûí õ¿íèé ýðõèéí êîìèññîîñ ä¿ãíýëò ãàðãàõäàà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàéí ¿åèéí õóóëü òîãòîîìæ, 
áîäëîãîî ýðãýí õÿíàæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëæýý ãýæ òýìäýãëýñýí áàéíà. 

265. Áîëãàð Óëñûí ÌÑ-èéí õýðýã õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ 
àñóóäëûã ÷óõëûã îíöîëñîí ç¿éë áîëñîí. Ýíý õýðýãò Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ 
Áîëãàð Óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õ¿÷èíãèéí õýðãèéã õîðèãëîñîí ç¿éë, àíãè íü 
õ¿÷èíãèéí õýðãèéí òîõèîëäîëä “õîõèðîã÷ áèåýð ýñýðã¿¿öñýí ¿éëäýë õèéñýí áàéõ 
øààðäëàãàòàé ãýæ äóðäààã¿é” áîëîâ÷ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ ïðàêòèêò 
áèåýð ýñýðã¿¿öýë ¿ç¿¿ëñýí áàéõ øààðäëàãà áàéäàã íü òîãòîîãäëîî ãýæýý. 

�.   Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî 

(a)  Ìºðäºí øàëãàõ

266. Òºð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäëèéã îëîí óëñûí õóóëü ç¿éí 
àêòàä çààñíû äàãóó ìºðäºí øàëãàõ ¿¿ðýãòýé. Ìºðäºí øàëãàëòûí ÿâöàä “íîòëîõ 
áàðèìòóóäûã öóãëóóëàõ õýìæýýã áàðèìòëàí àæèëëàõûí çýðýãöýý õîõèðñîí ýìýãòýé 
õ¿íèéã ãóòààõ ýâã¿é áàéäàëä îðóóëàõààðã¿é” àðãà áàðèëûã àøèãëàõ ¸ñòîé. Óíãàð 
Óëñûí ÀÒ-èéí õýðýãò Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã óñòãàõ õîðîî 
ä¿ãíýëò õèéõäýý “ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðèéã øóóðõàé, á¿ðýí òºãñ, 
á¿ðýí õýìæýýãýýð øàëãàæ òîãòîîõ” õýðýãòýé ãýæ òýìäýãëýæýý. Áîëãàð Óëñûí ÌÑ-èéí 
õýðãèéí òóõàéä Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ ìºðäºí øàëãàõ áîëîí ïðîêóðîðûí 
÷àäàìãàé ¿éë àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ 
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òºðèéí ¿¿ðãèéã äýýøë¿¿ëýõ òóõàé çààæýý. Ø¿¿õýýñ ïðîêóðîð, áàéöààã÷äûí õàíäëàãà 
íü “òºðèéí õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí øààðäëàãàä õ¿ðýýã¿é áà îð÷èí ¿åèéí îëîí 
óëñûí õóóëèéí õýì õýìæýýòýé íèéö¿¿ëýí õ¿÷èí, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ 
õýëáýð¿¿äýä ÿë øèéòãýë îíîîõ ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ¿ð íºëººòýé òîãòîëöîîã áèé áîëãîí 
õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé” ãýæýý. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã ìýäýýëýõ 
àþóëã¿é áàéäëûí áîëîí íóóöëàëûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, ãîìäîë ãàðãàã÷äûã 
õ¿÷èðõèéëëýã÷èéí ç¿ãýýñ ãàð÷ áîëçîøã¿é õîíçîãíîëûí ¿éëäëýýñ õàìãààëàõ íü 
ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíû íýã õýñýã þì. 

(á)   Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä 
       ÿë øèéòãýë îíîãäóóëàõ

267. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä ÿë øèéòãýë îíîîõ òºðèéí 
¿¿ðãèéí òàëààð îëîí óëñûí àêòóóäàä çààñàí áàéäàã. Áðàçèëèéí Ìàðèà äà Ïåíüÿ 
Ìàéÿ Ôåðíàíäåñèéí õýðãèéí òàëààð Àìåðèêèéí îðíóóäûí õ¿íèé ýðõèéí êîìèññîîñ 
õýðãèéã ìºðäºí øàëãàæ ýõýëñíýýñ õîéø 15 æèëèéí õóãàöàà ºíãºð÷èõººä áàéõàä ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýðýã ¿éëäýã÷èä òºð ÿë øèéòãýë îíîîæ ÷àäààã¿é íü îëîí 
óëñûí õóóëèéí ºìíº òºðèéí õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàòàé çºð÷èëäºæ áàéãààãààð 
¿ë áàðàì, òºð èéì õýðãèéã ººãø¿¿ëæ áàéãàà õýëáýð ìºí ãýæ ä¿ãíýâ. ¯¿íèé àäèë 
Ìåêñèê óëñûí Ñüþäàä Õóàðåñ õîòîä áîëîí îéð îð÷èìä õýäýí çóóí ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
õ¿÷ýýð àâ÷ ÿâæ, õ¿÷èíäýæ, àìü íàñûã íü á¿ðýëãýñýí õýðãèéí òàëààð ëàâëàãàà 
õèéõäýý, óã Êîìèññ á¿òýí àðâàí æèëèéí òóðøèä îëîí õýðýã ãàðñààð áàéòàë, ãýð á¿ë 
äîòîðõè õ¿÷èðõèéëëèéã íèéòëýã àñóóäàë ãýæ ¿çýí ãýìò ýòãýýä¿¿äýä ÿë øèéòãýëýýñ 
çàéëñõèéõ, ÿë çàâøèõ áîëîëöîî îëãîñîí àñóóäëûã ñºõºí òàâüñàí. “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã àéìøèãòàé õ¿÷èðõèéëýë íü íèéòëýã øèíæòýé áîëñîí íü ÿëãàâàðëàõ ¿çëèéí 
èëðýë áîëñîí” –ûã ¿ë õàéõðàí ÿâæ èðæýý ãýæ Êîìèññ òýìäýãëýñýí.

268. Íîòëîõ áàðèìòûã öóãëóóëàõ ãýõ ìýò ýð¿¿ãèéí àæèëëàãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
“äàâòàí õîõèðîã÷” áîëãîõã¿éí òóëä æýíäýðèéí ìýäðýìæ á¿õèé àðãà áàðèëûã 
áàðèìòëàí ÿâàãäàõ ¸ñòîé. Õîõèðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä õýðãèéí òàëààð ìýä¿¿ëýõýýñ 
è÷èæ çîâîí çàéëñõèéõýä õ¿ðãýõã¿éí òóëä õýòýðõèé õ¿íäðýëòýé, ñýòãýë ç¿éí õóâüä 
äàðàìò áîëîõîîðã¿é íîòëîõ áàðèì öóãëóóëàõ àæèëëàãààã áîëîâñðóóëæ õýðýãëýõ 
øààðäëàãàòàé. Ýð¿¿ãèéí ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààã èë¿¿ æåíäåðèéí ìýäðýìæòýé 
áîëãîõ ñòðàòåãèä õóóëèéí àæèëëàãààã ýíãèéí áîëãîõ, áîëîìæòîé áîë àïïàðàò 
õýðýãñýë àøèãëàí õîõèðîã÷èéí íóóöëàëûã õàíãàõ, õîõèðîã÷èéã õàìãààëæ äýìæèõ 
àðãà õýìæýý àâàõ, àæèëòíóóäûã ñóðãàæ áýëòãýõ çýðýã øààðäëàãà òàâèãäàæ áîëîõ þì. 

�.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äûí 
     õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ

269. ßë øèéòãýë îíîãäóóëàõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí çýðýãöýý, õîõèðîã÷äûí õîõèðëûã 
øóäàðãà, ¿ð íºëººòýé áàéäëààð áàðàãäóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ íü òºðèéí ¿¿ðýã þì. 
Åðºíõèéäºº õîõèðëîî áàðàãäóóëàõ ýðõýíä øóäàðãà ¸ñûã ýäëýõ, õîõèðëîî íºõºí 
òºë¿¿ëýõ, íºõºí ñýðãýýõ ýì÷èëãýýíä õàìðàãäàõ, ãýìò õýðýã äàõèí äàâòàãäàõã¿é 
áàéõûí áàòàëãàà ãàðãóóëàõ çýðýã ýðõ¿¿ä îðíî. Óíãàðûí ÀÒ-èéí õýðýãò íºõºí 
òºëáºð íü áèå ñýòãýëèéí õîõèðëîîñ ãàäíà ýìýãòýé õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäñºí áàéäëûí 
õýìæýý, äàëàéöòàé ä¿éöýõ¿éö áàéõ ¸ñòîé ãýæ òîäðóóëãà õèéæýý. Áðàçèëèéí Ìàðèà 
äà Ïåíüÿ Ìàéÿ Ôåðíàíäåñèéí õýðãèéí òàëààð Àìåðèêèéí óëñóóäûí õ¿íèé ýðõèéí 
êîìèññîîñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ íü ººðèéí íºõðººñ õýðýã ¿éëäñýíèé 
õóâüä íü, õàðèí òºðººñ õýðãèéã ìºðäºí øàëãàæ ýõýëñíýýñ õîéø 15 æèëèéí õóãàöàà 
ºíãºð÷èõººä áàéõàä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýðýã ¿éëäýã÷èä òºð ÿë øèéòãýë 
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îíîîæ ÷àäààã¿é íü îëîí óëñûí õóóëèéí ºìíº òºðèéí õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàòàé 
çºð÷èëäºæ áàéãààãààð çîãñîõã¿é òºð èéì õýðãèéã ººãø¿¿ëæ áàéñíû õóâüä “¸ñ ç¿éí 
áîëîí áîäèò íºõºí îëãîâðûã “ àâàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çñýí. 

�. Äýìæèõ ¿éë÷èëãýý 

270. Õ¿÷èðõèéëëèéí çîëèîñ áîëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä õîðãîäîõ áàéðíû, ýìíýëãèéí, ñýòãýë 
ç¿éí áîëîí áóñàä äýìæëýã, õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà,  îëîí óëñûí àêò, áîäëîãî, ïðàêòèêò 
õýðýãæèæ áàéäàã áóñàä ¿éë÷èëãýýã àâàõ øààðäëàãàòàé. Óíãàðûí ÀÒ –èéí õýðãèéí 
òóõàéä, Óíãàðò òýð ýìýãòýéã áîëîí 2 õ¿¿õäýä íü (1 íü òàõèð äóòóó) äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
õ¿í áàéõã¿é òóë õîðãîäîõ ãàçàð ÷ îëæ ÷àäààã¿é. Óíãàðûí õóóëèíä çîõèöóóëñàí çààëò 
áàéõã¿é ó÷èð ò¿¿íèéã õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäëûã íü õàíãàõ òîãòîîë ÷ ãàðààã¿é. 
Ø¿¿õýýñ øèéäâýðëýñýí øèéäâýð íü “ò¿¿íèéã ºìíº íü õàìòðàí àìüäðàã÷èéí ç¿ãýýñ 
äàõèí äàéðàëòàä ºðòºõã¿é áàòàëãàà, ÿàðàëòàé õàìãààëàëò áîëæ ÷àäààã¿é” ãýæ 
Õîðîî ¿çñýí. Òóñ õîðîîíîîñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èä øóäàðãà ¸ñûã 
ýäëýõ, àþóëã¿é øóóðõàé áîëîìæ íýýëòòýé áàéõ, øààðäëàãàòàé áîë ¿íý òºëáºðã¿é 
õóóëèéí çºâëºãºº ºãºõ çýðýã íü õîõèðîã÷ ¿ð íºëººòýé, õàíãàëòòàé íºõºí òºëáºð àâàõ 
áîëîìæèéã áèé áîëãîõîä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.

�. Õàíäëàãà, îéëãîëòûã òºëºâø¿¿ëýõ

271. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëä õ¿éñèéí ÿëãàâàðòàé çàí çàíøèë, íèéãýì 
ñî¸ëûí çàí ¿éëèéí ñóóðü äýâñãýðèéí õ¿÷èí ç¿éëèéã îëîí óëñûí õóóëü, ïðàêòèêò 
õàðãàëçàí ¿çäýã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèîñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëä õ¿ðãýäýã íèéãýì ñî¸ëûí ñóóðü 
äýâñãýð, íèéãýì äýõ ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿íèé óëàìæëàëò õýâ çàãâàðûí òàëààð 
àíõààð÷ àæèëëàõûã ãèø¿¿í óëñ îðíóóäààñ õ¿ññýí áàéíà. “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã ýñ õàéõàðäàã, òýâ÷äýã òèéì õóóëü ç¿é áîëîí ¸ñ çàíøëûã ººð÷ëºõ” 
òàëààð Áýëóì äó Ïàðûí Êîíâåíöèîñ óëñ îðíóóäàä óðèàëñàí áàéíà. Àôðèêèéí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí Õàðòèéí Ïðîòîêîëä, ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äèéí ¸ñ 
çàíøëûí íèéãýì, ñî¸ëûí ¿íäýñ ñóóðèéã ººð÷ëºí, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, õîð 
íºëººòýé ïðàêòèêèéã àðèëãàõ òàëààð àñóóäëûã õºíäæýý. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã ¸ñ÷èëñîí, ã¿íçãèéð¿¿ëñýí, òýâ÷ñýí á¿õ õýâøìýë çàãâàðûã óñòãàõ íü 
ç¿éòýé ãýæ ¿çæýý. ¨ñ çàíøèë, óëàìæëàë, øàøèí ø¿òëýãèéí àñóóäëààð õàëõàâ÷ëàí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ ¿¿ðãýýñýý çàéëñõèéõã¿é áàéõ òàëààð 
îëîí óëñûí õóóëü òîãòîîìæèíä îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéäàã. 

272. Ìåêñèêèéí Ñüþäàä Õóàðåñ õîòîä áîëîí îéð îð÷èìä ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷ýýð àâ÷ 
ÿâæ, õ¿÷èíäýæ àìü íàñûã íü á¿ðýëãýñýí õýðãèéí òàëààð ëàâëàãàà õèéõäýý, çàí ¿éëèéí 
òîãòñîí õýâ øèíæ, íèéãýì, ñî¸ëûí ñóóðü äýâñãýð ýíý õýðýãò ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýâ 
ãýäãèéã Õîðîî ñóäàëæ ¿çñýí. “Õ¿í àìûí ¸ñ çàíøèë óõàìñàðò ã¿í øèíãýñýí íèéãìèéí 
áàéãóóëëûí òàëààðõ ¿çýë áîäîë, íèéãýì, ñî¸ëûí òîãòñîí õýâ øèíæ, íèéãýì ñî¸ëûí 
îäîîãèéí ñóóðü äýâñãýðèéã ¿íäñýýð íü” ººð÷ëºõ, “õ¿éñèéí õ¿÷èðõèéëýë çàéëøã¿é 
áàéäàã ç¿éë ãýæ ¿çýõ îéëãîëòûã óñòãàõ” øààðäëàãàòàéã îíöëîí òýìäýãëýñýí. Óíãàðûí 
ÀÒ –èéí õýðãèéí òóõàéä ÷ Õîðîî ýíý àñóóäëûã õºíäºæ òóõàéí õýðýã íü Êîíâåíöéí 
5-ûí à çààëòûã çºð÷ñºí áàéíà ãýæ ¿çñýí. 

�. ×àäàâõè áýõæ¿¿ëýëò, ñóðãàëò 

273. Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí, öàãàà÷ëàëûí, ø¿¿õèéí àæèëòàí, ýìíýëãèéí 
áà íèéãìèéí õàëàìæèéí àæèëòíóóä ãýýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöäýã õýí áîëîâ÷ èéì õ¿÷èðõèéëýëòýé æåíäåðèéí ìýäðýìæòýé àðãà áàðèëûã 
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áàðèìòëàí àæèëëàõ óð ÷àäâàð ýçýìøñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. Èéì òºðëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ñóðãàëò, óäèðäàìæ, ãàðûí àâëàãà ýíý àæèëä èõýýõýí òóñòàé. 
Ñüþäàä Õóàðåñûí õýðãèéí ëàâëàãààíä, ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëä îðîëöäîã òºðèéí 
á¿õ àæèëòíóóä ìºðäºí áàéöààëòûí àðãà ç¿éí òàëààð ÷, ìºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýë íü ýìýãòýé õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí àñóóäàë ãýñýí óòãààð ÷ òîäîðõîé 
ìýäëýã ýçýìøèõ ñóðãàëò ÿâóóëæ áàéõ íü Êîíâåíöèéí ãèø¿¿í îðíóóäûí òºðèéí ¿¿ðýã 
ãýæ Õîðîîíîîñ îíöëîí çààñàí. 

�. Ìýäýý ìýäýýëýë, ñòàòèñòèê 

274. ¯íýí çºâ, îëîí òàëò ìýäýý, ìýäýýëýë, áóñàä áàðèìò íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òýìöýëä òºðèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õÿíàõ, ºðãºæ¿¿ëýõýä 
íýí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ñóäàëãàà ÿâóóëàõ, ìýäýý áàðèìò öóãëóóëàõ, ñòàòèñòèêèéí 
ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ çýðýã òºðèéí áóñàä ¿¿ðãèéí òàëààð Áîäëîãûí ìåõàíèçì 
ãýñýí õýñýãò äóðäàâ. 

Ã. Îëîí óëñûí õýì õýìæýýã ¿íäýñíèé ò¿âøèíä   
õýðýãæ¿¿ëýõýä ãàð÷ áóé áýðõøýýë¿¿ä
275. Äýëõèé äàÿàð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿ðãýëæëýí ãàðñààð áàéãààãààñ 
¿çýõýä îëîí óëñûí õýì õýìæýýã ¿íäýñíèé ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ áàéäàë õàíãàëòã¿é 
áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé îëîí óëñûí ºìíº õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãèéí õýðýãæèëòýíä öîîðõîé ãàð÷ áàéãààä ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä áàéíãà àíõààðàë 
õàíäóóëæ èðëýý. Õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé áóñàä áàéãóóëëàãûí àäèë Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã àðèëãàõ õîðîî ñàíàà çîâíèæ áàéãàà àñóóäëóóäûã îëæ 
òîãòîîæ áàéíà. Ýäãýýð àñóóäëóóäûí øèéäâýðëýæ áàéãàà ñàéí áîëîí èðýýä¿éòýé àðãà 
áàðèëûí òàëààð 7 äóãààð á¿ëýãò ºã¿¿ëýâ. 

�. Õóóëü òîãòîîìæ, ò¿¿íèé õýðýãæèëò 

276. Ãèø¿¿í îðíóóäûí õóóëü ç¿éí òîãòîëöîîíä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, ãýð á¿ëä 
¿éëäýãäýõ õ¿÷èí, àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìò, ýìýãòýé õ¿íä õîð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 
óëàìæëàëò çàí ¿éëèéã õýðýãëýõ çýðýã õ¿÷èðõèéëëèéã øèéäâýðëýõ òóñãàé õóóëü 
òîãòîîìæ áóþó õóóëèéí ç¿éë àíãè áàéõã¿é áàéãàà íü Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
ñàíàà çîâîîñîí àñóóäàë áîëæ áàéäàã. Îëîí óëñ îðîíä ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäàõûí 
ýñðýã õóóëü áàéõã¿é áºãººä õîõèðîã÷äîä õîðãîäîõ áàéðààð òóñëàí, òýäýíä æåíäåðèéí 
ìýäðýìæòýé õàíäëàãààð õàíäàõ õóóëèéí çààëò áàéõã¿é íü ñýòãýë çîâîîñîí àñóóäàë 
þì ãýæ ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä ¿çýæ áàéíà. 

277. Õàðèëöàí çºâøººðºë áàéõã¿é íü áóñ õ¿÷ õýðýãëýñíýýð íü õ¿÷èíãèéí õýðãèéã 
òîäîðõîéëäîã, çºâõºí áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
ãýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ýìýãòýé÷¿¿äèéí áèåèéí 
õàëäàøã¿é áàéõ ýðõèéã çºð÷ñºí ãýõýýñýý ãýð á¿ëèéí íýð õ¿íäèéí ýñðýã, íýð òºðèéí 
ýñðýã õýðýã ãýæ ¿çýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýðýãò “íýð òºðèéí” 
ºìãººëëèéã àøèãëàõ, ò¿¿ãýýðýý ÿë øèéòãýëèéã çººëð¿¿ëýõ, õýðâýý õ¿÷èðõèéëýã÷ 
ýòãýýä õîõèðîã÷òîé ãýðëýâýë ÿë øèéòãýëèéã íü õºíãºð¿¿ëýõ çààëò, õóäàëäààëàãäñàí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàíãàëòã¿é áàéäëààð õàìãààëàõ, òýäíèéã õîõèðîã÷ ãýõýýñýý èë¿¿ 
ãýìòýí ìýò ¿çýõ, õîõèðîã÷ ºðãºäëºº áóöààæ àâáàë ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õààõ, õ¿÷èíãèéí 
õýðãèéí õîõèðîã÷èéã ¿ð õºíä¿¿ëñýíä íü òîðãóóëü íîãäóóëàõ, ýðò áîëîí õ¿÷ýýð 
ãýðëýñíèéã õóóëü÷èëñàí áàéõ, õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäýëä õàíãàëòã¿é ÿë øèéòãýë 
îíîîõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ÿë îíîîõ çýðýã óëñ îðíóóäûí îäîîãèéí ìºðäºæ áàéãàà 
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õóóëü òîãòîîìæ, ò¿¿íèé çààëòóóäûí òàëààð ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä èõýýõýí çîâíèæ 
áàéäàã. 

278. Çàðèì óëñàä õóóëü òîãòîîìæ íü áàéãàà õýäèé ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì íü 
õàíãàëòã¿é òàëààð ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä óäàà äàðàà àíõààðóóëæ áàéäàã. Õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýõ ä¿ðýì, æóðàì íü áîëîâñðîîã¿é, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí ýìíýëãèéí 
àæèëòíóóäûí àæèëëàãààíû òàëààðõ òîäîðõîé æóðàì áàéäàãã¿é, ýìýãòýé õ¿í õýðãèéí 
òàëààð ìýäýýëýõèéã õóóëèéí àæèëòíóóä çîãñîîäîã, öàãäàà, ïðîêóðîðûí ç¿ãýýñ 
õýðãèéã èõýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîäîã, õîõèðîã÷èä ºðãºäëºº áóöààæ àâàõ áàéäàë 
èõ áàéõ, ÿë øèéòãýë îíîãäóóëàõ íü öººí áàéõ, ø¿¿õýýñ õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ 
øààðäëàãûí òàëààð íýãäñýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò òîãòîîõã¿é áàéõ, õóóëèéí òóñëàëöàà 
àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéõ, ø¿¿õýä ºìãººëºë ÿâóóëàõ ºðòºã ºíäºð áàéõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ººðñäèéí íü çºâøººðºëã¿éãýýð “õàìãààëàëòàíäàà àâ÷” ñààòóóëàõ, ýð¿¿ãèéí áîëîí ãýð 
á¿ë ñàëàëòòàé õîëáîîòîé õýðýãò õîõèðîã÷èä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ áàéäëààð õîõèðîã÷, 
õ¿÷èðõèéëýã÷èéã ýâëýð¿¿ëýõ øèéäâýð ãàðãàõ çýðýã ñýòãýë çîâíèóëñàí àñóóäëóóä 
áàéäàã. 

279. Çàðèì îðîíä áàòëàãäñàí õóóëü òîãòîîìæîîñ ̧ ñ çàíøëûí õóóëü äýýã¿¿ð òàâèãäàæ 
áàéäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õóóëèéã ¿ë õàéõàðñàí, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõñàí øèíæòýé ¸ñ çàíøëûí õîëáîãäîëòîé õóóëü ïðàêòèê ¿éë÷èëñýýð áàéãààä 
Õîðîî áîëîí ãýðýýíèé áóñàä áàéãóóëëàãóóä ìàø ýìçýãëýæ áàéäàã. 

�. Ñóðãàëò

280. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð ãàðñàí õóóëü òîãòîîìæ, 
áîäëîãûã ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä õýðýãæèëòèéã õàðèóöñàí àæèëòíóóä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ òºðëèéí òàëààð ìýäëýã ýçýìøèõ, 
æýíäýðèéí ìýäðýìæòýé õàíäàõ òàëààð ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ ¸ñòîé. 

�. ¯éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ 

281. Ãèø¿¿í óëñóóä õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
õàíãàëòòàé àðãà õýìæýý àâäàãã¿éä ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä çîâíèæ áàéãààãàà 
èëýðõèéëñýýð áàéíà. Õîõèðîã÷èä õîðãîäîõ áàéð, õóóëü, ýìíýëýã, ñýòãýë ç¿éí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ íü òºðèéí õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã ãýäãèéã ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä îíöëîí òýìäýãëýæ 
áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã óñòãàõ õîðîî ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãóóäûã õàíãàëòòàé áàéäëààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýãã¿é, õ¿÷èðõèéëëèéí 
õîõèðîã÷äîä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºðò òàâèõ õÿíàëò áàéäàãã¿éä çîâíèæ áàéäãàà 
èëýðõèéëæýý. 

�. Õàíäëàãà áà õýâøìýë õýâ çàãâàð 

282. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõäàã óëàìæëàë, ¸ñ çàíøèë, õ¿éñèéí òàëààðõ 
õýâøìýë õýâ çàãâàð, õóóëü áîëîí õóóëèéí ïðàêòèêò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëò áàéñààð áàéãàà çýðýã íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã çàõèðàãäëûí áàéäàëä áàéëãàæ, 
ò¿¿ãýýðýý õ¿÷èðõèéëëèéí ýðñäýëä îðóóëæ áàéäãèéã ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä îíöëîí 
òýìäýãëýæýý. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, õýâøìýë õýâ çàãâàðûã áàéíãà ìºíõºä õàäãàëàõ 
ãýñýí õàíäëàãóóä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, ò¿¿íèé äîòðîîñ õóâèéí 
àìüäðàë õýíä ÷ õàìààã¿é áàéõ ë ç¿éë õýìýýí ¿çýãääýã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã 
òºð¿¿ëæ áàéäãèéã ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä òýìäýãëýæ èðëýý. Ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä 
èéì õàíäëàãà õýâ çàãâàðûã óñòãàõûí ÷óõëûã ãèø¿¿í îðíóóääàà öîõîí òýìäýãëýñýí 
áàéíà. 



��

�. Ìýäýý ìýäýýëýë, ñóäàëãàà 

283. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýð¿¿äèéí òàëààð ñèñòåìòýé 
ìýäýýëýë ¿ã¿é áàéãàà ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äûí òàëààð õ¿éñýýð çààñàí ìýäýýëýë 
áàéõã¿é áàéãààä ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä çîâíèæ áàéíà. 

E.  Îëîí óëñûí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà
284. Óëñ îðíóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òàëààð õóóëèéí 
áîëîí áîäëîãûí õ¿ðýýíä õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû õýì õýìæýýã 
îëîí óëñûí õóóëü ç¿é áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä çààñàí áàéäàã. Ýäãýýðèéã äîîðõè 
òºðºëæñºí õýñã¿¿äýä õóâààæ áîëíî. ¯¿íä:

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ êîíâåíö ò¿¿íèé 
Ñàéí äóðààð áèåë¿¿ëýõ ïðîòîêîë çýðýã îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí á¿õ áàðèìò áè÷èãò 
íýãäýí îðîõ

• Ýìýãòýé õ¿íèé òýãø ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
õîðèãëîõ çààëòóóäûã ¿íäñýí õóóëèíäàà îðóóëàõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðèéã ãýìò õýðýãò òîîöîõ õóóëü 
òîãòîîìæèéã áàòëàõ, øèíý÷ëýõ, æýíäýðèéí ìýäðýìæòýé õàíäëàãûã àøèãëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ, áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíä 
òîãòìîë õÿíàëò ¿íýëãýý õèéõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýðãèéã øóóðõàé, òºãñ áàéäëààð, æåíäåðèéí 
ìýäðýìæòýé àðãà áàðèëààð øàëãàæ ìºðäºõ. ¯¿íä: á¿õ ºðãºäë¿¿äýä á¿ðòãýë õºòëºõ, 
øàëãàí ìºðäºõ áàðèìò öóãëóóëàõ àæëûã ìàø õÿíóóð íÿìáàé ã¿éöýòãýõ, áàðèìò 
öóãëóóëæ õàìãààëàõ, õýðýãöýýòýé áîë ãýð÷èéã õàìãààëàëòàíä àâàõ, ýìýãòýé÷¿¿ä 
äàäëàãà, òóðøëàãàòàé ìýðãýæëèéí ýìýãòýé àæèëòàíä ìýä¿¿ëýã ºãºõ ãîìäëîî ãàðãàõ 
áîëîëöîîãîîð õàíãàõ ãì. 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýðýãò ÿë øèéòãýë îíîîõ, èéì õýðýãò ÿë 
çàâøèõ àëèâàà óóð àìüñãàëûã óñòãàõ 

• Íîòîëãîî áàðèìò öóãëóóëàõ çýðýã ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã  
¿ë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, æåíäåðèéí ìýäðýìæòýé àðãà áàðèëààð ÿâóóëæ, 
õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä õýðãèéí òàëààð áîäèò ìýä¿¿ëýã ºãºõ áàéäëûã 
áàòàëãààæóóëàõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðèéã ¿éëäýã÷äýä ãýì áóðóóä íü 
òîõèðñîí ÿë øèéòãýë îíîîõ 

• Õîõèðîã÷äûí õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ, õîõèðîã÷ ãýì áóðóóòíû ýñðýã äàõèí èðãýíèé 
ø¿¿õýä õàíäàõ øààðäëàãàã¿éãýýð ̧ ñ ç¿éí áîëîí áîäèò íºõºí òºëáºðºº ãàðãóóëæ àâàõ 
áîëîëöîîãîîð õàíãàõ àðãà õýìæýý àâàõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí àñóóäëààð åðºíõèéëºí, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Êîíâåíö, ò¿¿íèé Ñàéí äóðààð áèåë¿¿ëýõ 
Ïðîòîêîëûí òàëààð òóõàéëàí ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, õóóëèéí áóñàä ìýðãýæèëòí¿¿äýä 
òàíèëöóóëàõ ñóðãàëò, ìýäëýã îëãîõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
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• Õóóëü, ýðõ, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý, íèéãìèéí àæèë, áîëîâñðîë, 
öàãäàà áîëîí öàãàà÷ëàëûí áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóäûã ñóðãàëòàíä õàìðóóëàí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí íèéãìèéí õîð õºíººëèéí òàëààð îéëãîëò 
ºãºõ 

• Õýâøìýë õýâ øèíæèéã àðèëãàõ, áýëãèéí äàâóó òàëûí òàëààð àëèâàà ç¿éëèéã 
ñóðãóóëèéí õºòºëáºðººñ õàñàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð ýåðýã ä¿ð òºðõ á¿ðä¿¿ëýõ, 
ýýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
íóòãèéí èðãýäýä òóëãóóðëàñàí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã çîõèîí áàéãóóëæ, äýìæèõ 
áîëîëöîîòîé áîë ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, áîäëîãî õºòºëáºðò æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí 
òàëààð èäýâõèòýé, õàðàãäàõóéö á¿ðäýë õýñãèéã äýìæèæ îðóóëæ ºãºõ çýðýã àðãà 
õýìæýýãýýð äàìæóóëàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ, 
ýíý àñóóäëûí òàëààð îëîí íèéòèéí ìýäëýã ìýäýýëëèéã ñàéæðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ 

• Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí äàðààõü ñàëáàðóóäàä ¿éë÷èëãýý 
áèé áîëãîõ. ¯¿íä: õóóëèéí øóäàðãà ¸ñûã ýäëýõ, øààðäëàãàòàé áîë ¿íý òºëáºðã¿é 
õóóëèéí çºâëºãºº àâàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ýìýãòýé÷¿¿äýä 
ìýäýãäýõ, ìýäýýëýë ºãºõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí àþóëã¿é, íóóöëàëûã õàäãàëàõ 
áîëîìæòîé îð÷èíã áèé áîëãîõ, õîðãîäîõ ãàçðóóä, òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã 
õàíãàëòòàé ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýýã õàíãàëòòàé 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, øààðäëàãàòàé ýìýãòýé÷¿¿äýä õýë, ñî¸ëûí õóâüä õ¿ðòýýìæòýé 
¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä ñóðãàëò ÿâóóëàõ, 
çàñ÷ õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ ãýõ ìýò

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýð ãàð÷ áóé áàéäëûí òàëààð àëü 
áîëîõ íàðèéí ìýäýýëýëòýé áàéõ ¿¿äíýýñ õîõèðîã÷äûí íàñ, ÿñ ¿íäýñ, õ¿÷èðõèéëëèéí 
øàëòãààí, ¿ð äàãàâàð, õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîí ò¿¿íòýé òýìöýõ 
àðãà õýìæýýíèé òàëààð ñèñòåìòýé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ.

VII.  ̄ ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýëòèéí òýðã¿¿í   
      òóðøëàãà, áýðõøýýë¿¿ä

A. Îðøèë
285. Îëîí óëñ îðíóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýõ õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ¿ð 
ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààã Óëñûí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿¿ðãèéíõýý ¿¿äíýýñ àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Îëîí óëñ îðíóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÒÁÁ-óóäààñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ îëîí òàëò àðãà õýìæýý, øèíýëýã ¿éë àæèëëàãààíóóäûã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëäýã áºãººä çàðèì òîõèîëäîëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õèé 
ë õýëáýðèéã òºãñãºë áîëãîõ ÷èãëýëýýð òºðèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ 
áàéíà. Õýäèé òèéì ÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãäýæ áóé õ¿÷èðõèéëýëèéí õýëáýð, 
áîëæ áàéãàà íºõöºë áàéäàë íü îëîí ÿíç áàéäãààñ îëîí óëñûí ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ 
õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîéëîõîä àìàðã¿é áàéñààð áàéíà. Ýíý 
÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà ÿíç á¿ðèéí ñàíàà÷ëàãóóäûã ¿íýëæ, 
ä¿ãíýõýä øààðäëàãàòàé òîãòâîðòîé íººö äóòàãäàëòàé áàéäàã íü ¿éë àæèëëàãààíû 
ÿìàð õýëáýð òîõèðîìæòîé áîëîõ òàëààð õýò åðºíõèéëºõ áàéäàëä õ¿ðãýäýã. Èéì 
ó÷ðààñ ýíý ñóäàëãààíä “¿ð ä¿íòýé”, “ñàéí” ¿éë àæèëëàãàà ãýñýí òîäîðõîéëîëòûã 
àøèãëàñàí. 
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286. ¯ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààíû øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààð îäîîã õ¿ðòýë ÿìàð 
íýã íýãäìýë îéëãîëòîíä õ¿ðýýã¿é áàéíà. ¯éë àæèëëàãààíû ñàéí, ¿ð ä¿íòýé, ¿ð 
àøèãòàé áàéõ ýñýõ íü ¿íýëãýýíä àøèãëàñàí ñòàíäàðò áîëîí îðîí íóòãèéí îíöëîãèéí 
àëü àëèíààñ õàìààðäàã. Ãýð á¿ëèéí õýëáýð¿¿ä, àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, àæ àìüäðàë 
áîëîí òºðèéí õ¿÷èí ÷àäàâõè çýðýã íü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã íü èæèë òºñòýé 
àñóóäëóóäûã àäèëã¿é àðãà çàìààð øèéäâýðëýõýä õ¿ðãýäýã. ¯éë àæèëëàãàà ¿ð ä¿íòýé 
áàéõ íü òóõàéí óëñûí òºðèéí õýâ ìàÿã, ò¿¿íèé ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø áàéäëûã 
áèé áîëãîõ ÷èãëýëýýð ãàðãàæ áàéãàà ýðìýëçýë, ÒÁÁ áîëîí èðãýíèé íèéãýìòýé 
õàðèëöàõ õàðèëöàà ýíý ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä çàðöóóëæ áàéãàà íººö çýðãýýñ 
èõýýõýí õàìààðäàã. Çºð÷èëòýé àñóóäàëä òºð îðîëöîæ áàéãàà ýñýõ, ìºí îëîí òîîíû 
ä¿ðâýãñäèéã õ¿ëýýí àâñàí òîõèîëäîëä ýíý íü áàñ íýã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã. ¯éë 
àæèëëàãàà, ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí à÷ õîëáîãäëûã áóóðóóëàõã¿é, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òýìöýëä òºðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã áóóðóóëàõã¿éãýýð 
òîäîðõîéëîõ íü áýðõøýýëòýé àñóóäàë þì. 

287. Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä àâ÷ õýðýãë¿¿øòýé, ¿ð ä¿íòýé îëîí 
õýëáýðèéí òóðøëàãà áàéäàã. Èéìýðõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààíû åðºíõèé çàð÷èìä õ¿÷èðõèéëýë 
áîë õóóëü áóñ ç¿éë ãýäãèéã òîäîðõîé áîäëîãî, õóóëü ä¿ðìýýð òóíõàãëàõ, ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ õ¿÷òýé ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ, ñàéí ñóðãàæ áýëòãýãäñýí áîëîâñîí 
õ¿÷èí, îëîí ñàëáàðóóäûí èäýâõèòýé îðîëöîî, ìºí îðîí íóòãèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
áàéãóóëëàãóóä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, ýðäýìòýí, ìýðãýæèëòí¿¿äòýé îéð 
õàìòðàí àæèëëàõ çýðýã îëîí õýëáýðèéí ¿éë àæèëëàãàà õàìààðíà. Á¿õèé ë õýëáýðèéí 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäëààñ ¿¿ññýí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òóðøëàãà 
äýýð òóëãóóðëàõ çàìààð áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõàä ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
á¿ðýí õàìðóóëàõ íü ÷óõàë. Á¿õ ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõîä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã àðèëãàõ óëñ òºðèéí ýðìýëçýë ÷óõàë òºäèéã¿é 
çàñãèéí ãàçðûí ºíäºð àëáàí òóøààëûí àæèëòíóóäûí ç¿ãýýñ òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ øèéäâýð ãàðãàõ çýðýã áîäèòîé ¿éë àæèëëàãààãààð äýìæèõ íü ÷óõàë. 

288. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõàä ÷èãëýñýí ¿ð ä¿íòýé ¿éë 
àæèëëàãàà íü óðüä ºìíº ÿâóóëæ áàéñàí ¿éë àæèëëàãààíû òóðøëàãà, ñóðãàìæ äýýð 
òóëãóóðëàí, òîäîðõîé íºõöºë áàéäàëä áèé áîëäîã. ¯ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààã ò¿¿íèé 
¿ð íºëºº, óÿí õàòàí áàéäàë, òîãòâîðòîé õýðýãæèõ áîëîìæ, òîõèðîìæòîé áàéäàë, 
õýðýãöýýíä íèéöñýí áàéäàë, ¿ð ä¿í, øèíýëýã áàéäàë çýðýã îëîí øàëãóóðààð ¿íýëäýã. 
Ìºí ¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã õàðãàëçàí ¿ð ä¿íòýé ñàéí 
¿éë àæèëëàãàà ãýæ ¿çýæ áîëíî. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð 
ºìíºõ Òóñãàé àæèëòàí õýëýõäýý ¿éë àæèëëàãàà íü áîäèòîé ººð÷ëºëò ð¿¿ õºòëºí 
äàãóóëñàí, õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã áèé áîëãîõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä óëàìæëàëò 
áóñ ¿éë àæèëëàãààíû øèíý õýëáýðèéã áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí áîäëîãûí îð÷èíã 
á¿ðõýãä¿¿ëýõýä íºëººëñºí íºõöºëä ¿ð ä¿íòýé, ñàéí ¿éë àæèëëàãàà áîëæ ÷àäíà ãýæ 
òîäîðõîéëñîí. 

289. Çàñãèéí ãàçàð, ÒÁÁ-óóä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí 
àæèëëàãàà, ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëò íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
àðèëãàõ ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðóóëàõàä ÷óõàë íºëººòºé áàéñààð áàéíà. 
Æèøýý íü, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä õàìãèéí 
èäýâõèòýé, ìýäýýëýë ñàéòàé õàìòðàã÷äûí ìýðãýæëèéí òóðøëàãà ìýäëýã äýýð 
òóëãóóðëàñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëã¿¿ä, ñ¿ëæýý çýðýã Çàñãèéí ãàçàð, ÒÁÁ-óóäûí 
õàìòûí õîëáîî, ýâñë¿¿äèéã îðîëöóóëàõ. Ø¿¿õèéí òîãòîëöîî, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, 
àæèë îëãîã÷ ñàëáàð çýðýã çàñãèéí ãàçðûí ñàëáàðóóäûí ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàí 
çîõèöóóëàõ íü ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð áîëæ áàéíà. Ìºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 



��

ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà á¿ëã¿¿ä, áóñàä 
ÁÇÕª/ÄÎÕ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ, áîëîí 
áóñàä íèéãìèéí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãóóäûí 
õàìòûí àæèëëàãààíû ýâñýë õîëáîî áàéãóóëàõ íü ìºí ¿ð ä¿íòýé ñàéí ¿éë àæèëëàãààíä 
òîîöîãäîæ áàéíà. 

290. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð àæèëëàäàã çàñãèéí ãàçàð, 
ÒÁÁ-óóä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàã÷ áàéãóóëëàãóóä íü õóóëü, ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ, õ¿÷èðõèéëëýýñ ñýðãèéëýõ çýðýã ¿íäñýí ãóðâàí ÷èãëýëýýð ººð õîîðîíäîî 
óÿëäàà õîëáîîã¿é, ººð ººð ¿éë àæèëëàãààíóóäûã ÿâóóëæ áàéíà. Îëîí îðíû Çàñãèéí 
ãàçàð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òýìöýëä õóóëèéí àðãà õýìæýý, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààã áàãòààñàí ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Èéì 
õýëáýðèéí òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé õýëáýð 
íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëã¿¿ä, áóñàä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäòàé çºâëºëäºõ, 
òîäîðõîé õóãàöàà, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áèé áîëãîõ, ¿éë àæèëëàãààíû õýðýãæ¿¿ëýõ 
èë òîä ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ, ¿íýëãýýíèé òîäîðõîé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé ýõ ¿¿ñâýðèéã òîäîðõîéëîõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
¿éë àæèëëàãààã áóñàä õºòºëáºð¿¿äòýé óÿëäóóëàõ çýðýã áîëíî.

291.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òýìöýëä óëñûí ç¿ãýýñ õ¿ëýýõ ¿¿ðýã 
áóþó ýíý ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàð÷ áàéãàà àëäàà äóòàãäëûí òàëààð 
6 äóãààð á¿ëýãò ºã¿¿ëýõ áîëíî. Ýíý á¿ëýãò ¿íäýñíèé ò¿âøèíä ÿâóóëæ áàéãàà ¿éë 
àæèëëàãààíû äóòàãäàëòàé òàëûã áóñàä ñàëáàðóóäàä ¿ð ä¿íãýý ºãñºí øèëäýã àðãóóäûã 
òàíèëöóóëàí õýðýãæ¿¿ëñíýýð íºõºõ áîëîìæòîé áîëîõûã òîäîðõîéëñîí. Ýäãýýð 
àðãóóä íü ìýäýýëëèéí õóâüä àðàé èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé áàéäàã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àðãà òóðøëàãà äýýð òóëãóóðëàí áîëîâñðóóëàãäñàí 
áîëîâ÷ ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä àøèãëàõ áîëîìæòîé. Æèøýý 
áîëãîí àâñàí æàãñààëò íü òºãñ áóñ öààøèä ãàð÷ áîëîõ þì. Òóðøëàãà íýìýãäýõ òóñàì 
¿éë àæèëëàãààíû îäîîãèéí àðãà áàðèë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé øèíýëýã àðãóóäààð áàÿæèãäàæ 
áàéäàã. Èéì õýëáýðèéí øèíýëýã àðãà ç¿éã ¿éë àæèëëàãààíäàà àøèãëàõûã äýìæèõ íü 
çàíàëõèéëýëä ºðòºã÷ òàëóóäûí èëýðõèéëäýã õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íû áîëîí ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàðäàã áýðõøýýë¿¿ä, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ÿâöàä òîõèîëääîã àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã äàâõàð îëãîäîã .   

Á.  Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íû ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãàà
292.  ¯íäñýí õóóëü áîëîí ò¿¿íòýé ä¿éöýõ¿éö áóñàä õóóëü òîãòîîìæèíä õ¿éñèéí 
òýãø áàéäëûã õàíãàõ àñóóäëûã õóóëü÷ëàí òóñãàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿éëäëèéã 
á¿õèé ë ñàëáàðûí õóóëü òîãòîîìæèíä òóñãàõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààã ýð÷èìæ¿¿ëæ, ¿ð ä¿íòýé àðãà ç¿éã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä èõ ò¿ëõýö áîëäîã. Õóóëü íü áóðóó çºâèéí ñòàíäàðòûã òîãòîîõ, ýðýí 
ñóðâàëæëàõ, áàðèâ÷ëàõ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýãñäèéã øèéòãýõ, áîëîí õîõèðîãñäûã 
ýì÷ëýõ çýðýã çàìààð áóðóó ¿éëäýë õèéãñäèéã çîãñîîõ àðãà õýìæýý àâäàã. Õóóëèóä íü 
õóóëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí íººöèéí õóâààðèëàëò, õîõèðîã÷äîä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Õóóëèóä íü äàíãààðàà õàíãàëòòàé áóñ 
áà îëîí íèéòýä õàíäñàí áîäëîãî, ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãàà, ¿éë÷èëãýý, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë àæèëëàãààíû á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéñíààð ¿ð ä¿íòýé. 
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�. Ýðõ ç¿é, õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû 
¿íäñýí çàð÷ìóóä

293.  ¯éë àæèëëàãààíû òóðøëàãààñ õàðàõàä õóóëèóä íü ¿éë àæèëëàãààíû òîäîðõîé 
çàð÷ìóóä äýýð òóëãóóðëàí, ò¿¿íèéã ìºðäñºí íºõöºëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýëòýé ¿ð ä¿íòýé òýìöýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé. Ýäãýýð 
çàð÷ìóóä íü:

- Æåíäåðò ñóóðèëñàí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿éëäëèéí íýã õýëáýð áîëñîí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
õ¿÷èðõèéëýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã çºð÷èõ áóñàä õýëáýð¿¿äòýé óÿëäóóëàõ

- Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü îãò õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñã¿é àñóóäàë 
áºãººä ò¿¿íèéã á¿ðìºñºí óñòãàõ íü îëîí íèéòèéí ¿¿ðýã áàéõ ¸ñòîé ãýäãèéã îëîí 
íèéòýä îéëãîìæòîé áîëãîõ.

- Àìüäðàëä õýðõýí õýðýãæèæ áàéãàà áàéäàëä ¿íýëãýý õèéõ çàìààð õóóëèéí 
øèíý÷ëýëòèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ

- Õóóëü ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã áàéíãà õÿíàæ, íÿãòëàí øèíý ìýäýýëýë, 
îéëãîëòîíä òóëãóóðëàí áàéíãà øèíý÷èëæ áàéõ

- Õîõèðîã÷äûã õóóëèéí áàéãóóëëàãà, òýäíèé ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä äàõèí 
õîõèðîõã¿é áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ

- Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãûã äýìæèí, õîõèðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ººðòºº 
èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ

- Îëîí íèéòèéí ãàçðóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä àíõààðàõ

- Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àðüñíû ºíãº, íèéãìèéí áàéð ñóóðü, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí, çàí 
ñî¸ë, óóãóóë áîëîí öàãàà÷, íàñ, áýëãèéí çàí ¿éë çýðãèéí ÿëãààòàé áàéäëûã òýäýíòýé 
àæèëëàõ ¿éë àæèëëàãààíäàà àíõààðàí ¿çýõ

�. Õóóëü, ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî

(à) Õóóëü òîãòîîìæèéã áàòëàõ

294.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òîäîðõîé õýëáýð¿¿äèéã õîðèãëîõ 
õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ íü èéì õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëèéã àðèëãàõ ÷óõàë 
¿å øàò áîëäîã. Èéì õýëáýðèéí õóóëèéã áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé 
õýëáýð íü èðãýíèé íèéãìèéã, ÿëàíãóÿà õîõèðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, òóõàéí õóóëèéí õýðýãæèëòèéã àìüäðàë äýýð çîõèîí 
áàéãóóëäàã õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëñàí ºðãºí õ¿ðýýòýé ÿðèëöëàãà ºðí¿¿ëýõ, òýäíèé ñàíàë 
áîäëûã òóñãàõ ÿâäàë þì. Æèøýý íü, 2004 îíû Èñïàíèéí Õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ 
õóóëü íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãóóäûí èäýâõèòýé îðîëöîîòîé áîëîâñðóóëàãäñàí 
áºãººä õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õèé ë õýëáýð¿¿ä áîëîõ áýëãèéí, õàðãèñëàë, çàíàëõèéëýë, 
õ¿÷èðõèéëýë, õ¿ñýýã¿é ç¿éëèéã íü øàõàí òóëãàõ çýðýã ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èðõèéëëèéí 
õýëáýð¿¿äèéã òîäîðõîéëñîí. 

(á) Õóóëèéí õýðýãæèëò

295. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààðõ õóóëü íü õýðýãæèõã¿é 
íºõöºëä ¿ð ä¿íãýý ºãºõã¿é. Õóóëèéí õýðýãæèëò íü õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàíû 
àæèëòíóóäûí õ¿éñèéí ìýäðýìæèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí, çààâàë îðîëöîõ 
ñèñòåìòýé ñóðãàëòóóäûã çîõèîí áàéãóóëñíààð ñàéæðàõ áîëîìæòîé. Ò¿¿í÷èëýí 
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ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóóëèéí åðºíõèé áîëîí ò¿¿íèé õàìãààëàõ áîëîìæóóäûí òàëààðõ 
ìýäëýã, õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõýý çºâ ýäëýõ ÷àäâàð çýðãýýñ áàñ èõýýõýí õàìààðíà. 

296. Õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé àæèëòíóóäûí õ¿éñèéí ìýäðýìæèéã 
äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò íü îëîí îðíóóäàä çàñãèéí ãàçàð, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí îðîëöîîòîéãîîð çîõèîí áàéãóóëàãääàã. Ýäãýýð 
ñóðãàëòóóäûã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõîä ñèñòåìòýé òºäèéã¿é çààâàë îðîëöóóëàõ 
øààðäëàãà òàâèõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Æèøýý íü: Áðàçèë, Ïàðàãâàé óëñàä 
öàãäààãèéí ñóðãàã÷äàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð çààâàë ñóóõ 
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ëþêñåíáóðãèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àñóóäëààðõ ÿàìíààñ ¿íäýñíèé öàãäààãèéí óäèðäëàãóóä, ¿íäýñíèé öàãäààãèéí 
àêàäåìèéí àæèëòíóóä, òºðèéí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä ñóðãàëò 
ÿâóóëäàã. ÁÍÑÓ-ûí ¿íäýñíèé öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü àæèëòíóóääàà ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí õóóëü, ìýäýýëëèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ æóðàì, õîõèðîã÷èéã 
õàìãààëàõ ¿å øàòóóäûí òàëààð ñóðãàëò ÿâóóëäàã. Ò¿¿í÷ëýí ýäãýýð àñóóäëóóäààð 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé öàãäààãèéí àëáàí õààã÷äààñ øàëãàëò àâäàã. ×èëè Óëñàä ãýð 
á¿ëèéí àñóóäëûí õ¿ðýýí äýõ õ¿÷èðõèéëëèéí ÿàì äóíäûí êîìèññûí áîëîâñðóóëñàí 
õºòºëáºðººð 25 ìÿíãà ãàðóé àæèëòíóóäûã ñóðãàñàí. Íèäåðëàíäàä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé òºñëèéã 2003 îíä öàãäààãèéí êîìèññàðóóäûí 
çºâëºëººñ õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áºãººä öàãäààãèéí á¿õ áàéãóóëëàãóóäûã ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð àæèëëàõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, ìýðãýæèëòí¿¿äèéã 
áýëòãýõ, ¿íäýñíèé õýìæýýíä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã á¿ðòãýõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí. Áàíãëàäåøèéí 
ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äèéí ñóäàëãààíû òºâººñ öàãäààãèéí àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí 
õîõèðîã÷äûí õýðýãöýý áîëîí ãýð á¿ëèéí, áýëãèéí, áóñàä õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõýä õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàíû àæèëòíóóäûí ¿¿ðãèéí àñóóäëóóäûã õàìàðñàí 
ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëñàí. 

297. Ýìýãòýé ø¿¿ã÷äèéí îëîí óëñûí õîëáîîíîîñ Àôðèê, Ëàòèí Àìåðèê äàõü 
õàìòðàã÷èäòàéãàà õàìòðàí áîëîâñðóóëñàí ø¿¿ã÷äèéí õ¿éñèéí ìýäðýìæèéã 
äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õºòºëáºð íü õóóëèéí ºìíº òýãø ýðõòýé áàéõ àñóóäëûã 
áàãòààñàí. Ýíý õºòºëáºð íü ø¿¿ã÷äèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
õîëáîãäîëòîé õýðã¿¿äýä îëîí óëñûí áîëîí á¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéí õóóëèéã õýðõýí 
àøèãëàõ òàëààð ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëíý. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
Ñàêøè íü õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûã õàðèëöàí ÿðèëöëàãà, æèæèã á¿ëãýýð 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ äàñãàë, õàëàìæèéí òºâ¿¿äýä î÷èõ, ÒÁÁ-ûí àæèëòíóóäòàé 
óóëçóóëàõ çýðýã õýëáýðýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûã èë¿¿òýé îéëãóóëàõ çîðèëãîîð 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëñàí. Ýìýãòýé÷¿¿ä áà õóóëü-Àôðèêèéí õºãæèë íýðòýé ÒÁÁ íü 
õóóëü÷äàä çîðèóëñàí ñóðãàëòûí áàãöûã áýëòãýñýí. Ôèëëèïèíä èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîîòîéãîîð Õ¿éñèéí Øóäàðãà Áàéäëûí øàãíàëûã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýë ãàðñàí òîõèîëäîëä õ¿éñèéí ìýäðýìæòýé õàíäàæ øèéäâýð ãàðãàñàí 
ø¿¿ã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëýõ çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçðààñ çîõèîí áàéãóóëñàí. 

298. Õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ óäèðäàìæ æóðàì, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
áîäëîãûã õýä õýäýí îðíóóäàä áîëîâñðóóëñàí. Èéì óäèðäàìæ, æóðìóóä íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð àæèëëàäàã öàãäàà, áóñàä 
áàéãóóëëàãóóäàä äàãàæ ìºðäâºë çîõèõ òîäîðõîé ñòàíäàðòûã áèé áîëãîñíîîðîî 
òýðã¿¿í òóðøëàãà áîëñîí þì. ªìíºä Àôðèêèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà áîëîí 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí 
çàíàëõèéëëèéí òîõèîëäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ ñòàíäàðòûã áèé áîëãîñîí. Íýãäñýí 
Âàíò Óëñàä öàãäàà, íèéãìèéí àæèëòíóóä, áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä 
çîðèóëñàí õ¿÷ýýð ãýð á¿ë áîëîõ àñóóäëààð àæèëëàõ óäèðäàìæ áàéäàã. 
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299. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òàëààðõ ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, ýíý ýðõýý àìüäðàë äýýð 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí ýìýãòýé÷¿¿äýä ýðõ îëãîõ õºòºëáºð, 
ñòðàòåãèóä îëîí îðîíä áîëîâñðóóëàãäàæ ÒÁÁ-ààð äàìæèí õýðýãæèæ áàéíà. 2004 îíä 
Àôãàíèñòàíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí íººöèéí òºâººñ Àôãàíèñòàíû àëñëàãäñàí ä¿¿ðãèéí 500 
ãàðóé ýìýãòýé÷¿¿äèéã òýäíèé ýðõèéí àñóóäàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, 
õ¿÷ýýð ãýð á¿ë áîëãîõ àñóóäëóóäààð ñóðãàëòàíä õàìðóóëñàí. Òèìîð Ëåñòå, Ôîêóïåðñ 
ÒÁÁ-ààñ õîõèðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëàí õóóëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã 
¿ç¿¿ëäýã áºãººä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóóëü ¸ñíû ýðõèéí 
àñóóäëààðõ ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä òóñàëäàã. Ýíý áàéãóóëëàãûí Áàáàäîê íýðòýé 
ñýòã¿¿ë áîëîí îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí òàíèëöóóëàãûã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷, øàøíû 
áàéãóóëëàãà, Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä, õóóëü áîëîâñðóóëàã÷äàä òàðààäàã. 

(â) Õóóëü òîãòîîìæèä õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ

300. Õóóëèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ, ¿íýëýõ ¿ð ä¿íòýé àðãóóä íü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãàä ¿íäýñíèé ìýäýýëýõ, àæèãëàõ, õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ 
áàéãóóëëàãóóäààñ ýäãýýð ìåõàíèçìûã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ ÿâäëûã äýìæèõýä 
÷èãëýãääýã. Æèøýýëáýë, Íåïàë áîëîí Íèäåðëàíä óëñóóäàä õ¿í õóäàëäààëàõòàé 
õîëáîãäñîí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà àæèëëàäàã. 

301. Õóóëü áîëîí áîäëîãûí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ ¿éë àæèëëàãààíä èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Åâðîïûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ëîááè 
á¿ëýã íü Åâðîïûí õîëáîîíû õàìãèéí òîì, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áóñàä õîëáîîäûí óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãà áºãººä 1997 îíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð 
Åâðîïûí àæèãëàëòûí áàéãóóëëàãûã áàéãóóëñàí. Ýíý áàéãóóëëàãà íü Åâðîïûí 
õîëáîîíû ãèø¿¿í îðîí á¿ðýýñ íýã ýìýãòýé ìýðãýæèëòíèéã áàãòààäàã áà ¿íäýñíèé, 
Åâðîïûí áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíä áîäëîãûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, òýðã¿¿í 
òóðøëàãûã îëæ èëð¿¿ëýí áóñàä îðíóóäàä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. 
Ò¿¿í÷èëýí Åâðîïûí òàâàí îðîíä ¿íäýñíèé õýìæýýíèé àæèãëàõ áàéãóóëëàãûã 
áàéãóóëñàí. 

(ã) Õóóëü òîãòîîìæóóäûã òîãòìîë õÿíàí ¿çýæ, øààðäëàãàòàé 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéõ

302. Õóóëü òîãòîîìæóóäûã òîãòìîë õÿíàí ¿çýæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäàë, ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ àðãà çàìûí òàëààðõ øèíý ìýäýýëë¿¿ä, 
îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí  õóóëü, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàõ, ¿íýëýõ ÿâöàä ãàðñàí 
øèíý ñîðãîã ìýäýýëë¿¿äèéã òóñãàí, øààðäëàãàòàé ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéõ íü ¿ð ä¿íòýé 
àðãà þì. Áåëèì ä¿ Ïàðá-ûí êîíâåíö íü Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õóóëèéã ãàðãàõàä íºëººëñºí èéì õýëáýðèéí õóóëèóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä àæèãëàãäñàí øèíý ñàíààíóóä íü Áåëàéç, Ïåðó, ÏóýðòîÐèêîä 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õóóëü çýðýã îëîí õóóëèóäûã ººð÷ëºõºä õ¿ðãýñýí áºãººä 
ò¿¿íèé õýðýãæèëò ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõýä íºëººëñºí. 

303. Øèíý÷ëýãäñýí ìýäëýã íü õóóëü òîãòîîìæèä øèíý ñòàíäàðòóóäûã îðóóëàõàä 
íºëººëñºí. Êàíàäàä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ øèéòãýãäýæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ ýíý 
¿éë àæèëëàãààíä çºâøèëöºë áàéñàí ýñýõ, õîõèðîã÷ ò¿¿íèé ýñðýã òàòãàëçñàí ýñýõ 
çýðãèéã òîäîðõîéëîõ õýä õýäýí ¿å øàòòàé ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé 
áàéäàã. Ãýðëýãñäèéí õ¿÷èíãèéí àñóóäëûã îëîí îðíóóäàä õóóëèéí çààëòààñ õàññàí 
áàéäàã áîëîâ÷ çàðèì îðíóóäàä ¿¿íèéã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çäýã. (10 äóãààð õ¿ñíýãòèéã 
¿çíý ¿¿) Òóíèñò “íýð õ¿íä”-èéã õàìãààëàõ íýðèéäëýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìèéã õºíººõ 
ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ øèéòãýëèéã ¿ã¿é áîëãîñîí áàéõàä, Òóðêò èéì õýëáýðèéí 
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ãýìò õýðýãò íàñààð íü õîðèõ ÿë îíîîäîã àæýý. Ñýòãýë ç¿éí áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
õ¿÷èðõèéëýë íü Êîñòà Ðèêà, Ãâàòìàë, Ãîíäóðàñ, ªìíºä Àôðèê çýðýã õýä õýäýí 
îðíóóäàä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä òîîöîãääîã. 

�. Ýð¿¿ãèéí õóóëü

(à) Ãýìò õýðýãòýíä ÿë øèéòãýë îíîãäóóëàõ

304. Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã áàðèâ÷ëàõ, ÿë øèéòãýë õ¿ëýýëãýõ áîäëîãî íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü íîöòîé ãýìò õýðýã ãýñýí îéëãîëòûã 
íèéãýìä òºð¿¿ëäýã. Ãýâ÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ãýìò õýðãèéí ìýäýýëýãäñýí èõýíõ 
òîõèîëäîë ÿë øèéòãýëã¿é ºíãºðäºã òºäèéã¿é, ýäãýýðèéí èõýíõ íü îãò áóðóóã¿é 
áîëæ ºíãºðäºã. Ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷èä áóðóóòãàãäñàí òîõèîëäîëä ÷ èõýâ÷ëýí 
¿éëäñýí õýðãèéíõýý ãýì áóðóóä òîõèðñîí øèéòãýë õ¿ëýýäýãã¿é. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàä õàíäàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ òóõàéëáàë, öàã àëäàëã¿é 
ãýìò õýðýãòíèéã áàðèâ÷ëàõ ¿ð ä¿íòýé õÿíàëò øàëãàëò ÿâóóëàõ, øèéòãýõ çýðýã àðãà 
õýìæýý íü òýðã¿¿í òóðøëàãà ìºí. Õýä õýäýí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòàðñàí òºñºë 
áîëîõ Àâñòðàëèéí Êàìáèðà äàõü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õºòºëáºð íü ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí íýã ÷ òîõèîëäëûã õÿíàëòûí ãàäóóð îðõèãäóóëàõã¿é áàéõ ÷èãëýëýýð 
õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûíõàíòàé àæèëëàäàã. Òýä õàìòðàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí 
õýëýëöýí òîõèîðîëöñîí ïðîòîêîëûí äàãóó õîõèðîã÷ áîëîí ãýìò õýðãèéí ¿éëäëèéã 
áàðèìòæóóëàõ çàìààð ø¿¿õýä ¿ç¿¿ëýõ íîòîëãîî, áàðèìòòàé áàéëãàõ àðãà ç¿éã 
àøèãëàäàã. Ýíý òºñºë õýðýãæñýíýýð õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä øèéòãýë õ¿ëýýëãýñýí 
òîõèîëäîë 288 õóâèàð ºññºí. 

306. Çàðèì íýã ãýìò õýðýãòýíä õàìãèéí áàãà ÿëûã îíîîæ, ¿éë àæèëëàãààíä íü 
íàðèéí õÿíàëò òàâèõ íü øèéòãýë îíîîõ õàìãèéí òîõèðîìæòîé õýëáýð þì. Øðè 
Ëàíêà çýðýã õýä õýäýí îðíóóä õ¿÷èíãèéí õýðýãò õàìãèéí áàãà õóãàöààãààð øîðîíä 
õîðèõ øèéòãýë îíîîäîã. Íýãäñýí Âàíò Óëñûí õîòûí åðºíõèé ø¿¿ã÷ íü á¿õ îíîîñîí 
ÿë øèéòãýëä õÿíàëò òàâüæ  õýðýâ õ¿íäýäñýí ãýæ ¿çâýë ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ø¿¿õ ð¿¿ 
õýðãèéã øèëæ¿¿ëäýã. 

(á) Õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ

307. Õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ áîëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä áóñäààñ è÷èõ, ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
ñèñòåìèéí øèéòãýëýýñ àéõ çýðýã øàëòãààíààð èõýâ÷ëýí õóóëèéí áàéãóóëëàãàä 
õàíääàãã¿é. Õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é àìüäðàõ ýðõèéã õàìãààëàõ, òýäíèé õóâü õ¿íèé 
õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë, íýð õ¿íäèéã õ¿íäýòãýõ ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ çýðýã íü ¿ð 
ä¿íòýé àðãóóä áºãººä ìýäýýëýõ ¿ð ä¿íòýé àðãóóäûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷óõàë õºø¿¿ðýã 
áîëäîã. 

308. Îëîí óëñ îðíóóä õîõèðîã÷èéí áýëãèéí çàí ¿éëòýé õîëáîãäîëã¿é òîõèîëäëóóäûã 
õÿíàëò øàëãàëòûí ÿâöàä õîõèðîã÷èéí ýñðýã àøèãëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çàìààð 
õ¿÷èíãèéí õýðãèéí õîõèðîã÷äûã õóóëèàð õàìãààëàõ çàìààð äýýðõ çîðèëòûã áèåë¿¿ëæ 
áàéíà. Ôèëëèïèí÷¿¿ä õ¿÷èíãèéí õýðãèéí õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ, òýäíèéã 
õàìãààëàõ õóóëèéã 1998 îíä áèé áîëãîñîí íü íýã æèøýý þì. Áîëñîí ÿâäëûã ä¿ðñ 
áè÷ëýãýýð õàðóóëàõ áóþó ø¿¿õèéí òàíõèìä îëîí íèéòèéã îðóóëàõûã õîðèãëîõ çýðýã 
õîõèðîã÷èéí õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõèéã õàìãààëàõ ø¿¿õèéí òàíõèì äàõü æóðìóóäûã 
Ôèíëàíä, Èðëàíä, ßïîí, Íåïàë çýðýã îëîí îðíóóäàä ºðãºí õ¿ðýýòýé àøèãëàæ áàéíà. 

309. Õîõèðîã÷äûã ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ ¿éë ÿâöàä äàõèí õîõèðîîõîîñ çàéëñõèéõ 
¿éë àæèëëàãààíä çàðèì íýã àõèö ãàð÷ áàéíà. Æèøýýëáýë, õ¿÷èíãèéí òîõèîëäîëä 
“îíãîí ýñýõèéã øàëãàõ” øàëãàëòûã Èîðäàí áîëîí Òóðêò õîðèãëîñîí. Åãèïåò, Êîñòà 
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Ðèêà, Ýòèîï, Ïåð¿, Òóðê çýðýã îðíóóäàä õ¿÷èíãèéí õýðýã ¿éëäýã÷ íü õîõèðîã÷òîéãîî 
ãýðëýñýí òîõèîëäîëä øèéòãýëýýñ ÷ºëººëºõèéã çºâøººðäºã. 

�. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò

310. Ýð¿¿ãèéí àðãà õýìæýýã íºõºõ¿éö èðãýíèé õóóëèóä íü õîõèðîã÷äîä ó÷èðñàí 
õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæèéã îëãîõîä ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Èðãýäèéã õàìãààëàõ æóðàì, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã õóóëü 
òîãòîîìæóóä, ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷èéã øèéòãýõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóäûã 
õîõèðîã÷äûí íºõºí òºëáºðèéã îëãóóëàõààð õ¿ñýëò ãàðãàõûã äýìæñýí èðãýíèé 
õóóëèóä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýðã¿¿äèéã áàãòààñàí õîõèðîã÷èéí 
íºõºí òºëáºð îëãîõ ñàí çýðýã èðãýäèéí ýðõ àøãèéã äýýäýëñýí ¿éë àæèëëàãààíóóä 
òýðã¿¿í òóðøëàãàä òîîöîãäîíî. 

311. Òîãòîîñîí õóãàöààíû òóðøèä ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷äèéã õîõèðîã÷òîé óóëçàõûã 
õÿçãààðëàõ, òýäíèéã ãýðýýñ íü òóñãààðëàõ çàìààð ýìýãòýé÷¿¿äèéã áîëçîøã¿é 
õ¿÷èðõèéëëèéí çàíàëõèéëëýýñ õàìãààëàõàä èðãýäèéã õàìãààëàõ æóðìûí çîðèëãî 
îðøèäîã. Èéìýðõ¿¿ æóðìóóäûã äýëõèéí óëñ îðíóóä ºðãºíººð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ ñýðãèéëýõ òóõàé Àâñòðèéí Õîëáîîíû õóóëüä 
öàãäàà õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã ãýðýýñ íü òóñãààðëàõ øèéäâýð ãàðãàæ õîõèðîã÷èéí 
ãýðýýñ 10-20 õîíîãèéí õóãàöààãààð õîë áàéëãàõ àðãà õýìæýý àâàõ ýðõòýé áàéäàã. 
Ìºí ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí ò¿ð õóãàöààíû çàõèðàìæààð óäààí õóãàöààíû õàìãààëàõ 
¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëäàã. Ýíý õóóëèéã Ãåðìàí çýðýã Åâðîïûí áóñàä îðíóóäàä àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

312. Èõýíõ îðíóóäàä õóóëèàð ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëýë çàíàëõèéëýë, ñýòãýë ç¿éí 
õîõèðëûí àñóóäëûã îëîí íèéòèéí ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéã îëãîñîí áîëîâ÷ 
èõýâ÷ëýí òýä ¿¿íèéã õèéäýãã¿é. Èðãýíèé ø¿¿õ íü ó÷èðñàí õîõèðëûã ìºíãºí 
èëýðõèéëëýýð íºõºõ øèéäâýð ãàðãàæ áîëîõ þì. Õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èä, 
òýäíèé ãýð á¿ëèéíõýí ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷äèéí ýñðýã òºäèéã¿é õîõèðîã÷äûí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð áîäèòîé àæèë õèéæ ÷àäààã¿é õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àæèëòíóóäûí ýñðýã èðãýíèé ãîìäîë ãàðãàõ áîëîìæòîé. 

313. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã õóóëü áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ áàéãàà ç¿éë ãýæ òîäîðõîéëñîí 
õóóëèóä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü çºâõºí íýã õóâü õ¿í íºãººãèéíõºº 
ýñðýã ¿éëäýæ áóé õýðýã áóñ, òýãø ýðõòýé áàéõ òóõàé îëíîîðîî õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
¿çýë ñàíààíû ýñðýã ¿éëäýæ áàéãàà ãýìò õýðýã ìºí ãýñýí ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 
õ¿ðãýæ áàéãààãààðàà ¿ð ä¿íòýé àðãà ç¿é þì. ÀÍÓ-ûí Íüþ Éîðê çýðýã çàðèì ìóæ 
íóòãóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àëèâàà ¿éëäýë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéã çºð÷èæ áóé õýðýã áîëîõûã òîäîðõîéëäîã õóóëü ãàðãàñàí. ªìíºä Àôðèêèéí 
òýãø áàéäëûã äýìæèõ, øóäðàãà áóñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
õóóëü íü æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë íü øóäðàãà áóñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò ìºí 
áºãººä óëñûí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãûí õóóëü ñàõèóëàã÷èä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
ÿâäëûã àðèëãàõ òýãø áàéäëûã äýìæèõ, ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
øààðäñàí. Øèíý Çåëàíä çýðýã õýä õýäýí îðíóóäàä áýëãèéí äàðàíãóéëëûã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã çºð÷èæ áóé íýã õýëáýð ãýæ ¿çäýã. 

�. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
òóñãàé õóóëü, òîãòîîìæ

314.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóñãàé õóóëü, æóðìóóäûã ãàðãàõ 
íü óëñûí ç¿ãýýñ ýíý õýëáýðèéí õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
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ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ¿ð ä¿íòýé àðãà þì. Çàðèì îðíóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóñãàé õóóëü, æóðìóóäûã ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
çîðèëãîîð ãàðãàñàí. Æèøýý íü: ÀÍÓ-ä 1994 îíä áàòàëñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí õîëáîîíû õóóëü íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
äàâòàìæèéã áóóðóóëàõ, õîõèðîã÷äîä øààðäëàãàòàé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, ãýìò õýðýã 
¿éëäýã÷äýä õàðèóöëàãà òîîöîõ, õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ, ñóäàëãàà 
ìýäýýëëèéí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, öàãàà÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëýã÷äýýñ àâðàõ 
çîðèëãîîð öàãàà÷ëàëûí õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ çýðýã àñóóäëóóäûã áàãòààñàí. 
Öàãäààãèéíõàí, ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûã ñóðãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàëàìæèéí, 
õ¿÷èíãýýñ ñýðãèéëýõ õºòºëáºð¿¿äèéã äýìæèõ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé ¿íýã¿é èòãýëòýé óòñûã àæèëëóóëàõ, îðîí íóòãèéí ìóæèéí õîëáîîíû 
õýìæýýíèé õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëëèéí á¿ðòãýëèéí áîëîí ìýäýýëýë 
ò¿ãýýõ ñèñòåì¿¿äèéã áèé áîëãîõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíä óëñûí ç¿ãýýñ íýã òýðáóì 
àìåðèê äîëëàð ãàðãàõûã çºâøººðñºí. Ôèëëèïèíä ýìýãòýé÷¿¿ä, òýäíèé õ¿¿õä¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õóóëèéã 2004 îíä áàòëàí ãàðãàæ ãýð á¿ëèéí áîëîí îéð äîòíî 
õàðèëöààòàé õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä ¿¿ññýí áèåèéí, áýëãèéí, ñýòãýë ç¿éí, ýäèéí çàñãèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõèéã òóíõàãëàñàí. Õóóëèàð ø¿¿õèéí ç¿ãýýñ ò¿ð 
çóóð õàìãààëàõ çàõèðàìæ ãàðãàõ, õºäºº îðîí íóòãèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéã òîñãîíû 
óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ õàìãààëàõ àðãà õýìæýý àâàõûã ¿¿ðýã áîëãîñîí. 

315. Ìýðãýøñýí ø¿¿õ¿¿ä íü ø¿¿õ áîëîí ÿëëàí øèéòãýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä 
øààðäëàãàòàé ñóðãàëò ÿâóóëñíààð õîõèðîã÷äûí äàðàìòûã àëü áîëîõ áàãàñãàõ, ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Ýäãýýð ø¿¿õ¿¿ä íü èðãýíèé áîëîí 
ýð¿¿ãèéí çýðýã õóóëèéí ñèñòåìèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä áîëîí õîõèðîã÷äîä 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ çýðýã, õóóëèéí áóñ ÷èãëýëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ îëîí õýëáýðèéí àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. ÀÍÓ-ûí Íüþ Éîðê ìóæèä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
ø¿¿õèéí íýãäìýë çàãâàð áîëîâñðóóëàãäñàí áºãººä ýíý çàãâàðûã äýëõèéí áóñàä 
îðíóóä òóõàéëáàë, Íýãäñýí Âàíò Óëñ àâ÷ õýðýãëýñýí. 

316. Õ¿÷èðõèéëëèéã ìýäýýëñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, 
ýìýãòýé÷¿¿äýä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã ìýðãýøñýí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 
áýëòãýãäñýí àæèëòíóóäààðàà äàìæóóëàí ã¿éöýòãýäýã. Èéì õýëáýðèéí àíõíû 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí öàãäàà 1985 îíä Áðàçèëèéí Ñàí Ïàóëîä áàéãóóëàãäñàí. Ýíý 
òóðøëàãûã Àðãåíòèí, Ýêâàäîð, Ïåðó, Óðóãâàé çýðýã Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóä àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí. Äîìèíèêàíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñàä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
õóóëèéã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð äàãíàí àæèëëàäàã 6 ÿëëàí øèéòãýõ 
áàéãóóëëàãà, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé ñýðãèéëýõèéí 
6 àëáà, çºâõºí ãýð á¿ëèéí àñóóäëààð àæèëëàäàã èðãýíèé áà ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ çýðýã 
áàéãóóëëàãóóä õýðýãæ¿¿ëäýã. Áåëüãè Óëñàä õ¿í õóäàëäààëàõòàé òýìöýõ àëáà ýíý 
òºðëèéí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿¿ðýãòýéãýýð ñýðãèéëýõ 
áàéãóóëëàãûí íýã àëáà áîëîí àæèëëàäàã. 

�. Ýðõ ç¿éí áóñàä àñóóäëóóä

317. Õ¿÷èðõèéëýë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä íºëººëäºã ó÷ðààñ 
õîõèðîã÷äîä íºëººëæ áîëîõóéö õóóëèéí á¿õ àñóóäàëä àíõààðàëòàé õàíäàõ íü ¿ð 
ä¿íòýé áàéäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí àñóóäëààð àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã ñàëàëò, õ¿¿õäèéí àñðàí õàìãààëàã÷èéã ñîíãîõ, õ¿¿õýäòýéãýý 
óóëçàõ, õ¿¿õäèéã õ¿÷èðõèéëýõ, ¿ë õàéõðàõ, õàëàìæèéí áîëîí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðòýõ, öàãàà÷ëàë, àæèë ýðõëýëò, îðîí áàéðààð õàíãàõ çýðýã îëîí àñóóäàëòàé íýãäìýë 
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áàéäëààð øèéäýõ ìýäðýìæ áèé áîëãîõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà. Õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ¿éë÷èëãýý íü õýðýâ 
õîõèðîã÷ õóóëèéí áóñàä çààëòûí äàãóó äàâóó áóñ ýðõòýé áàéãàà íºõöºëä òýäýíä 
õÿçãààðëàãäìàë áîëîìæèéã îëãîäîã. Æèøýý íü: ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí 
áîëîâ÷ íºõðèéíõºº öàãàà÷ëàëûí õàðààò áàéäàëä áóé öàãàà÷ ýìýãòýé ýíý áàéäëààñàà 
áîëæ õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ìýäýýëýõã¿é áàéõ áîëîìæòîé. Êàíàä, Íèäåðëàíä, ÀÍÓ 
çýðýã óëñ îðíóóäàä èéì òîõèîëäîëä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äûã òýäíèé 
ãýð á¿ëèéí õ¿íèé çºâøººðëèéã çààâàë àâàõ øààðäëàãàã¿éãýýð áàéíãûí îðøèí ñóóã÷ 
áîëîõîîð ºðãºäºë ãàðãàõûã çºâøººðäºã. 

�. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã ¿íäýñíèé ø¿¿õýä õýðýãëýõ íü

318. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð îëîí óëñûí õóóëèóäûã 
îðîí íóòãèéí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàõ íü ¿ð ä¿íòýé. Íýãýí ýìýãòýéã 
õ¿÷èðõèéëñýí çàëóóãèéí õýðãèéí òóõàéä ºìíºä Àôðèêèéí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü 
öàãäàà, õóóëèéí áàéãóóëëàãà òóõàéí ýìýãòýéä õîõèðîë ó÷ðóóëàõààñ òóõàéí ýðýãòýéã 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâ÷ ÷àäààã¿é áîëîõûã òîãòîîñîí. 
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õóóëèéí ¿íäñýí çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òîõèîëäîæ 
áàéãàà áýðõøýýëèéã ¿ë õàéõðàí ø¿¿õýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíö çýðýã îëîí óëñûí õóóëèéí äàãóó øààðäëàãàòàé, ¿ð 
ä¿íòýé àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü òóõàé óëñûí ¿¿ðýã ãýäãèéã òîäîðõîéëñîí. 
Ýíýòõýãèéí Äýýä ø¿¿õýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ êîíâåíö áîëîí Áýýæèíãèéí áàãà õóðëûí øèéäâýðèéí äàãóó àæëûí áàéðàíä 
áýëãèéí äàðàìò ¿ç¿¿ëýõýýñ, õàìãààëàõ æóðàì, õýì õýìæýýã áèé áîëãîõ ¿¿ðãèéã 
Ýíýòõýãèéí Çàñãèéí ãàçàðò äààëãàñàí. Ýäãýýð õýì õýìæýý íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
õîëáîãäîõ àêòóóäàä òóñãàãäàõ ¸ñòîé. 

Æèøýý 11

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæ

Ñ¿¿ëèéí 10-ààä æèëèéí òóðø îëîí óëñ îðíóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õóóëü òîãòîîìæ áàòëàí ãàðãàëàà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûí òàëààð 6 äóãààð õýñýãò àâ÷ ¿çñýí. Ìºí ýíý õýñýãò õóóëèéí öîîðõîé, 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûí òàëààð ãýðýýíèé 
áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàë çîâíèë ÷ õºíäºãäñºí áèëýý. Ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä 
àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéãàà îäîîãèéí õóóëü òîãòîîìæ äàõü òàâàí ç¿éëèéã ýíä 
îíöëîí òýìäýãëýâ.à Ìýäýýëëèéã 2006 îíû 4 ñàðûí 30-íû áàéäëààð øèíý÷èëñýí 
áîëíî.á

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë
Îäîîãèéí áàéäëààð òóõàéëàí ãýð á¿ëèéí äîòîðõ õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 

õóóëü òîãòîîìæ 89â óëñàä áàéäàã. Ýäãýýðýýñ 60 íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
ýñðýã òóñãàé õóóëüòàé, 7 íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õóóëüòàé, íýã 
íü õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òºâèéã ñàõèñàí æåíäåðèéí áàðèìòëàë á¿õèé õóóëüòàé, 
14 íü ýð¿¿ãèéí õóóëèíäàà ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òóñãàé çààëòòàé, 
5 íü ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéã çàéëóóëàõ èðãýíèé àæèëëàãààòàé, 1 íü ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã áàéíà. Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òóñãàé õóóëüòàé óëñûí 12 íü õ¿÷èðõèéëëèéã æåíäåðèéí 
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ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áóñ ãýð á¿ëèéí àñóóäëààñ ¿¿ññýí õýðýã ãýæ ¿çäýã áàéíà. 
Õóóëèíä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð òóõàéëñàí çààëò áàéäàã ýñýõ íü 
òîäîðõîé áóñ áàéãàà 102 óëñ áàéíà. 20 óëñàä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã 
õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæèë àëü íýã øàòàíäàà ÿâàãäàæ áàéíà. 4 óëñ ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð òóõàéëñàí õóóëü áóþó çààëò ãàðãàõ ñîíèðõîëòîé 
áàéãààãàà èëýðõèéëýýä áàéíà. 

Ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èí
104ã óëñ îðîíä ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã øàëãàæ øèéòãýäýã. Ýäãýýðýýñ 

32 óëñàä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èíãèéí õýðãèéã ýð¿¿ãèéí òóñãàéëñàí ç¿éë àíãèàð 
øèéäâýðëýäýã, 74 óëñàä íü ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã õ¿÷èíãèéí õýðãèéí 
åðºíõèé çààëòààñ òóñàä íü àâ÷ ¿çäýãã¿é. 53 óëñ îðîíä ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èíã ìºðäºí 
øàëãàõ áîëîìæòîé õýðýã ãýæ ¿çäýãã¿é. 4 óëñàä õýðýâ ýõíýð, íºõð¿¿ä õóóëèéí 
äàãóó òóñäàà àìüäàð÷ áàéõ ¿åä ¿éëäýãäñýí áîë ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èíã ýð¿¿ãèéí õýðýã 
ãýæ ¿çäýã. 4 óëñ ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èíã ìºðäºí øàëãàõ áîëîìæòîé õóóëü òîãòîîìæ 
ãàðãàõ òàëààð ñóäàëæ áàéãàà þì. 

Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìò
90 ä óëñàä àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòûí ýñðýã àëü íýã õýëáýðèéí 

õóóëü òîãòîîìæ áàéíà. ¯¿íýýñ 11 óëñ òóñãàé õóóëü òîãòîîìæòîé, 31 óëñ àæëûí 
áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòûí òàëààð òóñãàéëñàí ç¿éë àíãèéã ýð¿¿ãèéí 
õóóëèíäàà íýìæ îðóóëñàí. 18 óëñ àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòûã 
õºäºëìºðèéí áóþó õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õóóëèàð øèéäâýðëýäýã áàéíà. 18 óëñ 
ýíý àñóóäëûã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí ýñðýã áóþó æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí 
õóóëèàðàà øèéäýæ áàéíà. 12 óëñ äýýðõ ãóðâàí ñàëáàð äàõü çààëòóóäûã íýãòãýñýí 
õýëáýðòýé õóóëü òîãòîîìæòîé. 2 óëñ õóóëü òîãòîîìæäîî áàéíà. å 7 óëñàä àæëûí 
áàéðàí äàõü áýëãèéí õàëäëàãûã õîðèãëîõ õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëæ áàéíà. 

Õ¿í õóäàëäààëàõ
93 óëñàä õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã àëü íýã õýëáýðèéí õóóëèéí àêò áàéíà. 

Ýäãýýðýýñ 10 íü çºâõºí õ¿¿õäèéí òàëààð õýðýãëýãääýã õóóëèéí çààëòóóäòàé. 
Îäîîãîîð 7 óëñ õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëæ áàéíà. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ çàí ¿éë ãàðäàã Àôðèêèéí 28 

îðíû 15-ä íü èéì ¿éëäëèéã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõ õóóëü õýðýãæèæ áàéíà. Ò¿¿í äýýð 
1 óëñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ ÿâäëûã õîðèãëîäîã ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òóõàé õóóëüòàé. 2 óëñ ýíý õýðãèéã ÿàìíû ñàéäûí òîãòîîëîîð õîðèãëîäîã. 
Õîëáîîíû íýã óëñûí õýä õýäýí ìóæ óëñàä ýíý õýðãèéã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
Àôðèêèéí 5 óëñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ ÿâäëûí ýñðýã õóóëèéí 
òºñºë áîëîâñðóóëæ áàéíà. Õ¿í àìûí òîäîðõîé á¿ëãèéí äîòîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ óëàìæëàë áàéäàã Àçè, Àðàáûí õîéãèéí 9 óëñààñ 2 íü 
èéì õýðãèéã õîðèãëîõ õóóëèéí àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà. Ò¿¿í÷èëýí äýëõèéí á¿ñ 
íóòãèéí 10 îðîí èéì çàí ¿éëèéã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõ õóóëü õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

à 191 óëñûí õóóëèéí òàëààð ñóäàëãàà õèéñýí. Ñóäàëãààíû ãîë ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä 
íü : Êîíâåíöèä èð¿¿ëñýí óëñ îðíóóäûí òàéëàí, 10 æèëèéí õóãàöààíä Êîíâåíöèéã 
õÿíàí ¿çýõýä çîðèóëñàí àñóóëãàä ãèø¿¿í îðíóóäûí èð¿¿ëñýí õàðèó, Áýýæèíãèéí 
¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð ò¿¿íèé ¿ð ä¿íãèéí áàðèìò áè÷ãèéí òàëààðõè 
ä¿ãíýëò, ÅÍÁÄ-ûí ñóäàëãààíä ãèø¿¿í óëñóóäûí îðîëöîî, Òóñãàé ñóäëàà÷èéí 
òàéëàí, ÎÓÕºäºëìºðèéí áàéãóóëàãûí òàéëàí,ÒÁÁ-óóäûí òàéëàí, çàñãèéí ãàçðûí 
âýáñàéòóóä.
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Â. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òýðã¿¿í òóðøëàãà
319. Äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò ýìýãòýé÷¿¿ä áèåèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòºæ áàéíà. Òýäíèé àìüäðàëä, ºäºð òóòìûí õàðèëöààíä, èäýâõèòýé áàéäàëä íü áîëîí 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ, õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæèéã íü õÿçãààðëàäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷èä íü öàã àëäàëã¿é ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ øààðäëàãàòàé. Óëñ îðîíä íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý õàíãàëòã¿é ýñõ¿ë õîõèðîã÷èä ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãääàãã¿é ýñõ¿ë èéì 
òºðëèéí ¿éë÷èëãýý áàéäàã òóõàé ìýääýãã¿é áàéäàë ÿíç á¿ðèéí øàëòãààíààð òóõàéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä õàíäàõ äóðã¿é áàéäàã çýðãýýñ îëîí õîõèðîã÷èä 
õýðýãöýýòýé òóñëàëöààãàà îäîîã õ¿ðòýë õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õàðèí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé àðãà ç¿é íü ýäãýýð áýðõøýýë¿¿äèéã øèéäâýðëýõýä 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. 

320. Äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ÒÁÁ-óóä ¿ç¿¿ëäýã. 
Ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä, õóâèéí ýì÷ íàð, õóâü õ¿ì¿¿ñ óã ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã. 
Õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíä òºðèéí ñàíãèéí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýëò áîëîí ÒÁÁ, 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí õàìòûí äýìæëýã õýðýãòýé. ¯éë÷èëãýý íü ýð¿¿ë ìýíä, õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýõ, øóäðàãà ¸ñ, íèéãìèéí õàëàìæèéí áîëîí áîëîâñðîëûí çýðýã òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ, õ¿÷èí ÷àäëûã áèé áîëãîõûã øààðääàã. 

�. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òýðã¿¿í òóðøëàãûí çàð÷ìóóä

321. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé àðãóóä íü õýä õýäýí åðºíõèé çàð÷èì 
äýýð òóëãóóðëàäàã áîëîõûã ýíý ÷èãëýëèéí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. Ýäãýýð íü: 

-  Õîõèðîã÷äûí ñàéí ñàéõàí àìüäðàõ áîëîìæ, áèåèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äýä õ¿÷èðõèéëëýýñ ¿¿äýõ îëîí ¿ð äàãàâðûã äàâàí òóóëæ, 
àìüäðàëàà äàõèí ýõëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

-  Îëîí õýëáýðýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õýðýãöýýíä íèéöñýí, 
òýäýíä òîõèðîìæòîé ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýýìæòýé áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ

-   ̄ éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä íü ÷àäâàðòàé, õ¿éñèéí ìýäðýìæòýé áàéæ, òîãòìîë ñóðãàëòàíä 
õàìðàãäàæ, ¿éë àæèëëàãààãàà òîäîðõîé óäèðäàìæ, æóðàì, ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýíä 

á Ýíý õ¿ñíýãòèéã õèéõýä ¿íäýñëýñýí ìýäýý íü:

http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/index.htm.-ä áàéãàà. 

â ¯¿íä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã õîëáîîíû õóóëüã¿é áîëîâ÷, ìóæ 
óëñûí ò¿âøèíä îëîí õóóëü ¿éë÷èëæ áàéäàã Êàíàä óëñ îðíî. 

ã Ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èíãèéí ýñðýã õóóëèéí òàëààðõè òîîíä ýíý òàëààð ìýäýýëýë 
îëäîõã¿é áàéñàí 16 óëñûã îðóóëñàíã¿é. 

ä Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí õàëäëàãûí òàëààðõè õóóëèéí àðãà õýìæýý 
íü ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíèé õóâüä á¿õ òàëûã õàìàðñàí áàéæ ÷àäààã¿é. Æèøýý íü : 
çàðèì õóóëüä çºâõºí òºðèéí àëáàí õààã÷äûã õàìðóóëàí ¿çñýí áàéõàä çàðèìä íü 
àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí õàëäëàãûã ¸ñç¿éí õóóëü òîãòîîìæèä àâ÷ ¿çñýí áéàõ 
æèøýýòýé. 

å Ðàæàñòàí ìóæèéí Âèøàêàãèéí õýðýã, 1997 S.C. 3011 (Ýíýòõýã); áà Áàíêíû 
àæèëëàãñäûí õîëáîî Ðèïàáëèê áàíêíû ýñðýã õýðýã 1995 (Òðèíèäàä áà Òîáàãî óëñ)
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íèéö¿¿ëýí ÿâóóëäàã áàéõ òºäèéã¿é áîëîìæòîé áîë ýìýãòýé àæèëòàí áàéõ

-   Õîõèðîã÷èéí õóâèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàë áîëîí íóóöëàëûã õàäãàëàõ

- Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷èä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã á¿õ áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ

- ¯éë÷èëãýýíä õÿíàëò òàâüæ, ¿íýëãýý ºãºõ

- Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí ýðýãòýé÷¿¿äèéã ºìãººëºõ, óó÷ëàõ, òýäíèé ¿éëäëèéã 
çºâòãºí, õîõèðîã÷èéã áóðóóòãàõ ¿éë àæèëëàãààã ¿ã¿éñãýõ 

- Ýìýãòýé÷¿¿äèéã áèå äààñàí áàéäàë, õàðààò áóñ áàéõ ÿâäëûã äýìæèõ

�. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õýëáýð¿¿ä 

(a) Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 

322. Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òîãòîëöîî íü õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äýä õàìãèéí àíõíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ, õîëáîî òîãòîîõ òîãòîëöîî 
þì. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñèñòåìèéí õóâüä õîõèðîã÷äîä òºðºë á¿ðèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, 
ýìíýëýã, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæèéí áàéãóóëëàãàä ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ ÿâöäàà äàâõàð 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõã¿é áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààã 
ÿâóóëäàã íü ¿ð ä¿íòýé àðãà ç¿éä òîîöîãääîã. Æèøýý íü: ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷äýä çîðèóëñàí ñóðãàëòûí ïðîòîêîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä 
õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã óÿëäóóëàí çîõèîí áàéãóóëàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ, çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý, îðîí áàéðààð õàíãàõ, õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ¿éë÷èëãýý, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä çîðèóëñàí õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã íü ýíý ñàëáàðò õýðýãæèæ áàéãàà ¿ð ä¿íòýé àðãóóä þì. 

Æèøýý 12

Íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºâ¿¿ä 
¯éë÷èëãýýíèé ò¿âøèíä õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé òîîöîãääîã õýëáýðèéí íýã íü “íýã 

öýãèéí ¿éë÷èëãýý ãýæ íýðëýãääýã, á¿õèé ë øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýã íýã äîð çîõèîí 
áàéãóóëñàí ãýð á¿ëèéí áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äîä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõýä çîðèóëñàí òºâ þì. Èéì õýëáýðèéí ¿éë÷èëãýýã àíõ óäàà Ìàëàéçèéí 
çàñãèéí ãàçðûí òîìîîõîí åðºíõèé ýìíýëýãò õýðýãæ¿¿ëñýí. Õîõèðîã÷èéã ýì÷èéí 
¿çëýãò îðóóëñíû äàðàà ýì÷èëãýý õèéõèéí çýðýãöýý 24 öàãèéí äîòîð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí 
õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, íóóöëàëûã á¿ðýí õàìãààëñàí òóñãàéëàí áýëòãýñýí ºðººíä 
çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã. Õýðâýý õîõèðîã÷ ýìýãòýé ãýðòýý áóöàí î÷èõíü 
àþóëòàé áàéõààð áàéâàë ýì÷ áîëîí çºâëºã÷ ò¿¿íèéã ÿàðàëòàé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ 
õàìãààëàõ áàéð ýñõ¿ë ÿàðàëòàé òóñëàìæèéí òºâä 24 öàãààð áàéëãàõ øèéäâýðèéã 
ãàðãàäàã. Õýðâýý ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ õàìãààëàõ áàéðàíä î÷èõûã õ¿ñýýã¿é íºõöºëä äàðàà 
íü ýìíýëýã äýýð èðæ íèéãìèéí àæèëòàíòàé óóëçàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîäîã. 
Ò¿¿í÷èëýí õîõèðîã÷ ýìýãòýé ýìíýëýã äýýð áàéðëàäàã öàãäààãèéí íýãæ äýýð áàéöààëò 
ºãºõ áîëîìæòîé. Íîöòîé ãýìòýë ó÷ðóóëñàí òîõèîëäîëä öàãäàà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã 
ýìíýëãèéí áàéðàíä èðæ áàéöààí, òýìäýãëýë õºòëºæ ìºðäºõ àæèëëàãààã ýõë¿¿ëäýã. 
Ýíý çàãâàð íü Àçèéí áîëîí ªìíºä Àôðèêèéí îëîí îðíóóäàä õýðýãæèæ áàéíà. 

(á) Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ òºâ¿¿ä

323. Õ¿÷èí çýðýã áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èä íü íýí ÿàðàëòàé ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý, äýìæëýã àâàõ, õóóëèéí õîëáîãäîëòîé øààðäëàãàòàé ìýäýýëë¿¿äèéã 
öóãëóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí äàðàà áèåèéí ¿çëýã 
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õèéõ íü õîõèðîã÷äûã áàñ íýã õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõºä õ¿ðãýäýã. Äýýðõ 
õýëáýðèéí ¿éë÷èëãýýíä öàã àëäàëã¿é õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéõ íü õ¿÷èíãèéí õýðãèéã 
ø¿¿í øèéòãýõ íîòîëãîîã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðãýäýã. Òèéìýýñ ýìýãòýé÷¿¿äýä 
äýýðõ õýëáýðèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýýìæòýé áàéõ íü ÷óõëûí íýãýí àäèë áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí òîõèîëäîëä ¿çëýãèéã çàéëøã¿é õèéõ òóõàé æóðàì ÷óõàë þì. 
Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òºâ íü áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðñºí õîõèðîã÷äîä 
ºíäºð ÷àíàðòàé, ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë÷èëãýý òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã. Îëîí îðíóóäàä 
õàìòðàí àæèëëàäàã ýìíýëãèéíõýý äýðãýä ýìíýëãèéí ººðèéí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
ýñðýã òºâ áóþó îëîí íèéòýä ñóóðèëñàí òºâ¿¿äèéã àæèëëóóëäàã. Êàíàä çýðýã çàðèì 
îðíóóäàä èéì õýëáýðèéí òºâ¿¿äèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé ñ¿ëæýý àæèëëàäàã áîë Ãåðìàí, 
Øâåöàðè, Íýãäñýí Âàíò Óëñ çýðýã îðíóóäûí ãîë õîòóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëã¿¿ä 
áîëîí ýìíýëãèéí àæèëòíóóä, îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ õºäºëãººí¿¿äèéã 
òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëäàã õýä õýäýí òºâ¿¿ä àæèëëàäàã. 

(â) Èòãýëèéí óòàñ

324. Èòãýëèéí óòàñ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷äîä 
ìýäýýëýë õ¿ðãýõ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ñèñòåìä õîëáîãäîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. 
Èéì õýëáýðèéí çºâëºãºº ºãºõ øóãàì íü îëîí îðíóóäàä õîõèðîã÷äîä çîðèóëñàí 
¿éë÷èëãýýíèé ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëäîã. Îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñºí òîõèîëäîëä òóñëàìæ õ¿ñýõýýñ çàéëñõèéäýã òóë çºâëºãºº ºãºõ óòàñíóóä íü 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí íóóöëàëûã õàìãààëæ ÷àääàã áºãººä ìýäýýëëýýð õàíãàäàã. Ìýäýýëýë 
õàðèëöààíû øèíý òåõíîëîãèóä èéì òºðëèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä óðüä ºìíº áîëîìæã¿é 
áàéñàí ãàçðóóäàä îëîí õýë äýýð ÿâóóëàõ áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 

325. 24 öàãèéí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ÿàðàëòàé òóñëàìæèéí óòàñ àæèëëóóëàõ, 
ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãàà, äýìæëýã, õÿìðàëûí ¿åä çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý çýðýã íü ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé õýëáýð þì. Òóñëàìæèéí óòàñíû òóõàé ìýäýýëëèéã õàìãèéí 
òîõèðîìæòîé õýëáýðýýð ò¿ãýýõ, ò¿¿íèéã áàéíãûí àæèëëàãààòàé áàéëãàõ íºõöºë 
íü ÷óõàë. Êîñòà Ðèêàãèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿íäýñíèé èíñòèòóòýýñ “àíèð ÷èìýýã¿éã 
ýâäüå” íýðòýé 24 öàãèéí ¿íýã¿é óòñûã 1997 îíä áèé áîëãîñîí. 2000, 2001 îíä ýíý 
óòàñíû ñóðòàë÷èëãàà áîëîí ò¿ðãýí òóñëàìæèéí óòàñòàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàñíû 
¿ð ä¿íä äóóäëàãûí òîî ýðñ ºññºí. ÁÍÑÓ-ä 1366 ãýñýí èòãýëòýé óòàñ íü õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòºãñäºä òóñàëæ çºâëºãºº ºãäºã áºãººä 24 öàãààð àæèëëàäàã òºäèéã¿é, õ¿í 
íàéìààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äîä îð÷óóëãûí ¿éë÷èëãýý áàñ ¿ç¿¿ëäýã. Õîðâàòûí 
Çàñãèéí ãàçðààñ õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äîä çîðèóëñàí ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé SOS èòãýëòýé óòñûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí àæèëëóóëäàã. 

(ã) Õàìãààëàõ áàéð

326. Õàìãààëàõ áàéð íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãààñ õ¿÷èðõèéëýëòýé îð÷èíä 
àìüäàð÷ áóé àþóëã¿é áàéäëàà õàìãààëóóëàõ, òóñëàìæ õýðýãòýé ýìýãòýé÷¿¿äýä 
çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýý ÿâóóëäàã ãàçðóóä þì. Ýäãýýð òºâ¿¿ä íü “àþóëã¿é àìüäðàõ 
áàéð”-íû ¿¿ðãèéã èõýâ÷ëýí ã¿éöýòãýäýã áºãººä îëîí òºðëèéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ õàìãààëàõ àþóëã¿éí 
ñòàíäàðòûã õàíãàñàí õàìãààëàõ áàéðóóäûã òóñëàìæ øààðäëàãàòàé ýìýãòýé÷¿¿äýä 
õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ íü ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé õýëáýð ìºí. Åâðîïûí çºâëºëèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí á¿ëãèéí çºâëºìæººð èéì õýëáýðèéí íýã òºâä îéðîëöîîãîîð 7500 
õ¿í ¿éë÷ë¿¿ëýõýýð çîõèîí áàéãóóëàãäàõ ¸ñòîé áºãººä õàìãèéí íààä çàõûí ñòàíäàðò 
íü íýã òºâä 10000 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ îíîãäîõ ̧ ñòîé. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã 
Åâðîïûí ñ¿ëæýýíýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàìãààëàõ áàéðíû òºâèéí ÷àíàðûí ñòàíäàðòûã 
áîëîâñðóóëñàí. 



��

327. Èéìýðõ¿¿ õàìãààëàõ áàéðóóäûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä òºð òºäèéëýí 
õàíãàëòòàé îðîëöîæ ÷àääàã¿é ó÷ðààñ èéì òºâ¿¿äèéã áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãààã 
ÿâóóëàõ àæëûã ÒÁÁ-ààð ã¿éöýòã¿¿ëýí, òýäýíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, 
õàìòðàí àæèëëàõ íü ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé õýëáýð ìºí. Æèøýý íü: Óêðàéí 
Óëñûí Êèåâ õîòîä ýìýãòýé÷¿¿äèéí àíõíû òºâ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëýã áîëîí 
õîòûí çàõèðãààíû õàìòûí ÷àðìàéëòààð áàéãóóëàãäñàí. Ýíý ñàíàà÷ëàãà íü óëñ 
îðîí äàÿàð èéì õýëáýðèéí îëîí òºâ¿¿ä áàéãóóëàãäàõàä õ¿ðãýñýí. Ýäãýýð òºâ¿¿ä 
íü 24 öàãèéí àæèëëàãààòàé áºãººä ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äèéã ¿íýã¿é àìüäðàõ 
áàéðààð õàíãàõ, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, õóóëèéí, ñýòãýë ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ 
çýðýã îëîí õýëáýðèéí íèéãìèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. Ïàêèñòàíû Ëàõîðûí Äàñòàêàä 
õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ ãýð îðíîîñîî äàéæñàí á¿õ íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äýä ò¿ð àìüäðàõ 
àþóëã¿é îðîí áàéðààð õàíãàæ, õóóëèéí òóñëàìæ, ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëòûã çîõèîí 
áàéãóóëäàã. 

(ä) Äýìæèõ á¿ëýã áà ñýòãýë ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý

328. ªºðºº ººðòºº òóñëàõ á¿ëýã áóþó çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý íü òýäíèé õóâèéí 
ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýí áèå äààñàí øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð 
ýìýãòýé÷¿¿äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäãýýðýý ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé õýëáýð áîëäîã. 
Çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý íü õîõèðîã÷èäòîé ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ àæèëëàõûí 
çýðýãöýý õîõèðîã÷äîîñ á¿ðäñýí ººðºº ººðòºº òóñëàõ á¿ëã¿¿ä íü áèå áèåäýý äýìæëýã 
¿ç¿¿ëäýã. Æèøýý íü: Êîñòà Ðèêàä “Ýìýãòýé òà ãàíöààðàà áèø” ãýñýí íýðòýé ººðºº 
ººðòºº òóñëàõ á¿ëýã íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð àæèëëàäàã áºãººä 
ýìýãòýé÷¿¿äýä ººðòºº èòãýõ èòãýë òºð¿¿ëýõ, õ¿÷èðõèéëýë á¿õèé õàðèëöààã ýöýñ 
áîëãîõ, õ¿÷èðõèéëýã÷òýé çºâøèëöºõºä øààðäëàãàòàé òóñëàìæèéã íü ¿ç¿¿ëäýã. 
Ýäãýýð á¿ëã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà àìæèëòòàé áîëîõîä íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éëñ íü 
õ¿÷èðõèéëýë á¿õèé õàðèëöààíààñ àíãèæèð÷ ÷àäñàí õýí íýãíèé ÿðèõûã ñîíñîîä 
ýìýãòýé÷¿¿ä ººðòºº èòãýõ èòãýë íü íýìýãäýõ, áàéíãûí àñóóëòàíä ºðòºõã¿éãýýð 
áóñäàä ººðèéãºº îéëãóóëæ òàëàðõàë õ¿ðòýõ, ººðñäèéíõºº òóõàé ýðãýö¿¿ëýí áîäîõ 
çàìààð ººðñäèéí ýðõèéí òàëààð ìýäëýãòýé áîëîõ çýðýã áîëîìæóóäûã îëãîäîã ÿâäàë 
þì. Áåëüãðàä äàõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ººðòºº òóñëàõ òºâ íü õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí 
õîõèðîã÷äîä çºâºëãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã. Òºâèéí çºâëºãºº ºãºõ àæèëòíóóä 
¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, òîäîðõîé îéëãîìæòîé óäèðäàìæ, òîãòîîë çýðãèéã ìºðäºæ, 
ñóðãàëòàíä õàìðàãääàã. Òýä ýìýãòýé÷¿¿äýä òîõèîëäñîí ÿâäàëä èòãýõ, õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äèéã áóðóóòãàõã¿é áàéõ áîëîí òýäýíä çºâëºãºº ºãºëã¿é õàðèí 
ººðòºº èòãýëòýé çîðèìîã áàéõàä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä 
àíõààðàõ ¿íäñýí ãóðâàí çàð÷ìûã ìºðääºã. 

(å) Ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý

329. Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé õîõèðîã÷äîä èõýâ÷ëýí ãýð á¿ë ñàëàëò, õ¿¿õäýý 
àñðàí õàìãààëàõ ýðõ, õ¿¿õäèéí èðýýä¿éí òàëààðõ àñóóäëóóä, ºì÷ õóâààõ, îðîí 
áàéðíû, àæëûí áàéðûã øèéäâýðë¿¿ëýõ õóóëèéí ¿éë÷èëãýý øààðäëàãàòàé áîëäîã. 
Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ÿäóó ýìýãòýé÷¿¿äýä õóóëèéí ¿íýã¿é òóñëàìæ, çºâëºãºº 
¿ç¿¿ëýõ, èéìýðõ¿¿ ¿éë÷èëãýý íü ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààíû íýã õýëáýð ìºí. Õóóëèéí 
¿éë÷èëãýýã õóóëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òºâ¿¿ä, õóóëèéí ¿íýã¿é ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã 
õóóëü÷ íàð ºãäºã. Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ÿäóó ýìýãòýé÷¿¿äýä õóóëèéí ¿íýã¿é òóñëàìæ, 
çºâëºãºº ºãºõ íü ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààíû íýã õýëáýð þì. Ôèëëèïèíèé Ãàáðèåëà 
ÒÁÁ íü õóóëèéí ¿éë÷èëãýý çºâëºãºº ºãºõ, ãýðýýð çºâëºãºº ºãºõ, õàìãààëàõ áàéðàíä 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çýðýãòýé íýãòãýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ õóóëèéí ¿éë÷èëãýýã èõýâ÷ëýí èðãýíèé 
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íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ¿ç¿¿ëäýã áàéõàä, Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
çàìààð èéìýðõ¿¿ òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéã äýìæèõ íü ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãàà þì. 

(¸) Õ¿í õèë äàìíóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äîä 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý 

330. Õ¿í õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä ýðãýýä õ¿í íàéìààëàõ 
ñ¿ëæýýíä ºðòºõººñ àéõ, õóóëèéí òîãòîëöîîíä õóóëèàð õàìãààëàãäàõ ýðõ äóòìàã áàéõ, 
õóóëü ¸ñîîð òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéã îðõèõ áîëîí õýëíèé áýðõøýýëòýé áàéäëààñ 
áîëîîä ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõýä ìàø îëîí ñààä áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã. Ãýòýë òýäíèéã 
ÿàðàëòàé õàìãààëàëòàíä àâàõ, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, õóóëèéí çºâëºãºº 
¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéäàã. Õýðýâ òýä ýõ îðîíäîî áóöààãäñàí òîõèîëäîëä ººðèéí 
îðíûõîî ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Õ¿í õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ 
ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý äýýðõè àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ íü ¿ð 
ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãàà þì. 

331. Áîñíè Ãåðöåãîâèíàä Çàñãèéí ãàçàð íü õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãò ºðòñºí 
õîõèðîã÷äîä õóóëèéí ¿íýã¿é òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã áºãººä òýäýíä çîðèóëñàí ÒÁÁ-
ûí õàìãààëàõ áàéðóóäûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. ÒÁÁ áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí õàìòðàí 
áîëîâñðóóëñàí ÷óõàë áîäëîãî íü õ¿í õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí 
õîõèðîã÷äûã ìýä¿¿ëýã ºãºõ/ÿðèëöëàãàíä îðîõîîñ ºìíº 15 õîíîã õàìãààëàõ áàéðàíäàà 
áàéðëóóëàí á¿õ øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýñýí ÿâäàë þì. 

332. Èòàëèä õ¿í õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äûí àìü 
íàñàíä àþóë ó÷ðàõààð áàéãàà, ó÷èð÷ áîëîõ öààøèä ýðñäýëòýé òîõèîëäîëä 
òýäýíä îðøèí ñóóõ çºâøººðëèéã îëãîäîã áàéíà. Îðøèí ñóóõ çºâøººðºë íü õ¿í 
õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äîä àæèëëàõ, òóñëàìæ àâàõ 
õºòºëáºð¿¿äýä õàìðàãäàõ áîëîìæèéã ºãäºã. Óã ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä íü ÒÁÁ, 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà áîëîí, íóòãèéí ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãóóäûí 
õàìòûí àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä ýìíýëãèéí, ñýòãýë ç¿éí òóñëàìæ, õóóëèéí çºâëºãºº, 
ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ, áîëîâñðîë õ¿ðòýõ çýðýã áîëîìæóóäûã õ¿ðòäýã. 

333. Ð¿ìûíä ÒÁÁ-ûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã õºòºëáºð íü áýëãèéí ìºëæëºãºä àøèãëàõ 
çîðèëãîî õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãò ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäîä 
çîðèóëàí õàìãààëàõ áàéð, çºâëºãºº ºãºõ, ýìíýëãèéí, áîëîâñðîëûí, àæèë ìýðãýæèë 
îëãîõ çýðýã òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã áºãººä ìºí àìüäðàõ óõààíû ñóðãàëòóóäûã ÿâóóëäàã. 
Òóõàéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëàãóóä íü ýìýãòýé÷¿¿äýä õàìãààëàõ áàéðíààñ 
ãàðààä àìüäðàõ îðîí áàéðûã îëîõîä íü òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã áºãººä ìºí çºâëºãºº ºãºõ 
¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëñýýð áàéäàã. 

(æ) Çýâñýãò ìºðãºëäººí, ò¿¿íèé äàðààõü ¿åä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý

334. Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åýð, äàðààãààð îëîí òîîíû ýìýãòýé÷¿¿ä îëîí õýëáýðèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí, òóõàéëáàë, õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ îíöãîé õýëáýðèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí çîëèîñ áîëäîã. Èéì òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ òýäýíä áèåèéí, 
ñýòãýë ñàíààíû áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí íîöòîé õîõèðîë ó÷ðàõàä õ¿ðäýã. Ýìýãòýé÷¿¿ä 
çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åýð õ¿÷èíä¿¿ëýõ çýðãýýð áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä èõýýð 
ºðòäºã. Èéìýðõ¿¿ õ¿÷èðõèéëýë íü ÁÇÕª, ÄÎÕ çýðýã áýëãèéí çàìààð õàëäâàðëàäàã 
ºâ÷íèé õàëäâàð àâàõ áîëîí õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýëò çýðýã ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýäýã. 
Ò¿¿í÷èëýí ä¿ðâýã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ 
ýðñäýëòýé áàéäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷äîä àþóëã¿é 
¿ð õºíäºëò õèéõ ãýõ ìýò îëîí òàëûí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, çºâëºãºº ºãºõ, 
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õàìãààëàõ áàéðààð õàíãàõ, õîîë õ¿íñ, àðèóí öýâðèéí õýðýãñýë çýðýã íààä çàõûí 
õýðýãöýýòýé ç¿éëýýð õàíãàõ áîëîí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý ìºí áîëîâñðîë îëãîõ çýðýã 
ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. 

�.  Çîõèöóóëàëò, áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí àæèëëàãàà

335. Õîõèðîã÷äîä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýý, òóñëàìæ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã øèéòãýõ 
¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä îëîí òîîíû áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé 
ó÷ðààñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä õàìòðàí àæèëëàõ íü ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðò 
òîîöîãääîã. Ýìýãòýé õîõèðîã÷èä èõýâ÷ëýí ýð¿¿ãèéí áîëîí èðãýíèé õóóëèéí, ìºí 
îðîí áàéð, àæëûí áàéðààð õàíãàõòàé õîëáîãäñîí ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëóóäòàé 
òóëãàðäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã çîõèöóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
íýãòãýí çîõèîí áàéãóóëñàí îëîí áàéãóóëëàãóóä áîëîõ íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
òºâ çýðýã íü ¿éë÷èëãýýíèé îëîí õýëáýð¿¿äèéã íýãòãýäýã. Ñèíãàïóðò ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõýä “òóñëàã÷èä” íýðòýé àðãûã àøèãëàäàã áºãººä 
õàìòðàí àæèëëàõ ñ¿ëæýýíèé õàìòðàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, ä¿ðýì, 
æóðàì áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû óäèðäàìæèéã íàðèéí òîäîðõîéëñîí “Ñèíãàïóð 
äàõü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã íýãòãýí çîõèîí áàéãóóëàõ íü” íýðòýé 
ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëààä áàéíà. Ãðåê óëñàä õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí àñóóäëààð 
õîëáîãäîõ ÿàìä áîëîí åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàçðûã îðîëöóóëàí õ¿í õèë 
äàâóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíû íýãäñýí õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä áýëýí áîëîîä áàéíà. Õºòºëáºðò ÿàìä áîëîí ÒÁÁ-óóäûí ñàíàë áîäîë, 
ìýäýýëýë õàðèëöàí ñîëèëöîõ ÷óóëãàíûã òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëàõ òàëààð òóñãàñàí 
áàéíà. 

Æèøýý 13

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã îëîí íèéòýä ò¿øèãëýñýí 
Äóëóòûí çàãâàð 

Äóëóò õîòûí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé çîõèîí áàéãóóëàëòòàé òýìöýõ îëîí 
íèéòýä ò¿øèãëýñýí çàãâàðûã ÀÍÓ-ûí Ìèííåñîòà ìóæèéí Äóëóò õîòîä áèé áîëãîæýý. 
Äóëóò õîòûí óã õºòºëáºð íü öàãäàà, ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ, èðãýíèé ø¿¿õ, õ¿¿õäèéí 
ãýìò õýðãèéã õàðèóöñàí ø¿¿ã÷èä çýðýã õóóëèéí òîãòîëöîîíû ººð ¿¿ðýã á¿õèé 
òàëóóäûí ¿éë àæèëëàãààã çðõèöóóëäàã áºãººä õóóëèéí òîãòîëöîî, õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ áàéðóóä, îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
íºëººëºë ñóðòàë÷èëãàà õèéõ õºòºëáºð¿¿äèéí õîîðîíä õàìòûí àæèëëàãàà, óÿëäàà 
õîëáîîã áèé áîëãîäîã. Ýíýõ¿¿ àðãûã òºâ áîëîí ç¿¿í Åâðîïûí õýä õýäýí îðíóóä 
ìºí õóó÷èí Çºâëºëòèéí õîëáîîíû Óëñ îðíóóä çýðýã äýëõèéí îëîí óëñ îðíóóä àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Ã. Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òýðã¿¿í òóðøëàãà
336. Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãàà íü àíõàí øàòíû áóþó õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýãäýõýýñ ºìíº ò¿¿íèéã çîãñîîõ, õî¸ðäóãààð øàòíû áóþó õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýãäñýíèé äàðàà ãàçàð àâàõààñ íü ºìíº öàã àëäàëã¿é õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ, 
ãóðàâäóãààð øàòíû áóþó õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºã÷äºä óäààí õóãàöààíû ¿éë÷èëãýý, 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ãýñýí ¿íäñýí ãóðâàí õýñýãò õóâààãääàã. Ýíý á¿ëýã íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àíõàí øàòíû ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé 
õýëáýð¿¿äýä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëñàí. 
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337. Àíõàí øàòíû óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãàà íü íèéãýì äýõ õàíäëàãà, 
õýâøñýí îéëãîëòûã ººð÷ëºõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã áàéäëûã òºãñãºë áîëãîõûí òºëºº òýìöýã÷ îëîí íèéòèéã äýìæèõèéã 
øààðääàã. Ìºí ýìýãòýé÷¿¿äèéã ººðñäèéí õàðààò áàéäëààñ àíãèæðàí, ò¿¿íèéã äàâàí 
òóóëàõûí òóëä óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí õóâüä õ¿÷òýé áàéõ ÿâäëûã äýìæèõèéã 
øààðääàã. Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ îëîí õýëáýðèéí àðãà õýìæýýíèé ¿ð íºëººã ¿íýëýõ 
¿éë àæèëëàãàà àìàðã¿é õýâýýð áàéíà. ÒÁÁ-óóä óõóóëãà ñóðòàë÷èëãàà õèéõ, ýíý òàëûí 
ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíû àíõíû ñàíàà÷ëàã÷èä áºãººä òºð ÷ ýíý ñàëáàðò èë¿¿ 
èäýâõèòýé îðîëöîõ áîëñîí. Òýä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäëûã óñòãàõàä ÷èãëýñýí 
õóóëèéí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ, ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñíèé òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëæ, 
ìºí íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë, áîëîâñðîë îëãîõ, õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

�. Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òýðã¿¿í òóðøëàãûí çàð÷ìóóä

338. Òóðøëàãààñ ¿çýõýä àíõàí øàòíû óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãàà 
íü äàðààõü õýä õýäýí çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä: 

- Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààã 
á¿õ áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿äýä ýí òýðã¿¿íä àíõààðàõ àñóóäàë áîëãîí òóñãàõ

- Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ á¿õèé ë õýëáýðèéí ¿éë àæèëëàãààíä çîðèóëàí òóñãàéëàí 
íººö õóâààðèëàõ

- Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíä òîãòâîðòîé, óðò õóãàöààíû õºðºíãº 
îðóóëàëòûã óëñ òºðèéí àðãààð äýìæèõ

- Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààíûã øèéäâýðëýõ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ

- Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà þóã, õýðõýí ººð÷ëºõèéã çîðüæ áàéãààã 
òîäîðõîéëñîí îéëãîìæòîé çîðèëãûã òîäîðõîéëæ, õÿíàõ, ¿íýëýõ ¿éë àæèëëàãààã 
òîãòìîë ÿâóóëàõ

- Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðóóëàõàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí, ÿëàíãóÿà 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóó õîîëîé ÷óõàë áîëîõûã àíõààðàõ

- ¯ð ä¿íòýé ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõààð Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä, ÒÁÁ, 
àæèë÷äûí áàéãóóëëàãóóä îëîí íèéòèéí óäèðäàã÷èä çýðýã á¿õèé ë òàëóóäòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ

- Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ýð÷¿¿äèéí ¿éëäýõ õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä ýð÷¿¿ä áîëîí õºâã¿¿äèéã òàòàí 
îðîëöóóëàõ

- Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áîë õ¿ëýýí çºâøººð÷ áîëîõã¿é ç¿éë, ¿¿íèéã 
àðèëãàõ íü õ¿í á¿ðèéí ¿¿ðýã ãýäãèéã îíöëîõ

- Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäëûã ñóðòàë÷ëàõ

- Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãàà íü ºðãºí õ¿ðýýòýé ÿâàãäàõ øààðäëàãàòàé 
áºãººä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õèé ë õýëáýð¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äòýé õîëáîîòîé ÕÄÕÂ/
ÄÎÕ çýðýã îëîí ÷óõàë àñóóäëóóäûã õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé
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�. Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñòðàòåãè

(a) Íºëººëëèéí àæèë, îëîí íèéòèéí àÿí

339. Óõóóëãà ñóðòàë÷èëãàà ÿëàíãóÿà, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü áàéæ 
áîëøã¿é ç¿éë ãýñýí ¿çýë ñàíààã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ, òºëºâø¿¿ëýõ ñóðòàë÷èëãààíû 
êîìïàíèò àæèë íü ººð÷ëºëòèéã áèé áîëãîõ ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð 
áàéñààð áàéíà. Èéì õýëáýðèéí ¿éë àæèëëàãàà íü ýìýãòýé÷¿¿äýä òýäíèé ýðõèéí áîëîí, 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí òîõèîëäîëä òýäýíä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé ÿìàð õýëáýð¿¿ä 
áàéäàã òàëààð òýäýíä îéëãîëò ºãäºã. Èéì õýëáýðèéí ¿éë àæèëëàãààã ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õºäºëãººí ýõë¿¿ëñýí áà îäîî Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ìýäëýãèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä òýäíèéã òàòàí îðîëöóóëäàã. Êîìïàíèò àæëóóä íü 
òåàòð, ýñýðã¿¿öëèéí æàãñààë, óõóóëãà õóóäàñ õýâë¿¿ëýõ, òåëåâèç, ðàäèî áîëîí 
èíòåðíåò çýðýã ÿíç á¿ðèéí àðãóóäûã õýðýãëýæ áàéíà. 

340. Øîòëàíäûí “õ¿÷èðõèéëëèéã ýñýðã¿¿öýõ, òýâ÷èõã¿é” ãýñýí óðèàòàé õ¿÷èí, 
áýëãèéí äàðàíãóéëàë, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã áýëãèéí 
ìºëæëºãºä àøèãëàõ çýðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð òàâàí æèë ÿâàãäñàí ¿íäýñíèé 
êîìïàíèò àæèë íü ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé õýëáýð¿¿äèéí íýã æèøýý þì. 
Êîìïàíèò àæëóóäûã òºðèéí äýìæëýãòýéãýýð ÒÁÁ-óóä çîõèîí áàéãóóëäàã. Ýíý ¿éë 
àæèëëàãàà íü “ýð÷¿¿ä äàâóó ýðõòýé áèø” ãýñýí àíõààðàë òàòàõóéö ëîîçîí á¿õèé 
çóðàãò õóóäñóóäûã çàðëàëûí ñàìáàð, àâòîáóñ áîëîí îëîí íèéòèéí ãàçðóóäàä òàâèõ 
çàìààð ãðàôèê äèçàéí, íèéãìèéí ìàðêåòèíãèéí àðãà òåõíèê¿¿äèéã àøèãëàñàí. 
Êîìïàíèò àæëûí ¿å øàòóóä íü ñóäàëãààãààð ýõëýýä ò¿¿íèé ¿ð ä¿í äýýð òóëãóóðëàí 
áèé áîëãîñîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãýñýí ãóðâàí “ï”-
èéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãääàã. 

341. Àâñòðàëèéí Çàñãèéí ãàçàð 2004 îíä ãýð á¿ëèéí áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéã 
ýñýðã¿¿öñýí êîìïàíèò àæèë ÿâóóëñàí. Ýíý êîìïàíèò àæèëäàà òåëåâèç, ðàäèî, 
êèíî òåàòð, ñýòã¿¿ë, ãýð á¿ëèéí ìýäýýëëèéí òîâõèìîë, âåá õóóäàñ áîëîí 24 öàãèéí 
èòãýëèéí óòàñ çýðãèéã àøèãëàñàí. Äàíèéí Çàñãèéí ãàçàð ìºí ¿¿íòýé àäèë ¿ð 
ä¿íòýé ¿íäýñòíèéã õàìàðñàí “ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã çîãñîî¸: àíèð 
÷èìýýã¿éã ýâäüå” óðèàòàé êîìïàíèò àæëûã 2003 îíä ÿâóóëñàí. Óã êîìïàíèò aæèë 
íü Äàíè, Àíãëè, Àðàá, Ò¿ðê áîëîí Ñîìàëè õýë äýýð ÿâàãäñàí áºãººä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí îëîí õýëáýðèéã àðèëãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äýä òýäíèé ýðõ áîëîí 
áîëîìæèéí òàëààð ñóðòàë÷èëàõàä ÷èãëýãäñýí. 

342. Òàíçàíèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî íü ÒÁÁ áºãººä 1998 
îíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ çàí ¿éëèéã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõ 
Áýëãèéí Ãýìò Õýðãèéí òóõàé îíöãîé õóóëèéã ñóðòàë÷ëàõ ¿ð ä¿íòýé õýâëýëèéí 
êîìïàíèò àæèë ÿâóóëñàí. Óã êîìïàíèò àæèëä íèéãìèéí, ñýòã¿¿ë ç¿éí ñóäàëãàà, 
ðàäèîãèéí íýâòð¿¿ëã¿¿ä, òåëåâèç, ìýäýýëëèéí îëîí õýðýãñëèéã àøèãëàñàí. Ìºí 
ÒÁÁ, õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòíóóä, òåàòðûí óðàí á¿òýýë÷äèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà 
õàìðóóëæýý. Êîìïàíèò àæëûí õ¿ðýýíä áîëîâñðîë îëãîõ ìàòåðèàë, ìýäýýëýë îëãîõ 
ãàðûí àâëàãóóä, îëîí óëñûí òóíõàã áè÷èã, âåá õóóäñóóäûã Àíãëè, Ôðàíö áîëîí Àðàá 
õýë äýýð áîëîâñðóóëæýý. 

343. 1991 îíîîñ õîéø æèë á¿ðèéí 11 ñàðûí 25-íààñ 12 ñàðûí 10-íû õîîðîíä 
“ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã 16 ºäðèéí àÿí ” 
íýðòýé äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí ÒÁÁ-ûí êîìïàíèò àæëûã ÿâóóëæ ýõëýýä áàéíà. 
Óã ¿éë àæèëëàãààíä äýëõèéí áàðàã á¿õ îðíû ýíý ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
á¿ëã¿¿ä îðîëöäîã. Êîìïàíèò àæëûí õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
òàëààðõ îëîí íèéòèéí ìýäëýã óõàìñðûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí äýëõèé íèéòèéí 
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áîëîí îðîí íóòãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ãàðûí àâëàãà ìàòåðèàëóóäûã áîëîâñðóóëæ, 
ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààã ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çýðýã áóñàä òóëãàìäñàí 
àñóóäëóóäààð ¿éë àæèëëàãààãàà óÿëäóóëäàã. Ò¿¿í÷ëýí, ¿éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãèéã 
áîëîâñðóóëàõ, ñàíàë ñîëèëöîõ çîðèëãîòîé äýëõèéí õýìæýýíèé ÷óóëãà óóëçàëòûã 
çîõèîí áàéãóóëäàã. 2005 îíä ýíýõ¿¿ êîìïàíèò àæèëä 130 ãàðóé îðíû Çàñãèéí ãàçðûí 
á¿õ ò¿âøíèé, ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóä, Í¯Á-ûí çàðèì áàéãóóëëàãóóä, îëîí óëñûí 
áîëîí îðîí íóòãèéí ÒÁÁ-óóä îðîëöóóëñîí ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí. 
“16 ºäðèéí àÿí” íýðòýé ýíýõ¿¿ êîìïàíèò àæèë íü èðãýíèé íèéãìèéí ñàíàà÷èëñàí ¿éë 
àæèëëàãààíä Çàñãèéí ãàçðûã òàòàí îðîëöóóëæ, ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû øèíý 
òåõíîëîãèéã ¿ð ä¿íòýé, á¿òýýë÷ýýð àøèãëàñíààðàà ¿ëãýð æèøýý àæèë áîëñîí.

(á) Îëîí íèéòèéã äàé÷ëàí îðîëöóóëàõ

344. Õàìò îëíû ò¿âøèíä îëîí íèéòèéã äàé÷ëàõ ñòðàòåãè íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé àðãàä òîîöîãääîã. 
Îëîí íèéòèéã äàé÷ëàõ ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààíä îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
òºëººëºã÷èä, îëîí íèéòèéí óäèðäàã÷èä, ÒÁÁ-óóä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëã¿¿ä çýðýã 
íèéãìèéí á¿õ ò¿âøíèéõýí îðîëöäîã. 

345. Êîìïàíèò àæëûí õ¿ðýýíä ÿâàãäñàí “äóó õîîëîéãîî íýãòãýå” õºòºëáºð íü îðîí 
íóòãèéí çºâëºë, öàãäàà, îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
óñòãàõ ¿éë àæèëëàãààíä ººð÷ëºëò õèéõ çîðèëãîòîé õàìò îëíû ò¿âøèí äýõ îëîí 
ñàëáàðûí õàìòûí àæèëëàãààí äýýð òóëãóóðëàñàí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãàà 
þì. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ çàí ¿éë ò¿ãýýìýë áàéäàã äýýä 
Åãèïåòèéí Ìèíúÿãèéí Äýéð Ýëü Áàðøà ãýäýã ãàçàð ÒÁÁ-óóä îðîí íóòãèéíõàí áîëîí 
øàøíû óäèðäàã÷äàä õàíäàí ýíý çàí ¿éëèéí ñºðºã ¿ð äàãàâðûí òàëààð ñóðòàë÷ëàí 
îéëãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíäàà îëîí íèéòèéã äàé÷ëàõ àðãûã àøèãëàæýý. Ýäãýýð 
óäèðäàã÷èä ººðñäèéí õàðüÿà íóòàã äýâñãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äýä õ¿ð÷ òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëæýý. Ýíý ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä ýíý òîñãîíûõîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã 
ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ çàí ¿éëèéã ¿éëäýõýý çîãñîîæ, ýöýã ýõ÷¿¿ä óã çàí ¿éëèéã 
õèéõã¿é áàéõààð òîõèðîëöîæ, ýð÷¿¿ä óã çàí ¿éëèéã õèéëãýýã¿é îõèäòîé ãýðëýõ áîëæ, 
óã çàí ¿éëèéã ¿éëäýõ çîõèñã¿é çàíøëûã òàñëàí çîãñîîæ ÷àäæýý. 

(â) Ýð÷¿¿äòýé àæèëëàõ

346. Õ¿éñèéí õàðèëöààíä ãàðäàã òýãø áóñ áàéäàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã àðèëãàõ ¿éë àæèëëàãàà íü ýðýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã¿éãýýð 
àìæèëòòàé õýðýãæèõ áîëîìæã¿é þì. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
òýâ÷èõã¿é áàéõ íèéãìèéí ñýòãýëãýýã áèé áîëãîõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ìàíëàéëëûã 
äýìæèõ ¿éë àæèëëàãààíä ýðýãòýé÷¿¿äèéã îðîëöóóëàõ íü ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé 
õýëáýðò òîîöîãääîã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
¿éë àæèëëàãààíä ýð÷¿¿äèéã òàòàí îðîëöóóëàõ ñòðàòåãèä öýðýã, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, 
ñïîðòûí áàã, öàãäàà çýðýã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëã¿¿äèéí òóõàéí àñóóäëûí 
òàëààðõ ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õàìòðàí àæèëëàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òýìöýëä ¿ëãýð æèøýý áîëîõóéö ýðýãòýé÷¿¿äèéã îðîëöóóëñàí 
êîìïàíèò àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã ¿é àæèëëàãàà áàãòàíà. 

347. “Öàãààí òóóç” íýðòýé êîìïàíèò àæëûí õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã õýçýý ÷ ¿éëäýõã¿é ãýñýí àìëàëòûí èëýðõèéëýë áîëñîí öàãààí òóóçûã 
ýð÷¿¿ä, õºâã¿¿ä Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ýñðýã Õ¿÷èðõèéëëèéã Àðèëãàõ Îëîí Óëñûí ºäºð 
áîëîõ 11 ñàðûí 25-íû ºäºð ç¿¿äýã. Ýíýõ¿¿ êîìïàíèò àæëûí õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äýä 
õàíäàõ ýðýãòýé÷¿¿äèéí õàíäëàãûã ººð÷ëºõºä ÷èãëýñýí áîëîâñðîë îëãîõ ¿éë 
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àæèëëàãààíû ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëàí äóíä ñóðãóóëü, èõ ñóðãóóëü, áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãóóä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãóóäàä òàðààäàã. Êàíàäàä 1991 îíä 
àíõ ýõýëñíýýñ õîéø öàãààí òóóç êîìïàíèò àæèë Àôðèê, Àçè, Åâðîï, Ëàòèí Àìåðèê, 
Íîìõîí äàëàéí çýðýã íèéò 47 îðîíä õýðýãæèæ áàéíà. 

348. Ãîíäóðàñûí íýãýí õîòûí äàðãà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð 
îëîí íèéòèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä ýðýãòýé÷¿¿äèéã òàòàí 
îðîëöóóëæ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ýðýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëñàí 
ñóðãàëòûã õºë áºìáºãèéí øèíý òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààòàé 
óÿëäóóëæ ºãñºí. Îëîí ýð÷¿¿ä óã êîìïàíèò àæèëä èäýâõèòýé õàìðàãäñàí 
áºãººä ýðýãòýé÷¿¿äèéí õºë áºìáºãèéí áàãóóä òîãëîëòûí ºìíº áîëîí äóíäóóð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýõèéã ñóðòàë÷èëñàí çóðàãò õóóäñóóäûã áàðèí ãàð÷ 
èðäýã áîëñîí áàéíà. Àâñòðàëèéí Íüþ Ñàóô Âåëñèéí çàñàã çàõèðãàà “ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü á¿õ õóóëü ä¿ðìèéã çºð÷èæ áàéãàà õýðýã ìºí” ãýñýí óðèàòàé 21-
29 íàñíû ýðýãòýé÷¿¿äýä ÷èãëýñýí íèéãìèéí áîëîâñðîë îëãîõ êîìïàíèò àæèëä àëäàð 
öóóòàé ýðýãòýé òàìèð÷äûã òàòàí îðîëöóóëñàí áàéíà. 

(ã) Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ìýäýýëýë 
òåõíîëîãèéã àøèãëàõ íü

349. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã ìýäýýëýõ ñýòã¿¿ë÷èä, áóñàä õýâëýë 
ìýäýýëëèéí àæèëòíóóäûã ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ íü ìýäýýëëèéí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààí, óðøãèéí òóõàé íèéãýì äýõ åðºíõèé 
îéëãîëò, ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé òóë ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààíû 
õýëáýðò òîîöîãääîã. Íåïàëä ñîíèíä ãàðñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààðõ 
ìýäýýëýëä õÿíàëò òàâèõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõýíä ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
òîõèîëäëûã õîõèðîã÷èéí ýðõ àøãèéã õ¿íäýòãýñýí, ìýäðýìæòýé áàéäëààð ìýäýýëýõýä 
íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð ýìýãòýé ñýòã¿¿ë÷äèéí á¿ëãèéã áàéãóóëæýý.

350. Àëü áîëîõ îëîí õ¿íä ìýäýýëýë õ¿ðãýõ çîðèëãîîð îëîí íèéòèéí äóíä íýð õ¿íäòýé, 
îëîí õ¿í ¿çäýã ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äèéã àøèãëàõ íü ìºí ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààíû 
õýëáýðò òîîöîãääîã. Òóõàéëáàë, Ýíýòõýãèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéí á¿ëãýýñ 
õèéñýí “áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëúÿ” íýðòýé õºãæìèéí âèäåî êëèï íü ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºã÷äèéã äýìæèõ àñóóäëûã õºíäñºí. Óã 
âèäåî êëèï íü Ýíýòõýãèéí 26 ñàÿ àéë ºðõºä õ¿ð÷ ÷àäñàí áºãººä Ýíýòõýãèéí  øèëäýã 
10 õºãæìèéí íýãä áàãòàæ ÷àäæýý. 

351. Ãàð óòàñ, èíòåðíåò çýðýã ìýäýýëýë, õàðèëöààíû øèíý òåõíîëîãèóäûã àøèãëàõ 
íü ìýäýýëëèéã ºðãºí õ¿ðýýíä ò¿ãýýõ, äýëõèéí ºíöºã áóëàíä áàéãàà õàìòðàã÷äûã 
õîîðîíäîî õîëáîãäîõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõîä ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãàà þì. www.
stopfgm.org õàÿã á¿õèé âåá õóóäàñ íü èíòåðíåò àøèãëàí ìýäëýã, îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ, 
ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, áîëîí ò¿ãýýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèéã 
çýðýìäýãëýõ çàí ¿éëèéã óñòãàõàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé õýëáýð¿¿äèéã 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, îëîí óëñûí õýìæýýíä ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ èíäýð áîëãîí 
àøèãëàæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé õýëáýðèéí íýã æèøýý þì. 

(ä) Íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã äýìæèõ íü

352. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìüäðàõ îð÷íûã èë¿¿ àþóë áàãàòàé áîëãîõîä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé õýëáýð¿¿ä íü íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãààñ àþóëòàé ãàçðóóäûã òîäîðõîéëîõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí àéäàñ ò¿ãø¿¿ðèéí 
òàëààð ÿðèëöàõ, òýäíèé àþóëã¿é áàéäëûã ñàéæðóóëàõ àñóóäëààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
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ñàíàë áîäëûã ñîíñîõ çýðýã áîëíî. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àñóóäàë íü õîò ñóóðèí ãàçðóóä, õºäºº îðîí íóòãèéí òºëºâëºëò, áàðèëãà 
áàéãóóëàìæ, îðîí ñóóöíû äèçàéíû òºëºâëºëòèéí òîäîðõîé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéõ 
¸ñòîé. Ñóðãóóëü, áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóä, õóäàã, òàðèàëàíãèéí òàëáàé, ¿éëäâýð 
çýðýã ýìýãòýé÷¿¿ä îëíîîð çîð÷äîã ãàçðóóä ðóó ÿâàõ íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãñë¿¿ä, 
çàìûí àþóëã¿é áàéäëûã ñàéæðóóëàõ íü íýã òºðëèéí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë 
àæèëëàãàà þì. Òóõàéëáàë, Òàíçàíèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí “àþóëã¿é õîò” íýðòýé 
¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä õîòûí àþóëòàé áàéäëûã õàíãàõ òàëààð îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð îðîí íóòãèéí îðøèí ñóóã÷èä, 
áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàñàí.Ýíý ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä àþóëã¿é 
áàéäëûã õÿíàõ ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîòîéãîîð àþóëòàé 
áàéæ áîëîõ ãàçðóóäûã òîäîðõîéëæ, àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ÷èãëýëýýð õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãóóäàä ñàíàë, çºâëºìæ ºãñºí. Ìºí ä¿ðâýãñäèéí ñóóðèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àìüäðàõ àþóëã¿é áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà.
 
(å) Áîëîâñðîë, ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ íü

353. Àëáàí ¸ñíû áîëîâñðîë îëãîõ òîãòîëöîîã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí ìýäëýã, ñýðýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, õ¿éñèéí òàëààðõ õýâøìýë 
îéëãîëòûã àðèëãàõàä ¿íäñýí àðãà õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàæ áîëíî. Áîëîâñðîëûí 
õºòºëáºð äýõ õ¿éñèéí òàëààðõ õýâøìýë îéëãîëòûã àðèëãàõ, áàãø íàðò õ¿éñèéí 
ìýäðýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò ÿâóóëàõ, õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é 
îð÷íûã ñóðãóóëèóäàä á¿ðä¿¿ëýõ áîëîí õ¿íèé ýðõèéí òàëààð, òýð äóíäàà, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òàëààð ìýðãýæëèéí ñóðãàëòóóäûã ÿâóóëàõ çýðýã íü ¿ð 
ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðò òîîöîãääîã. 

(¸) Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áóñàä ñòðàòåãèóä

354. Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààíû îëîí ¿ð ä¿íòýé õýëáýð¿¿ä 
áàéäàã. ÒÁÁ-óóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷äûí äóó õîîëîéã 
ñîíñîõ, òýäýíä òîõèîëäñîí ó÷ðàëûã ÿðèëöàõ çýðãýýð èéì òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí áîäèò 
áàéäëûã îëîí ò¿ìýíä îéëãóóëàõ, ò¿¿íèé õîð óðøãèéã èë÷ëýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýý àâàõàä óðèàëàõ çýðãýýð èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷èä Çàñãèéí ãàçàð, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
èë¿¿ èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã øààðäàæ, óõóóëàí ñóðòàë÷ëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
òóóøòàé ÿâóóëæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààðõ ìàðãààí íü 
õîõèðîã÷äûã õàìãààëàõ, ýíý òºðëèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààíä îðøèæ 
áàéãàà ñóë òàë, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãàà èë¿¿ èõ øààðäëàãàòàé áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. Óðü÷èëàí ñýðãèéëýõ ñòðàòåãè íü õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èäòýé õ¿éñèéí 
òýãø áàéäëûã áèé áîëãîõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõ, õàìò îëíû ãèø¿¿äèéí äóíä çºð÷ëèéã 
øèéäâýðëýõ íààä çàõûí ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ñóðãàëò ÿâóóëàõ çýðýãò 
èõýâ÷ëýí òóëãóóðëàäàã. Òóðøëàãà ñîëèëöîõ ¿éë àæèëëàãàà íü óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
¿éë àæèëëàãààíû ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áà òîãòìîë ¿éë 
àæèëëàãàà áîëãîí ÿâóóëàõàä äýìæëýã øààðäëàãàòàé áàéäàã. 

Ä. ¯éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë¿¿ä
355. Õýäèéãýýð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òîäîðõîé ¿ð ä¿í ãàð÷, ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààíû 
õýëáýð¿¿ä îëíîîð áèé áîëñîí ÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã àðèëãàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä îëîí áýðõøýýë òóëãàðñààð ë áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, çàðèì ¿ð ä¿íòýé àðãóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä áýðõøýýë òóëãàð÷ áºãººä ýíý àñóóäëûã áàñ àíõààðàí ¿çýõ 
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øààðäëàãàòàé áîëäîã. Æèøýý íü: õýäèéãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
òîõèîëäëûã øóóðõàé ìýäýýëýõ, ìºðäºí øèíæëýõ, ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
òóñãàé ä¿ðýì, æóðìóóä ãàðãàñàí ÷ áîäèò áàéäàëä èéìýðõ¿¿ ä¿ðýì, æóðàì íü àíõààðëûí 
ãàäíà îðõèãäîîä, õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé íººö, äýìæëýãèéã àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéõ 
íü áèé. Ýäãýýð ä¿ðýì, æóðàì íü öàãäàà, ø¿¿õ çýðýã õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ìåõàíèçìûã îëãîäîã õýäèé ÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
àñóóäëûã ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä ¿ð ä¿íòýé øèéäâýðëýõýä øààðäëàãàòàé ìýäëýãèéã 
áèé áîëãîäîãã¿é. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäàëòàé òýìöýõ àðãóóäûí 
äîòðîîñ ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õàìãèéí áîëîìæòîé ìåõàíèçìûã ñîíãîõäîî ò¿¿íèé 
òîõèðîìæòîé ýñýõ, ãàð÷ áîëîõ ¿ð äàãàâðûã ñàéòàð íÿãòëàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé áºãººä 
ÿëàíãóÿà, ýíýõ¿¿ ìåõàíèçì íü õàìò îëíû íýãäýë íÿãòðàë, ãýð á¿ëèéí íýð õ¿íäèéã 
õîõèðîã÷äûí ýðõýýñ äýýã¿¿ð òàâüñàí òîõèîëäîëä á¿ð èë¿¿ àíõààðàë òàâèõ íü ÷óõàë. 

356. Õýäèéãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãà, ýìýãòýé÷¿¿äèéã äýìæèõ íü ¿ð 
ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààíû ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ çîðèëãûã õýðõýí 
¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ âý ãýäýã àñóóäàë ¿ðãýëæ òîäîðõîé áèø áàéäàã. Æèøýý íü: 
õîõèðîã÷ õýäèéãýýð ýíý õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõûã õ¿ññýí ÷ òºðèéí ç¿ãýýñ 
õýðãèéí ìºðäºõ, ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîëã¿é ÿâóóëàõ áîäëîãî áàéäàã. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí ýòãýýäèéã øîðîíä õîðèõ çýðýã çîõèõ 
øèéòãýëèéã îíîãäóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà õîõèðîã÷äûí ç¿ãýýñ îëîí øàëòãààíû óëìààñ 
õ¿÷èðõèéëýã÷, õàìòðàí àìüäðàã÷àà øîðîíä îðóóëàõûã õ¿ñýýã¿éí óëìààñ õýðãèéã 
ìýäýýëýõýä ñààä áîëîõ õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã. 

�. Óëñ òºðèéí ýðìýëçëèéí äóòìàã áàéäëûã èëýðõèéëýõ 
òîãòâîðòîé áóñ ¿éë àæèëëàãàà, õºðºíãº íººöèéí õîìñäîë

357. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààðõ òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà íü 
÷èãëýñýí çîðèëãîã¿é, òîãòâîðòîé, ñèñòåìòýé áèø áàéäàã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã ¿íäýñòíèé õýìæýýíä óñòãàõàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíû îëîí 
äóòàãäàëòàé òàëóóäûã õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí õýëýëöýýðèéí áàéãóóëëàãààñ VI 
õýñýãò äóðäñàí áàéäëààð òîäîðõîéëñîí. Èéì ñèñòåìòýé ¿éë àæèëëàãàà äóòàãäàëòàé 
áàéãààãèéí øàëòãààí ÿíç á¿ð áàéäàã ÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã áóñàä 
ãýìò õýðýã, õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí ¿éëäë¿¿äèéí õýëáýð¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä òèéì 
÷ íîöòîé áàéäëààð àâ÷ ¿çäýãã¿é. Õóóëèéí áîëîí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýã óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ¿éë÷èëãýýíä çîðèóëñàí õºðºíãº îðóóëàëò, íººöèéí õýìæýý íü áóñàä îëîí 
àñóóäàëòàé õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé áàãà áàéñààð áàéíà. 

�.    Íýãäìýë ¿éë àæèëëàãààíû äóòàãäàë

358. Õýäèéãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ òýìöýëä îëîí ñàëáàðûí 
îðîëöîã÷äûí õàìòàðñàí ºðãºí õ¿ðýýòýé, íýãäìýë àðãà ç¿éí ÷óõëûã îëíîîðîî õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã áîëîâ÷ èéì õýëáýðèéí ¿éë àæèëëàãàà ò¿ãýýìýë, òîãòìîë õýëáýðòýé 
áàéæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð ºðãºí õ¿ðýýòýé, íýãäìýë ¿éë àæèëëàãààíû çàãâàð 
õýäèéíýý áîëîâñðóóëàãäñàí áîëîâ÷ ýíý çàãâàð íü õýðýãæèõã¿é, õýðýãæñýí ÷ òýð á¿ð 
àìæèëòòàé áàéæ ÷àäàõã¿é, íººö áîëîìæ çýðýã îëîí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éëèéã áàéíãà 
îðõèãäóóëñààð áàéíà. 

�.  Ñàíõ¿¿ãèéí äóòàãäàëòàé áàéäàë

359. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíä òîãòâîðòîé ñàíõ¿¿æèëò 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. Èéì õýëáýðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ãîë ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷èä íü 
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Óëñûí òºñºâ áîëîí äîíîðóóä áàéäàã. Ãýâ÷ ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíä Óëñûí òºñâººñ 
ºãºõ ñàíõ¿¿æèëò áàéíãà ë äóòàãäàëòàé áàéäàã. Õàðèí äîíîðóóäûí ñàíõ¿¿æèëò íü 
èõýâ÷ëýí òºñëèéí õ¿ðýýíä õÿçãààðëàãääàã áºãººä òîãòâîðòîé áèø áàéäàã òºäèéã¿é 
çàðèì òîõèîëäîëä ýíý àñóóäëààð àæèëëàæ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëãèéíõíèé õ¿ñýë 
ýðìýëçýëä íèéöýõã¿é áàéõ íü áèé. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
¿éë àæèëëàãààã òîãòâîðòîé, ¿ð ä¿íòýé áàéëãàõûí òóëä òóñãàéëñàí ñàíõ¿¿æèëòýýñ 
ãàäíà ¿íäýñíèé òºñâººñ ñàíõ¿¿æèëò ãàðãàõ øààðäëàãàòàé. 

�. Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äèéí ÿë çàâøèõ ÿâäëûã çîãñîîõ 
¿ð ä¿íã¿é àæèëëàãàà

360. Øèíý õóóëü ãàðãàõ, õóóëèéí õýðýãæèëòèéí ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ çýðãýýð 
ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ñèñòåìèéã øèíý÷ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà 
áîëîâ÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä öýýðëýëã¿éãýýð àìàð òàéâàí 
àìüäàðñààð áàéíà. Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äèéã õóóëèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ ÿâäëûã 
äýìæèõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä øèéòãýë îíîîõîîñ 
èë¿¿ ÷óõàë. ¯íýí õýðýãòýý õýò õ¿íä ÿë îíîîõ íü õ¿÷èðõèéëëèéí òîõèîëäëûã 
íóóí äàðàãäóóëàõ, ìýäýýëýõ ÿâäëûã áàãàñãàõ ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é. 
Ò¿¿í÷èëýí õýðâýý ÿë øèéòãýë õýò õºíãºí, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ ÷àäâàðã¿é 
áîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí ç¿ãýýñ õóóëèéí ñèñòåìä èòãýõ èòãýë àëäðàõ áîëîìæòîé. 

�. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ õýëáýð¿¿äèéí õîîðîíäûí õàìààðàë

361. Àðüñ, ¿íäýñ óãñàà, íàñ, íèéãìèéí áàéäàë, øàøèí, ñî¸ë, õýë, áýëãèéí ÷èã 
áàðèìæàà, öàãàà÷ëàã÷ áîëîí ä¿ðâýãñýä, òàõèð äóòóó çýðýã áàéäàëä ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
äàâàìãàéëàõ õàíäëàãà íü îëîí ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé 
õîëáîîòîé áàéäàã. Îëîí õýëáýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã áèé áîëãîäîã. Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä íü çàðèì ýìýãòýé÷¿¿ä 
áóñàä ýìýãòýé÷¿¿äýýñ íèéãìèéí áàéäëûí õóâüä äîîãóóð òóë òýäýíä òóñëàìæ õ¿ñýõ 
ìýäýýëýõ áîëîìæ õàðüöàíãóé áàãà ãýäãèéã ìýääýã ó÷ðààñ çàðèì ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
òîäîðõîé õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýëä èë¿¿ ºðòºìõèé áîëîõîä íºëººëäºã. 

�. ¯íýëãýýíèé äóòìàã áàéäàë

362. Õýäèéãýýð ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæèë õàðüöàíãóé 
íýìýãäýæ áàéãàà ÷ “÷óõàì þó áîëæ áàéíà âý” ãýäýã òàëààðõ ìýäýýëýë äóòìàã 
áàéñààð áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã ýöýñ áîëãîõîä øààðäëàãàòàé 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã áèé áîëãîõ àðãà ç¿éã áîëîâñðóóëàõàä íººö õàíãàëòã¿é áàéñààð 
áàéíà. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ÒÁÁ-óóä áîëîí ñóäëàà÷èäòàé õèéæ áàéãàà 
ÿðèëöëàãà, õýëýëöýýð¿¿ä íü á¿õèé ë ò¿âøèíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä òîõèîðîìæòîé 
àðãà õýìæýýã îëæ èëð¿¿ëýõ, áîëîâñðóóëàõàä õóâü íýìðýý îðóóëíà. 
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VIII. Ä¿ãíýëò, çºâëºìæ 

A.  Ä¿ãíýëò
363. Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü ìàø îëîí ýìýãòýé 
õ¿íèé àìüäðàëä ñºðãººð íºëººëæ áàéãàà, ºðãºí äýëãýðñýí, íîöòîé àñóóäàë áºãººä 
äýëõèé äàÿàð òýãø áàéäàë, õºãæèë äýâøèë, ýíõ òàéâàíä õ¿ðýõýä ó÷èð÷ áóé áýðõøýýë 
òîòãîð þì. Õ¿÷èðõèéëýë ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìüäðàëûã àþóëòàé áàéäàëä îðóóëæ, 
ýìýãòýé÷¿¿ä ººðò çàÿàñàí àâüÿàñ, ÷àäâàðàà á¿ðýí õºãæ¿¿ëýõýä ñààä áîëæ áàéäàã. 
Ýíý íü èðãýíèé õóâüä ýðõýý ýäëýõýä áýðõøýýë ¿¿ñãýæ, ãýð á¿ë, èðãýäýä õîð õîõèðîë 
ó÷ðóóëæ, èõýíõèäýý ¿õýëä õ¿ðãýäýã áóñàä õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëèéí íèéãìèéí äóíä 
ººãø¿¿ëýõ õ¿÷ áîëäîã. 

364. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü ò¿¿õèéí õóâüä ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õ¿íèé òýãø áóñ ýðõ ìýäýëä ¿íäýñëýñýí, íèéãýì õóâü õ¿íèé àìüäðàëûí õ¿ðýýíä 
ñèñòåìòýéãýýð ¿éëäýãääýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë áîëîõûíõîî õóâüä õ¿íèé ýðõèéí 
çºð÷èë áîëäîã þì. Õ¿÷èðõèéëýë íü ýöãèéí ýðõò ¸ñîí äàõü ýðõ ìýäëèéí òýãø 
õóâààðèëàëò, õ¿éñèéí ÿëãàâàðëàëûã òºð¿¿ëæ áàéäàã íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õýì 
õýìæýý, ïðàêòèê, ýäèéí çàñãèéí òýãø áóñ áàéäàë çýðãèéã õàìàðñàí ºðãºí õ¿ðýýòýé 
ýõ ñóóðèàñ ãàðàëòàé. ¯¿íèé òîî õýìæýý, äàëàéö íü ãîë òºëºâ áóñàä õýëáýðèéí 
íî¸ðõîëòîé ñ¿ëýëäñýí, õ¿éñèéí ÿëãàâàðëàëûí õýìæýý, äàëàéöûí òóñãàë áîëæ 
áàéäàã. Èéìä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ àæëûã á¿õ õýëáýðèéí 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã óñòãàõ, æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õºãæ¿¿ëýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
÷àäâàðæóóëàõ, ýìýãòýé õ¿í õ¿íèé á¿õ ýðõýý ýäýëæ ÷àääàã òèéì äýëõèé åðòºíöèéã 
á¿òýýí áîñãîõ àæëûí ºðãºí óòãààð àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé. 

365. Ýíý ñóäàëãààãààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí îëîí õýëáýð, èëðýë¿¿äèéã 
ãýð á¿ë, íèéãýì, òºðèéí õóóëü öààçûí áóñàä áàéãóóëëàãóóä, çýâñýãò ìºðãºëäººí, 
ä¿ðâýãñýä, äîòîîäûí øèëæèí ñóóðüøëûí õºäºëãººí çýðýã ºðãºí õ¿ðýýòýé îð÷èí 
íºõöºëä àâ÷ ¿çëýý. Õ¿÷èðõèéëýë ýìýãòýé õ¿íèé àìüäðàëûí òóðøèä õºíäèé îðîí 
çàé ¿¿ñãýæ, õóâèéí áîëîí íèéãìèéí àìüäðàëûí õ¿ðýýíèé àëèíä ÷ òîõèîëäîæ, 
íýã õ¿÷èðõèéëýë íºãºº õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëèéã áèé áîëãîõ áàéäëûã ¿¿ñãýäýã. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë èõýíõèäýý áèå ìàõáîäèä øóóä õàëäñàí õýëáýðýýð 
ãàðàõ áîëîâ÷ ñýòãýë ç¿éí, ýäèéí çàñãèéí äàðàìò áàéäëààð ÷ èëýðäýã. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí îëîí õýëáýðèéã òîãòîîí òàíüæ ìýäýõ íü íýìýãäñýí õýäèé ÷ èéì 
õ¿÷èðõèéëëèéí ÿíç á¿ðèéí õýëáýðèéí áîäèò õýìæýý, äàëàéöûã òîãòîîõ îëîí òàëò 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ àæèë õàíãàëòã¿é õýâýýð áàéíà. 

366. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë äýëõèé íèéòèéí øèíæòýé, á¿õèé ë íèéãýì, 
ñî¸ëûí õýâ øèíæèä òîõèîëäîæ áàéõûí çýðýãöýý ººð ººð õýëáýðýýð èëýð÷, ìýäðýãäýæ 
áàéíà. Ýìýãòýé õ¿í õîõèð÷ áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð, èëðýë íü õ¿éñèéí õ¿÷èí 
ç¿éë òàëààñàà àðüñíû ºíãº, ¿íäýñ óãñàà, àíãè çèíäàà, íàñ, áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà, 
õºãæëèéí áýðõøýýë, ¿íäýñòýí, ýðõ ç¿éí áàéäàë, øàøèí, ñî¸ë çýðýã ººð ººð õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äòýé õàðèëöàí õîëáîîòîéãîîð áèåæèí èëýðäýã. Èéìä íèéò ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõûí òóëä òýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñ àíõààðàëäàà àâñàí 
ñòðàòåãèéã áàðèìòëàõ ¸ñòîé áîëíî. 

367. Ñ¿¿ëèéí 20 æèëèéí òóðø ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
îëîí óëñûí õýì õýìæýýã çºâøèëöºí áîëîâñðóóëàõàä èõýýõýí àõèö äýâøèë ãàðëàà. 
Èíãýñíýýð ñîíèðõîã÷ òàëóóä áîëîõ óëñ îðîí, Í¯Á-ûí ç¿ãýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã ýöýñ áîëãîõ çîðèëãûã ãàðãàæ èðýõ ¿íäýñ ñóóðü á¿ðäýâ. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òºðèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà èë, òîäîðõîé áàéõ ¸ñòîé 
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áºãººä òºðèéí áàéãóóëëàãûí, àëáàíû áóñ ýòãýýäèéí ¿éëäëèéí àëèíûã ÷ ýíý ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãàä õàìààðóóëíà. Òºðººñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, èéì õýðýã ãàðñàí òîõèîëäîëä ìºðäºí øàëãàæ, áóðóóòàé ýòãýýäýä ÿë îíîîõ, 
õîõèðîã÷äûí õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 

368. Õàðàìñàëòàé íü óëñ îðíóóä ýäãýýð ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõ ÿâäàë òóéëûí 
õàíãàëòã¿é áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ÿë çýì õ¿ëýýõã¿é ºíãºð÷ áàéãàà 
íü õ¿÷èðõèéëýë ýðýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýðõøýýëäýý áàéëãàõ ìåõàíèçì áîëñíûã 
õàðóóëæ áàéíà. Òºð õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äèéã õàðèóöëàãàä òàòàæ ÷àäàõã¿é, íèéãýì 
õ¿÷èðõèéëëèéã èë, äàëäààð ººãø¿¿ëäýã íºõöºëä õ¿÷èðõèéëýë ÿë çýìã¿é ºíãºð÷ áàéãàà 
íü, ò¿¿íèéã öààøèä äààìæðóóëàõàä çîãñîõã¿é, ýðýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéã çàõèðàõ, 
ýðõøýýëäýý áàéëãàõ áàéäàë íü áàéõ ¸ñòîé ç¿éë ìýòýýð îéëãîëò òºð¿¿ëæ áàéíà. 
Øèéòãýë õ¿ëýýäýãã¿é áàéäàë íü òóõàéí õýðãèéí õîõèðîã÷ õóóëèéí øóäàðãà ¸ñûã 
õ¿ðòýõ áîëîìæèéã õààí áîîãäóóëàõààð áàðàõã¿é, õ¿éñèéí õàðèëöààíû äàâàìãàéëëûã 
áàòæóóëæ, ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí òýãø áóñ áàéäëûã öààøèä íýìýãä¿¿ëýõ õîð 
óðøèãòàé. 

369. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ îëîí óëñûí õýì õýìæýý, ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ óëñ òºðèéí õ¿÷ íººöèéã ãàðãàõ òîäîðõîé àìëàëò ¿¿ðýã õî¸ðûí õîîðîíä 
àñàð èõ õ¿ëýýæ àâ÷ áîëîìã¿é çààã çàâñàð áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë 
ãàð÷ áàéäàã ºðãºí óòãààð íü òºðèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òóõàéëàí òîäîðõîéëæ ºãºõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Èéì ºðãºí õ¿ðýýòýé íºõöºë áàéäàë, áýðõøýýë äóíä òóõàéí 
óëñ îðíóóä ººð ººð àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ áîëîâ÷ ãàð õóìõèí ñóóõ íü 
óó÷èëæ áîëøã¿é ç¿éë. 

370. Òºð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, øèéòãýë 
îíîãäóóëàõ, óñòãàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ýíý ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà ººð áàéãóóëëàãàä 
øèëæ¿¿ëýõ ̧ ñã¿é. Ãýõäýý òºðèéí áàéãóóëëàãààñ äýìæèæ, äýëãýð¿¿ëæ, á¿òöèéí õóâüä 
àëáàí ̧ ñíû áîëãîæ áîëîõ òóðøèëòûí õºòºëáºð¿¿äèéã ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãààñ 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéäàã ó÷èð òºðººñ ÒÁÁ, èðãýíèé íèéãìèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóä, 
õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðûíõàíòàé õàìòðàí íºõºðëºë õýëáýðýýð àæèëëàæ èõýýõýí 
àìæèëò ãàðãàæ áàéíà. Öààøèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òºðèéí 
ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ àæèë ýìýãòýé÷¿¿äèéí òóðøëàãà îðîëöîîíä ñóóðèëàõ ¸ñòîé. 

371. Ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áóé îëîí àðãà çàìóóäûã îëæ òîãòîîõ, 
òýäãýýðèéã ¿íäýñíèé áà îëîí óëñûí àíõààðàëä èë ãàðãàí òàâèõ àæèëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õºäºëãººí ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Ýðýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýæ 
áàéãàà õ¿÷èðõèéëýë íèéãýì ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöûã äàãàí ººð÷ëºãäºí 
õóâèð÷ áàéäàã òóë òóõàéí öàã ¿åä ãàðñàí õ¿÷èðõèéëëèéí òîî õýìæýý íü óã ¿çýãäëèéí 
á¿ðýí õýìæýýã õàìàð÷ ÷àäàõã¿é. Èíòåðíåò ãýõ ìýò øèíý òåõíîëîãè, ÷ºëººò 
õóäàëäààíû á¿ñ çýðýã øèíý íºõöºë áàéäëóóä áèé áîëãîæ áàéíà. Òºð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øèíý õýëáýð¿¿äèéã ãàðñàí, òîãòîîãäñîí äàðóéä íü àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýä áýëýí áàéõ ¸ñòîé. 

372. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ºðãºí õ¿ðýýíä íàðèéí òºâºãòýé áàéäëààð 
èëýð÷ áàéäàã. Ýíý áàéäàë íü àñóóäàë øèéäýæ áîëøã¿é þì óó çàéëøã¿é ç¿éë ãýäãèéã 
õàðóóëæ áàéãàà ÿâäàë áèø. Íýãýíò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íèéãìýýñ 
óðãàí ãàð÷ áàéãàà áîëîõîîð, ò¿¿íèéã òºð¿¿ëæ áóé ¿éë ÿâöûã íü òàñëàí çîãñîîæ áîëíî. 
Õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ, ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäèéí õ¿íèé ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã íü 
áàòàëãààæóóëàõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã íººö áîëîëöîîã äàé÷èëáàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã èõýýõýí áóóðóóëæ, óëìààð óñòãàõ áîëîìæòîé. Æåíäåðèéí òýãø 
áàéäëûã, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã äóóñãàâàð áîëãîõ àæëûí àëü íýã 
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õóâèëáàð, õî¸ðäóãààð çýðãèéí çîðèëò áîëãîí àâ÷ ¿çýæ áîëîõã¿é. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àæèëä óÿëäàà õîëáîî á¿õèé îëîí ñàëáàðûã õàìààðñàí 
¿éë àæèëëàãàà øààðäëàãàòàé. ¯éë àæèëëàãàà, óÿëäàà õîëáîî, õÿíàëò, õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîîã áàòàëãààæóóëàõàä ¿íäýñòýí, á¿ñ íóòàã, îëîí óëñûí ò¿âøèíä á¿òöèéí 
õ¿÷èðõýã ìåõàíèçì áàéõ øààðäëàãàòàé. 

373. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë èõ õýìæýýãýýð ¿ðãýëæëýí ãàðñààð áàéãàà 
íü äýëõèé äàÿàð õ¿÷èðõèéëëèéã ãààðóóëæ, õ¿íèé ýðõ, õºãæèë äýâøèë, ýíõ òàéâàíä 
õ¿ðýõ çîðèëãîä ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã 
òýìöýëä íèéò õ¿í òºðºëõòºí õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà íýãòãýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýíý 
àñóóäëûã á¿õ óëñ ã¿ðýí, õ¿í àðä, îðîí íóòãèéí, ¿íäýñíèé, á¿ñèéí áîëîí îëîí óëñûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí àñóóäàë áîëãîõ öàã áîëñîí áàéíà. 

Á. ßë çàâøèõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ àðãà õýìæýý
374. Áýýæèíãèéí Òóíõàãëàë áîëîí ¯éë àæèëëàãààíû ¿íäýñëýë çýðýã Çàñãèéí 
ãàçàð õîîðîíäûí ãýðýý, Í¯Á-ûí áàéãóóëëàãà, àëáàä, ñóäëàà÷èä, ÒÁÁ-ûí ãàðãàñàí 
òàéëàí, ñóäàëãàà, óäèðäàìæóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
àðãà õýìæýýíèé òàëààð íàðèéí òîäîðõîé çºâëºìæ¿¿äèéã áîëîâñðóóëñàí áàéäàã. 
Õàðèí òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéäàë õàíãàëòã¿é áàéíà. Ýíýõ¿¿ çºâëºìæ íü îäîî 
àøèãëàãäàæ áàéãàà çºâëºìæ¿¿äèéã öààøèä õºãæ¿¿ëýí, îëîí óëñûí, õýì õýìæýý, 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõ àæëûã õóðäàñãàõ çîðèëãîòîé þì. 

375. Ýíýõ¿¿ çºâëºìæ íü óëñ îðíû ò¿âøèíä 6 ãîë ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä 
÷èãëýñýí. Ò¿¿í÷èëýí Çàñãèéí ãàçðóóäûí õîîðîíä áîëîí Í¯Á-ûí ñèñòåìä ÷èãëýñýí 
òîäîðõîé çºâëºìæ¿¿ä ÷ áèé. Çºâëºìæèä ¿íäýñëýí îðîëöîã÷ òàëóóäûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýýã áàòàëãààæóóëàõàä Åðºíõèé Àññàìáëåé ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëîõ 
òàëààð çºâëºìæèä îíöëîí òýìäýãëýñýí. Èéì àðãà õýìæýýã àâàõã¿éãýýð öààø ÿâàõ 
íü ýìýãòýé÷¿¿ä, òýäíèé ãýð á¿ë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãà, íýãäë¿¿äýä ÿìàð õîð 
õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõûã ãèø¿¿í óëñóóä, îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýã îéëãîæ 
óõàìñàðëàõ ¸ñòîé. Ýöýñò íü ýíýõ¿¿ çºâëºìæ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã óñòãàõàä õýìæèæ áîëîõóéö àõèö ãàðãàõûí òóëä ãèø¿¿í 
óëñ îðíóóä Í¯Á-ûí ñèñòåìä ÿìàð ñòðàòåãè áàðèìòëàõ ¸ñòîé òàëààðõ çºâëºìæ þì.

�. ¯íäýñíèé õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ çºâëºìæ¿¿ä

 376. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àñóóäàëä àõèö äýâøèë ãàðãàõàä 
ýíý ñóäàëãààíààñ ãàðñàí ñòðàòåãèéí çºâëºìæ¿¿ä ìàø ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ýäãýýð 
çºâëºìæ¿¿ä íü õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîîòîé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
óñòãàõ ¿ð íºëººòýé, ñèñòåìòýé, îëîí òàëò áàéäëààð òýìöýõýä ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé. 

(a) Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ 

377. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø áóñ áàéäàë, çàõèðàãäëûí ¿íäýñ, ¿ð äàãàâðûí àëü 
àëü íü áîëæ áàéäàã. Òºð ýìýãòýé õ¿íèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ àíãèä áàéõ ýðõèéã 
îðîëöóóëàí õ¿íèé á¿õ ýðõèéã õ¿íäëýõ, õàìãààëàõ, áàòàëãààæóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿¿ðýãòýé. Ýíý ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãààãààñ ¿¿äýí õ¿÷èðõèéëýë ¿¿ñ÷, ãàçàð 
àâ÷ áàéäàã. 
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378. Èéìä óëñ îðíóóä:

• Õ¿íèé á¿õ ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã õàìãààëæ õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõ 

• Õ¿íèé ýðõèéí á¿õ ãýðýý, ÿëàíãóÿà Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ Êîíâåíö, ò¿¿íèé Ñàéí äóðààð áèåë¿¿ëýõ Ïðîòîêîëä àëèâàà 
òàéëáàðã¿éãýýð íýãäýí îðîõ, áàòëàõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýðõýý ìýääýã, ò¿¿íèéãýý øààðäàæ, ýäýëæ ÷àääàã áîëãîí 
÷àäâàðæóóëàõ 

• Ýìýãòýé õ¿íèé ýðõ áóñäûí ýðõèéã õ¿íäëýõ áàéäàëä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä 
áàãà÷óóäûã ñóðãàõ 

• Ýìýãòýé õ¿í øóäàðãà ¸ñûã ýäýëäýã, õóóëèéí ºìíº òýãø áàéäëààð õàìãààëóóëäàã, 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýãñäèéã ÿë çýìã¿é ºíãºð¿¿ëäýãã¿é áàéõ àñóóäëûã áàòàëãààæóóëàõ 

• Ýìýãòýé õ¿í áèå ìàõáîäèéí, áýëãèéí ýðõ ÷ºëºº ýäëýõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
õàìãààëàõ 

• Ýäèéí çàñàã íèéãìèéí îëîí ýðõ¿¿äýýñ ýìýãòýé õ¿í ºì÷èéã ºâëºõ, ºì÷ëºõ, îðîí 
áàéðòàé áàéõ, íèéãìèéí õàìãààëàëä áàãòàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ 

• Õºãæëèéí òºëºâëºëò ãýõ ìýò íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí æåíäåðò íºëººëºõ 
íºëººëºëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, ýäãýýð áîäëîãî íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã ãàðãàõ, ãàçàð àâàõóóëàõ áóñ õàðèí ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ 
óñòãàõ íºëººòýé áàéõ. 

• Ýìýãòýé õ¿íèéã õîõèðîîæ áóé õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿ä òýäãýýðèéí èëðýë íü ãîë 
òºëºâ õ¿éñèéí õ¿÷èí ç¿éë, àðüñíû ºíãº, ¿íäýñ óãñàà, àíãè çèíäàà, íàñ, ÄÎÕ-ûí ºâ÷ëºë, 
áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà, õºãæëèéí áýðõøýýë, ¿íäýñòýí, ýðõ ç¿éí áàéäàë, øàøèí, ñî¸ë 
çýðýã ººð ººð õ¿÷èí ç¿éëñòýé õàðèëöàí õîëáîîòîéãîîð áèåæèí èëýðäýã òóë òýäãýýðò 
ç¿é çîõèñòîé àðãà õýìæýý àâàõûã çºâëºæ áàéíà. 

(á) Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àæëûã ìàíëàéëàõ íü

379. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ, ýíý òàëààð îëîí 
íèéòýä çîðèóëñàí áîëîâñðîë, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã äýìæèõ ÿâäàëä á¿õ ò¿âøíèé 
(îðîí íóòàã, ¿íäýñíèé, á¿ñèéí îëîí óëñûí) á¿õ ñàëáàðûí (òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã á¿ðä¿¿ëýã÷èä, áèçíåñèéí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí õîëáîîíû óäèðäëàãà ãýõ ìýò) ìàíëàéëàë îíöãîé øààðäëàãàòàé. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýãñýä ÿë çýìã¿é ºíãºðºõ áàéäëûã ýöýñëýõ, 
õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã áàòàëãààæóóëàõ íü õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
ò¿¿íèéã áàãàñãàõàä ÷óõàë áºãººä óëñ îðíû õóâüä àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ 
áàéãààãèéí õàðàãäàõóéö èëýðõèéëýë áîëîõ þì. 

380. Ò¿¿í÷èëýí:

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã íýí äàðóé ýöýñëýõ, õ¿÷èðõèéëëèéí 
òîõèîëäëóóäàä îëîí íèéòèéí õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã áàòàëãààæóóëàõ, íèéãìýýðýý 
õ¿÷èðõèéëëèéã æèãøèí çýâ¿¿öýõ, õ¿÷èðõèéëëèéã ¿ë õàéõðàõ, çºâòãºõ, òýâ÷èõ 
òîãòîëöîîíû áîëîí ñî¸ëûí øèíæòýé õàíäëàãóóäûã óñòãàõ òàëààð òºðèéí äóó õîîëîé 
á¿ðýí õýìæýýãýýð ãàð÷ áàéõ,

• Òºð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõã¿é áàéõ, òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
õààã÷ èéì ¿éëäýë õèéõã¿é áàéõ, ¿éëäñýí òîõèîëäîëä øèéòãýë, ñàõèëãûí øèéòãýë 
õ¿ëýýëãýæ áàéõ, òºðèéí àëáàíû áóñ ýòãýýä õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõýýñ ñýðãèéëýõ, 
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áóðóóòàé á¿õ ýòãýýäèéã øàëãàæ ÿë øèéòãýë íîãäóóëàõ, õîõèðîã÷äûí õîõèðëûã 
áàðàãäóóëàõ, 

• Ýð÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëýõ áàéäëûã èðãýä òýâ÷èõ, õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
õàíäëàãûã ýöýñ áîëãîõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèëãûã áèé áîëãîõ, øèéäâýðòýé àðãà 
õýìæýý àâàõàä èðãýäèéã ìàíëàéëàã÷ îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûã á¿ðä¿¿ëýã÷èä 
(ñóðãóóëü, øàøèí, óëàìæëàëûí áàéãóóëëàãóóä, íóòãèéí çºâëºë¿¿ä, ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýë, áèçíåñèéí áîëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä) ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé. 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã ýðñ ýñýðã¿¿öýõ, ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéã 
õàìãààëæ ººãø¿¿ëýõ ÿâäëûã çîãñîîõ òàëààð ýð÷¿¿ä, ýðýãòýé õ¿¿õä¿¿äèéí äóó 
õîîëîéã ñîíñãîõ, äýìæèõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ òàëààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí àíõàí øàòíû 
áàéãóóëàãààñ ýõëýí á¿õ øàòàíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ìàíëàéëëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, àæëàà 
ñààäã¿é ÿâóóëàõ áîëîëöîîãîîð õàíãàõ, òýäíèé õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã èäýâõèòýéãýýð 
äýìæèõèéã çºâëºìæ áîëãîæ áàéíà. 

(â) Îëîí óëñûí ñòàíäàðò, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãóóä 
ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéí ÿâö äàõü õèéäëèéã àðèëãàõ 

381. Îëîí óëñûí õýì õýìæýý àìüäðàëä õàíãàëòòàé õýðýãæèõã¿é áàéíà. Îëîí 
óëñûí õýì õýìæýýã óëñ îðîí, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ 
÷àäàõã¿é áàéãààãààñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí òºðèéí áà òºðèéí 
áóñ ýòãýýä¿¿ä ãýì çýìã¿é ºíãºðºõ ÿâäàë ãàðñààð áàéíà.

382. Èéìä óëñ îðíóóäàä õàíäàí äàðààõü çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéíà. ¯¿íä:

• ¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî, ïðàêòèêèéã îëîí óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä 
íèéö¿¿ëýõ 

• Óëñ îðíóóäûí òàéëàí, îëîí óëñûí áàéãóóëàãóóäòàé õàðèëöñàí áàðèìò áè÷èã, 
ëàâëàãààíä õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä, ÿëàíãóÿà, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ õîðîîíû ãàðãàñàí çºâëºìæ¿¿äèéí äàãóó àðãà õýìæýý àâàõ, 
òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí øèíæòýé á¿õ õóóëü òîãòîîìæèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí øèíæ áàéãàà ýñýõ òàëààð áîäëîãî, 
ïðàêòèêèéã ýðãýí õÿíàæ ¿çýõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ çàð÷èìä ¿íäýñëýí 
îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä ººðèéí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéã 
íèéö¿¿ëýõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýð¿¿äòýé çîõèñòîé òýìöýõ õóóëèóä 
áàéõ òàëààð àðãà õýìæýý àâàõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã ìºðäºí 
øàëãàõ, ãýì áóðóóòàí íü õýí áàéõààñ ¿ë õàìààðàí øèéòãýë íîãäóóëàõ, õîõèðîã÷äûí 
ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ òàëààð çîõèõ àíõààðàë òàâüæ àæèëëàõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿¿ñýõ òîãòîëöîîíû øèíæòýé øàëòãààíûã 
àðèëãàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ïðàêòèê, íèéãìèéí õýì õýìæýýã ãàðãóóëàõã¿é áàéõ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ òàëààð çîõèñòîé àðãà õýìæýý àâàõ 

• Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, ÿëàíãóÿà, ÒÁÁ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëýã, ñ¿ëæýýòýé 
çºâëºëäºí, õÿíàæ, øèíý÷ëýõ áîëîìæòîé ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ 
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• Õîõèðîã÷äîä òýäíèé ýðõ, õóóëüä çààñíààð õîõèðëîî áàðàãäóóëàõ áîëîìæ, àðãà 
çàìûí òàëààð îéëãîëò, ìýäëýã îëãîõ 

• Õîõèðîã÷äûí õýðýãöýý, øààðäëàãûã õàíãàõ, òýäíèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ àæèëëàõ 
óð ÷àäâàð áèé áîëãîõûí òóëä õóóëü õÿíàëò, ýð¿¿ë ìýíä áîëîâñðîëûí ñèñòåìèéí 
íèéò àæèëëàãñäûã ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëò, ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ áóñàä àðãà 
õýìæýý àâàõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàäàã çîõèñòîé, õ¿ðòýýìæòýé ¿éë÷èëãýýãýýð 
õîõèðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýãèéã áàòàëãààæóóëàõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ýðñäýë èõòýé õÿìðàëûí, ò¿¿íèé äàðààõü 
¿å, ä¿ðâýãñäèéí áîëîí äîòîîäûí øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí õóàðàí, áàéðóóäàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ, õîõèðëîî áàðàãäóóëàõ áîëîëöîîãîîð õàíãàæ ºãºõ, 
õîðãîäîõ áàéð ãàðãàõ ÿâöàä æåíäåðèéí ìýäðýìæòýé õàíäëàãûã áàðèìòëàõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ãàðàõàä íºëººëäºã ýðýãòýé÷¿¿ä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã äàðàíãóéëàõ õýâøìýë îéëãîëò, çàí ¿éëèéã àðèëãàõ, ýðýãòýé÷¿¿ä, 
õ¿¿õä¿¿äòýé òóëæ àæèëëàõ, ¿¿íèéã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûí íýãýí õýñýã áîëãîí, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ç¿ãýýñ çîõèîõ 
àæëûã äýìæèõ 

• Ãýì áóðóóòàé ýòãýýäòýé àæèëëàõ àæëûã õÿíàí ¿çýæ ÷àíãàòãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñòðàòåãèéã ºðãºòãºõ õ¿ðýýíä õ¿ì¿¿æëèéí 
õºòºëáºð¿¿äýä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ 

(ã)  Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ àæëûã äýìæèõ çîðèëãîîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéí ñàíã 
ñàéæðóóëàõ 

383. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýìæýý, äàëàéö, ò¿¿íèé çàðèì 
õýëáýð¿¿äèéí òàëààð íàéäâàðòàé ìýäýýëýë õîìñäîëòîé áàéíà. Õ¿÷èðõèéëëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýìöýõýä ÿìàð áîäëîãî, ïðàêòèê ¿ð ä¿íòýé áàéãàà òàëààð 
ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí ìýäýý õîâîð áàéíà. Ìýäýý, ìýäýýëýë õîìñ áàéãàà íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òºðèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã áóóðóóëàõ 
ó÷èðã¿é. 

384. Èéìä óëñ îðíóóäàä õàíäàæ äàðààõü çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéíà. ¯¿íä:

• Ìýäýý, ìýäýýëëèéã ñèñòåìòýé öóãëóóëæ ä¿í øèíæèëãýý õèéõ. Ýíý àæëûã òºðèéí 
ç¿ãýýñ áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí ã¿éöýòãýõ. Ýíý àæèëä îðîëöäîã ÒÁÁ, 
ñóäëàà÷èä áîëîí áóñàä õàìòðàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ 

• Ìýäýýëëèéã õ¿éñýýð, àðüñíû ºíãº, íàñ, õºãæëèéí áýðõøýýë çýðýã áóñàä õ¿÷èí 
ç¿éëýýð àíãèëæ ãàðãàõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ìýäýý, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæèëä 
îðîëöäîã ¿íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóäûã ýíý 
àæëûã ã¿éöýòãýõýä øààðäëàãàòàé ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ 

• Îëæ àâñàí ìýäýýëýëä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý ä¿ãíýëòèéã îëîí íèéòýä ìýäýýëæ, 
öààøäûí àðãà õýìæýýíä àøèãëàõ

• Ìýäýýëýë öóãëóóëàõäàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýð, èëðýëèéí 
áàéäàë, õýìæýý, äàëàéöûã òîãòîîõ, îëîí óëñàä õýðýãëýæ áîëîõóéö ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
ñîíãîæ àâàõ. Èíãýñíýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ¿¿ðãýý óëñ 
îðíóóä õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæòîé áîëíî. 
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385. Ò¿¿í÷ëýí:

• Ýìýãòýé õ¿íèé ýðõ, õóâèéí íóóöûã õ¿íäýòãýõ, ýìýãòýé õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàëä 
õîõèðîë ó÷ðàõã¿é áàéõ òàëààð ìýäýý, ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ 

• Äýâøèëòòýé àðãà áàðèëóóäûã öààøèä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ çîðèëãîîð ìýäýýíä 
¿íýëãýý õèéõ 

• ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè, õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòèéí õÿíàëòûí áîäëîãûí 
òºëºâëºëò, õýðýãæ¿¿ëýëòòýé óÿëäóóëæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
òàëààðõ ìýäýý, ìýäýýëëèéã, ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíä öóãëóóëàõ õ¿÷èí 
÷àðìàéëòàíä íýãòãýõ. Ñòàòèñòèêèéí ãàçðóóä ýíý àæèëä ãîëëîõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý. 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ õîõèðîã÷èä, ºðõ, íèéãýìä ó÷èð÷ áóé ýäèéí 
çàñàã, õºãæëèéí øèíæòýé õîõèðëûã òîîöîîëîõ àðãà÷ëàëûã öààøèä õºãæ¿¿ëæ 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãàòàé. 

(ä) ¯íäýñíèé, îðîí íóòãèéí çîõèöóóëàëòòàé ñàëáàð äóíäûí ñòðàòåãèéã 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü 

386. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ àæèë íü òóñãàé, íýã ñàëáàðûí, íýã 
àñóóäàëä õàðèó ãàðãàõ áàéäëààñ ÷èã çîðèëãî á¿õèé, áàéíãûí àæèëëàãààòàé, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ìåõàíèçìààð ç¿é çîõèñòîé äýìæèãäýæ áàéäàã îëîí òàëò, ñèñòåìòýé, 
òîãòâîðòîé àæèëëàãààíä øèëæèõ ¸ñòîé. ¯¿íä: õóóëü, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, 
áàòëàí õàìãààëàõ, ñàíõ¿¿æèëò, ãàäààä õàðèëöàà, ÕÀÀ, õºäºëìºðèéí ñàëáàðûã 
õàðèóöñàí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã òàòàí îðîëöóóëàõ øààðäëàãàòàé. Õóóëü, ýð¿¿ë 
ìýíä, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàí, 
õ¿÷èðõèéëëýýñ õîõèðñîí ýìýãòýé÷¿¿äýä òóñëàõ àæèëä ÿíç á¿ðèéí ñàëáàð, ò¿âøíèé 
áàéãóóëëàãóóäûí óÿëäàà õîëáîî íýí ÷óõàë.

387. Èéìä óëñ îðíóóäàä õàíäàæ äàðààõü çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéíà. ¯¿íä:

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ òîãòâîðòîé ñòðàòåãèéã áèé áîëãîõ 
ãîë á¿ðäýë õýñýã áîëîõ òºâ, îðîí íóòãèéí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí óÿëäàà õîëáîîã 
õàíãàõ 

• Àðãà õýìæýý àâàõ, óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ, õÿíàëò òàâèõ, òàéëàãíàõ á¿òöèéí 
õ¿÷èðõýã ìåõàíèçìûã òºâ, á¿ñ, îðîí íóòãèéí á¿õ ò¿âøèíä á¿ðä¿¿ëýõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã áàãàñãàõ ¿éë 
àæèëëàãààã ÄÎÕ, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä, õîò òºëºâëºëò, öàãàà÷ëàë, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ, õºãæëèéí, ìºðãºëäººí, ìºðãºëäººíèé äàðààõü ¿åèéí, ä¿ðâýãñäèéí áîëîí 
õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæèéí õºòºëáºðèéí ñàëáàðóóäûí àðãà õýìæýýòýé óÿëäóóëæ 
õîëáîõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààí, õîð õºíººëèéí òàëààðõ îëîí òàëò 
îéëãîëòóóäûã á¿õ ò¿âøíèé áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí õºòºëáºð, ò¿¿íèé äîòîð ýìíýëãèéí 
àæèëòíóóä, áàãø, õóóëèéí áîëîí íèéãìèéí àæèëòíóóäûí ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðò òóñãàõ

(å) Õºðºíãº íººöèéã îíîâ÷òîé õóâààðèëàõ íü 

388. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë õóâü õ¿í, ãýð á¿ë, èðãýä, óëñ îðíûã 
¿ã¿éð¿¿ëýí õîîñðóóëæ áàéäàã. Ýíý áàéäàë öààø ¿ðãýëæèëáýë íèéãýì, óëñ òºð, 
ýäèéí çàñãèéí àñàð èõ õîõèðîë àâ÷ðàõ òóë ýìýãòýé÷¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäëûí 
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àñóóäàëä çîõèõ õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà. Ýíý àæèëä 
îäîî çàðöóóëæ áàéãààãààñ õàâüã¿é èõ õýìæýýíèé ñàíõ¿¿, õ¿íèé íººöèéí õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûã ãàðãàõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã øààðäàãäàíà.

389. Èéìä óëñ îðíóóäàä õàíäàæ äàðààõü çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéíà. ¯¿íä:

• Õîõèðîã÷äîä ç¿é çîõèñòîé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, òýäýíä õóóëèéí øóäàðãà ¸ñûã 
õ¿ðãýõ, õîõèðëûã íºõºí áàðàãäóóëàõ àæèëä çàðöóóëàõ ñàíõ¿¿æèëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ 

• ¯íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí òºñºâò æåíäåðèéí áàéð ñóóðüíààñ ä¿ãíýëò ºãºõ, 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ àæèëä çîõèõ 
íººöèéã õóâààðèëàõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àæèëä óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æèëò 
õèéõ 

• Áóóðàé õºãæèëòýé áîëîí ìºðãºëäººíèé äàðààõü áàéäàëä áàéãàà óëñ îðíóóäûí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õºòºëáºðò çîðèóëæ òóñãàé ñàí 
õàíäèâëàã÷äûí íýìýëò íººöèéã ãàðãóóëàõ 

390. Òºð, õàíäèâëàã÷, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä:

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò óñòãàõ, æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã 
äýìæèõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýð, èëðýëýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëæ, ò¿¿íèé õîð óðøãèéã àðèëãàõ ÷èãëýëýýð èõýýõýí íººöèéã õóâààðèëàõ 

• Òºð, ÒÁÁ-ûí øèíýëýã õºòºëáºð¿¿äýä ¿íýëãýý ºãºõ, õÿíàëò òàâèõàä çîðèóëàí 
íººö ãàðãàõ, èðýýä¿éòýé ïðàêòèê òóðøèëòûí òºñë¿¿äèéã öààøèä øàò äàðààòàé 
ºðãºæ¿¿ëýõèéã äýìæèõ øààðäëàãàòàé. 

�. Îëîí óëñûí õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ çºâëºìæ 

391. Äýëõèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 4 ä¿ãýýð áàãà õóðëààñ õîéø Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 
áîëîí øèíæýý÷èéí áàéãóóëëàãóóä, Í¯Á-ûí ñèñòåìèéí íèéò áàéãóóëëàãóóäûí 
õýìæýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àñóóäàëä òàâèõ àíõààðàë 
ºñºí íýìýãäýæ èðëýý. 

392. Ýíý àæèëä èë¿¿ èæ á¿ðýí, ñèñòåìòýé, óÿëäàà õîëáîî, íººö áîëîëöîîãîî äàé÷ëàí 
õàíäàõ ¸ñòîé. Îäîîãîîð óëñ îðíóóäûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, õýì õýìæýýã áèåë¿¿ëýõ 
ÿâäàë õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áóñàä àñóóäàëòàé 
õîëáîãäîõ áàéäàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí øèíý õýëáýð¿¿ä, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëä õ¿ðãýäýã øèíý íºõöºë¿¿äèéí òàëààð áèé áîëæ 
áàéãàà ñàíàà çîâîîñîí ç¿éë¿¿äèéã øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé. Òîäîðõîé ñàëáàðò 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëä ÷èãëýñýí àíõààðàë òàâèãäàæ áàéãàà õýäèé 
÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àæèë á¿õ áîäëîãî, õºòºëáºð, ¿éë 
àæèëëàãààíû íýãäìýë íýãýí õýñýã áîëæ ÷àäààã¿é áàéíà.

393. ¯¿íýýñ ¿¿äýýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àæèëä äîðâèòîé 
ººð÷ëºëò ãàðãàõàä øààðäàãäàõ ººðèéí îíöëîã, ä¿ð òºðõèéã îëîîã¿é áàéíà. Ýíý 
ñóäàëãààíä äóðäñàí ñòðàòåãèéí 6 ÷èãëýëèéí çºâëºìæ¿¿äýä çààñàí àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõýä íýãäìýë, ñòðàòåãèéí õàíäëàãà øààðäëàãàòàé. Èéì õàíäëàãûã áèé 
áîëãîõîä Çàñãèéí ãàçðóóä, îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýã, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëñàí á¿õ ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí èë¿¿ ýð÷èìòýé õàìòûí 
àæèëëàãàà çàéëøã¿é þì. 
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394. Ýíý õýñýãò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àæèëä Í¯Á-ûí 
òîãòîëöîîíä èë¿¿ ñèñòåìòýé òàë á¿ðèéí àíõààðàë ÷èãë¿¿ëýõ øààðäëàãûí òàëààð 
àâ÷ ¿çýâ. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã ÿâóóëàõ áîëñîí Åðºíõèé Àññàìáëåéí ÷óõàë ñàíàà÷ëàãûã 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, ò¿¿íèéã óñòãàõ òàëààð 
á¿õ ò¿âøèíä, òîäîðõîé ¿éë àæëààð øèéäâýðòýé äýìæèõ ¸ñòîé. 

395. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õýì õýìæýý áîäëîãûí 
õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ òàëààð óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã, òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà, 
äîðâèòîé íººöèéã õóâààðèëàõ õàíäëàãààð èëðýí ãàðàõ Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 
áîëîí Í¯Á-ûí ñèñòåìèéí õ¿÷èðõýã, áàéíãûí, õàðàãäàõóéö ¿¿ðýã øààðäëàãàòàé 
áàéíà. 

(a) Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ çºâëºìæ¿¿ä 

396. Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
ýñðýã àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà äýýøë¿¿ëæ àæèëëàõûã çºâëºìæ áîëãîæ 
áàéíà. Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã, õýì õýìæýýã ¿íäýñòýí, á¿ñ íóòàã, îëîí óëñûí ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ 
àæëàà ýð÷èìæ¿¿ëýõèéã çºâëºâ. 

397. ¯¿íèé äîòîð:

• ÅÍÁÄ-ûí òàéëàíä ¿íäýñëýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ àñóóäëûã 
Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ æèë á¿ð õýëýëöýæ áàéõ. Ýíý õýëýëö¿¿ëýã íü çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí çîðèëòîò áîëîí òóõàéí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíä ¿íäýñëýõ 
áà òýäãýýðèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. 

Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã èæ á¿ðíýýð 
íü àâ÷ ¿çýõäýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü ÄÎÕ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, 
õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ýíõ òàéâàí, àþóëã¿é áàéäàë, õ¿ì¿¿íëýãèéí àæèë, ýð¿¿ë 
ìýíä, ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çýðýã àñóóäëóóäòàé õýðõýí óÿëäàæ áàéãàà 
çýðýã øèíý áîëîí øèíýýð ãàð÷ èðæ áóé àñóóäëóóäàä îíöãîé àíõààðàõ ¸ñòîé. 

• Àþóëã¿éí çºâëºëººñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûã ýð÷èìæ¿¿ëæ, Ýìýãòýé÷¿¿ä, ýíõ òàéâàí, àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõè 
Àþóëã¿éí çºâëºëèéí 1325 (2000) äóãààð òîãòîîëûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð àâ÷ áóé 
àðãà õýìæýýíä áàéíãûí õÿíàëò òàâüäàã. Ò¿¿í÷èëýí, çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãääýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ó÷èðñàí 
õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ òàëààð Çºâëºëèéí îðóóëæ áàéãàà õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ¿ð íºëººã 
äýýøë¿¿ëýõ, õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã òîãòîîõ òàëààð Àþóëã¿éí Çºâëºë õýëýëöýõ ̧ ñòîé 
þì. 

• Ýíõ òàéâàí òîãòîîõ êîìèññ, Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë, Ýäèéí çàñàã íèéãìèéí çºâëºë 
áîëîí ò¿¿íèé á¿òöèéí êîìèññóóä, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñòàòóñûí òàëààðõè êîìèññ, 
Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áà ýð¿¿ãèéí õóóëü, ñòàòèñòèêèéí êîìèññ ãýõ ìýò 
Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä 2008 îí ãýõýä ººðèéí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýð, èëðýëèéí òàëààð õýëýëöýæ, 
öààøäûí õ¿÷èí ÷àðìàéëò, àæëûí õºòºëáºðòºº ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýë¿¿äèéã òîãòîîæ ºãºõ þì. Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä ººðèéí 
¿¿ðýãò àæëûí õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ îëîí óëñûí 
áîäëîãî, õýì õýìæýýíä áàéãàà öîîðõîéã îëæ òîãòîîõ, ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëíà. 
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• Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëººñ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, ò¿¿íèé øàëòãààí 
¿ð äàãàâðûã ñóäëàõ òóñãàé ñóäëàà÷èéí á¿ðýí ýðõèéã äàõèí áàòàëæ ºãºâ. Ýíý íü 
Áýýæèíãèéí òóíõàãëàë áîëîí ¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ Çàñãèéí 
ãàçàð õîîðîíäûí òºâ áàéãóóëëàãûí ¿¿ðãèéí õóâüä Òóñãàé ñóäëàà÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àæëàà ºðãºòãºõ, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñòàòóñûí òóõàé 
êîìèññòîé õàìòðàí Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñòàòóñûí òóõàé êîìèññò 
æèë á¿ð àæëàà òàéëàãíàõàä ìàø ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 

• Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ îëîí óëñ, á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ ¿éë àæèëëàãààíû èë òîäîðõîé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, óÿëäàà 
õîëáîî, çºâëºãºº, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã ñàéæðóóëàõ ìåõàíèçì áîëîõ ÅÍÁÄ-ûí 
Æåíäåðèéí àñóóäàë áà ýìýãòýé÷¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëààðõ òóñãàé çºâëºõèéí 
àëáûã áýõæ¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýð õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü óëñ îðíû ò¿âøèíã 
õàìðóóëàí íèéò ñèñòåìèéí óÿëäàà, õîëáîîã ñàéæðóóëàõàä òóõàéëàí ÷èãëýãäýíý. 
Óÿëäàà õîëáîîãîîð õàíãàõ àæëûã Çîõèöóóëàëòûí àñóóäàë õàðèóöñàí ã¿éöýòãýõ 
çºâëºë õàðèóöíà. 

(á) Í¯Á-ûí ñèñòåìèéí áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ çºâëºìæ¿¿ä

Í¯Á-ûí ñèñòåìèéí áàéãóóëëàãûí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî áà çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí äýìæëýã 

398. Îäîîãèéí á¿òýö, íººöèéã äýýä õýìæýýíä ¿ð ä¿íòýé àøèãëàæ, óÿëäàà õîëáîîòîé 
àæèëëàõûí òóëä äîð äóðäñàí àðãà õýìæýýã àâàõûã çºâëºìæ áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä:

• Í¯Á-ûí ñèñòåìèéí áàéãóóëëàãóóä á¿ðýí ýðõýý ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë ÿìàð ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áóéã òîäîðõîéëîí, 
ò¿¿íòýé õèéõ òýìöëèéã ÷àíãàòãàõ. Òýäãýýð áàéãóóëëàãóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí îëîí òàëò øèíæ áàéäàëä õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ àæëàà ñàéæðóóëàí, 
ººðñäèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ÄÎÕ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ýíõ 
òàéâàí àþóëã¿é áàéäàë, õ¿ì¿¿íëýãèéí àæèë, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, õóóëü ýðõ ç¿éí 
øèíý÷ëýë, ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäëààð õèéæ áàéãàà àæëóóäòàé 
óÿëäóóëæ õîëáîõ. 

• ÅÍÁÄ-ûí Æåíäåð ýìýãòýé÷¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàë ýðõýëñýí òóñãàé çºâëºõ íü 
Ýìýãòýé÷¿¿ä, Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí òàëààðõ àãåíòëàã õîîðîíäûí ñ¿ëæýýãýýð 
äàìæóóëàí, õàðàãäàõóéö, òîãòìîë, ¿ð íºëººòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, ¿éë 
àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ ýäãýýð àñóóäëààð Õºòºëáºð ìåíåæìåíòèéí äýýä ò¿âøíèé 
õîðîîä, Çîõèöóóëàëòûí óäèðäàõ çºâëºëä òàéëàãíàõûí òóëä ñèñòåìèéã õàìàðñàí 
óÿëäàà, õîëáîîã ñàéæðóóëàõ àæëûã óäèðäàíà. Òóñãàé çºâëºõèéí àæëûã Ñ¿ëæýýíèé 
áàéãóóëñàí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ àæëûí õýñýã äýìæèí 
àæèëëàíà. 

• ÅÍÁÄ-ûí Æåíäåð ýìýãòýé÷¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàë ýðõýëñýí òóñãàé çºâëºõ, 
ÞÍÈÔÅÌ, Èòãýëöëèéí ñàíãèéí ìåíåæåð, Ýìýãòýé÷¿¿ä æåíäåðèéí òýãø áàéäëûí 
òàëààðõ àãåíòëàã õîîðîíäûí ñ¿ëæýýíèé Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ 
àæëûí õýñãýýñ Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ èòãýëöëýëèéí 
ñàíã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ 
Í¯Á-ûí ñèñòåìèéã õàìàðñàí ìåõàíèçì áºãººä äýìæèæ õýðýãæ¿¿ëäýã òºñë¿¿äýýñ 
ãàð÷ áóé ñóðãàìæòàé ç¿éë¿¿äèéã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ 
íèéò ñèñòåìèéí áîäëîãî, àæëûí õýì õýìæýýíä òóñãàæ àæèëëàäàã áàéãóóëëàãûíõ íü 
õóâüä ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð íºëººã íü äýýøë¿¿ëýõ àðãà çàì, õýðýãñëèéã ñóäàëæ ¿çíý. 
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Ìýäýý, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ñóäàëãàà õèéõ

399. Ýðýãòýé÷¿¿äýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýæ áàéãàà õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð 
ìýäýý, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, áîëîâñðóóëàõ, íèéòýä ìýäýýëýõ áîëîí ìýäýýëëèéã 
¿íäýñëýí õóóëü, áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëä óëñ îðíû ÷àäàâõè, 
áîëîëöîîã áýõæ¿¿ëýõýä Í¯Á-ûí ñèñòåì òóí ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. 

400. Í¯Á-ûí ñèñòåìýýñ òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áîëãîí äîîðõ àæëûã ã¿éöýòãýíý. ¯¿íä:

• Ìýäýý öóãëóóëàõ àæèë îäîîãèéí ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãàõóéö áàéõ òàë äýýð óëñ 
îðíóóäàä òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, äýâøèëòýò àðãà áàðèë, òóðøëàãûã òàíèëöóóëàõ 

• Áàðèìòæóóëàãäààã¿é áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðèéí 
òàëààð ìýäýý öóãëóóëàõäàà áàðèìòëàõ èæèë àðãà áàðèë, ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õîð óðøãèéã àðèëãàõ 
àæèëëàãààíû íºëººëëèéí òàëààð ñóäàëãàà ä¿í øèíæèëãýý õèéõèéã äýìæèõ 

• Òºð îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áàéãààã ä¿ãíýõ, õÿíàëò 
òàâèõ íèéòëýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ 

• ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðóóä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãóóä, îëîí óëñûí 
áîëîí ¿íäýñíèé ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóä, ÒÁÁ-ûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëæ, òýäíèé 
õîîðîíäûí õàðèëöààã áýõæ¿¿ëýõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ìýäýý öóãëóóëàõ àæëûã ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ, õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòèéí õÿíàëòûí òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâöàä çîðèóëàí 
õèéãäýæ áàéãàà ãýõ ìýò ººð ìýäýý öóãëóóëàõ àæèëòàé óÿëäóóëàí õîëáîæ ºãºõ 

• Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ãàçàðò çîõèöóóëàëò á¿õèé , ìýäýý àâàõàä õÿëáàð ìýäýýëëèéí 
ñàíã áàéãóóëàõ. Ýíý àæëûã õèéõýä Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ãàçðûí Ñòàòèñòèêèéí 
õýëòýñ, á¿ñèéí êîìèññóóä áîëîí Í¯Á-ûí ñèñòåì äýõ ñòàòèñòèê, õóóëü ç¿é, ñóðãàëò, 
øèíý àðãà áàðèë, ¸ñ ç¿é áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýð 
èëðýëòýé òýìöýõ íººöèéã òàòàí îðóóëàõ. 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýìæýý äàëàéö, ãàðàëò, òîõèîëäëóóäàä 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àæëûí àõèöàä õÿíàëò òàâèõ, ººð ººð 
àðãà õýìæýý, îðîëöîîíû íºëººëºëä ¿íýëãýý õèéõ îëîí óëñûí ¿ç¿¿ëýëòèéí áàãöûã 
áîëîâñðóóëæ ñàíàë áîëãîõ Í¯Á-ûí àæëûí õýñãèéã áàéãóóëàõ. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òàëààð ãàðñàí ñàíàë, Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí 
2004/46 äóãààð Òîãòîîëä çààñàí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ 
òóñãàé ñóäëàà÷èéí ñàíàë áîëãîñîí ¿ç¿¿ëýëòýíä ¿íäýñëýí ýíý àæëûã õèéíý. 

Õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæ, ýíõèéã ñàõèóëàõ àæèëëàãààíû õ¿ðýýã õàìðóóëàí, 
òóõàéí óëñ îðíû ò¿âøèíä ã¿éöýòãýõ ¿éë àæèëëàãàà 

401. Äàðààõü àðãà õýìæýýã àâàõûã çºâëºìæ áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä:

• ¯íäýñíèé ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ¿ð íºëººòýé, 
îëîí òàëò àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð çºâëºõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã óñòãàõ òàëààð òºðèéí áà áóñàä áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààã ñèñòåìòýéãýýð äýìæèõýä Í¯Á-ûí Áàéíãûí òºëººëºã÷èä ìàíëàéëàõ 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. 

• Í¯Á-ûí òóõàéí óëñàä àæèëëàäàã áàãóóä ¿íäýñíèé õýìæýýíä îëîí íèéòýä îéëãîëò 
ºãºõ êîìïàíèò àæëóóäûã îðîëöóóëñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëæ á¿ðýí 
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õýðýãæ¿¿ëýõèéã äýìæèíý. Ò¿¿í÷èëýí, õ¿í àìûí ýðõèéí òàëààðõ ìýäëýãèéã 
ñàéæðóóëàõ, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
áèé áîëãîí ººãø¿¿ëæ áàéäàã õ¿éñèéí òàëààðõ óëàìæëàëò îéëãîëò, õàíäëàãà õýì 
õýìæýýã ººð÷ëºõºä îíöãîé àíõààðàë òàâèíà. 

• Í¯Á-ûí òóõàéí óëñàä àæèëëàäàã áàãóóä õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëä íèéò 
ñèñòåìèéã õàìàðñàí óÿëäàà õîëáîîòîé áàéõ õàíäëàãûã áàðèìòëàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
á¿ëýã, èðãýíèé íèéãýìòýé õàìòðàí àæèëëàõ áàéäëààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ ò¿¿íòýé òýìöýõýä òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë ºã÷ 
àæèëëàíà. 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð àæèëëàäàã Í¯Á-ûí òóõàéí óëñ 
äàõü áàãèéí ÷àäàâõèéã ñóðãàëò, áóñàä àðãà õýðýãñëýýð áýõæ¿¿ëíý. 

• Í¯Á-ûí ÅÍÁ Äàðãûí Òóñãàé òºëººëºã÷ ýíõèéã ñàõèóëàõ, ýíõ òàéâíûã òîãòîîõ 
¿éë àæèëëàãààíû á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
àñóóäàëä òýðã¿¿í çýðãèéí àíõààðàë òàâüæ àæèëëàíà. 

402. Äàðààõü àðãà õýìæýýã àâàõûã çºâëºìæ áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä:

• Í¯Á-ûí íèéò ñèñòåìä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àñóóäàëä 
õóâààðèëàõ íººöèéã èõýýõýí íýìýãä¿¿ëýõ 

• Óëñ îðíóóä, ÿëàíãóÿà, áóóðàé õºãæèëòýé, ìºðãºëäººíèé äàðààõü ¿åèéí óëñ îðíóóäàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã óñòãàõàä 
÷èãëýñýí ¿íäýñíèé èæ á¿ðäýë ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººãºº õýðýãæ¿¿ëýõýä 
íü çîðèóëæ Í¯Á-ûí ñèñòåìèéí áàéãóóëëàãóóä, áóñàä õàíäèâëàã÷äûí ç¿ãýýñ íººö 
ãàðãàõûã íýìýãä¿¿ëýõ 

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã óñòãàõ áà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëä íºëººëºõ îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéí óóëçâàðûã òàíüæ 
ìýäýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ òóõàéëñàí çîðèëãîòîéãîîð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, ÄÎÕ, ýíõèéã 
ñàõèóëàõ àñóóäàëä çîðèóëàí Í¯Á-ûí ñèñòåìèéí áàéãóóëëàãóóäààñ õóâààðèëæ áàéãàà 
íººöèéã íýìýãä¿¿ëýõ. 

• Òºð, õàíäèâëàã÷, ÎÓÁ-ûí ç¿ãýýñ Í¯Á-ûí àãåíòëàã õºòºëáºð¿¿ä, ò¿¿íèé äîòîð 
Í¯Á-ûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã óñòãàõ èòãýëöëëèéí ñàíã ñàíõ¿¿ãèéí 
òàëààð äýìæèõ äýìæëýãýý äîðâèòîé íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã áîëíî. 



���

Õàâñðàëò

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîë: õîõèðëûí ìºíãºí òîîöîîã 
ãàðãàñàí ò¿¿âýð ñóäàëãàà

Çîõèîã÷, 
õýâëýñýí îí, 

óëñ

Çàðäàë (íýã æèëýýð 
òîîöîîëñîí)

Àøèãëàñàí ìýäýý (æèøèã 
õýìæýýã îðóóëàí)

Çàðäëûí óòãà

L e o n a r d 
and
Cox, Distaff
A s s o c . ; 
����;
Àâñòðàëè

�.� òýðáóì 
àâñòðàëè äîëëàð

– Öàãäààãèéí äóóäëàãà 
– ¯éë÷èëãýýíèé 
áàéãóóëëàãûí á¿ðòãýë 
– ¯éë÷èëãýýíèé 
áàéãóóëëàãóóäààñ ìýäýý 
áàéõã¿é ¿åä àøèãëàõ 
õýðãèéí ñóäàëãààíû 
çàãâàð áèé áîëãîõ 
ñóäàëãàà 
Íýãæèéí õîõèðîë 
ÿàæ ãàðãàñàí íü 
òîäîðõîéã¿é.

– ¯õýë
– Àæëûí ÷àäâàð àëäàõ 
– Áàéð, õóóëü, ýìíýëýã, 
àëäñàí îðëîãî, àëäñàí 
àæëûí öàã
–Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýý, áàéð, îðëîãî, 
öàãäàà, ø¿¿õ, íºõºí 
îëãîâîð, îð÷óóëàã÷

B l u m e l ; 
����;
Àâñòðàëè

��0 ñàÿ àâñòðàëè 
äîëëàð

–50 ýìýãòýéã ñóäàëñàí.
10 íü áèå ìàõáîäèéí 
õóâüä, 40 íü õ¿÷èí áîëîí 
áýëãèéí õàëäëàãûí 
õîõèðîã÷

–Õóóëü ç¿éí çºâëºãºº, 
áàéð, ø¿¿õ, ò¿ðãýí 
òóñëàìæ, öàãäàà, ýð¿¿ë 
ìýíä, çºâëºãºº, óíàà áîëîí 
õóâèéí çàðäàë, àëäñàí 
îðëîãî 

Mansingh &
R a m p h a l ; 
����;
ßìàéêà

�.� òýðáóì àì 
äîëëàð 

– Àõóéí õ¿÷èðõèéëëýýñ 
õîõèðñîí 640 õ¿íýýñ 
Êèíãñòîíû ýìíýëýãò 
àâñàí ñóäàëãàà 

– Ýìíýëãèéí øóóä çàðäàë

K P M G ; 
����;
Àâñòðàëè

�0 ýìýãòýéä � ñàÿ 
àâñòðàëè äîëëàð 
(��.�� ñàÿûã 
Òàñìàíè ìóæààñ, 
ãýâ÷ æèøèã 
òºëººëºë áîëæ 
÷àäàõóéö æèøýý 
áèø)

– 40 õ¿íýýñ àâñàí 
ñóäàëãàà
– Íýãæ çàðäàë ãàðãàäàã 
íóòãèéí èðãýäèéí 
áàéãóóëëàãààñ àâñàí 
ñóäàëãàà

– ªì÷ õºðºíãº àëäàõ, 
ýìíýëãèéí ÷ºëºº, ºðºº 
òºëæ ÷àäàõã¿é áîëîõ, 
ñóðãóóëèà ñîëèõ, àþóëã¿é 
áàéäëûí àðãà õýìæýý, õóóëü 
ç¿éí õîëáîîòîé çàðäëóóä
– Çºâëºãºº ºãºõ óòñàíä 
õàíäàõ, öàãäàà, õîðãîäîõ 
áàéð, ò¿ðãýí òóñëàìæ, 
õÿìðàëûã äýìæèõ 
¿éë÷èëãýý, çóó÷èëñàí 
¿éë÷èëãýý, áàéðëóóëñàí 
¿éë÷èëãýý 



���

Çîõèîã÷, 
õýâëýñýí îí, óëñ

Çàðäàë (íýã æèëýýð 
òîîöîîëñîí)

Àøèãëàñàí ìýäýý (æèøèã 
õýìæýýã îðóóëàí)

Çàðöóóëñàí çàðäàë

Snively; ����;
Øèíý Çåëàíä

�.�-îîñ 
�.� òýðáóì 
Øèíý Çåëàíä 
äîëëàð

– ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí ñóäàëãàà
– ̄ éë÷èëãýýíèé òàëààðõè 
àíêåò
– Õýðãèéí ãàðàëò öàãäàà 
äóóäñàí òîîòîé òýíö¿¿ 
ãýæ ¿çñýí áàðèìæàà 
òîîöîî
– 5 äàõèí ¿ðæ¿¿ëýõ 
áàðèìæàà òîîöîî
– Àëäàãäñàí îðëîãûí 
áàðèìæàà òîîöîî
– Õ¿¿õýä õîõèðñîí ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã 
îðóóëæ òîîöñîí
– Òºðèéí ìýäýýëýë
– ªìíºõ ñóäàëãàà

– Ýìíýëãèéí çàðäàë, ýì, 
ä¿ðâýõ, øèëæèæ í¿¿õ, 
õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé 
çàðäàë, ø¿äíèé ýì÷èéí 
çàðäàë, àëäñàí îðëîãî
– Íàñ áàðàëò
– Íèéãìèéí õàëàìæ, 
õîðãîäîõ áàéð, õÿìðàëûí 
áàéãóóëëàãà, îðëîãûí 
äýìæëýã, öàãäàà, ø¿¿õ

Day; ����;
Êàíàä

�.� òýðáóì 
êàíàä äîëëàð 

– Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí ñóäàëãàà
– Ñòàòèñòèêèéí 
òîâõèìîë
– ÇÃ òºñºâ
– Îðîí íóòãèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñóäàëãàà
– Óëñûí õýìæýýíèé ãýìò 
õýðãèéí õîõèðîã÷èéí 
ñóäàëãàà
– Áóñàä ñóäàëãàà

– Ýìíýëýã, ø¿äíèé ýì÷, 
öàëèíãàà àâñàí áóþó 
àâààã¿é àëäñàí öàã, 
ñýòãýë ç¿é÷, ìàíñóóðàõ 
áîäèñ, àðõè õýòð¿¿ëýí 
õýðýãëýõ, õîðãîäîõ áàéð, 
òóñëàìæèéí óòàñ, ñàéí 
äóðûíõíû öàã, òºðèéí 
äýìæëýãèéí ¿éë÷èëãýý

Greaves et al.;
����; Êàíàä

�.� òýðáóì 
êàíàä äîëëàð

– Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí ñóäàëãàà
12300 õ¿íýýñ 
– ÇÃ ñòàòèñòèê
– ªìíºõ ñóäàëãàà
– Øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëò

– Àëäñàí îðëîãî, 
òºëºãäººã¿é àæëûí öàã, 
áàéð, í¿¿õ, áèå õàìãààëàõ, 
– Íàñ áàðàëò
– ÇÃ-ààñ àëäàæ áóé 
òàòâàðûí îðëîãî, ø¿¿õ, 
õîðèõ, öàãäàà, õóóëèéí 
òóñëàëöàà, õîõèðëûã 
òºë¿¿ëýõ, ýìíýëýã, 
õîðãîäîõ áàéð, çºâëºãºº, 
îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàí 
òàíèóëàõ, ñóäàëãàà, ñàéí 
äóðûíõíû çàðöóóëñàí öàã



���

Çîõèîã÷, 
õýâëýñýí îí, óëñ

Çàðäàë 
(íýã æèëýýð 
òîîöîîëñîí)

Àøèãëàñàí ìýäýý (æèøèã 
õýìæýýã îðóóëàí)

Çàðöóóëñàí çàðäàë

Kerr and
M c L e a n ; 
����;
Êàíàä

��� ñàÿ êàíàä 
äîëëàð 

– Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí ñóäàëãàà
– Ìóæ óëñûí ÿàìíû 
òºñºâ
– Óëñûí õýìæýýíèé ãýìò 
õýðãèéí õîõèðîã÷èéí 
ñóäàëãàà

– Öàãäàà, çàñàí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, íºõºí 
îëãîâîð, õîõèðîã÷  
áóðóóòàé ýòãýýäýä 
çîðèóëñàí íèéãìèéí 
õºòºëáºð, ñýòãýöèéí 
ýð¿¿ë ìýíä, àðõèäàëò, 
ìàíñóóðëûí ýñðýã 
ýì÷èëãýý, õîðãîäîõ áàéð
– Òºëºãäñºí áîëîí 
òºëºãäººã¿é àæëûí öàãèéí 
àëäàãäàë 

Miller et al.;
����; ÀÍÓ

�0� òýðáóì 
àì äîëëàð 
áîäèòîîð,
��0 òýðáóì àì 
äîëëàð áîäèò 
áóñààð 
(íèéò õýðãèéí 
õîõèðîë)

– ÕÌÁ òîâ÷îîíû 
Öàãäààãèéí ¿éëäñýí ãýìò 
õýðãèéí òàéëàí 
– Óëñûí õýìæýýíèé ãýìò 
õýðãèéí õîõèðîã÷èéí 
ñóäàëãàà 
– ¯íäýñíèé õýìæýýíä 
õèéãääýã áóñàä æèøèã 
ñóäàëãàà 
– ªìíºõ ñóäàëãàà

– ªì÷èéí õîõèðîë 
àëäàãäàë, ýìíýëãèéí 
òóñëàìæ, äààòãàë, 
õîõèðîã÷èä çîðèóëñàí 
¿éë÷èëãýý, îðëîãûí áîëîí 
àð ãýðèéí àæëûí àëäàãäàë 
– ªâ÷èí, øàíàëàë, 
íàñ áàðàëò (çºâõºí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëýë áóñ áóñàä á¿õ 
ãýìò õýðãèéã õàìðóóëñàí)

Korf et al.;
����;
Íèäåðëàíä

� òýðáóì êàíàä 
äîëëàð

– Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí ýìýãòýé 
õîõèðîã÷

– Öàãäàà, õóóëèéí 
áàéãóóëëàãà, ýìíýëýã, 
ñýòãýë ç¿é÷, õºäºëìºð 
ýðõëýëò, àþóëã¿é áàéäàë 

Stanko et al.;
����; Õýêíè, 
Ëîíäîí õîòóóä 
Áðèòàíè

Õýêíèä �.� ñàÿ 
ôóíò, Ëîíäîíä
��� ñàÿ ôóíò 

– ¯éë÷èëãýý õèéäýã 107 
áàéãóóëëàãààñ àâñàí 
ñóäàëãàà
– 26 õýðýã äýýð õèéñýí 
ñóäàëãàà
– Õ¿÷èðõèéëëýýñ 
¿¿ññýí àæëûí à÷ààëëûí 
õóâèéã òîãòîîõ òàëààð 
áàéãóóëëàãûí áè÷èã 
õýðãýýñ àâñàí ìýäýýëýë 
– Ýìíýëýãò õàíäàæ èðñýí 
129 ýìýãòýéãýýñ àâñàí 
ñóäàëãàà
– Áóñàä ñóäàëãàà

– Öàãäàà, ø¿¿õ, õóóëèéí 
çºâëºãºº, ñàëàëò, õóâèéí 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí 
îðîí ñóóö, õîðãîäîõ áàéð, 
íèéãìèéí àæèëòàí, ýì÷, 
ò¿ðãýí òóñëàìæ, ýìíýëýã 



���

Çîõèîã÷, 
õýâëýñýí îí, óëñ

Çàðäàë (íýã æèëýýð 
òîîöîîëñîí)

Àøèãëàñàí ìýäýý 
(æèøèã õýìæýýã 

îðóóëàí)

Çàðöóóëñàí çàðäàë

Faley et al.;
����; ÀÍÓ —
ÀÍÓ-ûí àðìè

��0 ñàÿ àì 
äîëëàð 
( õ à ì ã è é í 
áàãààð,
���� îíû 
äîëëàðààð)

– Çºâõºí àæëûí áàéðàí 
äàõü áýëãèéí õàëäëàãà
– Ýðýãòýé ýìýãòýé 
2,079
õ¿íýýñ àâñàí ñóäàëãàà 
– ÀÍÓ-ûí àðìèéí 
òºñâèéí áàðèìò áè÷èã

– Àæëûí áàéðàí äàõü 
áýëãèéí äàðàìòûí óëìààñ 
ó÷èðñàí õîõèðîë: Àæëûí 
÷àäâàð àëäàõ, èäýâõèã¿é 
áàéäàë ¿¿ñýõ, ñàëàëò, àæëààñ 
ººð÷ëºãäºõ, øèëæèõ áîëîí 
áóñàä 

Godenzi and
Y o d a n i s ; 
����;
Øâåéöàðè

�0 ñàÿ åâðî – Îëîí ñóäàëãàà – Ýìíýëýã, öàãäàà, õóóëèéí 
áàéãóóëëàãà, äýìæëýã, 
õîðîãäîõ áàéð, çºâëºãºº, 
òºðèéí çàðäàë, õîõèðîã÷èä 
¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã, ñóäàëãàà 

Morrison and
O r l a n d o ; 
����;
× è ë è , 
Íèêàðàãóà

×èëèä:
�.�� òýðáóìûí 
îðëîãî áóóðàëò 

–310, 378 ýìýãòýéãýýñ 
òóñ òóñ àâñàí ñóäàëãàà

– Àæèë ýðõëýëò, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, 
õ¿¿õäèéí ñóðëàãûí àìæèëò

Àì äîëëëàðààð
Íèêàðàãóàä:
29.5 òýðáóìûí 
îðëîãî áóóðàëò 

H e n d e r s o n 
and
Associates;
� 0 0 0 ; 
Àâñòðàëè

�.� òýðáóì 
à â ñ ò ð à ë è 
äîëëàð 

– Çºâõºí áèçíåñèéí 
ñàëáàðò 
– Àâñòðàëèéí áîëîí 
îëîí óëñûí ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íãýýñ àâñàí èøëýë 
– Õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãà õóâü õ¿íòýé 
õèéñýí çºâëºãºº
– ªìíºõ ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿í

– Áèçíåñèéí ñàëáàðûí 
çàðäàë, èäýâõèã¿é áàéäàëä 
îðîõ, õºðºíãèéí ýðãýëò, 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ 
àëäàãäàõ
– Áóñàä çàðäàë, õîëáîãäîõ 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
òàòâàðò íîîãäîõ õóâü, 
àëäàãäñàí àøèã, õîõèðîã÷, 
áóðóóòàé ýòãýýä áîëîí áóñàä 
õ¿ì¿¿ñèéí çàðäàëä ãàðñàí 
ººð÷ëºëò



���

Çîõèîã÷, 
õýâëýñýí îí, óëñ

Çàðäàë 
(íýã æèëýýð 
òîîöîîëñîí)

Àøèãëàñàí ìýäýý (æèøèã 
õýìæýýã îðóóëàí)

Çàðöóóëñàí çàðäàë

H e i s k a n e n 
and
Piipsa; �00�;
Ôèíëàíä

Øóóä õîõèðîë 
�0 ñàÿ åâðî, 
øóóä áóñ
�� ñàÿ

– 7000 ýìýãòýéãýýñ àâñàí 
çîõèîã÷èéí ºìíº íü 
õèéñýí ñóäàëãàà
– Áóñàä çîõèîã÷èéí ºìíºõ 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í
– ÇÃ-èéí ìýäýýëëèéí ñàí, 
àãåíòëàãóóäûí òºñºâ, ¿éë 
àæèëëàãààíû òàéëàíãààñ 
àâñàí òîî áàðèìò
– Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã  õ¿÷èðõèéëëèéí 
õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëñýí 
¿éë÷èëãýýíèé òàëààð 
ìýðãýæèëòí¿¿äòýé õèéñýí 
ÿðèëöëàãà 
– 2 õýðýã äýýð õèéñýí 
ñóäàëãàà

– Ýì÷èä ¿ç¿¿ëýõ, 
ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý 
áîëîí ýì
– Õîðãîäîõ áàéð, 
õÿìðàëûí ýñðýã 
¿éë÷èëãýý, íèéãìèéí 
àæèë, ýì÷èëãýý, öàãäàà, 
ø¿¿õ, øîðîí
– Íàñ áàðàëò

Deloitte and
Touche,
Almenara
Estudios
Economicos y
S o c i a l e s ; 
�00�;
Àíäàëóç ìóæ, 
Èñïàíè

�.� òýðáóì åâðî – Õàìòðàí àìüäðàã÷ààñ 
ñàëæ óëñûí õîðãîäîõ 
áàéðàíä î÷ñîí 300 
ýìýãòýé

– Íèéãýì, ýð¿¿ë ìýíä, 
õóóëü, öàãäààãèéí 
ñàëáàð, áèå ñýòãýëèéí 
õîõèðîë, àæèë ýðõëýëò, 
ýäèéí çàñàãò ó÷ðàõ 
õîõèðîë
– Áîäèò áóñ õîõèðëûã 
îðóóëàí

H e a l t h 
Canada;
�00�; Êàíàä

�.� òýðáóì êàíàä 
äîëëàð 

– Öàãäàà:á¿ðòãýãäñýí 
áîëîí õ¿í àìèíû õýðãèéí 
òàëààðõ ìýäýýëýë
– 1999 îíû íèéãìèéí 
åðºíõèé ñóäàëãàà, áóñàä 
ýõ ¿¿ñâýð 

– Ýìíýëãèéí øóóä 
çàðäàë

Ã ý ì ò ë ý ý ñ 
ó ð ü ä ÷ è ë à í 
ñ ý ð ã è é ë ý õ 
õÿíàõ ¿íäýñíèé 
òºâ; 2003;
ÀÍÓ 

5.8 òýðáóì àì 
äîëëàð 

– Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ 
¿íäýñíèé ñóäàëãàà 8000 
õ¿íýýñ (çºâõºí ãýìòñýí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã àâ÷ 
¿çñýí)
– Ýìíýëãèéí çàðäàë, 
ñóäàëãàà
–Ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
á¿ðòãýë 

– Çºâõºí ãýìòëèéí ¿åä 
¿ç¿¿ëñýí ýì÷èëãýýíèé 
çàðäàë
– Öàëèí õºëñ àâñàí, àâ÷ 
÷àäààã¿é àæëûí öàã
– Íàñ áàðàëò



��0

Çîõèîã÷, 
õýâëýñýí îí, óëñ

Çàðäàë 
(íýã æèëýýð 
òîîöîîëñîí)

Àøèãëàñàí ìýäýý 
(æèøèã õýìæýýã 

îðóóëàí)

Çàðöóóëñàí çàðäàë

Bowlus et al.;
�00�; Êàíàä

��.� òýðáóì 
êàíàä äîëëàð 
(õ¿¿õäèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí 
òîîöîî)

– Ìóæ óëñûí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñóäàëãàà
– ÇÃ òîî áàðèìò áà 
àãåíòëàãèéí òàéëàí
– ªìíºõ ñóäàëãàà

– Öàãäàà, õóóëèéí 
áàéãóóëëàãà, òîðãóóëü, 
òýíñýí, õîõèðîë 
áàðàãäóóëàëò, òóñãàé 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý, àëäñàí 
îðëîãî õóâèéí çàðäàë

Access
Economics;
� 0 0 � ; 
Àâñòðàëè

�.� òýðáóì 
à â ñ ò ð à ë è 
äîëëàð

– Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àþóëã¿é áàéäëûí 
ñóäàëãàà
– Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí 
Àâñòðàëèéí óðòðàãèéí 
äàãóó õèéäýã ñóäàëãàà 
(ìýäýýíä õîõèðîã÷äûã 
òóñàä íü ñàëãàäàãã¿é 
ó÷ðààñ ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí îð÷èí 
íºõöëèéí òàëààð 
çàãâàð ¿¿ñãýñýí)
– ªìíºõ ñóäàëãààíû 
ä¿í

– Õîõèðîã÷ áà áóðóóòàé 
ýòãýýäèéí õ¿éñèéã ¿ë 
õàðãàëçàí á¿õ ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã îðóóëñàí 
ñóäàëãàà
– ªâ÷èí øàíàëàë, íàñ 
áàðàëò áîëîí òîì÷óóäûí 
õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿¿õýä 
ãýð÷èëñíèé çàðäëûã 
îðóóëñàí
– ÇÃ-ûí: ýð¿¿ë ìýíä, õóóëü 
õÿíàëò, áîëîâñðîë, èðãýäèéí 
òºëºº ¿éë÷èëãýý, áàéð, 
– Õóâèéí çàðäàë: ºì÷ 
øèëæ¿¿ëýõ, ºð òºëºõ 
÷àäâàðã¿é áîëîõ, öàëèí 
õºëñºº àâñàí áîëîí àâ÷ 
÷àäàëã¿é àëäñàí öàã
– Á¿òýýìæ àëäàãäàõ, ýðæ 
õàéõ áà õ¿í õºëñºëñíººñ 
¿¿äñýí áèçíåñèéí çàðäàë
– ªðõèéí ýäèéí çàñãèéí 
àëäàãäàë

Walby; �00�;
Áðèòàíè

�.� òýðáóì 
ôóíòûí øóóä 
áà øóóä áóñ 
õîõèðîë, 
º â ä º ë ò 
ø à í à ë à ë û ã 
îðóóëàí �� 
òýðáóì ôóíò 

¯ é ë ÷ è ë ã ý ý í è é 
á à é ã ó ó ë ë à ã ó ó ä û í 
òàéëàí, ºìíºõ 
ñóäàëãààíû ä¿í

– Ø¿¿õ, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýý, îðîí áàéð áîëîí 
èðãýíèé õóóëèéí çàðäàë
– Á¿òýýìæ àëäàãäàõ, àæèë 
îëãîã÷ áà àæèëëàã÷èéí 
îðëîãûí àëäàãäàë
– ªâ÷èí, øàíàëàë
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