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Óäèðòãàë

“Áèä èðãýíèé íèéãýì áîëîí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ò¿íøëýëèéã 
äýìæèí óðàãøëóóëàõ áîëíî. Ýíý çîðèëãîîð áèä îðîí íóòãèéí áîëîí 
¿íäýñíèé ò¿âøèíä øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéã 
ºðãºíººð òàòàí îðîëöóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéíà” 

Óëààíáààòàðûí òóíõàãëàë. 2003

Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî, 
òºð èðãýíèé íèéãìèéí ò¿íøëýëèéí àñóóäëûã òóíõàãëàë, áîäëîãûí 
çîðèëòûí ò¿âøèíä õ¿ëýýí çºâøººð÷ öººíã¿é õºòºëáºð, òºëºâëºãººíä 
ç¿éë÷ëýí òóñãàæýý1. Àñóóäëûí ãîë íü ò¿¿íèé õýðýãæèëò áîëæ áàéíà. 

Æàãñààä, çàì õààãààä öîíõûã íü õàãàëáàë ë ñîíñäîã áàéõ 
óó, ýñâýë èðãýäèéã ñîíñäîã, òýäýíòýé çºâëºëääºã õóóëü, ä¿ðìýýð 
çîõèöóóëñàí îðîëöîîíû ìåõàíèçì áàéõ õýðýãòýé þó. Øèéäâýð ãàðãàõ 
¿éë ÿâöàä ýðõ àøèã íü õºíäºãäºæ áóé áîëîí ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ñàíàà 
áîäîë, áàéð ñóóðèéã ñîíñîõ, áîäëîãîä õàðãàëçàí ¿çýõèéã ýðìýëçýõ íü 
àðä÷èëñàí òºðèéí íèéòëýã çàð÷èì áºãººä òýäíèéã ñîíñîõ õàìãèéí 
ýíãèéí àðãà çàì íü áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöóóëàõ ÿâäàë áèø ãýæ ¿¿ 
ãýñýí àñóóëò ºíººãèéí óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäëààñ óðãàí ãàð÷ áàéíà. 

Õýäèéãýýð áîäèò áàéäàëä òàëóóäûí áàéð ñóóðèéã ñîíñîõ, 
áîäëîãîä õàðãàëçàõ ýñýõ íü øèéäâýð ãàðãàã÷äûí õ¿ñýë ýðìýëçëýýñ 
õàìààð÷ èðñýí áîëîâ÷ îðîëöîîíû áîëîìæóóäûã ýðõ ç¿éí õóâüä 
áàòàëãààæóóëæ, õýðýãæèëòèéã õàíãàõ èíñòèòóòèéã áýõæ¿¿ëýõ íü 
÷óõàë áàéíà. Èéì ñóóðü íºõöºë á¿ðäýõã¿éãýýð òºð, èðãýíèé íèéãìèéí 
ò¿íøëýëèéã óðàãøëóóëíà ãýõ íü ýðãýëçýýòýé. 

Èðãýíèé íèéãìèéí ãîë á¿ðäýë õýñýã áîë ÒÁÁ áºãººä ò¿¿íèé 
õºãæèë, òºëºâøëººñ èðãýíèé íèéãìèéí òºëºâ áàéäàë îëîí òàëààð 
õàìààðíà. ÒÁÁ áîë èðãýäèéí ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð, àøãèéí 
òºëºº áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã, òºðººñ õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà 
áºãººä èðãýäèéí ýâëýëäýí íýãäýõ, ñîíèðõëîî èëýðõèéëýõ, ýðõ àøãàà 
õàìãààëàõ íýã õýëáýð þì. ÒÁÁ-óóä ºíãºðñºí 10 ãàðóé æèëä àðä÷èëñàí 

1 2000-2004, 2004-2008 îíû Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºð, Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºð. 2005. Òºðººñ õ¿í àìûí òàëààð áàðèìòëàõ 
áîäëîãî 1996. Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñàéí çàñàãëàë õºòºëáºð. 2000
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òîãòîëöîîíû á¿ðäýë õýñýã áîëîí òºëºâøèæ ºíººäºð õ¿íèé ýðõ, 
áàéãàëü îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëëûí çýðýã îëîí ÷èãëýëä 
òîãòâîðòîé àæèëëàæ áàéíà. ÕÇÄÕß-íä á¿ðòãýëòýé 5000 ãàðóé ÒÁÁ 
áàéãààãèéí 80 îð÷èì õóâü íèéãýìä, 20 ãàðóé õóâü íü ãèø¿¿ääýý 
¿éë÷èëäýã áàéíà. 

ÒÁÁ-óóäûã åðºíõèéä íü àðä÷èëàë, øóäàðãà ¸ñ, ýìýãòýé÷¿¿ä, 
õ¿íèé ýðõ, áàéãàëü îð÷íû çýðýã íèéòèéí áîëîí á¿ëãèéí ¿çýë ñàíàà, 
ýðõ àøãèéã èëýðõèéëýõ, ò¿¿íèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýäýã áàéãóóëëàãóóä 
áîëîí õºãæëèéí ÷èãëýëèéí áóþó áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä çýðýã 
íèéãìèéí õýðýãöýýòýé õýñýãò òóñëàëöàà äýìæëýã, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí áàéãóóëëàãóóä ãýæ àíãèëàí ¿çýæ áîëîõ áà ¿¿íýýñ áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö äàõü ÒÁÁ îðîëöîõ øààðäëàãûã 2 ¿íäñýí ç¿éëýýð 
òàéëáàðëàæ áîëíî. 

Þóíû ºìíº áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 
èðãýä îðîëöîõ íü òýäíèé óëñ òºðèéí ýðõýýð òîäîðõîéëîãäîíî. Òºðèéí 
áîäëîãî íü íèéò èðãýäèéí íýðèéí ºìíººñ ãàð÷ òýäíèé ñàéí ñàéõíû 
òºëºº ãýñýí çîðèëãî àãóóëàõ ¸ñòîé àãààä õýí íýãíèé ýðõ àøãèéã õºíäºæ 
áàéãàà, ýñâýë øóóä íºëººëæ áàéãàà øèéäâýðèéã òºð ãàðãàõäàà òýäíèé 
ñàíàà áîäëûã àñóóõã¿é áàéíà ãýäýã íü ýíý çîðèëãûã óìàðòàæ, ò¿¿ãýýð 
¿ë áàðàì õ¿í ãýäýã òàëààñ íü õ¿íäýòãýæ ¿çýõã¿é áàéãàà õýðýã ãýæ ¿çäýã2. 
Ñîíèðõîë, ýðõ àøèã íü íèéòëýã èðãýä ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ýâëýëäýí 
íýãäýõ àãààä äàí ãàíöààð áóñ á¿ëãèéí çîõèîí áàéãóóëàëòààð ººðñäèéí 
áàéð ñóóðü, ñîíèðõëîî òºðä óëàìæëàõ íü èë¿¿ ¿ð íºëººòýé áàéäàã. 

Íºãºº òàëààñ ÒÁÁ-ûã áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöóóëñíààð 
ò¿¿íèé äàâóó òàëóóä, íººö, ñàíàà÷ëàãûã òºðèéí áîäëîãîä õàðãàëçàæ, 
óëìààð ýíý íü áîäëîãûã ÷àíàðò ýåðýãýýð íºëººëæ, íààä çàõ íü õÿíàëò, 
õýðýãæèëò ñàéæèðäàã áîëîõ íü îëîíòàà íîòëîãäîæ èðñýí.

Òèéìýýñ òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 
ÿâöàä ÒÁÁ-ûí îðîëöîîã õî¸ð òàëòàéãààð àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Ýíý íü 
íýã òàëààñ ýðõ àøèã, ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áóé èðãýä, ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ ýðõèéí õýðýãæèëò 
áîëîí íºãºº òàëààñ áîäëîãûí àñóóäëààð ÒÁÁ-òàé ÿðèà õýëýëöýýð õèéõ, 
çºâëºëäºõ, õàìòðàí àæèëëàõ ÿâäëûã õýðõýí õàíãàõ àñóóäàë þì. 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçàð, Åðºíõèéëºã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºðò, òºðººñ àðä÷èëàë, ñàéí çàñàãëàëûã 
áýõæ¿¿ëýõ, ýìýãòýé÷¿¿ä, íèéãìèéí õàìãààëàë, õ¿í àìûí çýðýã 
àñóóäëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ÒÁÁ-ûã äýìæèíý, 
õàìòàð÷ àæèëëàíà, îðîëöîîã íü íýìýãä¿¿ëíý ãýñýí çààëòóóä áàéäàã 
÷ áîäèò áàéäàë äýýð òºäèéëýí õýðýãæèæ ÷àäàëã¿é òóíõàã òºäèé áàéæ 

2 D.J Galligan. Due Process and Fair Procedures: A Study of Administrative Procedures. Oxford: Clarendon 
Press, 1996
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èðæýý3. ¯¿íä îëîí õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëñºí íü äàìæèãã¿é. Ãýõäýý òºð 
ÒÁÁ-ûí îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ, îðîëöîîíû àðãà 
çàìóóä, ìåõàíèçìûã òºðèéí èíñòèòóòûí á¿ðäýë áîëãîñîí ýñýõ íü 
áîäëîãûí ñóóðü õ¿÷èí ç¿éë þì. ¯¿íýýñ óã ñóäàëãààíû ¿íäñýí àñóóäàë 
äýâøèãäýæ áàéíà. Ýíý íü:

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö äàõü ÒÁÁ-ûí /ìºí áóñàä 
ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí/ îðîëöîîã çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí îð÷èí 
á¿ðäñýí ¿¿? 
ÒÁÁ-ûí îðîëöîîíû ìåõàíèçìóóä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë 
ÿâöûí á¿ðäýë áîëæ ÷àääàã óó? 

Çîõèîí áàéãóóëàëòûí òîãòñîí á¿òýöòýé, äàâòàãäàõ ÷àíàðòàé, 
îðîëöîã÷èä íü òîäîðõîé ¿ð ä¿í õ¿ëýýæ, ò¿¿íä òýì¿¿ëæ áàéõ íü 
èíñòèòóòèéí ¿íäñýí øèíæ¿¿ä þì. ªºðººð õýëáýë, ÒÁÁ-ûí îðîëöîîíû 
àëáàí áîëîí àëáàí ¸ñíû áóñ ìåõàíèçìóóä õýðýãæèæ, òýäãýýð íü 
äàâòàãäàõ áóþó áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä õýâøèë áîëñîí, îðîëöîã÷èä 
/òºð áà ÒÁÁ/ íü ò¿¿íä à÷ õîëáîãäîë ºã÷ ¿ð ä¿í õ¿ëýýæ áàéõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõýä ýðõ ç¿éí åðºíõèé õ¿ðýýã òîäîðõîéëæ õýðýãæèëòèéã õàíãàõ 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ íü ñóóðü íºõöºë þì. 

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö áîë ºðãºí 
õ¿ðýýòýé àñóóäàë. Øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèí, àñóóäëûí ìºí ÷àíàð, 
îíöëîãîîñ õàìààðàí ïðîöåäóð íü ÿíç á¿ð áàéíà. Ãýõäýý òºðèéí 
óäèðäëàãûí á¿õèé ë ò¿âøèíä, ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
áîäëîãî áîëîâñðóóëæ øèéäâýð ãàðãàõ ãîë òîãòîëöîî áîëîõ ïàðëàìåíò, 
çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãàä èðãýä, ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûí îðîëöîîã çîõèöóóëàõ íèéòëýã õýì õýìæýý, åðºíõèé õ¿ðýý 
òîäîðõîéëîãäñîí áàéõ ¸ñòîé áºãººä ýíý õ¿ðýýíä áàéãóóëëàãûí îíöëîã, 
øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíãýýñ õàìààðñàí òóñãàé àðãà ìåõàíèçìóóä 
õýðýãæèõ íü ¿ð ä¿íòýé. 

 

 
 

3 Center for Citizen’s Alliance. Status of NGO-Government Relations in China, Kazakhstan, Mongolia and 
Vietnam: Country Report. 2006. 
Æ.Çàíàà. Ìîíãîë óëñàä àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ ¿íäýñíèé ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí òºñºëä èðãýíèé 
íèéãìèéí ç¿ãýýñ îðóóëàõ ñàíàë áà Ìîíãîëûí èðãýíèé íèéãìèéí èíäåêñ áîëîâñðóóëàõ àæëûí ÿâö. 
Ìîíãîë äàõü àðä÷èëëûí õºãæèë: ñîðèëò, áîëîìæ. ¯íäýñíèé áàãà õóðëûí èëòãýëèéí ýìõýòãýë. ÓÁ: 2005. 
Çîõèñòîé õºãæèë æåíäåð òºâ. Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã õàíãàõ íü: ñóäàëãààíû 
òàéëàí. ÓÁ: 2005

1.

2.
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Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é

Ýíý ñóäàëãààíû çîðèëãî íü Ìîíãîëä òºðèéí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä ÒÁÁ-ûí îðîëöîîã õàíãàñàí 
ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîí èíñòèòóò÷èëëûã ñàéæðóóëàõ àðãà çàìóóäûã 
òîäîðõîéëæ áîäëîãûí çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë áàéëàà. 

Ñóäàëãààíû àíõäàã÷ ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõàä ÷àíàðûí 
ñóäàëãààíû àðãóóäûã àøèãëàñíû ñàöóó õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæóóäàä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéñýí.

Àíõäàã÷ ìýäýýëëèéã õàãàñ á¿òýöëýãäñýí ÿðèëöëàãà, ìºí 
á¿ëãèéí áîëîí ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãà õèéõ, õóóëü, ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷èãò ä¿í øèíæèëãýý õèéõ çàìààð öóãëóóëñàí. 

Õàãàñ á¿òýöëýãäñýí ÿðèëöëàãûã íýãä¿ãýýðò, ÓÈÕ-ûí Òàìãûí 
ãàçàð, ÇÃÕÝÃ, çàðèì ÿàìäûí Ñòðàòåãè áîäëîãî òºëºâëºëòèéí 
ãàçðûí äàðãà, ìýðãýæèëòí¿¿ä, Õýíòèé, Äóíäãîâü àéìãèéí çàñàã 
äàðãûí òàìãûí ãàçàð áîëîí ÈÒÕ-ûí òºëººëºëòýé õèéñýí. (Íèéò 24 
ðåñïîíäåíò). ßðèëöëàãààð òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ÒÁÁ-ûí òàëààðõ 
îéëãîëò õàíäëàãà, õàìòðàí àæèëëàõ, áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöóóëàõ 
ñîíèðõîë, ºíººãèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, èíñòèòóò÷èëëûí òàëààðõ 
¿íýëãýý ä¿ãíýëòèéã, ìºí ÒÁÁ-òàé õàðèëöàõàä ãàðäàã áýðõøýýë, 
áîëãîîìæëîë, èòãýëöëèéí òàëààðõè áàéð ñóóðèéã èëð¿¿ëýõýä ÷èãëýâ. 

Õî¸ðäóãààðò, ÒÁÁ-ûí òºëººëºëòýé ÿðèëöëàãà õèéñýí. ÒÁÁ-
óóäûí òºëººëëèéã ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë áîëîí òºðëèéã õàðãàëçàí 
ñîíãîæ, ÓÁ õîò áîëîí Äóíäãîâü, Õýíòèé àéìàãò íèéò 30 õ¿íòýé 
ÿðèöëàãà õèéñýí. ßðèëöëàãààð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ 
òºðèéí áîäëîãî øèéäâýðò îðîëöîõ, íºëººëºõ, õÿíàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿éë ÿâöàä ó÷èðäàã áýðõøýýë, ºíººãèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, 
îðîëöîîíû ìåõàíèçìûí òóõàé îéëãîëò, õàíäëàãà, öààøèä ñàéæðóóëàõ 
áîëîìæóóäûí òàëààðõ ñàíàà áîäëûã èëð¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí. Ìºí 
ñóäàëãààíû ÿâöàä Àðõàíãàé, Áóëãàí, ªâºðõàíãàé àéìãèéí çàðèì ÒÁÁ-
óóäûí òºëººëºëòýé íýìýëò ÿðèëöëàãà õèéõ áîëîìæ á¿ðäñýí þì.

Ãóðàâäóãààðò, ñóäàëãààíû ¿íäñýí àñóóäëûí ÷èãëýëä ºðãºí 
ìýäëýã òóðøëàãà á¿õèé ñóäëàà÷èä, èðãýíèé íèéãìèéí çàðèì 
ýêñïåðò¿¿äòýé ÿðèëöëàãà õèéñýí.
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Áè÷èã áàðèìòàä øèíæèëãýý õèéõäýý íýãä¿ãýýðò; òºðèéí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
îðîëöîîíä õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí àêòóóä, çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí 
õºòºëáºð¿¿ä, îëîí óëñûí òóíõàãëàë õºòºëáºð¿¿äýä, õî¸ðäóãààðò; 
òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã äýìæñýí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õàíãàæ, 
õî¸ð òàëûí ò¿íøëýëèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí 
õîëáîãäîõ õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã, õºòºëáºð, òºñëèéí áàðèìò 
áè÷èãò øèíæèëãýý õèéñýí. Áàðóóí Åâðîï áîëîí Õîéä Àìåðèêèéí 
àðä÷èëàë ºíäºð õºãæñºí, Ç¿¿í Åâðîïûí øèëæèëòèéí, ìºí õºãæèæ áóé 
çàðèì óëñóóäûí êýéñ áîëîí õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ òóðøëàãà, ñóðãàìæèéã èëð¿¿ëýõèéã çîðüñîí.

Ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûã áàéãóóëëàãûí ÷èãëýë, òºðëèéã 
õàðãàëçàí ÓÁ õîò áîëîí Õýíòèé, Äóíäãîâü àéìàãò õèéñýí. ÓÁ õîòîä 
4 öóâðàë, àéìàã òóñ á¿ðò íýã óäàà õèéñýí. Áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä 
îðîëöîõîä ó÷èðäàã ñààä áýðõøýýë, öààøèä áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áîëîí èíñòèòóò÷èëñàí ìåõàíèçìûí òàëààðõè 
áàéð ñóóðü õàíäëàãûã èëð¿¿ëýõýä ÿðèëöëàãà ÷èãëýñýí. Ìºí íýìýëò 
áàéäëààð Àðõàíãàé, Áóëãàí àéìãèéí ÒÁÁ-óóäûí òºëººëºëòýé á¿ëãèéí 
ÿðèëöëàãà õèéñýí.

Ñóäàëãààíä õî¸ðäàã÷ ýõ ñóðâàëæóóäûã ÷àìã¿é àøèãëàæ 
ä¿í øèíæèëãýý õèéëýý. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëîí óëñûí äîíîð 
áàéãóóëëàãóóä áîëîí ÒÁÁ-óóä èðãýíèé íèéãìèéí õºãæèë, èë òîä 
áàéäàë, íèéãìèéí õàðèóöëàãà, àðä÷èëëûí õºãæëèéí òàëààð öººíã¿é 
ñóäàëãàà õèéñýí áºãººä Ìîíãîë äàõü èðãýíèé íèéãìèéí èíäåêñèéã 
òîãòîîõ ñóäàëãàà4, Íèéãìèéí õàðèóöëàãûí îð÷íû òàëààðõ ñóäàëãàà5, 
ÒÁÁ-óóäûí ä¿ð òºðõèéã òîäîðõîéëîõ6 çýðýã ñóóðü ñóäàëãààíû øèíæòýé 
á¿òýýë¿¿ä ãàðñàí íü ýíý ñóäàëãààíû ÷óõàë ýõ ñóðâàëæóóä áàéëàà. 

4 Center for Citizens’ Alliance. State of Civil Society in Mongolia. 2004-2005 Civil Society Index Report for 
Mongolia. Ulaanbaatar: 2006
5 The World Bank. The Enabling Environment for Social Accountability in Mongolia. Report No32584-MN. 
Draft. 2006
6 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. Ìîíãîë óëñ äàõü ÒÁÁ-óóäûí ìýäýýëýë. Ñóäàëãààíû òàéëàí. 2005
Center for Citizens’ Alliance. State of Civil Society in Mongolia. 2004-2005 Civil Society Index Report for 
Mongolia. Ulaanbaatar: 2006
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1. ÒÁÁ-ûí îðîëöîî: ¯íäýñëýë, 
à÷ õîëáîãäîë

Øèéäâýð ãàðãàã÷èä áîäëîãûí ¿éë ÿâö äàõü ÒÁÁ-ûí îðîëöîîã 
ÿàãààä äýìæèõ âý? Øàëòãààí íü íýãä¿ãýýðò, èðãýäèéí îðîëöîõ ýðõèéã 
õ¿íäýòãýæ ò¿¿íèéã õàíãàõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ, õî¸ðäóãààðò, îðîëöîî íü 
áîäëîãûã ÷àíàðæóóëæ, õýðýãæèëò ñàéæèðíà ãýæ òîîöîõ, ãóðàâäóãààðò, 
îðîëöîîã áîäëîãîî “äýìæèõ” áóþó èðãýä, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí 
îðîëöîî á¿õèé ãýæ õàðàãäóóëàõ õýðýãñýë áîëãîõ ÿâäàë þì. Ìýäýýæ 
õýðýã ¿ð íºëºº á¿õèé “æèíõýíý” îðîëöîî íü ãóðàâ äàõü òîõèîëäîëä 
õýðýãæèõã¿é. 

Ýíý õýñýãò áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 
ÒÁÁ-ûí îðîëöîîíû ¿íäýñëýë õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ ÷èíãýõäýý 
îðîëöîîã óëñ òºðèéí îíîë, ¿çýë áàðèìòëàëûí ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàæ 
äýýð ºã¿¿ëñýí ýõíèé õî¸ð øàëòãààíûã ¿íäýñ áîëãîæ íýã òàëààñ òºðèéí 
óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëä èðãýíèé îðîëöîî õýðõýí óÿëäàõ, íºãºº òàëààñ 
áîäëîãûí ¿éë ÿâö äàõü ÒÁÁ-ûí îðîëöîîíû äàâóó òàëóóäûã íîòëîõûã 
çîðèëîî7. 

1.1. Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë áà èðãýíèé 
îðîëöîî

“Òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöûã íýýëòòýé 
áîëãîæ, äýýðõ àñóóäëûã àëü áîëîõ àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ 
áàéãàà òàë áîëîí èðãýäèéí ñàíàà áîäîëä òóëãóóðëàæ øèéääýã 
æèøèã òîãòîîíî” 

Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºð 2004

Àðä÷èëñàí ¸ñ áîë Ìîíãîë óëñûí òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
¿íäñýí çàð÷ìûí íýã ìºí. Òºðèéí èíñòèòóò íü ýðõ ç¿éò ¸ñûã 

7 Îð÷èí ¿åèéí óëñ òºðèéí ôèëîñîôè, àðä÷èëëûí îíîëä èðãýíèé îðîëöîîíû àñóóäàë ÷óõëààð 
òàâèãäàæ, Participatory democracy, Advocacy democracy, Deliberative democracy, Strong democracy çýðýã 
àðä÷èëëûí îíîëûí øèíý ÷èã õàíäëàãóóä áèé áîëæýý. 
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õýðýãæ¿¿ëäýã, ¿éë õýðãýý îëîí íèéòýä òàéëàãíàäàã, îëîí íèéòýýñ 
îðîëöîõ, õÿíàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëñýí, òºðèéí áîäëîãûí ¿éë ÿâö íü îëîí 
íèéòýä íýýëòòýé áàéõ íü àðä÷èëñàí ¸ñíû àãóóëãà áîëäîã. Àðä÷èëñàí 
¸ñíû çàð÷èì íü òºðèéí áîäëîãî, øèéäâýðèéí ¿ð ä¿íã áóñ õàðèí 
ò¿¿íèéã áîëîâñðóóëàõ, ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã òóñãàæ áàéäàã. 

Òºðèéí óäèðäëàãà àðä÷èëñàí ¸ñûã áàðèìòëàõûí ñàöóó ¿ð 
àøèãòàé áàéõ çàð÷èì áóþó äýâø¿¿ëñýí çîðèëãîä òîäîðõîé õóãàöààíû 
õ¿ðýýíä õàìãèéí áàãà çàðäëààð õ¿ðýõ ÿâäëûã ÷èãëýë áîëãîäîã. Çàðèì 
íºõöºëä àðä÷èëñàí áàéõ, ¿ð àøèãòàé áàéõ íü õàðèëöàí ýñðýã òýñðýã 
ç¿éë ìýòýýð îéëãîãäîæ ÷ áîëîõ þì. Òóõàéëáàë, áîäëîãî äàõü ÒÁÁ-
ûí îðîëöîî íü õóãàöàà, ìºíãº, õ¿í õ¿÷ øààðäñàí ç¿éë áàéäàã íü 
òóëãàìäñàí àñóóäëûã áîãèíî õóãàöààíä áàãà çàðäëààð øèéäýõ ãýñýí 
ñîíèðõîëòîé ¿ë àâöàëäàæ áîäëîãî òîäîðõîéëîã÷ îðîëöîîã õîéø 
òàâèõ íü îëîíòàà àæèãëàãääàã. Ãýòýë èðãýíèé îðîëöîî ¿ã¿é, ýðõ àøèã 
íü õºíäºãäºæ áóé òàëóóäûí ñàíàà áîäîë, áàéð ñóóðèéã õàðãàëçààã¿é 
ãàðñàí áîäëîãûí õýðýãæèëò, ¿ð íºëºº òààðóóõàí áàéäàã íü ¿ð àøèãòàé 
áàéõ çàð÷èì áîäëîãûí ¿ð ä¿íã, õàðèí àðä÷èëñàí áàéõ íü áîäëîãûí 
¿éë ÿâöûã òîäîðõîéëîõ õàðèëöàí íºõöºëäñºí çàð÷ìóóä ãýæ ä¿ãíýõýä 
õ¿ðãýæ áàéíà. 

Ìîíãîë óëñ àðä÷èëàëä øèëæñýíýýñ õîéø óëñ òºðèéí 
ñèñòåìèéí õóâüä ìàø èõ ººð÷ëºëò¿¿ä õèéñýí. Àðä÷èëñàí ¯íäñýí 
õóóëü, îëîí íàìûí òîãòîëöîî, ÷ºëººò õýâëýë ìýäýýëýë, èðãýíèé 
íèéãýì, ïàðëàìåíòèéí çàñàãëàë ãýõ çýðãýýð àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíû 
ñóóðü, “àðàã ÿñ” á¿ðýëäýí áèé áîëñîí ãýæ ¿çäýã. Õàðàìñàëòàé íü ýíý 
ñóóðü á¿òýö íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, íèéãýìä øóäàðãà ¸ñûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, òºðèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ 
áàéäàë íü õàíãàëòã¿é áàéãàà íü ò¿¿íä òîãòîëöîîíû /àðä÷èëñàí 
òîãòîëöîîí äàõü/ ººð÷ëºëò øèíýòãýë õèéõ øààðäëàãà áèé áîëãîæ 
áàéíà. Ýíý íü òºðèéí óäèðäëàãà, áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä øóóä õàìààòàé 
áºãººä ò¿¿íèé àðä÷èëñàí, èë òîä áàéäëûã õàíãàõàä èðãýíèé, ýíä 
áèäíèé îíöëîæ áóé ÒÁÁ-ûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü ãîë àðãà 
çàìóóäûí íýã þì8. 

Òºðèéí óäèðäëàãûí àðä÷èëñàí, ¿ð àøèãò çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
íü ºíººãèéí òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, 
á¿òýö òîãòîëöîîã íü èë¿¿ áîëîâñðîíãóé áîëãîõ õýðýãöýýã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéíà. Äýýðõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ íü òºðèéí óäèðëàãûí ¿éë ÿâöàä 
èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ ÿâäëààð èëýð÷ áàéäàã. Òºðèéí ýðõ ìýäýë 
áîëîí óäèðäëàãûí áîëîâñðîíãóé òîãòîëöîîíû ñàöóó øèéäâýð 

8 Àðä÷èëàëä øèëæèõ ¿éë ÿâöàä ºíººãèéí ìàíàé óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíä îðîëöîîíû àðä÷èëëûí 
çàð÷èì îðõèãäîæ èðñýí íü óëñ òºðèéí íàìûí äîòîîä àðä÷èëàë, ãèø¿¿íèé îðîëöîî õàíãàãäàæ 
÷àäàõã¿é, îðîí íóòàãò íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãàä èðãýäèéí îðîëöîî áàãà, õóóëü áîëîâñðóóëàõ ¿éë 
ÿâöàä èðãýíèé îðîëöîî õàíãàãäàõã¿é áàéãààãààð èëýð÷ ýðãýýä àðä÷èëëûí õºãæèëä ñààä áîëæ áàéíà. 
Îðîëöîîíû ñóë áàéäëûã çºâõºí èðãýíèé áîëîâñðîë, óëñ òºðèéí ñî¸ëîîð õÿçãààðëàí òàéëáàðëàæ õàðèí 
îðîëöîõ çàìààð òýðõ¿¿ áîëîâñðîëûã ýçýìøèæ, ñî¸ë òºëºâøèõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ èíñòèòóò îð÷èíã 
áèé áîëãîõîä àíõààðàëã¿é èðæýý. Èðãýíèé áîëîâñðîë íü îðîëöîîò îð÷íîîð äàìæèõ áóþó îðîëöîîò 
ãýð á¿ë, îðîëöîîò õè÷ýýë, îðîëöîîò ñóðãóóëü, îðîëöîîò àæëûí áàéð, îðîëöîîò òºðä àðä÷èëñàí èðãýí 
òºëºâøèæ áàéäàã. 
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ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä õ¿í àìûí ºðãºí òºëººëëèéã 
îðîëöóóëñàí ìåõàíèçì áàéõ íü óäèðäëàãûí àðä÷èëñàí, ¿ð àøèãò 
áàéäëûã ¿íäýñ áîëîõ þì. 

Öîãöîîð íü àâ÷ ¿çâýë òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë, õºãæèë 
íü òºðèéí èíñòèòóò, òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéí ñàöóó áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö áóþó 
áîäëîãûí ¿éë ÿâöûí (policy process reform) øèíý÷ëýëèéã ººðòºº àãóóëæ 
áàéíà. Áîäëîãûí ¿éë ÿâöûí øèíý÷ëýëä àðä ò¿ìíèé ºðãºí òºëººëëèéã 
òºðèéí óäèðäëàãûí ¿éë ÿâöàä òàòàí îðîëöóóëàõ ÿâäàë íýí ÷óõàë íü 
þì. Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ðýí ýðõ íü òºðèéí òîäîðõîé 
áàéãóóëëàãóóäàä õàìààðäàã ãýäýã óòãààð èðãýäèéí îðîëöîî íü 
òîäîðõîé õÿçãààðòàé áîëîâ÷ èðãýäèéã ºðãºíººð îðîëöóóëàõ íü òºðèéí 
óäèðäëàãûí ººðèéíõ íü øèíæ òºðõèéã ººð÷èëæ èðãýíèé îðîëöîîã 
ººðèéí çàéëøã¿é íýã á¿ðäýë áîëãîñîí íýýëòòýé ¿éë ÿâö áîëãîæ áàéíà9. 
Õ¿íòýé ç¿éðëýâýë òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýë íü òºðò ¸ñíû áàò áºõ àðàã ÿñ, 
òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë íü ò¿¿íèé áóë÷èí øºðìºñ, õàðèí îëîí òàëò 
îðîëöîîã õàíãàñàí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí 
øèíý÷ëýë íü ò¿¿íèé ìýäðýëèéí òîãòîëöîî ãýëòýé. 

Òºð áîëîí èðãýäèéí õàðèëöàà íü õýðýãöýý, øààðäëàãûí òóõàé 
ìýäýýëëèéã çºâõºí “äîîðîîñ äýýø” ýñâýë “äýýðýýñ äîîø” äàìæóóëàõ 
ÿâäëààð õÿçãààðëàãääàãã¿é. Èðãýä àñóóäàë, áýðõøýýëòýé òóëãàðààä 
ò¿¿íèéã ÿàæ øèéäâýðëýõ òàëààð ººðñäèéí áàéð ñóóðü, ñîíèðõîëòîé 
áàéäàã. Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéã òàòàí îðîëöóóëæ, ýíý 
áàéð ñóóðü, ñîíèðõëûã õàðãàëçàõ íü àñóóäëûã øèéäýõ ñîíãîëòûí 
õóâèëáàð, áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëäýã. Õàðàìñàëòàé íü áîäèò áàéäàëä 
àñóóäëûã øèéäýõ àðãà, øèéäýë çºâõºí òºðä ë áàéäàã ìýò îéëãîëò, 
¿íýëýìæ ìàíàé òºðèéí óäèðäëàãà, òºðèéí àëáàíä ºäèé õèð àìü 
áºõòýé áàéñààð áàéíà. Òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí èðãýäýä òºðèéí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýä îðîëöîõ 
áîëîìæ õèéãýýä à÷ õîëáîãäëûã òºäèéëýí ñàéí ìýäýõã¿é áàéãàà 
õàíäëàãà çîíõèëæ áóéã Äýëõèéí áàíêíààñ õèéñýí ñàÿõíû íýãýí 
ñóäàëãàà õàðóóëñàí10 íü îðîëöîîíû áîëîìæ, à÷ õîëáîãäëûã òºðèéí 
àëáà õèéãýýä èðãýäýä ºðãºí õ¿ðýýíä ñóðòàë÷ëàí, òàíèóëàõ õýðýãöýýã 
õàðóóëàõûí ñàöóó õàìãèéí ÷óõàë íü ìýäýýëýë àâààä, îðîëöîîä, ñàíàà 
áîäëîî õýëýëö¿¿ëýýä, õýðõýñíèéã íü ìýäýð÷ áîëîõ îðîëöîîíû íºõöºë, 
ìåõàíèçì áàéõ õýðýãòýéã èëýðõèéëæ áàéíà11. 

Ñîíãóóëü - èðãýäèéí óëñ òºðèéí îðîëöîîíû ãîë õýëáýð. Ãýòýë 
ñîíãóóëèàð óëñ òºð÷èä, òºðèéí àëáàíû õ¿ì¿¿ñò õàðèóöëàãà òîîöîõ, 
íèéãìèéí õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã õàíãàõ íü õÿçãààðëàãäìàë áºãººä 

9 ÏÐÎÎÍ. Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: èíñòèòóöèàëèçàöèÿ êîíñóëüòàöèé ìåæäó èíñòèòó-
òàìè âëàñòè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñòðàíàõ ÑÍÃ. Óñëîâèÿ, ôîðìû, ïðàêòèêà. 2002. 
ñòð. 7 
10 The World Bank. The Enabling Environment for Social Accountability in Mongolia. Report No32584-MN. 
Draft. 2006
11 Èðãýíèé îðîëöîîã õàíãàõ, òýäíèé ñàíàà áîäëûã ñîíñîõ îëîí àðãà çàìóóä áèé. Õàâñðàëò 1-ä 
òýäãýýðèéí ãîë îíöëîã, äàâóó, ñóë òàëóóäûã á¿ä¿¿â÷ëýí ¿ç¿¿ëñýí. 
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øóóä áîëîí îðîëöîîíû àðä÷èëëûí ìåõàíèçìûã ñîíãóóëü õîîðîíäûí 
õóãàöààíä õàðèóöëàãà òîîöîõ àðãà áîëãîí õýðýãæ¿¿ëýõ íü ¿ð ä¿íòýé 
þì12. ¯¿íòýé ÷ õîëáîîòîé Ìîíãîëä àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ 
õóóëèíä çààñàí áîñãûã áóóðóóëæ õýðýãæèõ íºõöëèéã õàíãàõ, èðãýäèéí 
õóóëü ñàíàà÷ëàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã 
ýðã¿¿ëýí òàòàõ ýðõ ìýäëèéã ñîíãîã÷èäîä îëãîõ çýðýã øóóä àðä÷èëëûí 
ìåõàíèçìóóäûã íèéãìèéí ç¿ãýýñ øààðäàõ áîëñîí. Ýäãýýð íü ¯íäñýí 
õóóëü áîëîí òºðèéí áàéãóóëëûí òàëààðõ ãîë õóóëèóäàä çàð÷ìûí 
øèíæòýé ººð÷ëºëò õèéõ øààðäëàãûã áóé áîëãîäîã. 

Èðãýä, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí îðîëöîîã õàíãàñàí á¿òýö íü òºðèéí 
“äîòîîä” õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. ßëàíãóÿà ýíý íü 
ýðõ ç¿éí õóâüä áàòàëãààæèæ, ýðõ ìýäýëòíèé äóð çîðãîîñ õàðààò áóñ 
õýâøèæ, òºðèéí èíñòèòóòûí á¿ðäýë áîëîõ íü ¿ð íºëººòýé ãýæ ¿çäýã 
áºãººä îðîëöîîíû ìåõàíèçìûã ºíººãèéí òºðèéí áàéãóóëëûí òàëààðõ 
ãîë õóóëèóäàä ººð÷ëºëò îðóóëàõ, õîëáîãäîõ íàðèéâ÷èëñàí æóðàì 
áîëîí äýãèéã áàòëàæ, ìºðäºõ çàìààð òºðèéí òîãòîëöîîíä íýâòð¿¿ëýõ 
áîëîëöîîòîé þì. 

1.2 Áîäëîãûí ¿éë ÿâö äàõü ÒÁÁ-ûí îðîëöîîíû 
äàâóó òàëóóä

Íýãýíò ñîíãîãäñîí òºð çàñàã íü áîäëîãî áîëîâñðóóëæ óäèðäàõ 
¸ñòîé áèø ¿¿ ãýäýã àñóóëò îëîíòàà ãàðäàã. Òºð óäèðäàõ ¿¿ðýãòýé, òýð 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéã íü àðä ò¿ìýí õ¿ñ÷ õ¿ëýýäýã. Àñóóäëûí ãîë íü 
õýí óäèðäàõàä áèø õàðèí õýðõýí óäèðäàõàä áàéíà13. Ýíý èðãýäèéã 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ, èäýâõòýé îðîëöîî, ñàíàà áîäëûã õýëýëöýí 
çºâëºëäººä ÿìàð õàíäëàãà áàéð ñóóðü áàðèìòëàõ òàëààð ñîíãîëò õèéõ, 
ýöýñëýí øèéäâýðëýõýä òºðèéí óäèðäàõ ¿¿ðýã îðøäîã ãýñýí ¿ã.

ÒÁÁ-ûí òºðèéí áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ ¿íäýñëýëèéã 
õî¸ð ¿íäñýí ç¿éëýýð àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì. Íýãä¿ãýýðò, Òºðèéí áîäëîãî 
íü íèéò èðãýäèéí íýðèéí ºìíººñ ãàð÷ òýäíèé ñàéí ñàéõíû òºëºº 
ãýñýí çîðèëãî àãóóëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çâýë õýí íýãíèé ýðõ àøãèéã õºíäºæ 
áàéãàà, ýñâýë øóóä íºëººëæ áàéãàà øèéäâýðèéã òºð ãàðãàõäàà òýäíèé 
ñàíàà áîäëûã àñóóõã¿é áàéíà ãýäýã íü ýíý çîðèëãûã óìàðòàæ, ò¿¿ãýýð 
¿ë áàðàì õ¿í ãýäýã òàëààñ íü õ¿íäýòãýæ ¿çýõã¿é áàéãàà õýðýã ãýæ ¿çñýí 
áàéäàã14. Ñîíèðõîë, ýðõ àøèã íü íèéòëýã èðãýä ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð 

12 Êàðìåí Ìàëåíàãèéí ¿çñýíýýð (2005) ñîíãóóëü áîë òºðä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ýðñ áºãººä õÿçãààðëàã-
äìàë àðãà. Óëñ òºðèéí àëü íýãýí íýð äýâøèã÷èéí òàëààð èðãýä çºâ, á¿ðýí ìýäýýëýëòýé áàéñàí ÷ (ýíý 
íü õýçýý ÷ òèéì áàéäàãã¿é) èðãýä ñîíãóóëüä ºðñºëäºã÷ öººí õýäýí õ¿í, óëñ òºðèéí íàìûí äóíäààñ ë 
ñîíãîõ áîëîìæòîé áàéõ áºãººä òîäîðõîé àñóóäëààð ñàíàà áîäëîî èëýðõèéëýõ, øèéäâýð ãàðãàõàä õóâü 
íýìðýý îðóóëàõ, òîäîðõîé øèéäâýð ¿éëäëèéí òºëººõ õàðèóöëàãûã òºðèéí àëáàíû õ¿ì¿¿ñò òîîöîõ 
áîëîìæèéã ñîíãóóëü èðãýäýä îëãîäîãã¿é.
13 ÝÇÕÀÕÁ. Èðãýí ò¿íøëýã÷ áîëîõ íü: áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ìýäýýëýõ, çºâëºëäºõ, îëîí íèéòèéã 
îðîëöóóëàõ. Ãàðûí àâëàãà. 2001
14 D.J.Galligan Due Process and Fair Procedures: A Study of Administrative Procedures. Oxford: Clarendon 
Press, 1996
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ýâëýëäýí íýãäýõ àãààä òýä òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäýõ ººðñäèéí áàéð 
ñóóðü, ñàíàà áîäëûã òºðä óëàìæëàõ ýðõòýé áºãººä òºð ò¿¿íèéã ñîíñîæ, 
áîäëîãîäîî õýðõýí õàðãàëçàõ òàëààð òóíãààõ ¿¿ðýãòýé15.

Èðãýíèé íèéãýì íü áîäëîãûí ¿éë ÿâö èë òîä, íýýëòòýé áàéõûã, 
ò¿¿íä îðîëöîõ áîëîìæèéã ¿ðãýëæ øààðäàæ áàéäàã. Õýðýâ èéì áîëîìæ 
áàéõã¿é ýñâýë õàìòûí àæèëëàãààíû ìåõàíèçì á¿ðäýýã¿é áîë òºðèéí 
áîäëîãûí õýðýãæèëò õÿçãààðëàãäìàë áîëäîã. ßàãààä? Þóíû ºìíº, 
õýðýâ îëîí íèéò áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöîîã¿é (îðîëöñîí ãýõ áàéð 
ñóóðü ¿¿ñýýã¿é áîë) ýñâýë áîäëîãûí ¿éë ÿâö áîëîí ò¿¿íä îðîëöîõ 
ä¿ðýì æóðìûí òàëààðõ ìýäýýëýë, îéëãîëò ¿ã¿é áîë òºðèéí áîäëîãî 
îëîí íèéòèéí äýìæëýã àâàõ íü ýðãýëçýýòýé áîëäîã. Ìºí ñîíèðõëûí 
á¿ëã¿¿ä íü ººðñäèéí àøèã ñîíèðõëîî îðîëöîîíû àðãààð õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæã¿é íºõöºëä “ãóäàìæèíä ãàðàõ” áóþó æàãñààë, öóãëààí, 
ýñýðã¿¿öëèéã õýðýãñëýý áîëãîäîã. Ýíý íü òºðèéí áîäëîãûí ¿ð íºëººã 
ñààðìàãæóóëæ, ò¿¿íèé òîãòâîðòîé áàéäàëä ÷ òààã¿é íºëººëäºãèéã 
ìàíàéä ºíãºðñºí 2 æèëèéí õóãàöààíä ºðíºæ áóé èðãýäèéí 
õºäºëãººíèé æàãñààë öóãëààí òîäîðõîé õàðóóëæ áàéíà. 

Òîäîðõîé áîäëîãîä ºðòºæ áóé èðãýäèéã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö áîëîí ñîíãîëòîä ¿ë îðîëöóóëàõ íü áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ èíñòèòóò áîëîí áîäëîãîä õàìààð÷ áóé èðãýäýä àëü 
àëèíä íü ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé16. Áîäëîãûí ¿éë ÿâö õààëòòàé áàéõ 
òóñàì èðãýäýä øèéäâýð ãàð÷ áóé ¿éë ÿâöàä ýðãýëçýõ ýðãýëçýýã áèé 
áîëãîæ, øèéäâýðèéã ¿ë îéøîîõ, ýñýðã¿¿öýõ, ø¿¿ìæëýõ õàíäëàãûã áèé 
áîëãîäîã. Ýíý íü áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí õóâüä èõýýõýí 
áýðõøýýë ¿¿ñãýæ ýöñèéí ¿ð íºëººã áóóðóóëäàã.

ªíººäºð òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààí äàõü õààëòòàé 
áàéäàë, àâèëãàë, õ¿íä ñóðòëûí óëìààñ èðãýäèéí òºðä èòãýõ èòãýë 
ñóëàð÷ áàéíà. Òºðèéí òîãòîëöîî, óëñ òºðèéí ñèñòåìèéã á¿õýëä íü 
ººð÷ëºí øèíýòãýõ òóõàé ¿çýë ñàíàà ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé áîëîí 
óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä îëîíòàà ÿðèãäàõ áîëñîí íü ºíººãèéí òºðèéí 
òîãòîëöîîíû ¿ð íºëººòýé ýñýõýä ýðãýëçýõ ÿâäàë ¿ëýìæ áîëñíûã èëòãýæ 
áàéíà. Èéì íºõöºëä òºðä èòãýõ èòãýëèéã äýýøë¿¿ëýõ, ýðõ ç¿éò ¸ñíû 
õýì õýìæýýã õàíãàõàä èðãýä, òýäíèé á¿ëã¿¿äèéí îðîëöîî, õºíäëºíãèéí 
õÿíàëòûã õàíãàõ ýðõ ç¿éí áîëîí á¿òöèéí çîõèöóóëàëòûã òºðèéí ç¿ãýýñ 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéíà.

Õî¸ðäóãààðò, ÒÁÁ-ûã áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöóóëàõ íü 
áîäëîãûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ ¿ð íºëººòýé. ÒÁÁ-ûí äàâóó òàëóóä, 
íººö, ñàíàà÷ëàãûã òºðèéí áîäëîãîä õàðãàëçàõ íü áîäëîãûí ÷àíàðò 
ýåðýãýýð íºëººëæ, õýðýãæèëò ñàéæèðäàã áîëîõ íü íîòëîãäîæ èðñýí. 
Äýëõèé äàõèíàà ÒÁÁ-óóä áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ íü íèéãìèéí 

15 ÌÕÀ¯Ò-ààñ 2002 îíä ÿâóóëñàí Àâèëãàëûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûí òàëààðõ öóâðàë 
ñóäàëãààãààð èðãýäèéí 54,0 õóâü íü àâèëãàëòàé òýìöýõýä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýíý ãýæ ¿çñýí áàéäàã.
16 Benjamin Crosby. Participation Revisited: A managerial perspective.. A publication of USAID’s Implement-
ing Policy Change Project. Monograph No. 6 April 2000 Ibid. p.4
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ýìçýã õýñýã ÿëàíãóÿà ÿäóó, äîîä äàâõàðãûí èðãýäèéí ýðõ àøãèéã 
õàðãàëçàæ ìýäýðñýí áîäëîãî ãàðíà ãýäýãò îëîí õ¿ì¿¿ñ èòãýæ, ýíý 
÷èãëýëä àæèëëàæ áàéíà.

Ìîíãîë äàõü èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä íü íèéãìèéí 
îëîí àñóóäëààð òóõàéëáàë õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã, áàéãàëü õàìãààëàë, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çýðýãò ¿ð íºëººòýé àæèëëàæ, íèéãìèéí 
õýðýãöýý øààðäëàãûã èëýðõèéëæ íýãòãýõ, ÿëàíãóÿà ýìçýã á¿ëãèéí 
ýðõ àøãèéã õàíãàõûí òºëºº ç¿òãýæ áàéíà. Îëîí áàéãóóëëàãóóä 
á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä áýõæèæ, áîëîâñîí õ¿÷íèé õóâüä 
÷àäâàðæèæ, àæèëëàæ áóé ÷èãëýëäýý ìýðãýøèæ òóðøëàãàæñàí çýðýã 
èðãýíèé íèéãìèéí äàâóó òàë áîëæýý17. Ýíý äàâóó òàëûã òºðèéí 
óäèðäëàãàä ¿ð íºëººòýé òóñãàõ, èðãýíèé íèéãìèéí õºãæèëä ýåðýã 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí íººö, ÷àäàâõèéã 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä òàòàí îðîëöóóëñíààð 
èðãýäýä õýðýãöýýòýé áàéãàà íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ, õºãæëèéí 
çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä ÒÁÁ áîëîí òºð õàðèëöàí ¿ð 
àøèãòàé õàìòðàí àæèëëàõ áîëîìæ èõ áèé. Ìàíàé ÒÁÁ-óóä èðãýäòýé 
îéðòîæ àæèëëàõ èë¿¿ áîëîìæòîé, íèéãìèéí ýìçýã õýñãèéí õýðýãöýýã 
èë¿¿ ìýäýð÷ õàíãàõ ÷àäâàðòàé, îðîí íóòãèéí îíöëîãèéã èë¿¿ ìýääýã 
ãýõ çýðãýýð ººðñäèéí äàâóó òàëóóäàà òîäîðõîéëîõûí ñàöóó ñàíõ¿¿ãèéí 
íººö áàãà, òºðèéí äýìæëýã áàéõã¿é, òºðèéí áàéãóóëëàãûí õààëòòàé, 
õ¿íä ñóðòàëòàé áàéäàë çýðýã áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéíà. Ýíý äàâóó 
òàëûã òºð áîäëîãîäîî àøèãëàõ, òîõèîëäîæ áóé áýðõøýýëèéã äàâàí 
òóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ íü õàðèëöàí à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 

ªíººäºð òºð ìàø îëîí àñóóäàëòàé òóëãàð÷ áàéíà. Õóâèéí 
ñåêòîð ýñâýë èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýõ îëîí ÷èã 
¿¿ðãèéã ºíººãèéí “õàëàìæèò” òºð ººðò õàìààðóóëàí äàíõàéñíû ñàöóó 
ºíººãèéí äàÿàðøèæ áóé íèéãýìä ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë, áàéãàëü îð÷èí, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ãýõ ìýò îëîí àñóóäëûã òºð ãàíöààð øèéäýõ áîëîìæ 
áàéõã¿é. Òèéìýýñ ÷ òºð ººðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí áîëîí 
èðãýíèé íèéãìèéí ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýõ, òàòâàðûí áîëîí áóñàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ çýðýã àëõìóóäûã øèéäâýðòýé õèéõ øààðäëàãàòàé þì.

 

1.3 Îëîí óëñûí ÷èã õàíäëàãà

Òºðèéí èë òîä áàéäàë, èðãýíèé îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí 
îðîëöîîíû àðä÷èëàë íü Áàðóóí Åâðîïîîñ ýõëýëòýé áºãººä ýíý íü 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàòàëãààæóóëàõ ÿâäàëòàé 
ñàëøã¿é õîëáîîòîé áàéñàí. Àíõ Øâåäýä 1766 îíä òºðººñ ìýäýýëýë 
îëæ àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí õóóëü áàòëàãäàæ òºðèéí èë òîä 

17 Center for Citizens’ Alliance. State of Civil Society in Mongolia. 2004-2005 Civil Society Index Report for 
Mongolia. Ulaanbaatar: 2006. p. 78-79
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áàéäëûã õàíãàõàä ÷óõàë àëõàì áîëñîí áà èðãýääýý ìýäýýëëýýð ¿éë÷ëýõ 
íü àðä÷èëñàí òºðèéí ñàëøã¿é øèíæ áîëæ èðñýí. Òºðèéí áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõ íýýëòòýé ìýäýýëýëã¿éãýýð, ÿëàíãóÿà õóóëü, áóñàä 
øèéäâýðèéí òºñëèéí òàëààðõ /áàòëàãäàõààñ ºìíºõ/ ìýäýýëýëã¿éãýýð 
áîäëîãî äàõü èðãýíèé ¿ð íºëºº á¿õèé îðîëöîî áàéõ áîëîìæã¿é þì. 
Õóóëü, áóñàä øèéäâýðèéã áîëîâñðóóëàõàä íýýëòòýé ñîíñãîë õèéõ, 
èðãýäèéí ñàíàëûã áè÷ãýýð õ¿ëýýí àâàõ çýðýã èðãýäèéí îðîëöîîíû 
ìåõàíèçìóóä íü íýýëòòýé ìýäýýëýë õèéãýýä èðãýä ñàíàà áîäëîî 
íýãòãýæ èëýðõèéëýõ, ò¿¿íèéã íü õýëýëöýí áîäëîãîä õàðãàëçàõ çîõèñòîé 
õóãàöààã øààðääàã. 

Ñîíãîñîí òºëººëºã÷äººð äàìæóóëàí òºðèéã óäèðäàõ õýðýãò 
îðîëöîõ òºäèé áóñ õàðèí ººðºº øóóä îðîëöîõ àðä÷èëñàí çàð÷ìûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä àðä÷èëàë ºíäºð õºãæñºí óëñ îðíóóä èõ àíõààðàõ 
áîëæýý. ÝÇÕÀÕÁ-ûí áàðèìò áè÷ãýýñ ¿çâýë ò¿¿íèé á¿õ ãèø¿¿í 
óëñóóäàä àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõ, áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä èðãýä, èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãûã îðîëöóóëàõ ÿâäàë íü íèéãýì, óëñ òºðèéí 
¿íäñýí çîðèëòóóäûí íýã áîëñîí áàéíà18. 

Òóñ áàéãóóëëàãà íü îëîí íèéòèéí îðîëöîîã ìýäýýëýë, 
çºâëºëãººí, èäýâõòýé îðîëöîî ãýñýí 3 òàëòàéãààð àâ÷ ¿çäýã áºãººä 
ýäãýýð íü áîäëîãûí á¿õèé ë ¿å øàòàíä ÷óõàë áîëîõûã îíöîëäîã19. Ýíý 
íü òºð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõäàà ìýäýýëëèéã ººðèéí ñàíàà÷èëãààð 
ò¿ãýýäýã, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ àñóóäëààðàà èðãýäèéí õàðèó ¿éëäëèéã 
õ¿ñ÷ áàéõûí ñàöóó ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâäàã, øèéäâýð ãàðãàõ, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõàä íü èðãýä èäýâõòýé îðîëöäîã ÿâäëààð èëýð÷ áàéäàã 
àæ. Óëñ îðíóóä ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû îëîí ÿíçûí 
àðãà õýðýãñëèéã àøèãëàæ áàéíà. Õàìãèéí íèéòëýã íü øèéäâýðèéí 
òºñëèéã íèéòëýõ áà ñàíàë àâàõ, íýýëòòýé ñîíñãîë, èðãýíèé íèéãìèéí 
ºðãºí îðîëöîî á¿õèé òºðºë á¿ðèéí çºâëºõ á¿òö¿¿äèéã áàéãóóëàõ, 
îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûí ñóäàëãàà àâàõ, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûã 
îðîëöóóëñàí õýñýã÷èëñýí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ çýðýã ìåõàíèçìóóä 
àæèãëàãäàæ áàéíà. (Õàâñðàëò 1-èéã ¿çíý ¿¿) 

Ïîñòêîììóíèñò îðíóóäûí òóõàéä áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä ÒÁÁ-
óóäûã îðîëöóóëàõ àñóóäëààð ÷óõëààð òàâèãäàõ áîëñîí áºãººä ÿëàíãóÿà 
Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí óëñóóäàä ýíý ÷èãëýëä øèíý÷ëýë õóðäàöòàé 
õèéãäýæ áàéíà. Ýäãýýð îðíóóäàä òºð - ÒÁÁ-ûí õàìòûí àæèëëàãààã 
äýìæèí àæèëëàõ çîðèëãî á¿õèé ÒÁÁ õàðèóöñàí çàñãèéí ãàçðûí íýãæ 
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýñâýë òîäîðõîé íýãæ¿¿ä õàâñðàí õàðèóöàõ 
òóðøëàãóóä áàéíà. Òóðøëàãààñ ¿çýõýä ýíý íü õýä õýäýí õýëáýðýýð 
àæèëëàæ áàéíà. ¯¿íä:

1. Òºðººñ ÒÁÁ-ûã õàðèóöñàí íýãæ íü çàñãèéí ãàçðûí áèå äààñàí 
íýãæ áàéãóóëëàãà áºãººä äýðãýäýý ÒÁÁ-ûí ºðãºí òºëººëëèéã îðóóëñàí 

18 Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãà (ÝÇÕÀÕÁ) íü 1960 îíä ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàãäñàí. Ýäèéí çàñãèéí õóâüä ºíäºð õºãæñºí 30 ãàðóé óëñ ãèø¿¿í áîëäîã. 
19 ÝÇÕÀÕÁ. Èðãýí ò¿íøëýã÷ áîëîõ íü: áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ìýäýýëýõ, çºâëºëäºõ, îëîí íèéòèéã 
îðîëöóóëàõ. Ãàðûí àâëàãà. 2001
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çºâëºõ íýãæòýé áàéíà. Ïîëüø, ×åõ, Ñëîâåíè, Ñëîâàê, Õîðâàòàä èéì 
õýëáýðòýé áàéíà. Òóõàéëáàë, Ïîëüøèä 2003 îíû “Íèéòýä àøèã òóñòàé 
áà ñàéí äóðûí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé” ãýäýã õóóëüä òºð-ÒÁÁ-ûí 
õàìòûí àæèëëàãààíû õýëáýðèéã çîõèöóóëñàí áàéäàã20. Õóóëèàð íèéòýä 
¿éë÷ëýõ ÒÁÁ-òàé õàìòðàí àæèëëàõ ýðõ ç¿é, ñàíõ¿¿, èíñòèòóò îð÷èíã 
òîäîðõîéëæ, òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãààñ ÒÁÁ-òàé õàðèëöàõ 
¿¿ðãèéã çààæ ºã÷ýý. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ÒÁÁ-óóäààð ãýðýýíèé ¿íäñýí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã íàðèéâ÷ëàí çààñíààñ ãàäíà íîðìàòèâ àêò 
áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ñîíèðõîã÷ ÒÁÁ-ûã òàòàí îðîëöóóëàõ, õàìòàðñàí 
àæëûí õýñýã àæèëëóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýæýý. Õóóëèéí äàãóó Ïîëüøèéí 
Çàñãèéí ãàçàð Íèéòýä òóñòàé ¿éë àæèëëàãàà õàðèóöñàí õýëòñèéã 
Ýäèéí çàñàã, Õºäºëìºð, Íèéãìèéí áîäëîãûí ÿàìàíä áàéãóóëñàí. Ìºí 
õóóëüä çààñíààð Íèéòýä òóñòàé ¿éë àæèëëàãààíû Çºâëºë ãýäýã çºâëºõ 
ñòàòóñ á¿õèé íýãæèéã òºð, ÒÁÁ-ûí èæèë òºëººëºëòýé (Çàñãèéí ãàçðààñ 
5, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãààñ 5, ÒÁÁ-ààñ 10 òºëººëºë) áàéãóóëæýý. 
Óã çºâëºë áàéãóóëàãäàõààñ ºìíº 15 ÒÁÁ-ûí òºëººëëººñ á¿ðäñýí 
“õîëáîî òîãòîîõ á¿ëýã” çàñãèéí ãàçðûí õîëáîãäîõ òºëººëºëòýé íèëýýä 
õýäýí æèëèéí òóðøèä òîãòìîë õàðèëöàæ ñàíàë ñîëèëöäîã áàéñàí 
áºãººä ýíý ÿâöàä çàñãèéí ãàçàðò çºâëºõ íýãæ áàéãóóëàõ ñàíàà÷ëàãà 
ãàð÷ õýðýãæñýí ò¿¿õòýé àæ. Õýëòýñ íü õóóëèéí õýðýãæèëò, ìýäýýëýë 
ñóðòàë÷èëãààã õàíãàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé áîë Çºâëºë íü òºð, ÒÁÁ-ûí õàìòûí 
àæèëëàãààã óðàãøëóóëàõ ñàíàë ñàíàà÷ëàãûã õýëýëöýæ, áîäëîãûí 
àñóóäëààð ÿðèà õýëýëöýýð ºðí¿¿ëæ, ÒÁÁ-óóä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë, 
çºâëºëãººã õ¿ðãýäýã. Ïîëüøèéí òóðøëàãààñ ¿çýõýä òºð, ÒÁÁ-ûí 
õàìòûí àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýý, óëàìæëàë ñàéòàé, èðãýíèé íèéãìèéí 
ç¿ãýýñ ñàíàà÷ëàãà ãàðãàí îðîëöñîí íü ÷óõàë ò¿ëõýö áîëæýý. 

Òºð-ÒÁÁ-ûí õàìòûí àæèëëàãààã èíñòèòóò÷èëàõ øèíýëýã 
ñàíàà÷ëàãûã Õîðâàò óëñàä õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà21. Çàñãèéí ãàçðûí ÒÁÁ-
ûí íýãæèéã 1998 îíä áàéãóóëæýý. Ãîë ÷èã ¿¿ðýã íü ÒÁÁ-ûã ñàíõ¿¿ãèéí 
õóâüä áîëîí çºâëºãºº, ñóðãàëòààð äýìæèõ, ìýäýýëýë ñîëèëöîõ çàìààð 
õàðèëöàí èòãýëöýë õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë áàéæýý. Íýãæ 
íü 2001 îíä õî¸ð òàëààñ ãàðûí ¿ñýã çóðàëöñàí áà Òºðèéí áóñ, àøãèéí 
áóñ ñàëáàðûí õàìòûí àæèëëàãààíû õºòºëáºð ãýäýã áàðèìò áè÷ãèéã 
áîëîâñðóóëàõ àæëûã õàðèóöàí àæèëëàñàí áàéíà. Òºð - ÒÁÁ-ûí õàìòûí 
àæèëëàãààã öààøèä äýìæèõ çîðèëãîîð òóñ íýãæ íü á¿òöýý ººð÷ëºí 
çîõèîí áàéãóóëæ òºâëºðñºí áóñ á¿òýö ð¿¿ øèëæèõ àëõìóóä õèéæýý. 
Èéíõ¿¿ 2002 îíä òóñ íýãæ “Èðãýíèé íèéãìèéí õºãæëèéã äýìæèõ çºâëºë” 
ãýñýí íýðòýé õàìòûí àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, òºðèéí 
ç¿ãýýñ ÒÁÁ-ä ¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿æèëòèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ñòðàòåãèéã 
áîëîâñðóóëàõ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãòýé Çàñãèéí ãàçàðò çºâëºõ ýðõ á¿õèé 
íýãæèéã èðãýíèé íèéãìèéí òýãø îðîëöîîòîé áàéãóóëñàí. Ìºí 2003 îíä 
Èðãýíèé íèéãìèéí õºãæëèéí ¯íäýñíèé ñàíã ¿¿ñãýí áàéãóóëæýý. Óã ñàí 
íü Õîðâàòèéí ¯íäýñíèé ñàíãèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí 
áºãººä èðãýíèé íèéãìèéí òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ, ñàëáàð 

20 http://www.efc.be/cgi-bin/articlepublisher.pl?fi lename=IG-SE-06-03-1.html
21 http://www.icnl.org/globalforum/ConferenceMaterials/GO_NGO_Cooperation_Croatia.doc
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õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààã äýìæèõýä ÷èãëýñýí ñóðãàëò, ìýäýýëýë, 
õýâëýí íèéòëýë, êàìïàíèò àæèë ºðí¿¿ëýõ, ñóäàëãàà ¿íýëãýý, òýòãýëýã 
îëãîõ çýðýã òºðºë á¿ðèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýãòýé. 
Óëñûí òºñºâ, ñóãàëààíû ñàí, õàíäèâ, ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà 
çýðãýýñ ñàíõ¿¿æäýã áàéíà. Õîðâàòàä ÿàìä áîëîí àãåíòëàãóóä ÒÁÁ-ä 
ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ ýðõòýé áîëñîí. Òýäãýýðò ÒÁÁ-òàé õàðèëöàõ àæëûã 
õàðèóöñàí àæèëòàíòàé áàéõ øààðäëàãà òàâüñàí. Èíãýñíýýð õàìòûí 
àæèëëàãàà áîëîí ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëûã Çàñãèéí ãàçðûí íýã íýãæèä 
òºâëºð¿¿ëýõ áóñ çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿà áàéãóóëëàãóóä, ¿íäýñíèé áîëîí 
îðîí íóòãèéí ñàíãóóä, Çàñãèéí ãàçðûí ÒÁÁ-ûí íýãæ, çºâëºë ãýñýí îëîí 
ñóáüåêò¿¿äýä õàìààðóóëæýý. 

Òºâëºðñºí áóñ á¿òöèéã íýâòð¿¿ëýõ áîëñîí íü Çàñãèéí ãàçàð-
ÒÁÁ-ûí õàìòûí àæèëëàãààã óëàì óÿëäóóëàõ, òóõàéëáàë õîëáîãäîõ 
ñàëáàðûí ÿàì, ãàçðóóäòýé øóóä õàðèëöàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ, ìºí ÒÁÁ-
óóäàä Çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòðàí àæèëëàõ îëîí òàëáàðûã áóé áîëãîõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã àâàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäæýý. 

2. Çàñãèéí ãàçðûí íýãæ áàéãóóëëàãà. (Çºâëºõ íýãæã¿é) Óíãàð, 
Ðóìûí óëñàä ýíý õýëáýðèéí íýãæ áàéãóóëëàãà àæèëëàäàã áàéíà. Óíãàð 
óëñàä 1998 îíä èðãýíèé íèéãìèéí òàëààðõ ýåðýã õàíäëàãà á¿õèé 
åðºíõèé ñàéäûí ñàíàà÷ëàãààð ÒÁÁ õàðèóöñàí òóñãàé áàéãóóëëàãûã 
ÈÍÁ-ûí îðîëöîîã¿éãýýð áàéãóóëæ áàéæýý. Òóñ áàéãóóëëàãà íü 
Çàñãèéí ãàçàð, ÒÁÁ-ûí áîäëîãûí ÿðèà õýëýëöýýðèéã õàíãàõ ÷èã ¿¿ðýã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. ¯íäýñíèé Èðãýíèé Ñàí ãýäýã ÒÁÁ-ä ñàíõ¿¿æèëò 
îëãîäîã òºðèéí ãîë ñàíã õàðèóöàí àæèëëàäàã.

Ðóìûíä 2000 îíîîñ õîéø òºâ õèéãýýä îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäàä èðãýíèé íèéãýì õàðèóöñàí íýãæòýé 
áàéõ ¿¿ðýã õóóëèàð õ¿ëýýëãýæýý. Õàðèí ¿íäýñíèé õýìæýýíä Åðºíõèé 
ñàéäûí äýðãýä ÒÁÁ-òàé õàðèëöàõ àñóóäàë õàðèóöñàí íýãæ àæèëëàäàã 
áàéíà22. Ãîë ÷èã ¿¿ðýã íü èðãýíèé íèéãìèéí ò¿íøëýë, çàñàãëàëûí 
èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, Åðºíõèé ñàéä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
òºëººëëèéí õàìòûí àæèëëàãààã äýìæèõ ÿâäàë þì. Ãîë îíöëîã íü 
îðîí íóòãèéí èðãýíèé íèéãýì õàðèóöñàí òºëººëºã÷ íàðûã õîëáîõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Îðîí íóòàãò èäýâõòýé àæèëëàæ áóé áàéãóóëëàãà, 
òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãàà, òóðøëàãûã îðîí íóòãààñ èëãýýõ, õàðèí 
òºâººñ îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûã ÒÁÁ-òàé õàìòðàí àæèëëàõ ñóðãàëò, 
ìýäýýëëèéí ¿éë àæèëëàãààãààð äýìæèõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà. 
Åðºíõèéäºº ãîë ¿éë àæèëëàãàà íü ìýäýýëýë, ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíä 
÷èãëýãääýã áàéíà.

3. Çàñãèéí ãàçðûí çàðèì ÿàìä òóõàéëáàë íèéãìèéí àñóóäàë, 
á¿ñ íóòãèéí õºãæèë, îðîí íóòàã õàðèóöñàí ÿàìä ÒÁÁ-ûí àñóóäëûã 
äàâõàð õàðèóöàí àæèëëàõ õýëáýð Ýñòîíè, Ëàòâè óëñàä õýðýãæèæ 

22 Directorate of Institutional Analysis and Relations with Associative Environment
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áàéíà. Ýñòîíèä Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû Á¿ñ íóòàã, îðîí íóòãèéí 
õºãæëèéí ãàçàð èðãýíèé íèéãýìòýé õàìòðàí àæèëëàõ ÿâäëûã äýìæèõ, 
çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ëàòâè óëñàä Íèéãìèéí èíòåãðàöèéí ãàçàð 
ãýäýã çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà ÒÁÁ-ûí àñóóäëûã äàâõàð õàðèóöàí 
àæèëëàäàã. Ëàòâè óëñ íü ¿íäýñíèé öººíõèéí àñóóäàëä îíöãîé 
àíõààðäàã áºãººä ýíý ÷èãëýëä àæèëëàäàã ãàçàð íü èðãýíèé îðîëöîî, 
èðãýíèé íèéãìèéí àñóóäëûã õàðèóöàí àæèëëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéíà. 

ÒÁÁ-ûí àñóóäëûã àëü íýãýí ÿàì äàâõàð õàðèóöàí àæèëëàõ 
íü áóñàä ñàëáàðûí ÿàìäûí ÒÁÁ-òàé õàìòðàí àæèëëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã 
äýìæèõ, óÿëäóóëàõàä íèëýýä áýðõøýýëòýé ó÷èðäàã. Çàñãèéí ãàçðûí 
áóñàä ÿàìä, ãàçðóóä ÒÁÁ-òàé òîãòìîë õàðèëöàæ áóé ¿åä íýã ÿàìàíä 
òºâëºðñºí çàãâàðûã íýâòð¿¿ëýõ íü ¿ð ä¿í áàãàòàé áàéæ áîëîõ þì23. 

4. Çàñãèéí ãàçðûí ÿàìä, àãåíòëàãóóä ÷èãëýë ÷èãëýëäýý ÒÁÁ-
òàé õàìòðàí àæèëëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ õýëáýð Ëèòâà óëñàä áàéíà. 
Ãýõäýý çàñãèéí ãàçðûí áèå äààñàí íýãæ áàéãóóëëàãà áàéõ õýðýãöýý 
øààðäëàãûã õàðãàëçàí ÒÁÁ-ûí áàéíãûí çºâëºë, ÒÁÁ-õàðèóöñàí 
çºâëºõ çýðýã á¿òöèéã áèé áîëãîõ àëõìóóä ýõýëæ áàéãàà àæ24. 

Òóõàéí óëñ ÒÁÁ-ûí òàëààðõ áîäëîãîî ÿìàð õýëáýðèéí á¿òöýýð 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÿëãààòàé áàéíà. Èõýíõ òîõèîëäîëä èðãýíèé íèéãìèéí 
èäýâõòýé îðîëöîîòîéãîîð èéì á¿òö¿¿ä áèé áîëñîí íü íèéòëýã áàéíà. 
Çàñãèéí ãàçðûí íýãæ áàéõ íü äàðààõ 3 ÷èãëýëä ÷óõàë õóâü íýìýð 
îðóóëæ èðñíèéã àæèãëàæ áîëîõîîð áàéíà. 

Èðãýíèé íèéãìèéí õºãæèõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäýæ 
òºëºâøèõýä ÷óõàë ò¿ëõýö áîëäîã áàéíà. Èðãýíèé íèéãìèéí 
òàëààðõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóäûã 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã èõýâ÷ëýí ýíý íýãæýýð äàìæèæ 
èíãýõäýý èðãýíèé íèéãýìòýé çºâëºëäºõ áîëîìæ èë¿¿ íýýãääýã.

Òºðººñ ÒÁÁ-ä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã 
íýãäñýí ñòàíäàðò õýì õýìæýýíä îðóóëàõ, óäèðäëàãààð õàíãàõ, 
õÿíàëò òàâèõ íºõöºë á¿ðäýõýä ÷óõàë. 

Òºð - ÒÁÁ-ûí áîäëîãûí õîëáîî õàðèëöààã õàíãàõàä ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé. Ìýäýýëýë ò¿ãýýõýýñ ýõëýýä õàìòàðñàí àæëûí õýñýã 
áàéãóóëàõ õ¿ðòýë îëîí ÿíçûí àðãà çàìààð õî¸ð òàëûã õîëáîõ 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. 

Òºð èðãýíèé íèéãìèéí õàðèëöàí èòãýëöýë, òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí èë òîä áàéäàë, èðãýíèé íèéãìèéí ÷àäàâõè, èäýâõ 
ç¿òãýë áàéõ íü àìæèëòòàé õýðýãæèõ ãîë õºø¿¿ðýã áîëäîã. Íºãºº 
òàëààñ èðãýíèé íèéãìèéí òàëààðõ ýåðýã õàíäëàãà, èðãýíèé íèéãýìòýé 
ò¿íøëýõ ýðìýëçýë á¿õèé óëñ òºðèéí ëèäåð, íàì õ¿÷íèé øèíý ýð÷ 
õ¿÷òýé áîäëîãî, õºòºëáºð ìàø ÷óõàë áàéæýý.

23 http://www.icnl.org/knowledge/ijnl/vol7iss3/special_1.htm
24 Marc Segal. Lithuanian NGOs Advocates for Change. SEAL 1999 //www.efc.be/cgi bin/articlepublisher.
pl?fi lename=HR-SE-10-99-8.html

1.

2.

3.
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Òºð - èðãýíèé íèéãìèéí ò¿íøëýëèéã äýìæèõýä ÷èãëýñýí 
ººð íýãýí õàíäëàãà íü èðãýíèé íèéãìèéí òàëààðõ òºðèéí áîäëîãûã 
òîäîðõîéëñîí òºð-ÒÁÁ-ûí õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿ðýý, 
çàð÷ìûã òîãòîîñîí ¿íäýñíèé õºòºëáºð, áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã 
áàòëàõ25, òºð-ÒÁÁ-óóäûí õàðèëöàí õ¿ëýýí çºâøººðñºí õàìòûí 
àæèëëàãààíû ãýðýý, õýëýëöýýð áàéãóóëæ õàìòûí àæèëëàãàà, ò¿íøëýëýý 
õýëáýðø¿¿ëýí òºëºâø¿¿ëýõ26 àëõìóóä þì. 

Õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààíû åðºíõèé õ¿ðýý, çàð÷ìûã 
áèé áîëãîõûí ñàöóó áîäëîãûí ¿éë ÿâöûí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, 
õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã áýõæ¿¿ëýõ ¿ð íºëºº á¿õèé àðãà, 
ìåõàíèçìóóäûã òºðèéí ç¿ãýýñ ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë íýìýãäýæ 
áàéíà. ßëàíãóÿà ÿäóóðëûí ýñðýã òýìöýõ, õ¿í àìûí íèéãìèéí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ, ýð¿¿ë ìýíä, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ çýðýãò èðãýíèé 
íèéãìèéí áîäëîãûí îðîëöîî, ÿðèà õýëýëöýýð, õýðýãæ¿¿ëýõ øàòàí äàõü 
õóâü íýìðèéã îëîí óëñûí õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
Çàñãèéí ãàçðóóäàä çºâëºäºã27.

ßäóó áóóðàé áîëîí õºãæèæ óëñ îðíóóäàä çàñàãëàë, õºãæëèéí 
¿éë ÿâöàä èðãýíèé îðîëöîîã õàíãàñàí àìæèëòòàé òóðøëàãà öººíã¿é 
áàéíà. Îðîëöîîíû àðãààð îðîí íóòãèéí òºñºâ áîëîâñðóóëàí 
àìæèëòòàé õýðýãæèæ áóé Áðàçèëèéí Ïîðòî Àëýãðå õîòûí òóðøëàãà, 
òºðèéí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òºâëºðñºí òîãòîëöîîã ººð÷èëæ 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, òºñâèéã îðîëöîîíû àðãààð õýðýãæ¿¿ëñýí 
Ýíýòõýãèéí Áàðóóí Áåíãàë, Êåðàëà ìóæèéí òóðøëàãààñ 3 ç¿éëèéã 
îíöëîí ä¿ãíýæ áîëîõîîð áàéäàã. Íýãä, óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òºâëºðëèéã ñààðóóëæ îðîí íóòàãò ýðõ ìýäýë øèëæ¿¿ëýõ íü èðãýíèé 
îðîëöîîã îðîí íóòàãò õàíãàõ ÷óõàë íºõöºë áîëäîã. Õî¸ðò, èðãýäèéí 
îðîëöîî àëü ÷ òîõèîëäîëä ºíäºð áàéñàí áºãººä ¿¿íä èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí óäèðäëàãûí àðãà áàðèë ÷óõàë õóâü 
íýìýðòýé. Ãóðàâò, îðîëöîî íü óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëæ ÷àäñàí. Ýöýñò íü ýíý òóðøëàãóóä íü óëñ òºðèéí õ¿÷íèé 
òóóøòàé áîäëîãî òóõàéëáàë ñîíãóóëüä ÿëàëò áàéãóóëñàí ç¿¿íèé 
õ¿÷í¿¿äèéí îðîëöîîã äýìæèõ, èðãýäýä ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëýõ óëñ 
òºðèéí õºòºëáºð¿¿äèéí õýðýãæèëò áàéñàí þì. 

25 Òóõàéëáàë Ýñòîíè óëñàä 2002 îíä Ýñòîíèéí èðãýíèé íèéãìèéí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë (EKAK)-
ûã òóñ óëñûí ïàðëàìåíò áàòëàæ òºðººñ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàõ, õàìòðàí 
àæèëëàõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èãòýé áîëæ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ øàòàíä ÿâæ áàéíà. Ìºí Õîðâàòàä Òºð 
- ÒÁÁ-ûí õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿ðýý, çàð÷ìûã òîãòîîñîí õî¸ð òàëûí õàðèëöàí çºâëºëäºæ 
áîëîâñðóóëñàí Õàìòûí àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã áàòàëñàí áàéíà. Ýäãýýð áàðèìò áè÷èã õî¸ð òàëûí 
õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààíû åðºíõèé õ¿ðýý, ¿íäñýí çàð÷ìûã òîãòîîæ ºãñºí áàéäàã. 
26 Çºâõºí Åâðîïò òºäèéã¿é äýëõèéí îëîí óëñàä èéì õýëáýðèéí çºâøèëöºë ÿâàãäàæ áàéíà. Àíõ Èõ 
Áðèòàíèé Ëåéáîðèñò íàì “Èðýýä¿éã õàìòäàà á¿òýýõ¿é: Çàñãèéí ãàçàð áà òºðèéí áóñ, àøãèéí áóñ 
ñàëáàðûí õàìòûí àæèëëàãààíû òàëààðõ Ëåéáîðèñò íàìûí õºòºëáºð”-èéã 1997 îíä ãàðãàæ 1998 îíä 
Àíãëè, Óýëüñ, Øîòëàíä, Óìàðä Èðëàíäàä ýðõ áàðèã÷èä áîëîí ÒÁÁ-óóäûí õîîðîíä õýëýëöýýð õèéãäýæ 
“Compact”-ûã õî¸ð òàë õ¿ëýýí çºâøººðºí áàòàëãààæóóëæýý. Ýíý òóðøëàãà íü Èõ Áðèòàíè òºäèéã¿é 
äýëõèéí íèëýýä óëñàä òóõàéëáàë Êàíàä, Ãàíà çýðýãò õýðýãæèæ áàéíà. 
27 Òóõàéëáàë ÀÕÁ 2004 îíä õèéñýí “Ìîíãîë óëñ: çàñàãëàëûí ¿íýëãýý” ñóäàëãààãààðàà “ÒÁÁ-òàé èë¿¿ 
îéðòîæ õàìòðàí àæèëëàõ Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, ñòðàòåãè, çîõèöóóëàëò, æóðìûã òîäîðõîéëîõ íü ÒÁÁ-
ûí ¿¿ðýã, õóâü íýìðèéã õàíãàõ áîëíî ” ãýäýã çºâëºìæ ºã÷ áàéæýý. 77-ð òàë 
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Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã õàíãàõ 
àìæèëòòàé òóðøëàãà õºãæèæ áóé óëñóóä îëîí áèé. Ôèëèïïèí óëñàä 
1991 îíä áàòëàãäñàí Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéí äàãóó 
íóòãèéí óäèðäëàãûí á¿õèé ë ò¿âøèíä èðãýíèé îðîëöîîã øààðääàã. 
Ýíý íü îðîí íóòãèéí õºãæëèéí çºâëºëººð õýðýãæèõ ¸ñòîé áºãººä 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, äóóäëàãà õóäàëäàà, ãýðýý, ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäàë áîëîí õºãæëèéí òºëºâëºëò áîëîâñðóóëàõ 
îðîëöîõ ýðõòýé áàéäàã28.

1994 îíû Áîëèâ óëñûí “Îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû òóõàé 
õóóëü” îðîëöîîã õàíãàõ ºâºðìºö òóðøëàãà þì29. Õóóëèàð èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîã ÷óõàë÷èëæ õîò áîëîí îðîí 
íóòãèéí õºãæëèéí òºëºâëºëòèéã 5 æèëýýð õèéõ áºãººä ¿¿íä òóõàéí 
îðîí íóòàãò á¿ðòãýëòýé ÒÁÁ-óóäûã îðîëöîõ ýðõ îëãîæýý. Ìºí îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ýðõ á¿õèé õÿíàëòûí õîðîîäûã 
6 ÒÁÁ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéãóóëæ õýðýâ òºñâèéí çàðöóóëàëò 
òºëºâëºñíººñ çºðºõ òîõèîëäîëä Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä õàíäàæ 
àñóóäëûã íÿãòàëòàë ñàíõ¿¿æèëòèéã çîãñîîõ ýðõ îëãîæýý. Õÿíàëòûí 
õîðîî íü õýäèéä ÷ òºñâèéí çàðöóóëàëòàä õºíäëºíãèéí àóäèò îðóóëàõ 
ýðõòýé áàéäàã. Èðãýä, ÒÁÁ-óóäàä áîäèò ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëñýí äýýðõ 
ìåõàíèçì íü 3 ÷èãëýëä òºâëºðñºí áàéíà. 

- Òºëºâëºëòºä îðîëöîõ
- Çºâëºëäºõ, õýðýãæèëòýä îðîëöîõ 
- Õºíäëºíãèéí àóäèò õèéõ ìåõàíçìûã õàíãàõ 

Äýýðõ õóóëü íü èðãýíèé íèéãìèéí áóñ öººí òîîíû óëñ 
òºð÷äèéí õ¿ðýýíä ÿðèãäàæ áîëîâñðóóëàãäñàí, îðîëöîõ ýðõèéã îðîí 
íóòãèéí á¿ðòãýëýýð õÿçãààðëàäàã íü çàðèì ãîë ÒÁÁ-ä õààëò áîëäîã, 
õÿíàëòûí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü õºëñã¿é àæèëëàäàã ó÷ðààñ ýëèò 
õýñãèéí íºëººíä àâòàõ ìàãàäëàëòàé, áîäëîãûí òºëºâëºëòºä èðãýäèéí 
òºëººëºë îðîëöñîí ãýõ òàéëáàðààð èðãýäèéí ø¿¿ìæëýë, ýñýðã¿¿öëèéã 
õààõ áîëîìæ îëãîäîã çýðýã ø¿¿ìæëýëèéã ñóäëàà÷èä õýëæýý30. Ãýñýí 
õýäèé ÷ ýíý õóóëü íü áîäëîãûí ¿éë ÿâö äàõü èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîîã õ¿ëýýí çºâøººð÷, áîäèò ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëñíýýñ ãàäíà 
òºðä õºíäëºíãèéí õÿíàëò òàâèõ “ñàõèóë”-ûí ¿¿ðãèéã ¿ð íºëººòýé 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã ÒÁÁ-ä îëãîæýý. 

 

28 John Gaventa. Strengthening Participatory Approaches to Local Governance Learning the Lessons from 
Abroad. University of Sussex. IDS 2004
29 Law of Popular Participation Bolivia. Case Study. University of Sussex. IDS. http://www.ids.ac.uk/ids/gov-
ern/citizenvoice/pdfs/lawpopa-bolivia.pdf
30 Ìºí òýíä. Çàðèì àæèãëàã÷äûí ¿çñýíýýð óã õóóëü Áîëèâèéí ýðõ áàðèã÷èä îëîí óëñûí äîíîð 
áàéãóóëëàãóóäààñ ýåðýã ¿íýëãýý àâ÷ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã õ¿ðòýõ, ìºí îëîí æèëèéí õýò òºâëºðñºí 
òºðèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã ýðñ øèíý÷ëýõ àðãà çàìûã ýðýëõèéëñíèé ¿ð ä¿í ãýæ ¿çñýí áàéäàã.
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2. Òºð - ÒÁÁ-ûí õàðèëöàà: Åðºíõèé
ä¿ð çóðàã

Ýíý á¿ëýãò òºð-ÒÁÁ-ûí õàðèëöààíû åðºíõèé ä¿ð çóðãèéã 
òîäîðõîéëîõûã çîðèâ. Èíãýõäýý òºð-ÒÁÁ-ûí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí áóñ õàðèëöààíû ºíººãèéí áàéäëûã òîâ÷ àâ÷ ¿çýæ òàéëáàð 
ä¿ãíýëò õèéñýí áîëíî. 

2.1. Òºð - ÒÁÁ: Áîäëîãûí ÿðèà õýëýëöýýð

Áîäëîãûí ¿éë ÿâö äàõü ÒÁÁ-ûí îðîëöîî íü òºð - ÒÁÁ-ûí 
õàðèëöààíû îíöëîã, õàìðàõ õ¿ðýýíýýñ õàìààðíà. 2004-2005 îíû 
Ìîíãîëûí èðãýíèé íèéãìèéí òºëºâ áàéäàë áóþó èíäåêñ òîãòîîõ 
ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä òºð - ÒÁÁ-ûí õàðèëöàà ìàø õÿçãààðëàãäìàë 
õ¿ðýýíä áàéãààãèéí ñàöóó òºðèéí õºíäëºíãèéí îðîëöîî, äàðàìò 
èõýýõýí áàéãàà ãýäýã ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà31. 

Äýëõèéí Áàíêíû Íèéãìèéí õàðèóöëàãûí òàëààðõ ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí 79.4 õóâü íü òºð-èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí 
õàðèëöàà ìàø õÿçãààðëàãäìàë ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ìºí ñóäàëãààãààð 
òºð-ÒÁÁ-ûí òîãòìîë áºãººä ¿ð íºëºº á¿õèé õàðèëöààã õàíãàõ 
èíñòèòóòæñýí á¿òýö àëãà áàéíà ãýæ ä¿ãíýæýý. Îðîëöîîíû àëáàí ¸ñíû 
ìåõàíèçì òîãòìîëæîîã¿é ó÷ðààñ ÒÁÁ-óóä òºðèéí àëáàí õààã÷èäòàé 
èõýâ÷ëýí àëáàí áóñ øóãàìààð õàðèëöàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. 
Ò¿¿í÷ëýí ÒÁÁ-óóä ººðñäºº ñàíàà÷ëàí óóëçàëò, ôîðóì îëîíòàà çîõèîí 
áàéãóóëæ òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîëîí äîíîð áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàæ óõóóëàí ñóðòàë÷ëàõ, ãýãýýð¿¿ëýõ, íºëººëºõ 
îðîëäëîãóóäûã õèéäýã íü õî¸ð òàëò ãýõýýñ èë¿¿òýé íýã òàëûí ë 
ñàíàà÷èëãóóä þì. 

Õýäèéãýýð ÒÁÁ-óóäûí ç¿ãýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õààëòòàé, 
õ¿íä ñóðòàëòàé, õàðèóöëàãàã¿é áàéäëûã, íºãºº òàëààñ òºð íü ÒÁÁ-óóäûí 
÷àäàâõ ñóë, èäýâõã¿é, íýãäýë íÿãòðàëã¿é áàéäëûã ø¿¿ìæëýõ õàíäëàãà 

31 Center for Citizens’ Alliance. State of Civil Society in Mongolia. 2004-2005 Civil Society Index Report for 
Mongolia. Ulaanbaatar: 2006.-ã ¿ç.
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àæèãëàãääàã ÷ òºð - ÒÁÁ-ûí õàðèëöàà åðºíõèéäºº çºð÷èëäººíò 
ãýõýýñýý èë¿¿ õàìòðàí àæèëëàõ òàë, ñîíèðõîë íü äàâàìãàéëñàí áàéíà 
ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõ þì32. Òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí èðãýäèéí 
îðîëöîî, èðãýíèé íèéãìèéí õóâü íýìðèéã îéëãîõ, ¿íýëýõ ÿâäàë ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä õàðüöàíãóé íààøòàéãààð ººð÷ëºãäºæ áóé õàíäëàãà áàéãàà 
÷ áîäèò àæèë õýðãèéí ò¿âøèí äýõ èëðýë áàðàã àëãà áàéíà33. Èðãýíèé 
íèéãìèéí ç¿ãýýñ òàâüñàí ñàíàë, õ¿ñýëòèéã ¿ã¿éñãýõ, ýñýðã¿¿öýõã¿é ÷ 
äýìæèíý, õàìòðàí àæèëëàíà, õàðãàëçàæ ¿çíý ãýäýã áàéäëààð àðãàöààæ 
èðñýí íü òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ÿëãààã¿é áàéíà. Çàðèì íýã 
áîäèòîé àëõìóóä ãàð÷ áàéãàà ÷ èðãýíèé íèéãìèéí õºãæèëä ñºðãººð 
íºëººëºõ ¿ð äàãàâàð àæèãëàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë Ìîíãîë óëñûí 
åðºíõèéëºã÷èéí 2005-2009 îíû áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ íèéãìèéí òîãòâîðòîé áàéäàë, óëñ îðíû 
õºãæèëä äîðâèòîé õóâü íýìýð îðóóëæ áóé 3 õ¿ðòýë áàéãóóëëàãûã æèë 
á¿ð øàëãàðóóëæ Åðºíõèéëºã÷èéí íýðýìæèò ºðãºìæëºë ãàðäóóëàõ, 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ÒÁÁ-ûí ¿éë 
àæèëëàãààã îíöãîéëîí äýìæèõ áîäëîãî áàðèìòàëíà ãýæ òóñãàñíû 
ñàöóó èðãýíèé íèéãìèéí ç¿é çîõèñòîé îðîëöîîã õàíãàõ çàìààð 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä ìîíèòîðèíã õèéæ, àæëûí 
÷èãëýë, çºâëºìæ ºãíº ãýñýí áàéíà34. ÒÁÁ-óóäûã òºðèéí ç¿ãýýñ øàãíàæ 
óðàìøóóëàõ ÿâäëûã òýäãýýðèéã äýìæèõ àðãà áîëãîõ íü èðãýíèé 
íèéãìèéí çàðèì òºëººëºã÷èäèéí òàëàðõàëûã õ¿ëýýæ áîëîõ ÷ ò¿¿íèé 
õºãæèëä òààòàé ç¿éë áèø þì. ÒÁÁ òºðººñ ºðãºìæëºãäºõ, ýñâýë òºð àëü 
íýãýí áàéãóóëëàãûã îíöãîéëîí äýìæèõ íü èðãýíèé íèéãìèéí òºðººñ 
õàðààò áóñ áàéõ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ ìºí ÷àíàðò õàðøèëàõ ñºðºã ¿ð 
äàãàâàðòàé. 

Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ÒÁÁ-ûí àæèëòíóóä òºðèéí 
áàéãóóëëàãàä äàâõàð àëáà õàøèõ íü íèéòëýã àæèãëàãäàæ áàéãàà 
áºãººä ýíý íü íýã òàëààñ ìýäýýëýë îëæ àâàõ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ, äýìæëýã àâàõ èë¿¿ áîëîìæèéã áèé áîëãîäîã ÷ 
ò¿¿íèé õàðààò áóñ áèå äààñàí áàéäëûã õÿçãààðëàæ áàéíà35. Òºðä 
àæèëëàäàã ó÷ðààñ õ¿íèé ýðõèéí òºëºº øààðäëàãà òàâüæ, îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãàà ø¿¿ìæèëæ ÷àääàãã¿é, àä ¿çýãäýæ, àæëààñ õàëàãäàõ ãýäýã 
àéäàñ ÷ áàéäàã áîëîëòîé. Ãýòýë óëñ òºð÷èä, òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä 
ººðñäºº ýñâýë îéð òîéðíû õ¿íýýðýý äàìæóóëàí ÒÁÁ áàéãóóëàõ, ººðèéí 
íºëºº, àëáàí òóøààëä äóëäóéäàí îëîí óëñûí õºòºëáºð, òºñë¿¿äèéã 
ò¿ëõ¿¿ àâàõ ÿâäàë áàéäàã íü áóñàä ÒÁÁ-óóäûí òºðòýé õàìòðàí 

32 Ãýõäýý õàðèëöààã åðºíõèéä íü àâ÷ ¿çýõýä õàìòûí àæèëëàãàà áèé áîëñîí ãýæ ¿çýõ õàðààõàí áîëîìæã¿é 
þì. Ñóäëàà÷èä õàìòûí àæèëëàãàà ãýäãèéí äîð 3 ç¿éëèéã áóþó ìýäýýëýë, íººöºº õàðèëöàí ñîëèëöîõ 
/õóâààëöàõ/, õàìòàðñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÿâäàë ãýæ îéëãîæ áîëíî ãýæ ¿çñýí áàéõ áà àëü àëü íü 
õàðèëöààíû äàâàìãàé øèíæ áîëæ ÷àäààã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë ìýäýýëëèéí ñîëèëöîî íü òàéëàíãàà 
õàðèëöàí èëãýýõ, ò¿ãýýõ, óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, õàðèóöñàí íýãæ áàéãóóëàí ¿éë àæèëëàãààãàà 
óÿëäóóëàõ, õàìòàðñàí õîðîîä áàéãóóëàí çºâëºëäºõ çýðýã ìåõàíèçìààð õýðýãæäýã íü ìàíàéä ýõëýëèéí 
ò¿âøèíä ë áàéíà. 
33 Äýëõèéí Áàíêíû Íèéãìèéí õàðèóöëàãûí òàëààðõ ñóäàëãààãààð ìºí èéì áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéãàà. 
34 Ìîíãîë óëñûí åðºíõèéëºã÷èéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð. 2005-2009. /Õºòºëáºðèéã 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ¿åýð èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ñàíàëä ¿íäýñëýí áîëîâñðóóëñàí ãýæ îíöîëæýý/
35 Òóõàéëáàë Äóíäãîâü àéìàãò ÇÄÒÃ-ûí ãóðâàí ÷ õýëòñèéí äàðãà õàðüöàíãóé íýð õ¿íä á¿õèé ÒÁÁ-ûã 
òýðã¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà. 
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àæèëëàõ, èòãýõ èòãýëä òààã¿é íºëººëæ áàéíà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñ áàéíà36. 
Ýíý íü îðîí íóòãèéí ÒÁÁ-ûí öààøäûí õºãæëèéã õàíãàõàä òýäãýýðèéí 
óäèðäëàãûí ÷àäàâõè, áèå äààñàí áàéäàë, ìàíëàéëëûã õºãæ¿¿ëýõýä 
àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áîëñîíûã èëòãýæ áàéíà. 

Òºð - ÒÁÁ-ûí çîõèñòîé, ¿ð íºëºº á¿õèé õàðèëöààíä òºâ áîëîí 
îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä íàì÷èðõàëä àâòñàí óëñ òºðèéí îð÷èí áóé 
áîëñîí íü ìàø ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. ÒÁÁ-óóä (ÿëàíãóÿà àðä÷èëàë, 
õ¿íèé ýðõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí ÷èãëýëèéí) èõýâ÷ëýí ñºðºã õ¿÷íèé òàëä 
òîîöîãäîæ, ò¿¿íýýñ óëáààòàé ÿíç á¿ðèéí äàðàìò øàõàëòàä îðîõ ÿâäàë 
áàéíà. Áîäëîãûí ÷àíàðòàé ø¿¿ìæëýë ºðí¿¿ëýõ òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã 
õ¿ëýýí àâ÷ ñóäëàõààñ èë¿¿òýé àëü íàì, õ¿÷íèé ãàð õºë, ýñâýë óëñ òºðèéí 
ÿìàð ñîíèðõîëòîé áàéíà ãýäýã áàéäëààð õàíäàõ íü íèéòëýã áàéäàã 37.

Õ¿÷òýé èðãýíèé íèéãýì, ÒÁÁ-ûã ñóëðóóëàõ áîäëîãûã çàðèì 
óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿ä, ýðõ ìýäýëòí¿¿ä õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí íü èéì ñºðºã 
óóð àìüñãàëûã äýâðýýõýä íºëººëæ áàéíà. ßëàíãóÿà ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
ºðíºæ áóé èðãýäèéí õºäºëãººíèé ýð÷èéã ñóëðóóëàõ îðîëäëîãóóäûã 
ñºðºã æàãñààë, ñºðºã õºäºëãººíººð äàìæóóëàí õèéõ ÿâäàë ãàð÷ 
áàéñàí. Íºãºº òàëààñ ÒÁÁ-óóä óëñ òºðèéí íàì õ¿÷íèéã ñîíãóóëèéí 
¿åýð äýìæèæ, óõóóëãà ñóðòàë÷èëãààíä íü îðîëöäîã çýðýã íü òºð äýõ õýò 
íàì÷èðõàë èðãýíèé íèéãýìä õàëäàæ áóéí èëðýë þì. 

2.2 Òºð - ÒÁÁ: Ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäàë

Òºð áîëîí ÒÁÁ-ò õîëáîãäîõ ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàë íü èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí õºãæèë, àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ òýäíèé 
¿¿ðýãò íºëººëæ áàéäàã. ªíºº ¿åä òºðººñ ÒÁÁ-ä øóóä áîëîí øóóä 
áóñ ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ íü åðäèéí ç¿éë áîëñíîîñ ãàäíà òºð, èðãýíèé 
íèéãìèéí ¿ð íºëººòýé õàìòûí àæèëëàãààíû íýãýí íºõöºë ãýæ ¿çýõ 
ÿâäàë áèé. Òºðººñ ÒÁÁ-ò ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã íü áàéãóóëëàãûí õýðýãöýýã 
õàðãàëçàæ áóñ õàðèí íèéãìèéí òîäîðõîé õýðýãöýý, øààðäëàãûã 
õàíãàõàä çîðèóëàãäàõàä ÷èãëýõ ¸ñòîé. 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçàð íü òºðèéí ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãûí òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðãèéã ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ÒÁÁ-ä 
õàðèóöóóëàí ã¿éöýòã¿¿ëæ, õîëáîãäîõ çàðäëûã á¿ðýí áóþó õýñýã÷ëýí 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí çààëò áàéãàà ÷ õýðýãæñýí íü òóí 
õîâîð. Òºðèéí ã¿éöýòãýõ ÷èã ¿¿ðãèéã ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ÒÁÁ-
ààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ÿâäàë öººí õýäýí ÿàìä òóõàéëáàë ÍÕÕß, ÝÌß-
íä õàðüöàíãóé öººí ÒÁÁ-ûã õàìðóóëàí õýðýãæèæ èðæýý. Ãýðýýíèé 
¿íäñýí äýýð ÒÁÁ-ààð àæèë ã¿éöýòã¿¿ëæ, õîëáîãäîõ ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ 

36 ÓÁ õîòíîî õèéñýí ôîêóñ á¿ëãèéí 2 ÷ ÿðèöëàãûí ¿åýð èéì õàíäëàãà èëýð÷ áàéâ.
37 ßàìûã ø¿¿ìæèëñýí õ¿í ÿàìíû äàéñàí áîëäîã./Ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ. 2006.06.15/
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ïðîöåäóð íü íýýëòòýé áóñ, çîõèöóóëñàí æóðàì áàéõã¿é, ñîíãîëò íü 
àëáàí òóøààëòíû ñîíèðõëîîñ õàìààðàëòàé áàéãàà íü ÒÁÁ-óóäûí õóâüä 
òºðä ¿ë èòãýñýí, ýðãýëçñýí, öºõºðñºí õàíäëàãûã áóé áîëãîæ áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä áàéäàë ìºí ë íèéòëýã áàéãàà ÷ çàðèì 
íýãýí àéìàãò øèíý ñàíàà÷ëàãà ãàð÷ õýðýãæèæ ýõýëæýý. Òóõàéëáàë, 
ªâºðõàíãàé àéìàãò Ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçðûí àæèë ¿éë÷èëãýýíèé íýã 
áîëîõ Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãààíû õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ 
ñóäàëãààíû àæèë, ìºí ÄÎÕ, ÁÇÄÕ-ààñ ñýðãèéëýõ, ñóðãàëò 
ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ àæëóóäàä ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëæ 
àéìãèéí Çàëóó÷óóäûí õîëáîî, Ñêàóòûí çºâëºë ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëñýí áà 
ýíä õàðèóöñàí õýëòñèéí äàðãûí àæëûí àðãà áàðèë, èðãýíèé íèéãýìä 
õàíäàõ õàíäëàãà ýåðýãýýð íºëººëæýý38. 

Òºðººñ ÒÁÁ-ä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ººð íýãýí õýëáýð áîë 
òýòãýëýã þì. Ìàíàéä 2001-2005 îíû áàéäëààð íèéò 17 áàéãóóëëàãàä 
150.0 ãàðóé ñàÿ òºãðºãèéí òýòãýëãèéã îëãîñîí ä¿í áàéíà39. ÌÕÝÀÕÍ, 
ÕÁÈ¯Õ, ÌÀÑÇÕ, ÌÀÕ, ÕÝ¯Ò çýðýã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé òîìîîõîí 
ÒÁÁ-óóä õàðüöàíãóé òîãòìîë òýòãýëýã àâäãààñ ãàäíà íàìûí äýðãýäýõ 
ÒÁÁ-óóä, ìºí æýíäåð, çàëóó÷óóä, ãýð á¿ëèéí ÷èãëýëèéí öººí õýäýí 
áàéãóóëëàãà ë ¿¿íä áàãòàæ áàéíà40. Îëîíõè ÒÁÁ-óóäûí õóâüä ÇÃ, 
õîëáîãäîõ ÿàìäàä òºñºë áè÷èæ, òýòãýëýã àâàõ ÿâäàë áàðàã áàéõã¿é 
ãýæ õýëæ áîëíî41. Ýíý íü õààëòòàé, òåíäåð çàðëàãääàãã¿é, ººðºº ã¿éæ, 
õººöºëäºæ öàã çàâàà áàðäàã, òîäîðõîé áóñ áàéäàëòàé ÿìàãò òóëãàðäàã, 
ýäãýýð õ¿íä ñóðòëûã äàâàõ ìàãàäëàë òóí áàãà áàéäàãòàé õîëáîîòîé42.

Çàðèì àéìàãò òóõàéëáàë Õýíòèé àéìàãò Àéìàã õºãæ¿¿ëýõ 
ñàí ãýæ áàéõ áºãººä ò¿¿íýýñ çàðèì ÒÁÁ-ä òýòãýëýã îëãîæ, òºñºë 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë áàéíà. Ãýâ÷ ìºí ë ÿìàð íýãýí íýýëòòýé ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòã¿éãýýð çºâõºí ýðõ áàðèã÷äûí ñîíèðõëîîð øèéäýãäýæ 
áàéíà43. Åðºíõèéäºº òºð äýìæèõã¿é ãýýä õîðèãëîîã¿é ÷ äýìæëýý ãýýä 
òóñëààä áàéãàà þìã¿é ë ä¿ð çóðàã íèéòëýã áàéíà.

Ýíý ñóäàëãààíû çîðèëãî ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàë áèø òóë 
íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýýã¿é áîëîâ÷ äýýðõ ä¿ð çóðãààñ õàðàõàä òºð - ÒÁÁ-
ûí õîîðîíä ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöàà ìàø º÷¿¿õýí õ¿ðýýíä áàéíà44. 

38 Ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãà. ÓÁ. 2006.07.7
39 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. Ìîíãîë óëñ äàõü ÒÁÁ-óóäûí ìýäýýëýë. Ñóäàëãààíû òàéëàí. 2005 www.fo-
rum.mn
40 Òóõàéí æèëèéã ÇÃ-ààñ “çàëóó÷óóäûí”, “ãýð á¿ëèéí”, “õ¿¿õäèéí” ãýõ ìýòýýð îíöëîí ¿çýæ áàéñàíòàé 
õîëáîîòîé.
41 Ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûí ¿åýð áàéíãà õºíäºãäñºí àñóóäàë áîë òºðººñ ÒÁÁ-óóäûã ñàíõ¿¿ãèéí òàëà-
àð äýìæèõ ÿâäàë áàéñàí áºãººä õýí õýðõýí òºðººñ äýìæëýã, òýòãýëýã àâ÷ áóé òóõàéä èõýýõýí ýðãýëçýý, 
õàðäëàãà ãàð÷ áàéëàà.
42 Ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãààñ. 2006.06.12
43 Ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà. Õýíòèé. 2006.06.27
44 Òºð-ÒÁÁ-ûí õîîðîíä ñàíõ¿¿ãèéí õîëáîî õàìààðàë íü õî¸ð ¿ð äàãàâðûã àãóóëæ áîëíî. Íýãä, ýíý 
õàìààðàë èõ áàéõ íü ÒÁÁ-ûí áèå äààñàí áàéäëûã àëäàãäóóëæ, öààøëààä òºðººñ õàðààò áîëãîõ ñºðºã 
¿ð äàãàâàðòàé, õî¸ðò, ýíý õàìààðàë áàãà áàéõ íü ãàäíû äîíîð áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿æèëòýýñ ¿íäñýíäýý 
õàìààðñàí ºíººãèéí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áóñ áàéäëûã ººð÷ëºõ áîëîëöîîã¿é áîëãîõ òàëòàé. Èðãýä, 
õóâèéí õýâøëýýñ ÒÁÁ-ä ºãºõ õàíäèâ íü òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºõ ýñâýë õºíãºëºëò ýäëýõ, ìºí Ç¿¿í 
Åâðîïûí óëñ îðíóóäàä ºðãºí äýëãýðñýí 1 õóâèéí òàòâàðûí çîõèöóóëàëòûã íýâòð¿¿ëýõ íü äýýðõ õî¸ð 
ñºðºã ¿ð äàãàâðààñ ñýðãèéëýõ îðîëäëîãî þì. 
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ªºðººð õýëáýë ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãò ¿íäýñëýñýí õàìòûí àæèëëàãàà, 
ò¿íøëýë õºãæººã¿é, òºðèéí ç¿ãýýñ ¿¿íä à÷ õîëáîãäîë ºãºëã¿é èðæýý. 
2006 îíä øèíý÷ëýãäýí áàòëàãäñàí Àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí õóóëèàð ÒÁÁ íü òàòâàð òºëºã÷ áèø áîëñîí íü íýã òàëààñ 
òºðººñ äýìæèæ áóé áîäëîãî ìýò áîëîâ÷ õóóëèéí òºñëèéã õýëýëö¿¿ëæ, 
øèíý÷ëýí ººð÷èëæ, ÓÈÕ-ààð õýëýëöñýí ïðîöåññîîñ õàðàõàä òºðä 
èðãýíèé íèéãìèéã õýðõýí äýìæèõ òàëààðõ òîäîðõîé ¿çýë áàðèìòëàë 
áàéõã¿éãýýñ àñóóäëûã åðºíõèéëºí øèéäýæ îðõèñîí ãýæ ä¿ãíýæ 
áîëîõîîð áàéíà. 
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3. ÒÁÁ-ûí îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí îð÷èí

“Õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàõ 
øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
ñàíàëûã íü ¿íäýñëýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã îðîëöóóëæ áîëíî. 
Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí òºðèéí 
íóóöàä ¿ë õàìààðàõ ìýäýýëýë òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä íýýëòòýé 
áàéíà”

ÒÁÁ-ûí òóõàé õóóëü 1997

Ýíý á¿ëýãò áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö äàõü 
ÒÁÁ-ûí îðîëöîîíû ºíººãèéí ýðõ ç¿éí îð÷èíã ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð, 
ÈÒÕ-ûí ò¿âøèíä àâ÷ ¿çëýý.

3.1. ÓÈÕ

Ñàéí õóóëü áîëîâñðóóëæ ãàðãàõ íü ïàðëàìåíòûí ¿¿ðýã. Õóóëü 
íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí áàéõ áîëîâ÷ ò¿¿íä øóóä ºðòºæ 
áóé ººðººð õýëáýë ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áóé èðãýä, íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿ä áàéäàã. Òóõàéí èðãýí ýñâýë á¿ëãèéí ýðõ àøãèéã øèéäâýðò 
çààâàë òóñãàõ ãýäýã óòãààð áèø õàðèí òºð ýðõ àøãèéí òýíöâýðèéã 
õàíãàñàí øèéäâýð ãàðãàõäàà òýäíèéã þóí ò¿ð¿¿íä ñîíñîõ õýðýãòýé 
àãààä öààøëààä ýíäýýñ àñóóäëûã øèéäýõ àëüòåðíàòèâ õóâèëáàðóóä, 
íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã îëæ àâ÷ áîëíî.

Ìîíãîë óëñàä õóóëü ñàíàà÷ëàõ ýðõ çºâõºí Åðºíõèéëºã÷, ÓÈÕ-ûí 
ãèø¿¿í, Çàñãèéí ãàçàðò õàäãàëàãääàã. Åðºíõèéëºã÷, Óëñûí Èõ Õóðëûí 
ãèø¿¿í íü ñàíàà÷èëæ áóé õóóëèéí òºñëèéíõºº òàëààð Çàñãèéí ãàçðûí, 
ò¿¿í÷ëýí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã á¿õèé õîëáîãäîõ 
áóñàä áàéãóóëëàãûí ñàíàë, ä¿ãíýëòèéã àâñàí áàéõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã45. Ýíä 
õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãà ãýäýã òîìü¸îëîë îðñîí áàéäàã áºãººä 

45 Õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé 
õóóëèéí 3.1.4-ä èéì çààëò áèé. Ìºí õóóëèéí 4.2-ò ¿íäñýí ÷èãëýëèéí òºñëèéã õóóëü ç¿éí àñóóäàë 
ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã àâ÷ íýãòãýí 
ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëíà ãýæ 
çààñàí.
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ïðàêòèêò èõýíõäýý ÕÇÄÕß òºñëèéã õÿíàæ ñàíàëàà ºãäºã òóðøëàãà 
áàéäãèéã ýêñïåðò¿¿ä õýëäýã. Õàðèí Çàñãèéí Ãàçðààñ áîëîâñðóóëæ áóé 
õóóëèéí òºñë¿¿ä íü õîëáîãäîõ ÿàìäóóä áîëîí õóóëèéí òºñëèéã õÿíàõ 
¿¿ðýã á¿õèé ÕÇÄÕß-òàé õàìòðàí áîëîâñðóóëàãääàã áàéíà. 

Õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé õóóëèéí 18.3-ä “Õóóëü 
ñàíàà÷ëàã÷ õóóëèéí òºñºëä õîëáîãäîõ òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áîëîí 
áóñàä áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí øèíæýý÷, ýðäýìòýí, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, èðãýíèé ñàíàëûã àâ÷, ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë òºñºëä 
òóñãàíà” ãýñýí çààëò áàéäàã. Çàðèì õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõàä 
ÒÁÁ-ààñ ñàíàë àâàõ òîõèîëäîë òîäîðõîé õýìæýýíä áàéäàã ÷ òóõàéí 
õóóëèéã ñàíàà÷ëàã÷, àæëûí õýñãèéí ñàíàà÷ëàãààñ øàëòãààëäàã46. 

Ìºí ÓÈÕ-ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 19.2.9-ä 
“Áàéíãûí õîðîî íü õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñëèéí òàëààð 
ñàíàë, ä¿ãíýëò ãàðãàõàä òóñëàëöàà àâàõ, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà 
áîëîí îëîí íèéòèéí ñàíàë àâàõ çîðèëãîîð øèíæýý÷ ìýðãýæèëòíýýñ 
á¿ðäñýí àæëûí õýñýã áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ ýðõòýé” ãýñýí çààëò áèé. 
1992-2006 îíû áàéíãûí õîðîîäûí òîãòîîëûã ø¿¿í ¿çýõýä õóóëü 
áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñýãò èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëèéã 
îðîëöóóëñàí òîõèîëäîë 20 ãàðóéõàí ë áàéãàà áºãººä Ì¯Ý, Ìîíãîëûí 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî çýðýã óëàìæëàëò ãýãäýõ ÒÁÁ-óóä áîëîí çàðèì 
ìýðãýæëèéí õîëáîîä ë îðæ áàéæýý. 

Ò¿ð õîðîî, àæëûí õýñýã, ñóäàëãààíû íýãæ çýðýã õóóëü 
áîëîâñðóóëàõ, áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
õýñýãò ÒÁÁ-óóäûí òºëººëºë îðîõ ÿâäàë íèëýýä áàéäàã ÷ òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ îëîí íèéòèéí òºëººëëèéã îðîëöóóëàõ ãýõýýñ èë¿¿òýé 
òóõàé ñàëáàðûí ýêñïåðòèéã òàòàí îðîëöóóëàõ ñîíèðõîë áàéäàã. ÓÈÕ-
ûí Áàéíãûí õîðîîäîîñ áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéñàí õóóëèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñãèéã áàéãóóëæ èðñýí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õàðàõàä 
èõýâ÷ëýí ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã ë òàòàí îðîëöóóëæ èðæýý. 
Îëîíõ òîõèîëäîëä ÕÇÄÕß-íààñ òîäîðõîéëæ ºãñºí ìýðãýæèëòí¿¿äòýé 
àæèëëàäàã áàéíà. Òóõàéí àñóóäëààð õýí èõ äóóãàðäàã, õýí õààíà 
ÿìàð õè÷ýýë çààäàã çýðãýýð ë òîäîðõîéëæ çàðèì íýãýí ýðäýìòäèéã ë 
îðîëöóóëæ èðæýý47. 

ÒÁÁ-ûã àæëûí õýñýãò îðóóëàõ íü õýëáýðäëèéí øèíæòýé 
áàéíà48. Àæëûí õýñýã áàéãóóëààä íýãýýñ õî¸ð ÒÁÁ áàéãóóëëàãûã ¸ñ þì 
øèã îðóóëäàã áîëîâ÷ õàðàìñàëòàé íü ÒÁÁ-ûí ñàíàëûã èíãýæ àâ÷ ¿çëýý 
ãýõ áàéäëààð òºðèéí àæèëòàí ýðãýýä õàðèó ºãäºãã¿é. Ò¿¿í÷ëýí, òóõàéí 
ÒÁÁ-ûã ÿìàð øàëãóóðààð îðóóëæ áàéãààã òîäîðõîéëîõ ìåõàíèçì 
áàéäàãã¿é. Àæëûí õýñýãò õýí íýãýí àëáàí òóøààëòàí óëñ òºð, íàì, 
èòãýë ¿íýìøëýýð õàíäàæ õàìòðàã÷àà àâäàã õàíäëàãà áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ 
áîëîõîîð áàéíà. 

46 Ãàíöààð÷èëñàí ÿðèöëàãààñ. 2006.06.05
47 Ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãààñ. Óëààíáààòàð. 2006.07.08
48 Ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ. Óëààíáààòàð. 2006.
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Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíàà÷èëæ áóé õóóëèéí òºñë¿¿äèéã íü 
þóíû ºìíº õîëáîãäîõ ÿàìäóóä áîëîâñðóóëäàã áºãººä ÿàìäààñ 
çîõèîí áàéãóóëñàí àæëûí õýñýãò èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºë îðñîí 
òîõèîëäëóóäûã ¿çýõýä ìºí ë èõýíõäýý ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿ä áóþó 
ìýðãýæëèéí õîëáîîäûí òºëººëºë ë áàéõ áºãººä õóóëü, ýðõ ç¿éí àêò 
áîëîâñðóóëàõàä èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºë îðñîí ãýäýã íü ò¿¿íèé 
ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ºðãºí òºëººëºëä ìýäýýëýõ, ñàíàë ä¿ãíýëòèéã íü 
àâàõààñ òàòãàëçàõ øàëòãààí áîë÷èõäîã õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà.

2006 îíä ýìõòãýæ íàéðóóëñàí ÓÈÕ-ûí ×óóëãàíû õóðàëäààíû 
äýãä òºð íèéãìèéí àíõààðàë, àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí òºñëèéã 
íýãäñýí õóðàëäààí õýëýëöýõ íü ç¿éòýé ãýæ øèéäâýðëýñíèé äàðàà 
àíõíû õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõààñ ºìíº óã òºñëèéã ºäºð òóòìûí õýâëýëä 
íèéòë¿¿ëæ îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâàõ àæëûã áàéíãûí õîðîî çîõèîí 
áàéãóóëæ áîëíî ãýýä îëîí íèéòýýñ èð¿¿ëñýí ñàíàëûã ñóäàëæ ¿çñýíèé 
¿íäñýí äýýð õîëáîãäîõ áàéíãûí õîðîî øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë òºñºëä 
ñàíàë ºãñºí èðãýí õóóëèéí ýòãýýäèéí òºëººëºã÷èéã áàéíãûí õîðîîíû 
õóðàëäààíä óðüæ èð¿¿ëýí ñàíàëûíõ íü òàëààð àñóóæ áîëíî ãýñýí 
çîõèöóóëàëò áàéãàà. Ýíý íü òºð, íèéãìèéí àíõààðàë, àøèã ñîíèðõëûã 
õºíäñºí òºñºë, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ãýäýã õýðõýí ÿàæ òîäîðõîéëîõ 
íü á¿ðõýã óòãûã àãóóëàõ áºãººä óãòàà õóóëü áîëãîíûã îëîí íèéòýýð 
õýëýëö¿¿ëýýä áàéõ øààðäëàãàã¿é ãýäýã õàíäëàãûí èëðýë þì. 

Äýýðõ äýãèéí äàãóó Áàéíãûí õîðîîíû òºñëèéí òàëààð ýðäýìòýä 
øèíæýý÷èä, ñîíèðõëûí á¿ëýã, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûí ñàíàë 
ñîíñîõ, ìýäýýëýë àâàõ çîðèëãîîð íýýëòòýé õóðàëäààí çîõèîí áàéãóóëæ 
õóðàëäààíä îðîëöîã÷äîîñ ñàíàë, ìýäýýëýëòýé íü õîëáîãäóóëæ 
ãèø¿¿ä àñóóëò àñóóõ áîëîìæ á¿ðäñýí49. Ýíý ¿éë àæèëëàãààã ÓÈÕ-
ûí Òàìãûí ãàçàð áîëîí Áàéíãûí õîðîîä çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýäýã. Áàéíãûí õîðîîä íýýëòòýé ñîíñãîë çîõèîí áàéãóóëæ áàéñàí 
ãýäýã ÷ îëîí óëñûí æèøãèéí äàãóó 2006 îíû 2-ð ñàðûí 5-íä õàìãèéí 
àíõíû íýýëòòýé ñîíñãîëûã ÿâóóëñàí. ÀÍÓ-ûí ÁÍÎÓÕ-èéí íèëýýä 
îëîí æèëèéí èäýâõ ç¿òãýë, äýìæëýãòýéãýýð ÀÍÓ-ûí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãàä õýðýãëýäýã ä¿ðýì æóðìûã çàãâàð áîëãîæ õýðýãëýæýý.

Åð íü õóóëèéí òºñëèéã óðüä÷èëàí õýëýëö¿¿ëýõ ¿éë ÿâö èõýíõäýý 
Í¯ÁÕÕ, ÁÍÎÓÕ çýðýã äîíîðóóäûí ñàíàà÷ëàãà äýìæëýãòýéãýýð ýñâýë 
Àâèëãàëûí òóõàé õóóëü çýðýã îëîí íèéòèéí àíõààðëûí òºâä îðñîí, 
áàéð ñóóðèéí õóðö çºð÷èë á¿õèé õóóëèéí òóõàéä õèéãäýæ èðñýí. 
Õýëýëö¿¿ëãèéí ¿ð ä¿í òîäîðõîéã¿é áóþó õýëñýí ñàíàë, ä¿ãíýëò¿¿äèéã 
òºñºëä õýðõýí àâ÷ ¿çñýí ýñýõ, öààøèä õýðõýí áîëîâñðîãäîæ áàéãàà 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã ýðãýæ ñîíèðõîã÷ òàëóóäàä ºãäºãã¿é, ýíý òàëààð 
îëæ ìýäýõ áîëîìæ, àðãà íü òîäîðõîéã¿é áàéäàã íü öààøäûí óóëçàëò, 
õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöñîíîîð ººð÷ëºëò õèéõýä õóâü íýìýð îðóóëæ, 

49 Äýýðõ ìåõàíèçìûã public hearing áóþó íýýëòòýé ñîíñãîë ãýæ îëîí óëñàä íýðëýõ áºãººä õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãàä õýðýãëýæ áóé çîðèëãîîñ íü õàìààðóóëæ (1) õóóëü áóñàä íîðìàòèâ àêò áîëîâñðóóëàõ, 
(2) áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ, (3) õÿíàí øàëãàõ, (4) áàòàòãàõ ãýæ àíãèëàí ¿çñýí áàéäàã. Íýýëòòýé 
ñîíñãîë íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë áîëîí îðîí íóòãèéí óäèðëàãàä íèéòëýã õýðýãëýãäýõ æèøèã îëîí óëñàä 
áèé. 
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õýëñýí ñàíàëûã çîõèõ õýìæýýíä ñóäëàí ¿çñýí ãýäýã èòãýëèéã ¿ã¿é 
õèéõýä õ¿ðãýæ áàéíà50. Òºð õ¿í á¿õíèé ñàíàëûã áîäëîãîä òóñãàõ 
¿¿ðýãã¿é áºãººä ÿìàð øèéäýë çºâ áîëîõûã òîäîðõîéëîõ ýðõòýé ãýäãýýð 
àñóóäëûã øèéäýõ àëüòåðíàòèâ õóâèëáàð, ¿ð àøèãòàé ñàíàëûã ¿ë 
îéøîîõ õàíäëàãà áàéñààð áàéíà.

Àøèã ñîíèðõîë, áàéð ñóóðèéí õóðö çºð÷èëäººí á¿õèé 
á¿ëã¿¿äèéí òºëººëëèéã íýýëòòýé ñîíñãîëä óðüæ îðîëöóóëàõ íü øèéäâýð 
ãàðãàã÷äûí ç¿ãýýñ óëñ òºðèéí õ¿ëýýöòýé áàéäëûí ñàöóó ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûí îðîëöîîíû ñî¸ëûã øààðäàæ áàéäàã íü Àøèãò ìàëòìàëûí 
õóóëü, Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëèéí òàëààðõ ñîíñãîëîîñ àæèãëàãäàæ áàéâ. 

Òèéíõ¿¿ ÒÁÁ-óóäûí õóâüä õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéã 
áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä àëáàí ¸ñîîð îðîëöîõ õî¸ð ë áîëîìæ 
áàéíà. Íýãä, àæëûí õýñãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä ¿íäñýíäýý ýêñïåðòèéí 
õóâèàð îðîëöîõ /ýíý íü öººí õýäýí áàéãóóëëàãààð õÿçãààðëàãäàíà/, 
õî¸ðäóãààðò, õýðýâ áàéíãûí õîðîîíîîñ íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí 
áàéãóóëààä ò¿¿íä îðîëöîõûã óðüâàë áàéð ñóóðèà èëýðõèéëýõ /ãýõäýý 
ýðõ àøèãò øóóä õºíäºãäºæ áàéãàà ýñâýë ýíý àñóóäëààð àæèëëàæ áóé 
á¿ëã¿¿ä/ ÿâäàë þì. Àëü ÷ òîõèîëäîëä îðîëöîã÷ òàëóóäûí õ¿ðýý áîëîí 
îðîëöîõ áîëîìæ ìàø õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã.

 

3.2. Çàñãèéí ãàçàð

Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàæ 
àæëàà ÓÈÕ-ûí ºìíº òàéëàãíàõ ¸ñòîé áºãººä ýðõ õýìæýýíèéõýý 
õ¿ðýýíä íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ õýì õýìæýý òîãòîîñîí øèéäâýð áîëîí 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëæ ãàðãàäàã. Çàñãèéí ãàçðûí 
õóðàëäààíààð á¿ðýí ýðõòýé õîëáîãäñîí àñóóäëûã õýëýëöýõ áºãººä 
õóóëèéí òºñºë, ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëýõ øèéäâýðèéí òºñºë, çàñãèéí 
ãàçðûí áîäëîãîä ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íýýñ 
èð¿¿ëñýí ñàíàë çýðãèéã çààâàë õýëýëöýõ ¿¿ðýãòýé. 

Õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýõýýð áîëîâñðóóëñàí àñóóäëààð 
õîëáîãäîõ ÒÁÁ-ûí ñàíàë àâàõ áóþó õºíäëºíãèéí øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëò 
ãàðãóóëæ áîëíî ãýäýã çààëò õóðàëäààíû æóðàìä áèé. Õóðàëäààíààð 
õýëýëöýõ àñóóäàëä ýðõ àøèã íü øóóä õºíäºãäºæ áóé èðãýä, òýäíèé 
á¿ëãèéí áàéð ñóóðü, ñàíàà áîäëûã øèéäâýðò õýðõýí õàðãàëçàõ òàëààð 
òîäîðõîé çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áºãººä õýðýâ íààä çàõ íü õîëáîãäîõ 
ÒÁÁ-ààñ ñàíàë àâñàí áîë ò¿¿íèéã õýðõýí àâ÷ ¿çñýíèéã èëòãýõ øààðäëàãà 
áàéäàãã¿é. Õóðàëäààíä õýëýëö¿¿ëýõ àñóóäëûã ñàíàà÷èëñàí çàñãèéí 
ãàçðûí ãèø¿¿í áóþó àéìàã, íèéñëýëèéí çàñàã äàðãà óã òºñºëä õîëáîãäîõ 

50 ¯íäýñíèé õºòºëáºð, õóóëèéí òºñºë, õºòºëáºð, òºñºë áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ÒÁÁ-óóäûí ñàíàë, 
ä¿ãíýëòèéã ñîíñîõ ÿâäàë áàéäàã ÷ öààøèä õýðõýí àâ÷ ¿çñýí òàëààðõ ìýäýýëýë áàéäàãã¿é, òóñãààã¿é áîë 
ÿàãààä ãýäýã òàéëáàð ãàðäàãã¿éã ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷èä îíöëîæ áàéâ. 
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ÿàìíû âèç /ñàíàë/-èéã àâäàã áºãººä õýðýâ òºñëèéã èëãýýñíýýñ õîéø 10 
õîíîãò áàãòààí ñàíàë èð¿¿ëýýã¿é áîë çàð÷ìûí ººð ñàíàëã¿éä òîîöäîã 
ýíý æóðìàà ýðõ àøèã íü õºíäºãäºæ áóé ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ñàíàëûã 
àâàõäàà èæèë ìºðäºõ íü òºñëèéã èë¿¿ ¿íäýñëýëòýé, îëîí íèéòèéí ýðõ 
àøãèéã õàðãàëçàõàä õ¿ðãýõ þì. Ìºí æóðàìä áàéãàà õîëáîãäîõ ñàéäààñ 
èð¿¿ëñýí ñàíàëûã òºñºëä òóñãàõ øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çâýë ýíý ¿íäýñëýëýý 
õ¿ñíýãòýýð ãàðãàæ òàíèëöóóëãàä õàâñàðãàíà ãýäýã çàð÷ìûã ìºí èæèë 
óòãààð èðãýä, ÒÁÁ-ûí ñàíàëä õàìààðóóëàí ººð÷ëºõ áîëîìæòîé þì. 
Õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýõýýð Çàñãèéí ãàçàðò èð¿¿ëñýí ìàòåðèàëûã 
Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð õ¿ëýýí àâàõäàà äýýð äóðüäñàí øààðäëàãûã õàðãàëçàæ 
õýðýâ øààðäëàãàòàé áîë áóöààõ òóõàé àñóóäëûã õóðàëäààíä îðóóëæ 
øèéäâýðë¿¿ëäýã áàéõ íü õýðýãæèëòèéã õàíãàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ þì.

Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëüä ÒÁÁ-òàé õýðõýí 
õàðèëöàõ òóõàéä çààëò áèé. Òóõàéëáàë óã õóóëèéí 7.6-ä çààñíààð 
Çàñãèéí ãàçàð øààðäëàãàòàé áîë íàì, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, 
õóâèéí ºì÷èéí àæ àõóéí íýãæèéí óäèðäëàãûí õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýí 
òýäãýýðèéí ìýäýýëëèéã õýëýëöýæ áîëíî. Ìºí Çàñãèéí ãàçàð íü õ¿í àìûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ, õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷íûã õàìãààëàõ, õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ àæèëä ÒÁÁ-òàé õàìòðàí àæèëëàæ, õ¿÷èéã íýãòãýí 
çîõèîí áàéãóóëàõ á¿ðýí ýðõòýéã òîäîðõîéëæ ºã÷ýý51. Õóóëüä çºâõºí ýíý 
ãóðâàí ÷èãëýëä ÒÁÁ-òàé õàìòðàí àæèëëàõûã òîäîòãîí çààñàí íü õóóëü 
áàòëàãäàõ ¿åèéí íèéãýì, óëñ òºðèéí íºõöºë, õóóëü áîëîâñðóóëàã÷äûí 
ìýäýýëëýýñ õàìààðñàí áîëîâ óó. Ó÷èð íü óã õóóëüä Çàñãèéí ãàçàð íü 
îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãààñ óëñ îðíûã õºãæ¿¿ëýõ, òºð, íèéãìèéí 
áàéãóóëëûã áýõæ¿¿ëýõ, òºðèéí áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæèéí áèåëýëòèéã 
õàíãàõàä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ òàëààð ãàðãàñàí ñàíàë, ñàíàà÷èëãûã 
äýìæèõ øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð òýäãýýð 
áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàí àæèëëàíà ãýæ çààñàí áàéíà52. Ýíý ÷ óòãààð 
Ìîíãîë óëñûí á¿õèé ë ÿàìäûí ñòðàòåãèéí áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí 
õýðýãöýýíèé ýõ ¿¿ñâýð áóþó ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ÒÁÁ-ûã õàìààðóóëñàí 
áàéäàã. ßàìä íü ýðõëýõ àñóóäëûíõàà õ¿ðýýíèé òîäîðõîé ÷èãëýëýýð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÒÁÁ-ä íèéòëýã çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëíý ãýæ õóóëüä çààñàí áàéäàã53. Ìºí õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí 
íýãæèéí õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõòàé õîëáîãäñîí íèéòëýã 
àñóóäëààð òýäãýýðèéí óëñûí ÷àíàðòàé õîëáîî, íèéãýìëýã çýðýã íýãäëýýð 
íü äàìæóóëàí øóóä õàðèëöàæ áîëîõ àæ. ßàì íü ñàéäààñ èðãýäèéã õ¿ëýýí 
àâ÷ óóëçàõ àæëûã ñàðä 2-îîñ äîîøã¿é óäàà çîõèîí áàéãóóëíà ãýäýã 
öîð ãàíö çààëò íü ãîë òºëºâ õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí ÷àíàðòàé àæèë õýðãèéí 
óóëçàëòóóäààð ë õÿçãààðëàãäàõààñ áóñ èðãýäèéí ºðãºí òºëººëºë á¿õèé 
çºâëºëäºõ øèíæèéã îëæ ÷àääàãã¿é54. 

Çàñãèéí ãàçàð, ÿàìäûí ýðõ ç¿éí áàéäàë, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
øèéäâýð ãàðãàõ á¿òöèéã ¿çýõýä èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí 

51 Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçðûí òóõàé õóóëü. 2001. Øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà. 9.4, 11.1, 14.3-ò 
52 Õóóëèéí 38.3-ò.
53 ßàìíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü. 
54 Ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãààñ. 
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áàéãóóëëàãàòàé çºâëºëäºõ, èäýâõòýé îðîëöîîã äýìæèõýä ÷èãëýñýí 
ÿìàð íýãýí çîõèöóóëàëò îäîîãîîð àëãà áàéíà55. Õàðèí Çàñãèéí ãàçðûí 
2004 îíû ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöûã íýýëòòýé áîëãîæ, äýýðõ àñóóäëûã àëü áîëîõ 
àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áàéãàà òàë áîëîí èðãýäèéí ñàíàà áîäîëä 
òóëãóóðëàæ øèéääýã æèøèã òîãòîîíî ãýäýã çîðèëò òàâüæ ýíý õ¿ðýýíä 
õóóëü òîãòîîìæ áîëîí íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ õýì õýìæýý òîãòîîñîí 
áóñàä àêòûí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä öàõèì õýëáýðýýð èðãýä, 
àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áàéãàà ýòãýýäýýñ ñàíàë àâàõ òàëààð 
æóðàì áîëîâñðóóëæ ìºðä¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã òºëºâëºñºí íü ìàø ÷óõàë 
àæèë áàéñàí áîëîâ÷ ºäèé õèð õýðýãæýýã¿é ë áàéíà. Àøèã ñîíèðõîë 
íü õºíäºãäºæ áóé òàë áîëîí èðãýäèéí ñàíàà áîäëûã ñîíñîõ, ò¿¿íèéã 
íóõàöòàé õýëýëöýæ øèéäâýð ãàðãàõ íü íýã òàëààñ õ¿íèé ýðõèéã 
õ¿íäýòãýæ áóé íºãºº òàëààñ áîäëîãûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãûã 
àãóóëäàã. Äýýð òºëºâëºñºí æóðàì ýñâýë õóðàëäààíû äýãèéí ººð÷ëºëò 
íü ýíý çîðèëãûã õóóëü áîëîí áóñàä ýðõ ç¿éí àêòûã áîëîâñðóóëàõ ¿éë 
ÿâöûí àëáàí ¸ñíû á¿ðäýë áîëãîõ à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

 

3.3. ÈÒÕ

Íèéñëýë áîëîí àéìãèéí ÈÒÕ-ûí õóðàëäààíû äýãä õèéñýí 
ä¿í øèíæèëãýýíýýñ ¿çýõýä ýíý ò¿âøíèé áîäëîãî äàõü èðãýä, ÒÁÁ-
ûí îðîëöîîíû áîëîìæ òóí õÿçãààðëàãäìàë. Çàðèì íýãýí àéìàãò 
òóõàéëáàë Õîâä àéìàãò èðãýäèéí òºëººëºë ÈÒÕ-ä îðîëöîõ, ñàíàë 
ãàðãàõ, òîâ÷ ¿ã õýëýõ ýðõèéã îëãîñîí äýãòýé áàéãàà çýðýã ìýð ñýð ñàéí 
òóðøëàãà áàéãàà ÷ ýíý íü áóñàä àéìàãò òºäèéëºí íèéòëýã áóñ áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí òóõàé 
õóóëüä ÈÒÕ-ûí õóðëûí òºëººëºã÷, Òýðã¿¿ëýã÷èä, òóõàéí íýãæèéí 
Çàñàã äàðãà Õóðàëä õýëýëö¿¿ëýõýýð àñóóäàë ñàíàà÷ëàí îðóóëàõ ýðõòýé 
áºãººä òºð, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, òóõàéí øàòíû 
Õóðàëä, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû Õóðàë çîõèõ äýýä øàòíû Õóðàëä 
àñóóäàë õýëýëö¿¿ëýõýýð ñàíàë äýâø¿¿ëæ áîëíî õýìýýí çààñàí áàéäàã. 
ªºðººð õýëáýë, èðãýä ÈÒÕ-ä àñóóäàë îðóóëàõûã õ¿ñâýë äýýðõ ýðõ 
á¿õèé ñóáüåêòóóäýýð äàìæóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿ã. Äýýðõ õóóëèéí 
ýíý çààëò íü çºâõºí 11 àéìãèéí ë ÈÒÕ-ûí õóðàëäààíû äýãä òóñãàãäñàí 
áàéãàà íü èðãýäèéí îðîëöîîíä ÿìàð à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áóéí òóñãàë ãýæ 
õýëæ áîëîõîîð áàéíà56. Îðîí íóòãèéíõàà òóëãàìäñàí àñóóäëûã èðãýä, 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, äîîä øàòíû õóðëààñ àñóóäàë áîëãîí 

55 Ãýõäýý çàðèì õóóëüä òóõàéëáàë Àÿëàë æóóë÷ëàëûí òóõàé õóóëüä Çàñãèéí ãàçðûí äýðãýäýõ çºâëºëä 
ýíý ÷èãëýëèéí ÒÁÁ-ààñ òºëººëºë îðîõ òóõàé çààñàí áàéíà. Õýðýãæèëò ÿìàð ò¿âøèíä áàéãàà íü 
òîäîðõîéã¿é áàéíà. 
56 Íèéãìèéí äýâøèë ýìýãòýé÷¿¿ä õºäºëãººí. Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí íýýëòòýé áàéäàë - èðãý-
äèéí îðîëöîî: ñóäàëãààíû òàéëàí. ÓÁ:2005
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ñàíàà÷ëàõ ýðõ áàéõã¿é íü óëñ òºðèéí õî¸ð íàìä òàëöàí õóâààãäñàí, 
çàðèì òîõèîëäîëä íýã íàì ¿íýìëýõ¿é îëîíõè áîëñîí õóðëûí 
òºëººëºã÷èäººð ë óëàìæëàõààñ ººð àðãàã¿é áîëãîæ áàéíà. 

ÈÒÕ-ûí õóðàëä èðãýä, íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéã îðîëöóóëàõ òóõàéä 
îðîí íóòãèéí èðãýä, áàéãóóëëàãóóä “óðèëãààð”, ãîë òºëºâ õóðàëäààíààñ 
ºìíº “Õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷èä, àæëûí àëáàòàé óðüä÷èëàí òîõèðîëöñîí” 
çýðýã íºõöºëòýéãýýð õóðàëäààíä îðîëöîæ àæèãëàõ áîëîìæòîé áàéíà57. 
Òóõàéëáàë: Áóëãàí àéìãèéí ÈÒÕ-ûí äýãèéí 7-ð ç¿éë, Õýíòèé àéìãèéí 
ÈÒÕ-ûí äýãèéí 2.9-ä òóõàéí õóðàëäààíààð õýëýëöýõ àñóóäàëòàé 
õîëáîãäóóëàí Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä, òºð, íàì, àæ àõóé, 
õîðøîîëîë, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
àëáàíû õ¿ì¿¿ñ, èðãýäèéã óðèëãààð îðîëöóóëàõ àñóóäëûã õóðëûí 
òýðã¿¿ëýã÷äýýñ çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî. Óðèëãààð îðîëöîãñîä íü 
õóðàëäààíû äîòîîä æóðàì, äýãèéã áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé ãýæ çààæýý. 

Èðãýäèéã óðèëãààð îðîëöóóëàõ íü èðãýíèé îðîëöîîã æèíõýíý 
óòãààð õàíãàæ áóé õýðýã áèø þì. Ó÷èð íü õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷èä áîëîí 
äàðãûí ñîíèðõîë, ¿çýìæýýð ñîíãîëò õèéãäýæ èðñýí áºãººä æèðèéí 
èðãýí, ñîíèðõñîí ÒÁÁ ººðèéí õ¿ñýëòýýð îðîëöîõ áîëîìæ áàãà áàéäàã. 
Óðèëãààð îðîëöîõ ãýäýã íü ñàíàë õýëýõ ýðõã¿éãýýð àæèãëàã÷èéí 
áàéð ñóóðèàð ë îðæ áàéãàà õýðýã þì. Ýíý òîõèîëäîëä èðãýäèéí 
õóðàëä àæèãëàã÷ààð îðîëöîõ õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëæ óðèëãààð áóñ õàðèí 
èðãýíèé õ¿ñýëòèéã õàðãàëçàí îðîëöóóëæ áàéõ íü àðä÷èëëûí çàð÷èìä 
íèéöòýé. ÈÒÕ-ûí õóðàëäààí çàð÷ìûí õóâüä íýýëòòýé ÿâàãäàõ ¸ñòîé 
÷ ò¿¿íèéã óðèëãààð îðîëöóóëàõ ãýäýã îéëãîëòîîð õÿçãààðëàæ áàéãàà 
íü àæèãëàãäàæ áàéíà. Èðãýíèé ñàíàëûí ýðõã¿é ÷ îðîëöîõ ýðõýý ýäëýõ 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ îðîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí òóõàé õóóëèéí 
äàãóó àéìàã, ñóìûí ÈÒÕ-ûí òýðã¿¿ëýã÷èä, ò¿¿íèé äàðãà íü ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð õóóëèéí òºñºë, òºð, íèéãìèéí àìüäðàëûí 
÷óõàë àñóóäàë àðä íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõ, ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ àæëûã 
íóòàã äýâñãýðòýý çîõèîí áàéãóóëàõ á¿ðýí ýðõòýé ÷ ýíý ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà áóþó ÓÈÕ-ûí øèéäâýðò ¿íäýñëýæ õýðýãæèõ ¸ñòîé áàéäàã. 

Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà íü îðîí 
íóòãèéíõàà õºãæëèéí ÷óõàë àñóóäàë òóõàéëáàë òºñºâ, õºãæëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàë, ãàçàð, áàéãàëü îð÷íû çýðýã àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöýõäýý 
èðãýäèéí ñàíàëûã òóñãàõ, ýðõ àøèã íü õºíäºãäºæ áóé áîëîí ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûã áîäëîãîä îðîëöóóëàõ çîðèëãîîð ÓÈÕ-ûí õóóëü, áóñàä 
øèéäâýðèéã õýëýëöýõýä õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàéãàà Íýýëòòýé ñîíñãîëûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ øààðäëàãûã äýãä òóñãàõ íü ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí 
îðîëöîîã õàíãàõ ÷óõàë íºõöºë áîëîõ þì. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä 
Íýýëòòýé ñîíñãîë õèéõ òóðøëàãà íü çàðèì ñóìäàä Èðãýäèéã îðîëöóóëñàí 
ºðãºòãºñºí õóðëûí õýëáýðýýð íýã áóñ õýðýãæèæ áàéñíûã /Àðõàíãàé 
àéìãèéí Öýíõýð ñóìûí æèøýý/ èðãýä íààøòàé ¿íýëñýí áàéäàã58. 

57 Ìºí òýíä
58 ÒÀÍ. Îðîí íóòãèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîî: Ñóäàëãààíû òàéëàí. ÓÁ, Ìåðñè 
Êîð:.2007 45 äàõü òàë 



ÒÁÁ-ûí îðîëöîîíû ìåõàíèçì 35

4. ÒÁÁ-ûí îðîëöîîíû ìåõàíèçì

Ýíý õýñýãò áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 
ÒÁÁ-ûí îðîëöîîíû ãîë ìåõàíèçìóóä, òýäãýýðèéí äàâóó, ñóë òàëóóäàä 
ä¿í øèíæèëãýý õèéâ. 1997 îíä áàòëàãäñàí Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
òóõàé õóóëüä õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàõ øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
ñàíàëûã íü ¿íäýñëýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã îðîëöóóëæ áîëîõ 
áºãººä òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí òºðèéí 
íóóöàä ¿ë õàìààðàõ ìýäýýëýë òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä íýýëòòýé áàéíà 
ãýæ çààñàí áàéäàã íü ºíººäºð ¿éë÷èëæ áóé ýðõ ç¿éí îð÷íû õ¿ðýýíä 
òºäèéëýí äýìæèãäýæ ÷àäàëã¿é èðñýíèéã áèä äýýð àâ÷ ¿çñýí. Õàðèí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ïðàêòèêò ÒÁÁ-òàé çºâëºëäºõ çàðèì ìåõàíèçì 
õýðýãæèæ áóé òóðøëàãóóä áàéíà. 

4.1. Àëáàí áóñ óóëçàëò/çºâëºëãººí/

ÒÁÁ-óóä áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ áóé àëáàí áóñ àðãà 
çàì, õýëáýð¿¿ä ÿìàð áàéíà âý?

Îðîëöîîíû õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýëáýð íü óëñ òºð÷èä, òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíóóäòàé áèå÷ëýí óóëçàõ ÿâäàë. Àæèë õýðãèéí õîëáîî, 
òàíèë òàë, èæèë ñîíèðõîë çýðýãòýý äóëäóéäàí óóëçàõ, ÿðèëöàõ íü ÷ 
èë¿¿ ¿ð íºëººòýé ãýæ ¿çýõ íü èõ áàéíà59. Ýíý íü îðîëöîîíû àëáàí áóñ 
õýëáýð áºãººä áèå÷ëýí óóëçàõ, óòñààð ÿðèõ, áè÷ãýýð õàðèëöàõ ãýõ ìýò 
îëîí àðãààð ÿâàãääàã. Øèéäâýð ãàðãàã÷äûí õóâüä áîäëîãûí á¿õèé ë 
¿å øàòàíä àëáàí áóñ õýëáýðýýð õîëáîãäîõ òàëóóäòàé çºâëºëäºõ ÿâäàë 
àëü áîëîõ èõ áàéõ òóñìàà ë à÷ õîëáîãäîëòîé ÷ çàñàãëàëûí èë òîä 
áàéäëûã õàíãààã¿é òîõèîëäîëä ñºðºã ¿ð äàãàâàð èõ áàéõ ìàãàäàëòàé. 
Èõýíõ òîõèîëäîëä øèéäâýð ãàðãàã÷äûí çºâëºëäºõ, ñàíàë ä¿ãíýëòèéã 
íü ñîíñîõ õýðýãöýýãýýð áóñ õàðèí ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ñîíèðõëîîð èéì 
õàðèëöàà ÿâàãääàãèéã òàëóóä õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Íýã òàëààñ ýíý íü 

59 Ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãà. 2006.07.17
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ãàíöààð÷èëñàí èíãýõäýý õóâü õ¿ì¿¿ñèéí àæèë õýðãèéí áîëîí õóâèéí 
õîëáîîíä òóëãóóðëàõ òóë ñîíèðõîã÷ àëü íýãýí òàëä èë¿¿ äàâóó áîëîìæ 
îëãîæ áóñàä òàëóóäûí ç¿ãýýñ ýðãýëçýý, õàðäàëòûã ¿¿ñãýäýã60. Íºãºº 
òàëààñ øèéäâýð ãàðãàã÷èäòàé òàíèëûí õýëõýý õîëáîî áàéõã¿é ÒÁÁ-
óóäàä ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä, ÿàìíû ñàéäòàé óóëçàæ ººðèéí ñàíàë, õ¿ñýëòýý 
óëàìæëàõ íü òóí õýö¿¿61. 

Íºãººòýéã¿¿ð òîìîîõîí ÒÁÁ-óóäûí òýðã¿¿í íàð îëîí æèëèéí 
òóðøèä èðãýíèé íèéãìèéí ñàëáàðò àæèëëàñàí, àæèë ìýðãýæëèéí 
òóðøëàãà, òºðèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàæ áàéñàí óëàìæëàë 
çýðýãòýý òóëãóóðëàí øèéäâýð ãàðãàã÷ íàðòàé òîãòîîñîí õýëõýý 
õîëáîîãîî àøèãëàí àëáàí áóñ áàéäëààð íºëººëºë õèéõ îðîëäëîãóóä ÷ 
íèëýýä õèéãäýæ èðñýí áºãººä öààøèä ÷ ñîíèðõîë óëàì èõ íýìýãäñýýð 
áàéíà. Ýíý íü çºâõºí ÒÁÁ-óóäûí õóâüä áèø õàðèí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, 
áèçíåñèéí õîëáîîä, äîíîðóóäûí äóíä ÷ àæèãëàãäàæ áàéíà62. Àëáàí 
áóñ ëîááè á¿ëýã ÷ íèëýýä õýä áàéíà63. Íýãýíò õóâü ãèø¿¿í àñóóäàëä 
íºëººëºõ áîëîìæã¿é ó÷ðààñ àñóóäàë õàðèóöñàí áàéíãûí õîðîîäûí 
ãèø¿¿äèéã ýñâýë îëîíõèä íºëººëºõ¿éö òîîíû ãèø¿¿äòýé õîëáîî 
òîãòîîæ íºëººëºõ îðîëäëîãî ãàð÷ áàéíà. 

Óóëçàëò, õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëàõ, ò¿¿íä îðîëöîõ íü 
ÒÁÁ-óóäûí áîäëîãî äàõü îðîëöîîíû ìºí íèéòëýã õýëáýð áîëæ èðñýí. 
Äýëõèéí áàíêíààñ õèéñýí ñóäàëãààãààð ìàíàé ÒÁÁ-óóäûí 66.0 õóâü 
íü èéì õýëáýðèéí îðîëöîîã õàðüöàíãóé ¿ð ä¿íòýé ãýæ ¿çñýí áàéíà. 
Ãýâ÷ èéì àðãà õýìæýýã èõýíõ òîõèîëäîëä ÒÁÁ ººðñäºº ýñâýë îëîí 
óëñûí äîíîðóóäûí ç¿ãýýñ çîõèîí áàéãóóëäàã áºãººä òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíóóä óðèãäàæ îðîëöîæ èðñýí. 

4.2. Çºâëºõ á¿òýö

Ñóäëàà÷äûí ¿çñýíýýð áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä çºâëºõ á¿òöèéã 
áàéãóóëàí àæèëëóóëàõ íü ÀÍÓ-ààñ ýõëýëòýé ãýõ áºãººä Àìåðèêèéí 
åðºíõèéëºã÷ Ò.Ðóçâåëüò 1903-1904 îíä íèéòèéí ýçýìøëèéí ãàçðûí 
àøèãëàëòûí òàëààð êîìèññ áàéãóóëñíààñ ýõëýëòýé àæýý. Áàðèìò 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ ä¿í øèíæèëãýý õèéí øèéäâýð ãàðãàã÷äàä çºâëºõ 
¿¿ðýã á¿õèé èéì á¿òýö ÀÍÓ òºäèéã¿é áóñàä óëñóóäàä æèøèã áîëñîí 
áàéíà. Ãýõäýý èéì á¿òýö íü çºâëºõ ñòàòóñòàé, ãèø¿¿ä íü òîìèëîãääîã, 
ãèø¿¿äèéí íààä çàõ íü íýã íü òóõàéí àñóóäëààð ýêñïåðò áèø áàéõ, 

60 Îëîí ÒÁÁ-óóä èéì ø¿¿ìæëýë õýëæ áàéñàí.
61 Ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ. 2006.06.23
62 Á.Ãèíçá¿ðã. ÓÈÕ-ûí õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäàëãààíû áîëîí ä¿í øèíæèëãýýíèé ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ íü. 
ÓÁ:Àçèéí ñàí.
63 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí íýãäñýí õîëáîî ÓÈÕ-ûí 24 ãèø¿¿íòýé àëáàí áóñ ëîááè á¿ëýã áàé-
ãóóëñàí. Á¿ëýãò íàìóóäààñ áîëîí áèå äààã÷ ãèø¿¿í áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òàëààðõ 
õóóëü òîãòîîìæèéã îð÷èí ¿åèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí, ¿¿íèé òºëºº ñàíàë ºãºº÷ ãýäýã øààðäëàãûã 
òàâüäàã áàéíà. Ìºí Îíãè ãîëûíõîí õºäºëãººí 7 ãèø¿¿í á¿õèé àëáàí áóñ ëîááè á¿ëýãòýé. 
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îëîí íèéòýä òàéëàãíàäàã áàéõ ãýäýã øèíæèéã àãóóëæ èðñýí ãýäãèéã 
òýìäýãëýõ õýðýãòýé. ªðíºäèéí òºðèéí óäèðäëàãûí òóðøëàãààñ õàðàõàä 
çºâëºõ á¿òýö íü áîäëîãûí òîäîðõîé ñàëáàð äàõü ÿðèà õýëýëöýýð, 
çºâøèëöëèéã áèé áîëãîõîä ÷èãëýõ áºãººä òºðèéí ç¿ãýýñ áîäëîãûí 
¿éë ÿâö äàõü ÒÁÁ-ûí îðîëöîîã àëáàí ¸ñíû õýâ øèíæèä îðóóëàõàä 
àøèãëàæ èðæýý. 

Ìàíàéä çºâëºë, õîðîî, êîìèññ çýðýã á¿òöýä ÒÁÁ-ûí òºëººëëèéã 
îðîëöóóëàõ ÿâäàë áàéäàã. Èõýíõ òîõèîëäîëä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
ò¿âøíèé áóñ õàðèí áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, òîäîðõîé àðãà 
õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàõ ÷èãëýëä óëàìæëàëò ãýãäýõ ÒÁÁ-óóä áîëîõ 
Àõìàäûí õîëáîî, ÕÒ¯Ò, ÌÇÕ, ÌÕÁÈ¯Õ çýðãèéã òàòàí îðîëöóóëæ 
èðñýí64. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áóñàä ÒÁÁ-óóä ÷ èéì õýëáýðèéí õîðîî, 
çºâëºëä õàðüöàíãóé îðîëöîõ áîëñîí.

ÎÍÐÒ-èéí ¯íäýñíèé çºâëºë, Àâèëãàòàé òýìöýõ Îëîí íèéòèéí 
îðîí òîîíû áóñ çºâëºë çýðãèéã èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëººñ 
á¿ðä¿¿ëýõ çîõèöóóëàëòûã õîëáîãäîõ õóóëèóäàä òóñãàñàí íü ÒÁÁ-
óóäûí ç¿ãýýñ äýýðõ ÷èãëýëä íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàíãàõ áîäëîãî 
òîäîðõîéëîõ, õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëæ ºãñºí. 

Ìºí èðãýíèé õºäºëãººíèé ýð÷èìòýé òýìöýë, øàõàëò 
øààðäëàãûí ¿ðýýð íèéãìèéí õàðèóöëàãà òîîöîõ, õÿíàëò øàëãàëò õèéõ 
êîìèññò òýäíèé òºëººëëèéã îðîëöóóëàõ ýõëýë òàâèãäàæ áàéíà65. Ýíý 
àæëûí õýñã¿¿ä èðãýíèé õºäºëãººíèé ýðñ øèð¿¿í òýìöëèéí ¿ð ä¿í 
áàéñàí áºãººä èðãýíèé íèéãýì õºíäëºíãèéí àóäèò õèéñýí àíõäàã÷ 
òîõèîëäîë áàéâ. Íèéãìèéí èõýýõýí áóõèìäàë, ¿çýë áîäîë ñîíèðõëûí 
ÿëãàà á¿õèé á¿ëã¿¿äèéí ìýòãýëöýýí, øèéäâýð ãàðãàã÷äûí èäýâõã¿é 
îðîëöîî çýðýã ºâºðìºö íºõöºëä ýíý êîìèññ àæèëëàñàí óòãààðàà 
õàìòðàí àæèëëàõ áîëîìæ àðãà ìåõàíèçìûí æèøèã áîëæ áîëîõ þì. 

Åð íü çºâëºõ á¿òýö íü ýêñïåðòèéí áîëîí îëîí íèéòèéí 
òºëººëëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéõ ãýñýí ÿëãàà çààã áàéäãèéã àíõààðàõ 
õýðýãòýé áºãººä “ýêñïåðòèéí” á¿òýö íü îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
èëýðõèéëýõã¿é66. Õàðèí îëîí íèéòèéí òºëººëºë á¿õèé çºâëºõ á¿òýö 
íü ò¿¿íèé ìàíäàò, äîòîîä íýãäýë, øèéäâýð ãàðãàã÷äûí õàíäëàãà, ìºí 
áèå äààñàí áàéäëààñ èõýýõýí õàìààðäàã áºãººä áèå äààñàí õàðààò áóñ 
áàéäëûã íü õóóëèàð òîäîðõîéëîõ ýñâýë çàõèðãààíû ø¿¿õ, îìáóäñìåíèé 

64 ßëàíãóÿà îðîí íóòàãò òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ õîðîî, êîìèññ çýðýãò óëàìæëàëò 
ãýãäýõ ÒÁÁ-óóä íèëýýä îðîëöäîã.
65 2006 îíû 4-ð ñàðûí 24-íä Åðºíõèé ñàéä Ì.Ýíõáîëä çàõèðàìæ ãàðãàæ çàðèì ÿàìä áîëîí èðãýíèé 
õºäºëãººíèé òºëººëºë á¿õèé õî¸ð àæëûí õýñãèéã áàéãóóëñàí. Ýõíèé àæëûí õýñýã íü Òîãòâîðòîé 
áàéäëûí ãýðýý Ìîíãîë óëñûí ýðõ àøèãò íèéöýæ áàéãàà ýñýõ, Àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí îðëîãûí 
àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëüä îðñîí ¿íýò ìåòàëëòàé õîëáîîòîé íýìýëò, ººð÷ëºëòèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 
ýñýõèéã ñóäàëæ ñàíàë áîëîâñðóóëàõ, õî¸ð äàõü àæëûí õýñýã íü ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 
çàðèì îðä ãàçðûí àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàõ ëèöåíç àâñàí áàéäëûã õîëáîãäîõ 
õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ñóäëàí ¿çýõ çîðèëãîòîé áàéãóóëàãäñàí. Àæëûí õýñã¿¿äýä õîëáîãäîõ ÿàì, 
àãåíòëàãûí ìýðãýæèëòí¿¿ä, Ýðñ øèíý÷ëýë õºäºëãººí, Ýð¿¿ë íèéãýì èðãýíèé õºäºëãººí, Èðãýíèé 
àëüÿàíñ òºâ, Íýýëòòýé àêàäåìè ãýñýí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºë îðñîí. 
66 Graham Smith Mechanisms for Public participation at a Normative Planning Level in Canada. Canadian 
Public Policy. 1982/Autumn, 566
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èíñòèòóöýýð õàìãààëàõ òóðøëàãà áàéäàã. 

ÓÈÕ-ûí ò¿âøèíä áîäëîãûí àñóóäëààð ÒÁÁ-óóäòàé õàðèëöàõ, 
çºâëºëäºõ òîãòñîí àëáàí ¸ñíû ìåõàíèçì áàéãààã¿é áºãººä õàðèí 
2005 îíîîñ Íèéãìèéí áîäëîãûí áàéíãûí õîðîîíû äýðãýä Òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãûí îðîí òîîíû áóñ çºâëºë àæèëëàæ ýõëýýä áàéíà. Òóñ 
çºâëºë íü Íèéãìèéí áîäëîãûí áàéíãûí õîðîî, Í¯Á-ûí Õ¿í Àìûí 
ñàíòàé õàìòðàí ÒÁÁ-óóäûí òºëººëºã÷äèéí äóíä çîõèîí áàéãóóëñàí 
“Òºð áà Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãàà” ñýäýâò íýýëòòýé 
õýëýëö¿¿ëãýýñ ãàðãàñàí ñàíàëûã ¿íäýñëýí òóõàéí ¿åä òóñ áàéíãûí 
õîðîîíû äàðãà áàéñàí Ñ.Ëàìáàà ãèø¿¿íèé ñàíàà÷ëàãà, äýìæëýãýýð 
áàéãóóëàãäñàí àæ. Çºâëºë íü íèéãìèéí áîäëîãûí ÷èãëýëýýð òºðèéí 
áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ÿâöàä èðãýíèé 
íèéãìèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîéãîîð 2005 îíû 2-ð ñàðä 
16 ÒÁÁ-ûí òºëººëºë á¿õèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð áàéãóóëàãäæýý67. Ñàð 
á¿ðèéí ýõíèé 7 õîíîã á¿ð óóëçàæ íèéãìèéí áîäëîãûí àñóóäëààðõ 
õîëáîãäîõ øèéäâýð, õóóëèéí òºñëèéí òàëààðõ ñàíàë, ä¿ãíýëòýý 
ñîëèëöäîã, ÷èãëýë ÷èãëýëýýðýý àæèëëàæ ýðãýýä ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äýä 
ñàíàëàà óëàìæëàõ áàéäëààð àæèëëàæ èðñýí áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä ¿éë 
àæèëëàãàà íü çîãñîíãè áîëñîí áàéíà. Çºâëºëèéã á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
áàéãóóëëàãóóäààñ çîõèöóóëàã÷ààð ýýëæëýí ñîíãîæ àæèëëóóëäàã 
áºãººä çºâëºëèéí àõëàã÷ ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí çîõèöóóëàõ 
¿¿ðýãòýé áàéäàã. Ïàðëàìåíòèéí ò¿âøíèé èéì çºâëºë íü èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéð ñóóðü, ñàíàë ä¿ãíýëòèéã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
øèéäâýð ãàðãàõàä íºëººëæ áîëîõóéö õàìãèéí ¿ð íºëºº á¿õèé 
ìåõàíèçì áàéõ áîëîìæòîé. Ó÷èð íü çºâëºëººð äàìæóóëàí ÓÈÕ-ûí 
ãèø¿¿ä õîëáîãäîõ àñóóäëààð ÒÁÁ-óóäûí ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, ñàíàë 
ä¿ãíýëòèéã øóóä õ¿ëýýí àâàõ, óëìààð ÒÁÁ-óóä õóóëèéí õýëýëö¿¿ëýã, 
íýýëòòýé ñîíñãîë çýðýãò îðîëöîõ, ìýäýýëëèéã èðãýíèé íèéãýìä õ¿ðãýõ, 
ò¿ãýýõ áîëîìæèéã õàíãàõ íºõöºë á¿ðäýõ þì. 

2006 îíû 1-ð ñàðä Ö.Ýëáýãäîðæèéí Çàñãèéí Ãàçàð îãöîð÷, 
Ì.Ýíõáîëäûí òýðã¿¿ëñýí Çàñãèéí Ãàçàð áàéãóóëàãäàõ ¿éë ÿâöàä ÓÈÕ 
äàõü óëñ òºðèéí íàìóóäûí õ¿÷íèé õàðüöàà íèëýýä ººð÷ëºãäºæ ¿¿íýýñ 
¿¿äýí ÓÈÕ-ûí áàéíãûí õîðîîäûí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íä ººð÷ëºëò 
îðñîí. Íèéãìèéí áîäëîãûí áàéíãûí õîðîî íü Íèéãìèéí áîäëîãî, 
áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû áàéíãûí õîðîî áîëîí ºðãºæèæ, 
äàðãà, á¿ðýëäýõ¿¿í íü ººð÷ëºãäñºí. Îäîîãîîð ËÝÎÑ ÒÁÁ òóñ 
çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áóé áºãººä äýýðõ 
ººð÷ëºëòººñ õîéø õýäèéãýýð õýä õýäýí óäàà áàéíãûí õîðîîíä õ¿ñýëò 
òàâüñàí áîëîâ÷ îäîî õèð ýýëæèò óóëçàëòàà çîõèîí áàéãóóëàõ òàëààð 
íààøòàé õàðèó àâààã¿é áàéíà. Íýã òàëààñ, ýðõ áàðèã÷èä èõýíõäýý 
èðãýíèé íèéãìèéã ñºðºã õ¿÷èí ãýæ îéëãîæ õàíääàã íü çºâëºëèéí 
¿éë àæèëëàãààã ãàöààñàí áàéæ áîëîõûí ñàöóó óëñ òºð÷äèéí èðãýíèé 
íèéãýìòýé õàìòðàí àæèëëàõ, áîäëîãîä òàòàí îðîëöóóëàõ ýðìýëçýë, 
ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîé. Íºãºº òàëààñ, ýíý çºâëºëèéí òàëààðõ 

67 Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí Áàéíãûí Õîðîîíû Òîãòîîë. 2005.02.02. Äóãààð 03.
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ìýäýýëýë áóñàä ñîíèðõîã÷ òàëóóäàä ñàéí õ¿ðýýã¿é áºãººä èíñòèòóòæèõ 
öàã õóãàöààíû áîëîìæ áàãà áàéñàí íü àæèãëàãäàæ áàéíà. 

Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèéëºã÷ ÒÁÁ õàðèóöñàí çºâëºõòýéí 
ñàöóó 2005 îíû 4-ð ñàðä ÒÁÁ-ûí îðîí òîîíû áóñ çºâëºëèéã äýðãýäýý 
áàéãóóëæýý. Çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä 12 ÒÁÁ îðñîí. Îäîîãîîð óã 
çºâëºë ÿìàð òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí ìýäýýëýë õàðààõàí 
àëãà áàéíà. Çºâëºëèéã õýðõýí á¿ðä¿¿ëñýí ¿éë ÿâö íü òîäîðõîéã¿é 
áóþó íýýëòòýé áóñ, ÿìàð çîðèëãîòîé, öààøèä õýðõýí àæèëëàõ òàëààð 
èðãýíèé íèéãìèéí áóñàä áàéãóóëëàãàä ìýäýýëýë áàéõã¿é íü ýðãýëçýý 
òºð¿¿ëäýã. 

ßàìäûí ò¿âøèíä ìºí ë áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä èðãýä, èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäòàé çºâëºëäºõ, òýäíèéã îðîëöóóëàõ òàëààð 
íèéòëýã ìºðääºã õýì õýìæýý àëãà áàéíà. Õóóëü, ¿íäýñíèé õºòºëáºð, 
æóðàì áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñýãò çàðèì íýãýí áàéãóóëëàãûí 
ìýðãýøèë, ÷àäàâõ, õàìòûí àæèëëàãààíû òóðøëàãàà õàðãàëçàí îðóóëæ 
èðñýí. 

¯éëäâýð, õóäàëäààíû ÿàìíû ñàéäûí äýðãýä 2005 îíû 2-ð ñàðä 
òóñ ÿàìíû ñàéäûí òóøààëààð Áîäëîãûí çºâëºë áàéãóóëàãäæýý68. Ýíý 
çºâëºë íü ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã, ¿çýë áàðèìòëàë, áèçíåñ 
òºëºâëºãºº, ìýðãýæëèéí õîëáîîäîîñ ãàðãàñàí ñàíàë áîëîí ñàéäààñ 
õýëýëö¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýñýí àñóóäëûã õýëýëöýõýä ÷èãëýäýã ñàéäûí 
¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé á¿òýö þì. ªíººãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä 6 áèçíåñìåí îðñîí áºãººä áóñàä íü ìýðãýæëèéí õîëáîîä, 
ýðäýìòýä, ìýðãýæèëòí¿¿ä áàéíà. Èéì á¿òöèéã áèé áîëãîñîí íü 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö äàõü õîëáîãäîõ èðãýä, áàéãóóëëàãûí 
ñàíàëûã òóñãàõ íèëýýä ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý áîëñîí ãýæ ä¿ãíýæ 
áîëîõîîð áàéíà. ßàìíû Íýãäñýí áîäëîãî, ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí 
ãàçðûí äàðãà íü çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà áàéõààð çîõèîí 
áàéãóóëñàí íü áîäëîãûí óÿëäààã õàíãàæ ºãºõºä äºõºìòýé áîëãîæýý. 
Íýãýíò ñàéäàä çºâëºõ áàã ó÷ðààñ çºâëºëèéí 15 õ¿ðòýëõ õ¿íèé 
á¿ðýëäõ¿¿íèéã ñàéä ñîíãîäîã òóë ¿çýë áîäîë, áàéð ñóóðèéí ýðñ òýñ 
çºð÷èëäººí õóðàëäààíä òºäèéëýí áàéõã¿é áàéäàã. Çºâëºë õýëýëöñýí 
àñóóäëààðàà çºâëºìæ ãàðãàõ ýðõòýé íü çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð 
ä¿íã òîäîðõîé áîëãîõ ñàéí òàëòàé þì.

Çàðèì ÿàìäûí ñàéäûí çºâëºë áîëîí àéìãèéí çàñàã äàðãûí 
çºâëºëä çàðèì íýã ÒÁÁ-ûí òºëººëºë îðîõ ÿâäàë áèé ÷ ¿¿íèéã èðãýíèé 
íèéãìèéí îðîëöîî ãýæ ¿çýõ áîëîìæã¿é þì. Àéìãèéí õóâüä ãîë òºëºâ 
Àõìàäûí õîðîîíû äàðãà çºâëºëä îðîõ íü ýëáýã áàéäàã. ªºð ÒÁÁ-ûã 
îðóóëñàí òàëààðõ ìýäýýëýë õàðààõàí àëãà áàéíà. ßàìäûí õóâüä ýíý 
õýëáýð òóí öººí69. Çºâëºëä ÿàìäûí äýä ñàéä, òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà, ãàçðûí äàðãà íàð îðæ ñàéäàä çºâëºõ ÷èã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 

68 ¯Õß-íû ñàéäûí 2005 îíû 2-ð ñàðûí 1-íèé ºäðèéí 17 òîîò òóøààë. Òóõàéí ¿åä ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í 
Ñ¿.Áàòáîëä ñàéäûí àëáûã õàøèæ áàéñàí.
69 ÍÕÕß-íû ñàéäûí çºâëºëä ÕÕÁÍÕ, ÌÕÀ¯Ò-ûí òºëººëºë áàéäàã ãýñýí ìýäýýëýë áèé.
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Çºâëºõ á¿òýö íü èðãýíèé íèéãìèéí áîäëîãî äàõü îðîëöîîã 
õàíãàõàä ÷óõàë ìåõàíèçì áºãººä ìàíàéä ýíý ÷èãëýëä òîäîðõîé 
àëõìóóä õèéãäýæ áàéãàà íü öààøèä îðîëöîîã ñàéæðóóëàõàä íºëººëºõ 
íü äàìæèãã¿é. Ãýõäýý çºâëºõ á¿òýö íü îëîí íèéòýä èë òîä áóñ, òýäýíä 
òàéëàãíàäàãã¿é áàéæ èðñýí íü ºíººãèéí òºðèéí òîãòîëöîîí äàõü 
õààëòòàé áàéäëûã çàäëàõ áóñ õàðèí ò¿¿íä øèíãýæ óóñàõ, òºðèéí 
õààëòòàé àïïàðàòûí ë íýã õýñýã áîëîõ õàíäëàãà ¿¿ñ÷ áóéã àíõààðàõ 
õýðýãòýé þì. 

4.3 Ò¿íøëýëèéí ñàíàà÷ëàãóóä

Áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéã òàòàí îðîëöóóëàõ, òºð, 
ÒÁÁ-ûí õàìòûí àæèëëàãààã äýìæèõ òàëààð èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ 
áîëîí çàðèì óëñ òºð÷äººñ ñàíàà÷èëãà ãàðãàí òîäîðõîé àæëóóä õèéæ 
áàéíà. Ýíä õî¸ð òîõèîëäëûã àâ÷ ¿çëýý. 

Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ò¿âøèíä òºð-ÒÁÁ-ûí õàðèëöàà, 
õàìòûí àæèëëàãààíû çàðèì ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ ñàíàà÷ëàãà 
ãàð÷ áàéíà. ¯¿íä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä òóõàéëáàë ÌåðñèÊîð 
áàéãóóëëàãûí ÒÀÍ (Training, Advocasy and Networking) õºòºëáºð 
èõýýõýí àíõààð÷ àæèëëàæ áàéãàà áºãººä òóñ áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãòýéãýýð Äóíäãîâü àéìàãò “Òºðèéí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà” çºâëºëãººíèéã çîõèîí 
áàéãóóëñàí áàéíà70. Ãîë çîðèëãî íü øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä èðãýäèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõàä òºð, 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä õýðõýí õàìòàð÷ àæèëëàõ òàëààð 
÷èãëýë ãàðãàõ, ÈÍÁ-ààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ áîëîìæòîé òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
òîäîðõîéëîõ ÿâäàë áàéñàí áºãººä çºâëºëãººíèé òºãñãºëä òºð, èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãààíû ÷èãëýë¿¿äèéã 
øèéäâýð áîëãîí ãàðãàæ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ Çºâëºëèéã èðãýíèé 
íèéãìèéí áîëîí øèéäâýð ãàðãàã÷äûí òºëººëºëòýéãýýð áàéãóóëñàí 
áàéíà71. Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã ä¿ãíýæ öýãíýõ õàðààõàí 
áîëîìæã¿é ÷ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ ìàø èäýâõòýé 
îðîëöîî, øàõàëò øààðäëàãà ãàð÷ áàéæ òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ 
áîëîõûã òàëóóä îíöëîæ áàéíà. Çºâëºëä îðñîí ãèø¿¿ääýý äààòãàæ 
îðõèõ ýñâýë òºðººñ ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõûã õ¿ëýýí ñóóõ õàíäëàãà 
áàéäàã íü áýðõøýýë áèé áîëãîæ áîëîõûã ÷ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä õýëæ 
áàéñàí. Öààøèä Çºâëºë íü íèéãìèéí áîäëîãûí ò¿øìýë, ò¿¿íä ÒÁÁ-
ûã õàðèóöàí àæèëëàõ àæèë ¿¿ðýã íîãäóóëæ, ò¿¿íèé õîëáîõ, ìýäýýëýë 
ò¿ãýýõ ¿éë àæèëëàãààãààð äýìæèãäâýë öààøèä òîãòâîðòîé àæèëëàõ, 
áîäëîãûí óÿëäààã õàíãàõ èë¿¿ áîëîìæòîé áàéæ áîëîõ þì. 

70 2006 îíû 04-ð ñàðûí 17-18-íû ºäð¿¿äýä áîëñîí. Çºâëºëãººíä òºâ õºäººãèéí ÈÍÁ-ûí òºëººëºã÷èä, 
àéìãèéí ÈÒÕ, Çàñàã äàðãà, ÇÄÒÃ-ûí õýëòñèéí äàðãà íàð, àãåíòëàãèéí äàðãà íàð, 14 ñóìûí ÈÒÕ-ûí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð ãýýä á¿ãä 76 òºëººëºã÷ îðîëöæýý. 
71 Çºâëºë íü 5 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áºãººä Àéìãèéí ÈÒÕ-ààñ íýã, ÇÄÒÃ-ààñ õî¸ð, ÒÁÁ-ààñ õî¸ð õ¿íèé 
òºëººëºëòýé.
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Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàìíààñ ñàíàà÷ëàí 
Íèéñëýëèéí Èðãýäèéí Òºëººëºã÷èäèéí õóðàëòàé õàìòðàí 2006 îíû 
6-ð ñàðä “Íèéãìèéí õàìãààëàë-èðãýíèé íèéãýì” ¿íäýñíèé ÷óóëãàí 
çîõèîí áàéãóóëñàí íü òºð-èðãýíèé íèéãìèéí õàìòûí àæèëëàãàà, 
ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä ìàø ÷óõàë çºâøèëöºëèéã áèé áîëãîæýý. 
×óóëãàíä ÌÓ-ûí Åðºíõèé ñàéä áîëîí ÓÈÕ-ûí ÍÁÁÑØÓ-û áàéíãûí 
õîðîîíû äàðãà íàð îðîëöæýý. Íèéò 120 ãàðóé òºëººëºã÷èä îðîëöñîí 
÷óóëãàíààñ õýëýëöñýí àñóóäëààðàà 27 ç¿éë á¿õèé çºâëºìæ ãàðãàñíû 
äîòðîîñ ýíä îíöëîí ¿ç¿¿øòýé äàðààõ ç¿éë¿¿ä áàéíà. ¯¿íä:

Òºðèéí çàðèì àæèë ¿éë÷èëãýýã èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ õàìòûí àæèëëàãààíû æóðàì 
ãàðãàõ

Çàñãèéí ãàçàðò èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûã õàðèóöñàí 
íýãæ (àæèëòàí)-òýé áîëîõ

Èðãýíèé íèéãìèéí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí áàéãóóëàõ

Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë ñàíàà÷ëàí ÒÁÁ-óóäûí õàìòûí 
àæèëëàãààã äýìæèõ “Çîõèöóóëàõ çºâëºë” áàéãóóëàí, õ¿÷èéã 
íýãòãýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ

Îðîí íóòãèéí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ ÿâöàä èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã õýëýëöýõ, òóñãàõ, 
õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõàä îðîëöóóëàõ

Íèéãìèéí õàìãààëëûí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãûí îëîí íèéòòýé 
àæèëëàõ ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëæ ìºðä¿¿ëýõ

Õýäèéãýýð ÷óóëãàí íèéãìèéí õàìãààëàëä èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîîíä ò¿ëõ¿¿ àíõààðñàí ÷ òºð-èðãýíèé íèéãìèéí õàðèëöààíä 
íèéòëýã èëýð÷ áóé ñààä áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõ õýðýãöýý áóéã 
õàðãàëçàí ò¿¿íä ÷èãëýñýí çºâëºìæ¿¿ä ãàðãàæýý. 

Çºâëºìæèä ìýäýýëëèéí ñàí áàéãóóëàõ òóõàé îðñîí íü ¿íýõýýð 
áîäèò õýðýãöýýã òóñãàæýý. ÒÁÁ-óóäûí òàëààðõ ìýäýýëëèéí ñàíòàé 
òºðèéí áàéãóóëëàãà àëãà áàéíà. ªºðººð õýëáýë ñàëáàðûí õ¿ðýýíä 
àæèëëàäàã, õàìòðàí àæèëëàõ, áîäëîãîä òàòàí îðîëöóóëæ áîëîõ ÒÁÁ-
óóäûí äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã àëáàí ¸ñîîð áîëîâñðóóëæ õýðýãëýäýã 
ÿâäàë áàéõã¿é. Èõýíõäýý õàðèóöñàí ìýðãýæèëòíèé ë õàðüöäàã öººí 
õýäýí áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëýë àøèãëàãääàã. ÌÍÍÕ-ýýñ ãàðãàñàí 
ÒÁÁ-ûí ëàâëàõûí ìýäýýëýë õýäèé íü õóó÷èðñàíààñ ãàäíà ÒÁÁ-óóäûí 
îíëàéí ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýý òºðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä òºäèéëýí 
àøèãëàãääàãã¿é. Ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñ¿ëæýýã áèé áîëãîõ, ò¿¿íèé 
öààøäûí øèíý÷ëýãäýõ ÿâäëûã õàíãàõàä ýíý ÷èãëýëä àæèëëàæ áóé ÒÁÁ-
óóä òóõàéëáàë Íýýëòòýé Âåá òºâ, Àðä÷èëëûí Áîëîâñðîë òºâ çýðýãòýé 
õàìòðàí àæèëëàõ íü äºõºìòýé. Ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí íü îíëàéí 
áºãººä çºâõºí ÒÁÁ-óóäûí òàëààðõ ìýäýýëýë òºäèé áóñ õàðèí òºð-ÒÁÁ-
ûí õàìòûí àæèëëàãààã äýìæèõ, áîäëîãîä ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí áàéð 
ñóóðèéã õàðãàëçàõàä ÷èãëýñýí áàéíãûí àæèëëàãàà á¿õèé ïîðòàë ñàéò 
áàéõ íü ¿ð íºëººòýé. 

1.

2.

3.

4.

5.
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Òºñºâ áîëîâñðóóëàõ áàòëàõ ÿâöàä ÒÁÁ-ûã îðîëöóóëàõ òàëààð 
àñóóäàë íü îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëæ áîäëîãûí ¿ð íºëººã ñàéæðóóëàõ 
ãîë àðãà çàì áºãººä óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí àëü ÷ ò¿âøèíä 
øèéäâýð ãàðãàã÷èä ¿¿íä àíõààðàë õàíäóóëæ øèíý ñàíàà÷ëàãà ãàðãàæ 
îðîëöîîíû ¿ð íºëººã òóðøèæ ¿çýõ õýðýãòýé áîëîâ óó. Òóðøèæ ¿çýõ 
ãýñíèé ó÷èð íü îðîëöîîíû ìåõàíèçìóóä íü òóõàéí îðîí íóòãèéí 
îíöëîãîîñ õàìààðàõ òóë ººðèéí îðîí íóòãèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 
îíöëîãûã õàðãàëçñàí øèíýëýã àëõàì õèéõ ÿâäàë þì. ªíººäºð àâèëãàë, 
õ¿íä ñóðòàë çýðãýýñ øàëòãààëàí òºðèéí áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íä, îëîí 
íèéòèéí èòãýõ èòãýë ñóëàð÷, èðãýíèé õºäºëãººí¿¿ä îëíîîð ¿¿ñ÷, 
èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí àðä÷èëñàí øààðäëàãà èõñýæ áóé ¿åä òýäíèé 
îðîëöîîã õàíãàõ, ÿëàíãóÿà íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ÷óõàë àñóóäëûí íýã 
òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ¿å øàòàíä òàòàí îðîëöóóëàõ ñàíàà÷ëàãà 
ãàðãàæ òóðøèõ íü óëñ òºð÷äèéí õóâüä óëñ òºðèéí ¿ð íºëºº á¿õèé 
ñòðàòåãè, îëîí ò¿ìíèé èòãýëèéã õ¿ëýýõ àðãà ÷ áîëæ áîëîõ þì. 

ÒÁÁ-ûã òºðººñ õàðèóöàí àæèëëàõ, õàìòûí àæèëëàãààã 
äýìæèõ íýãæòýé áîëîõ õýðýãöýýã ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí îëîíõè íü 
èëýðõèéëæ áàéñàí áºãººä óã ÷óóëãàíä ÷ ýíý àñóóäëûã îëîíòàà õºíäºæ 
ýöýñò íü ò¿¿íèéã áàéãóóëàõ ¿¿ðãèéã ñàéä õàðèóöàõ áîëæýý. Áóñàä óëñ 
îðíû òóðøëàãààñ ¿çýõýä ÒÁÁ-ûã äýìæèõ, õàìòðàí àæèëëàõ, çàðèìäàà 
çîõèöóóëàõ çîðèëãî á¿õèé òºðèéí òóñãàé íýãæ áàéãóóëëàãà áàéõ íü 
òºðººñ îëãîõ ñàíõ¿¿æèëòèéã õóâààðèëàõ, áîäëîãûí óÿëäàà õîëáîîã 
õàíãàõ, ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ çýðýãò ýåðýãýýð íºëººëæ èðæýý72. Òºðèéí àëáàí äàõü óëñ 
òºðæñºí îð÷èí, ñîíãóóëèéí äàðààõ íàìûí õàðüÿàëëààñ ¿¿äýëòýé õàëàà 
ñýëãýý íü ÒÁÁ-ûí òºðèéí áàéãóóëëàãàòàé òîãòâîðòîé õàðèëöàõàä 
áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã. Íýãýíò áàéãóóëëàãûí á¿òöýä èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàõ àñóóäëûã õàðèóöäàã àëáàí ¸ñíû íýãæ ýñâýë 
àëáàí òóøààëòàí áàéäàãã¿é íü ÒÁÁ-óóä ÿëàíãóÿà õàìòûí àæèëëàãààíû 
ºìíºõ òóðøëàãàã¿é áàéãóóëëàãàä ìàø õ¿íä áàéäàã. Ìýäýýëýë îëæ 
àâàõàä òóñëàõ, ìýäýýëëèéã õî¸ð òàëä ò¿ãýýõ çýðãýýð ìýäýýëëèéí 
óðñãàëûã áèé áîëãîõ íü èéì á¿òöèéí íýã ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã áàéäàã 
áºãººä äýýð àâ÷ ¿çñýí ìýäýýëëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ, øèíý÷ëýõ ÿâäàë íü 
ò¿¿íèé ÷èã ¿¿ðýãò áàãòàõ áîëîìæòîé. 

72 Maria Gerasimova. The Liaison Offi ce as a Tool for Succesful NGO Government Cooperation´An Over-
view of the Central and Eastern European and Baltic Countries Experiences. International Journal of Non for 
Profi t Law. Vol 7, no 3, June 2005, 4
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5. ÒÁÁ áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä 
îðîëöîã÷ áîëîõ íü

 

ÕÇÄÕß-íä á¿ðòãýëòýé 5000 ãàðóé ÒÁÁ áàéíà73. Ýäãýýðèéí 80 
îð÷èì õóâü íü ÓÁ õîòîä, áóñàä íü õºäºº îðîí íóòàãò áàéäàã. Íèéò 
ÒÁÁ-óóäûí 20 îð÷èì õóâü íü áàéíãûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã74 ãýæ 
ä¿ãíýæ áîëîõ ÷ áóñàä íü àæèëëàäàãã¿é ãýñýí ¿ã áèø þì. Áàéíãûí ¿éë 
àæèëëàãàà íü ÒÁÁ-ààñ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí õ¿íèé èõýýõýí íººö øààðäàõ 
áºãººä ãàäíû áîëîí òºðèéí äýìæëýã õîìñ, èðãýäèéí ôèëàíòðîïèéí 
¿éë àæèëëàãàà õÿçãààðëàãäìàë íºõöºëä ò¿¿íèéã áèé áîëãîõ íü ìàø 
õ¿íä áàéäàãòàé õîëáîîòîé áîëîâ óó. Òºðëèéí õóâüä 80 îð÷èì õóâü íü 
íèéãýìä ¿éë÷èëäýã, ¿ëäñýí íü ãèø¿¿ääýý ¿éë÷èëäýã ãýñýí ñòàòóñòàé 
áîë õýëáýðèéí õóâüä îëîí ÿíç áàéíà. 

¯éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéí õóâüä õàìãèéí îëîí ÒÁÁ àæèëëàæ 
áóé ñàëáàðóóä áîë ýäèéí çàñàã, ÕÀÀ, áèçíåñ, ñïîðò, àÿëàë æóóë÷ëàë, 
÷ºëººò öàã, íèéãìèéí àñóóäàë, ìýðãýæëèéí õîëáîîä, ñî¸ë, óðëàã, 
øèíæëýõ óõààíû ñàëáàð áàéíà (300-ààñ äýýø áàéãóóëëàãà á¿ðòãýãäñýí). 
Ãýõäýý ýíý íü çºâõºí ÕÇÄÕß äàõü á¿ðòãýëä ¿íäýñëýæ áóé òóë íèëýýä 
õàðüöàíãóé ä¿ãíýëò þì. 

Áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ èðñýí áàéäëûã ¿çýõýä ÒÁÁ-
óóäûã áîäëîãûí õ¿ðýýíèé áîëîí õ¿ðýýíèé áóñ áóþó ò¿¿íèé ãàäíàõ ãýæ 
ÿëãàæ ¿çýæ áîëîõóéö áàéíà. Áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä òîãòâîðòîé îðîëöîæ 
èðñýí øèéäâýð ãàðãàã÷èäòàé õàðèëöàà õîëáîî òîãòîîæ õàìòðàí 
àæèëëàäàã, øèéäâýð ãàðãàã÷èä áîäëîãîä òýäãýýðèéã òàòàí îðîëöóóëæ 
çºâëºõ ñîíèðõîëòîé, îðîëöîîíû òóðøëàãà á¿õèé áàéãóóëëàãóóä íü 
áîäëîãûí õ¿ðýýíä áàéõ áºãººä õàðèí øèíý ¿¿ñýí áàéãóóëàãäñàí, ýñâýë 
íºëººëëèéí áàéãóóëëàãûí õóâüä áîäëîãûí õ¿ðýýíä îðîõîä ìàø õýö¿¿. 

ÒÁÁ-óóäûí ç¿ãýýñ áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä ¿ð íºëººòýé îðîëöîõîä 
ò¿¿íèé ÷èã ¿¿ðýãò õîëáîãäîõ õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éë ÷óõàë áàéäàã. 

73 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí ñóäàëãààãààð 2005.09.01-íèé áàéäëààð 5077 ÒÁÁ ÕÇÄÕß-íä á¿ðòãýëòýé 
áàéíà. Ìîíãîëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 100 ãàðóé îëîí óëñûí ÒÁÁ-óóäûã äýýð íü òîîöîõ ¸ñòîé. 
74 ÍÍÔ-ûí “Ìîíãîë äàõü ÒÁÁ-óóäûí ä¿ð çóðàã” 2006 ñóäàëãààíä òàòâàðûí àëáàí äàõü á¿ðòãýë, ÕÇÄ-
Õß-íä òàéëàí ºãñºí áàéäàë çýðýã ¿íäýñëýæ 20.0 õ¿ðýõã¿é õóâü ãýñýí áîë Èðãýäèéí Àëüÿàíñ òºâººñ 
õèéñýí Èðãýíèé Íèéãìèéí Èíäåêñèéí ñóäàëãààíû òàéëàíä íèéò ÒÁÁ-óóäûí 5/1 íü òîãòìîë ¿éë àæèë-
ëàãààòàé áàéõ ãýäýã ä¿ãíýëò õèéñýí áàéíà.
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ßëàíãóÿà øèéäâýð ãàðãàã÷äûí ç¿ãýýñ ýäãýýðèéã îíöëîí ¿çýõ ÿâäàä 
îëîíòàà àæèãëàãääàã. 

5.1. Òºëººëºë

ÒÁÁ-ûí àðä èðãýäèéã òºëººëºõ ÷àäâàðûí àñóóäëûã ýíä àâ÷ 
¿çëýý. Íýã òàëààñ øèéäâýð ãàðãàã÷èä çàðèì ÒÁÁ-óóäûã áîäëîãûí 
çºâëºë ýñâýë õóðàë, óóëçàëòàä îðóóëñíûãàà îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
õàíãàæ áàéíà õýìýýí ¿çýõ ÿâäàë áàéãàà áîë íºãºº òàëààñ áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ò¿âøèíä ÒÁÁ-óóä ººðèéí ãèø¿¿ä ýñâýë àðä èðãýäèéí 
ºðãºí òºëººëëèéí íýðèéí ºìíººñ áàéð ñóóðèà èëýðõèéëæ áàéãàà 
ýñýõýä øèéäâýð ãàðãàã÷èä ýðãýëçäýã75. 

Îëîí íèéòèéã òºëººëºõ ÷àäâàð íü ãèø¿¿í÷ëýëòýé ýñýõýýñ 
õàìààð÷ ÿëãààòàé òîäîðõîéëîãäîíî. Ýíý íü ÒÁÁ-óóäàä ººðèéí ãèø¿¿ä 
ýñâýë ¿éë àæèëëàãààã äýìæèã÷äèéí ºðãºí òºëººëëèéã áóé áîëãîõ, 
èðãýä îëîí íèéòýä èë¿¿ îéðòîæ àæèëëàõ øààðäëàãà áàéãààã õàðóóëæ 
áóé áîëîâ÷ áîäëîãîä îðîëöîõûí òóëä çààâàë òºëººëëèéã õàíãàõ 
õýðýãòýé ãýñýí ¿ã áèø þì. Áàéãàëü îð÷èí, ÄÎÕ, òýíýìýë õ¿¿õäèéí 
çýðýã íèéãìèéí òóëãàìäñàí àñóóäëààð àæèëëàæ èðñýí òóðøëàãàòàé 
áàéãóóëëàãà õýäèé ãèø¿¿í÷ëýëã¿é ÷ áîäëîãûí àñóóäëààðõ ÷óõàë ò¿íø 
áîëîõ íü îéëãîìæòîé.

Åð íü ÒÁÁ-ûí òºëººëºë íü îíîëûí áîëîí ïðàêòèêò èõýýõýí 
áýðõøýýëòýé ¿éë ÿâö áàéäãèéã ñóäëàà÷èä îíöîëñîí áàéíà. Îíîëûí 
õóâüä ÒÁÁ-ûí òºëººëëèéã àðä ò¿ìíèé òºëººëºë ãýäýãòýé õóòãàæ 
îéëãîõ ÿâäàë áàéäàã. Çàðèì ÒÁÁ-óóä ÷ ººðñäèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé 
ãèø¿¿í÷ëýëèéã õàðãàëçàí ººðñäèéãºº “àðä ò¿ìíèé” òºëººëºë õýìýýí 
¿çýæ òýäíèé äóó õîîëîéã òºð ñîíñîõ ¸ñòîé õýìýýäýã. Ãýòýë áîäèò 
áàéäàë äýýð ÒÁÁ íü íèéãýì äýõ òóñãàé ñîíèðõëûã ë èëýðõèéëæ 
áàéäàã. ªºðººð õýëáýë ºðñºëäºã÷ ñîíèðõëóóäûí ë íýã. Ìºí ÒÁÁ-
óóä íü ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä áèø áºãººä òýäíèé ëåãèòèì øèíæ 
íü õýí íýãíèéã òºëººëºõ áàéäëààð áóñ õàðèí íèéãýìä øèéäâýðëýâýë 
çîõèõ àñóóäëûã øèéäýõýä ÷èãëýñýí õ¿ñýë ýðìýëçýë, ýðõýì çîðèëãîîñ 
áèé áîëæ áàéäàã. Íèéãìèéí ººð÷ëºëòèéã áèé áîëãîõ òýäíèé ÷àäàâõ 
íü ÒÁÁ-ûã òºëººëëèéí áóñ õàðèí îðîëöîîíû àðä÷èëëûí õºø¿¿ðýã 
ãýäãèéã èëòãýäýã þì. 

75 Äýýðõ ñóäàëãààãààð ÕÇÄÕß-íä á¿ðòãýëòýé 3.270 ÒÁÁ-ûí 50.0 ãàðóé õóâü íü õîëáîî, íèéãýìëýã õýëáýð-
òýé áóþó ãèø¿¿í÷ëýëòýé áàéãóóëëàãóóä áàéíà. Òýäãýýðèéí òýí õàãàñ íü 50-èàñ èë¿¿ã¿é ãèø¿¿äòýé, 25.0 
îð÷èì õóâü íü 50-100 ãèø¿¿äòýé áîë çºâõºí 2.0 îð÷èì õóâü íü 100-ààñ äýýø ãèø¿¿äòýé áàéíà. 
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5.2. ÒÁÁ-ûí ÷àäàâõè 

Äîíîð áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ ÒÁÁ-óóäûí ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ, ¿¿íä áîëîâñîí õ¿÷íèé íººö, ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõàä 
ìàø èõ àíõààð÷ èðñýí áºãººä õ¿íèé íººöèéí ºíäºð ÷àäàâõè á¿õèé 
îëîí áàéãóóëëàãóóä ºíººäºð áèé áîëæýý. Èðãýíèé íèéãìèéí çàðèì 
ýêñïåðò¿¿ä Ìîíãîë÷óóäûí áîëîâñðîëûí åðºíõèé ò¿âøèí õàðüöàíãóé 
ºíäºð ãýäãèéã áîäîëöîí ¿çâýë ÒÁÁ-ûí õ¿íèé íººöèéí ÷àäàâõè òèéì 
÷ áýðõøýýëòýé àñóóäàë áèø ãýäýã. Áîäëîãûí àñóóäëààð ñóäàëãàà, ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ, íºëººëºë õèéõ ÷àäàâõ èõýíõè ÒÁÁ-óóäûí õóâüä ñóë 
áîëîâ÷ áèå äààí ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéõ, ò¿¿íä ò¿øèãëýæ áîäëîãûí 
ººð÷ëºëò õèéõ îðîëäëîãî ãàðàõ áîëñîí. ¯¿íèé õàìãèéí ñàéí æèøýýíä 
ÕÝ¯Ò-ººñ Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàé õóóëèéã áàòëóóëñàí 
ÿâäàë ç¿é ¸ñîîð îðîõ áîëîâ óó. Áîëîâñðîë, æåíäåð, õ¿íèé ýðõ, àâèëãàë, 
õýâëýë ìýäýýëëèéí ÷èãëýëýýð áèå äààñàí ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéõ 
÷àäâàð á¿õèé ÒÁÁ-óóä õàðüöàíãóé íýìýãäýæ áàéíà. ßëàíãóÿà 2000 
îíîîñ ºìíº áàéãóóëàãäñàí õºë äýýðýý áîññîí ÒÁÁ-óóä áîäëîãûí 
÷àíàðòàé àñóóäàë ðóó èë¿¿ îðæ áàéíà. ÒÁÁ-óóä òºðºë á¿ðèéí 
÷èãëýëýýð ìýðãýøèæ áàéíà. Íóòãèéí èðãýäèéí õºäºëãººí áîëîí áóñàä 
ÒÁÁ-óóäàä çºâëºãºº ºã÷ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýìæýýíä õ¿ðñýí áàéíà. 
Öººíã¿é ÒÁÁ îëîí óëñûí õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÷àäâàðòàé 
áîëñîí íü èðãýíèé íèéãìèéí ÷àäàâõ ñàéæèð÷ áóéí èëðýë þì. 

ÒÁÁ-óóäûí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæ, ÷àäàâõ õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéãàà ÷ ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð íü òîãòâîðòîé áóñ 
øèíæòýé. Ñàíõ¿¿æèëòèéíõ íü 60.0 îð÷èì õóâèéã ãàäààäûí äîíîð 
áàéãóóëëàãóóäààñ, 30.0 îð÷èì õóâü íü õóâü õ¿í áîëîí àæ àõóéí 
íýãæèéí õàíäèâ, 10 îð÷èì õóâü íü ¿éë àæèëëàãààíû îðëîãîîñ á¿ðäýæ 
áàéíà76. Õîò áîëîí õºäºº îðîí íóòàã äàõü ÒÁÁ-óóäûí õîîðîíä ñàíõ¿¿, 
õ¿íèé íººö ãýõ ìýò èõ ÿëãàà áèé áºãººä õºäºº îðîí íóòãèéí ÒÁÁ-
óóäûí áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä ñàíõ¿¿ áîëîí 
áîëîâñîí õ¿÷íèé íººö, ìàíëàéëëûã äýýøë¿¿ëýõýä àíõààðàõ õýðýãòýé 
áàéíà. 

Èðãýíèé íèéãìèéí òàëààðõ ñóäàëãààíä èõýâ÷ëýí äóðüäàëã¿é 
ºíãºðäºã ç¿éë áîë Ìîíãîëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ãàäààäûí 
ÒÁÁ-óóä áàéäàã77. Ãýòýë Áóëãàí, Àðõàíãàé, Õýíòèé àéìàãò õèéñýí 
ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä èðãýäèéí õóâüä Äýëõèé çºí çýðýã õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãóóä ÒÁÁ-ûí æèøèã áîëæ áóé ë¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà78. 

76 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. Ìîíãîë óëñ äàõü ÒÁÁ-óóäûí ìýäýýëýë. Ñóäàëãààíû òàéëàí. 2005
77 Àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýëòýé 100 ãàðóé îëîí óëñûí/ãàäààäûí ÒÁÁ-óóä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà.
78 ÒÀÍ. Îðîí íóòãèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîî. ÓÁ: ÌåðñèÊîð 2007, 58 äàõü 
òàë
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5.3 Õàìòûí àæèëëàãàà

ÒÁÁ-óóäûí õîîðîíä õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààíû ìåõàíèçì 
õýð òºëºâøñºí, õîîðîíäîî ÿðèà õýëýëöýýð õèéõ, çºâøèëöºëä õ¿ðýõ 
÷àäàâõòàé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ øàòàíä áàéð ñóóðèà 
èëýðõèéëæ, òóñãàõàä ÷óõàë ãýæ ¿çäýã. Øèéäâýð ãàðãàã÷äûí õóâüä ìºí 
ÒÁÁ-óóäûí ç¿ãýýñ áàðèìòàëæ áóé íýãäìýë áàéð ñóóðü, ñàíàëûã ñîíñîõ 
ñîíèðõîëòîé áàéäàã íü àæèãëàãäñàí. ÒÁÁ-óóä ÷ ººðñäèéí õàðèëöàà, 
õàìòûí àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð ñ¿ëæýý áàéãóóëëàãûã 
áàéãóóëæ èðñýí. Ì¯ÝÍÕ, ÌÝÕ, ÌÓÇÍ çýðýã óëàìæëàëò ñ¿ëæýý 
áàéãóóëëàãóóäûí ñàöóó ýìýãòýé÷¿¿ä, áàéãàëü îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíä íºõºí 
¿ðæèõ¿é, ñàéí äóðûí, ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí áàéãóóëëàãóóäûí, íóòàã óñàà õàìãààëàõ 
õºäºëãººí¿¿äèéí ñ¿ëæýý áóþó ñ¿ëæýý áàéãóóëëàãóóä áàéíà. Îðîí 
íóòàãò 7 àéìàãò ÒÁÁ-óóäûí ñ¿ëæýý, çºâëºë áàéíà79. Áîäëîãûí 
àñóóäëààð ñ¿ëæýý íü ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, õàðèëöàí çºâëºëäºõ, íýãäìýë 
áàéð ñóóðèà èëýðõèéëýõýä ÷óõàë àðãà çàì áîëäãèéã îðîëöîã÷èä õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã. Òóõàéí ñ¿ëæýýíèé ãèø¿¿í áàéãóóëëàãóóäûí õàðèëöàí 
èòãýëöýë, ñ¿ëæýýíèé çîõèîí áàéãóóëàëò, õàìòðàí àæèëëàõ õýðýãöýýíýýñ 
ò¿¿íèé ¿ð íºëºº íèëýýä øàëòãààëæ áàéíà. ÒÁÁ-óóä ñ¿ëæýý, õîëáîîíû 
á¿òöýýð àæèëëàõ èë¿¿ ¿ð íºëººòýé áàéäàã ãýäýã áîëîâ÷ äîòîîä 
àðä÷èëàë, õàðèëöàí îéëãîëöîë á¿õèé á¿òöèéã áèé áîëãîõã¿éãýýð 
îðøèí òîãòíîõîä áýðõòýé áîëäîã. Èðãýíèé íèéãýì íü ººðºº íýãäìýë 
áàéäàãã¿é áºãººä îëîí ÿíçûí ýðõ àøèã, áàéð ñóóðèéí ÿëãàðàë 
áàéäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºëã¿é øèéäâýð ãàðãàã÷äûí ç¿ãýýñ ÒÁÁ-òàé 
íýãòãýñýí á¿òýö, ñ¿ëæýý áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí õàðèëöàõûã èë¿¿ä 
¿çýõ íü ºðººñãºë õàíäëàãà þì. 

79 Center for Citizens’ Alliance. State of Civil Society in Mongolia. 2004-2005 Civil Society Index Report for 
Mongolia. Ulaanbaatar: 2006
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6. Îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí îð÷èí, 
èíñòèòóò÷èëëûã ñàéæðóóëàõ íü

 

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûí îðîëöîîã õàíãàõ, òºð - ÒÁÁ-ûí áîäëîãûí ÿðèà õýëýëöýýðèéã 
äýìæñýí ìåõàíèçìûã ñàéæðóóëàõ àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ òóõàéä 
òóñ á¿ðò õýä õýäýí áîäëîãûí õóâèëáàðò ä¿í øèíæèëãýý õèéõèéã çîðèâ. 

6.1 Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 
ÿâöàä ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí îðîëöîîã õàíãàõ íü 

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö, òóõàéëáàë 
ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð, ÈÒÕ-ûí ò¿âøèíä ÒÁÁ-ûí îðîëöîîíû /ìýäýýæ 
õýðýã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áóé èðãýä, áóñàä ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí 
ìºí àäèë/ ýðõ ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëæ, èíñòèòóòæèõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ 
ÿìàð áîëîìæ áàéíà âý? Áîäëîãûí äàðààõ õóâèëáàðóóäûã øèíæëýí 
¿çëýý. ¯¿íä:

Õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéã áîëîâñðóóëàõàä õýðýãæèæ 
ýõëýýä áàéãàà Íýýëòòýé ñîíñãîë ìåõàíèçìûã öààøèä 
ñàéæðóóëæ, áóñàä èíñòèòóòýä òóõàéëáàë Çàñãèéí ãàçàð, ÈÒÕ-
ûí ¿éë àæèëëàãààíä íýâòð¿¿ëýõ.

Õóóëü, íèéòëýã õýì õýìæýý òîãòîîæ áóé áóñàä øèéäâýðèéã 
áîëîâñðóóëàõàä îëîí íèéòèéí ñàíàëûã áè÷ãýýð àâàõ 
ìåõàíèçìûã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ á¿õèé ë 
ò¿âøèíä ñòàíäàðò áîëãîõ

Äýýðõ õî¸ðûã õîñëóóëàõ áóþó áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõàä 
èðãýäèéí ñàíàëûã áè÷ãýýð õ¿ëýýí àâ÷, ø¿¿ìæëýë ñàíàëä õàðèó 
ºãºõ, ÿìàð ¿íäýñëýëýýð ñàíàëûã áîäëîãîä òóñãàñàí ýñâýë ýñ 
òóñãàñíàà òàéëáàðëàæ õàâñàðãàí áàðèìòæóóëäàã “áè÷ãèéí” 
ñîíñãîëûí àðãûã íýâòð¿¿ëýõ

1.

2.

3.
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Õóâèëáàð òóñ á¿ðèéã àâ÷ ¿çüå.

1. Íýýëòòýé ñîíñãîë íü õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãààñ 
ýõëýí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäàä 
õ¿ðòýë õýðýãæ¿¿ëæ áîëäîã íèéòëýã ìåõàíèçìûí íýã þì. Ýíý íü Èõ 
Áðèòàíè óëñûí ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëä ã¿í øèíãýñýí áàéõ áºãººä 
áóñàä óëñ îðíû ïàðëàìåíòàä òóðøëàãà áîëæ èðñýí. Èõ Áðèòàíè áîëîí 
àðä÷èëàë ºíäºð õºãæñºí îðíóóäàä Íýýëòòýé ñîíñãîëûí ìåõàíèçì íü 
àëáàí áîëîí àëáàí áóñ õýëáýðýýð òîãòâîðòîé õýðýãæèõ áºãººä òºðèéí 
óäèðäëàãûí íîðìàòèâ õýì õýìæýý áîëñîí áàéäàã. 

Íýýëòòýé ñîíñãîë íü ñîíèðõîã÷ òàëóóäûã áîäëîãûí àñóóäëûã 
õýëýëöýõýä áèå÷ëýí îðîëöóóëæ íýýëòòýé óóëçàëò õèéõ ìåõàíèçì þì. 
Îðîëöîã÷ òàëóóäûã èëòãýë áýëòãýõ, øààðäëàãàòàé áàðèìò ìýäýýëëèéã 
òàíèëöóóëàõ õ¿ñýëò òàâèõ òîõèîëäîë áàéäàã. Óëñ îðíû îíöëîãîîñ 
õàìààð÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ïðîöåäóð ÿëãààòàé áàéíà. ÀÍÓ-ä íýýëòòýé 
ñîíñãîë íü notice and comment /Ìýäýãäýë áà Ñàíàë/ áóþó õóóëü, ýðõ 
ç¿éí áóñàä àêòûí òºñëèéã õýâëýí íèéòëýæ, îëîí íèéòèéí ñàíàëûã 
õ¿ëýýí àâàõ ìåõàíèçìä íýìýëò áîëîí õýðýãæäýã. Ãåðìàíä çàñãèéí 
ãàçðûí õîëáîãäîõ àãåíòëàã áîäëîãûí òºñëèéã îëîí íèéòýä òàíèëöóóëæ 
ñîíèðõîã÷ òàëóóäûã íýýëòòýé ñîíñãîëä îðîëöóóëàõ ïðàêòèê áèé. 
Êàíàäàä íýýëòòýé ñîíñãîë íü áîäëîãûí ¿éë ÿâöûí ñàëøã¿é õýñýã 
áºãººä ÿëàíãóÿà ïàðëàìåíòèéí áàéíãûí õîðîîä èðãýäòýé çºâëºëäºõ 
íýã ¿íäñýí ìåõàíèçì áîëäîã. 

Íýýëòòýé ñîíñãîë Ìýäýãäýë áà Ñàíàë Áè÷ãèéí ñîíñãîë

ÓÈÕ 2006 îíîîñ õýðýãæèæ ýõýëñýí 
áîëîâ÷ çºâõºí ÓÈÕ-ààñ 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí õóóëèéí 
òºñëèéã ë õýâëýí îëîí íèéòèéí 
ñàíàë àâàõ áîëîìæòîé

Õóóëüä ºíäºð áîñãî 
çààñàí íü õóóëèéã 
õýðýãëýõ ìàãàäëàëûã ìàø 
áàãà áîëãîñîí

Èéì ïðàêòèê áàéõã¿é

ÇÃ Èéì ìåõàíèçì áàéõã¿é Èéì ìåõàíèçì áàéõã¿é Èéì ìåõàíèçì áàéõã¿é

ÈÒÕ Èéì ìåõàíèçì áàéõã¿é Èéì ìåõàíèçì áàéõã¿é Èéì ìåõàíèçì áàéõã¿é

ÓÈÕ-ààñ Íýýëòòýé ñîíñãîë õèéõ ïðîöåññ íü òºð íèéãìèéí 
àíõààðàë, àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí òºñëèéã íýãäñýí õóðàëäààí 
õýëýëöýõ íü ç¿éòýé ãýæ øèéäâýðëýñíèé äàðàà àíõíû õýëýëö¿¿ëýã 
ÿâóóëàõààñ ºìíº óã òºñëèéã ºäºð òóòìûí õýâëýëä íèéòë¿¿ëæ îëîí 
íèéòýýñ ñàíàë àâàõ àæëûã äàðààõ æóðìààð õîëáîãäîõ áàéíãûí õîðîî 
çîõèîí áàéãóóëæ, òºñëèéã ºäºð òóòìûí õýâëýëä íèéòëýõäýý ñàíàë 
èð¿¿ëýõ õóãàöàà, ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâàõ ÁÕ-íû íýðèéã çààñàí áàéõ áà 
îëîí íèéòýýñ èð¿¿ëñýí ñàíàëûã ñóäàëæ ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð õîëáîãäîõ 
áàéíãûí õîðîî øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë òºñºëä ñàíàë ºãñºí èðãýí 
áóþó õóóëèéí ýòãýýäèéí òºëººëºã÷èéã ÁÕ-íû õóðàëäààíä óðüæ 
èð¿¿ëýí ñàíàëûíõ íü òàëààð àñóóëò àñóóõ ãýæ äýãýýð òîäîðõîéëîãäñîí 



Ýðõ ç¿éí îð÷èí, èíñòèòóò÷èëëûã ñàéæðóóëàõ íü 49

áºãººä áàéíãûí õîðîîä ñîíñãîë õèéõ æóðìàà áîëîâñðóóëæ ìºðäºõ 
¸ñòîé áîëñîí. Ýíä ºìíº àâ÷ ¿çñýí÷ëýí òºð íèéãìèéí àíõààðàë, àøèã 
ñîíèðõëûã õºíäñºí òºñºë áîëîí øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ãýñýí ÿìàð 
øàëãóóðààð òîäîðõîéëîõ íü îéëãîìæã¿é çààëò áèé. Õóóëèéí çîðèëãî 
íü íèéòèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº áàéäàã ÷ òóõàéí èðãýíèé áîëîí 
èðãýäèéí íèéòëýã, á¿ëãèéí àíõààðàë, àøèã ñîíèðõëûã õ¿íäýòãýæ, 
õàðãàëçàõ íü øóäàðãà ¸ñíû çàð÷èìä íèéöýëòýé. Òèéìýýñ òºð íèéãìèéí 
àíõààðàë, àøèã ñîíèðõîë õºíäñºí ãýäýã ýíý çààëòûã õàñàõ ýñâýë ÿìàð 
àñóóäëóóäûã ¿¿íä õàìààðóóëàõûã òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé þì. 

Íýýëòòýé ñîíñãîë íü ìýäýýëýëä îéð áàéãàà, çîõèîí áàéãóóëàëò 
ñàéòàé, íºëºº á¿õèé ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ëýä áîäëîãîä íºëººëºõ áîëîìæ 
èë¿¿òýé îëãîäîã ãýæ ¿çäýã. Òèéì ó÷ðààñ èðãýäèéí áîëîí á¿ëã¿¿äèéí 
èð¿¿ëñýí ñàíàëûã ø¿¿í ¿çýæ, ò¿¿íýýñ øààðäëàãàòàé ãýñýí òºëººëëèéã 
óðüæ îðîëöóóëàõ íü ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ýðõ àøèã, áàéð ñóóðèéã æèãä 
õàíãàõ ýñýõýä ýðãýëçýý òºð¿¿ëäýã.

Íýýëòòýé ñîíñãîëûí ãîë ñóë òàë íü íýã ë óäàà çîõèîí 
áàéãóóëàãäàõ ÿâäàë áºãººä çàðèì ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí õóâüä ýíý íü 
çîõèîí áàéãóóëàãäàõ áàéðøèë, öàã õóãàöàà, íààä çàõ íü ºðºº òàíõèìûí 
õ¿ðýëöýý, áàãòààìæ çýðãýýñ øàëòãààëàí îðîëöîõ áîëîìæ îëãîäîãã¿é 
ãýæ ¿çäýã. Ìºí îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òàòñàí òóëãàìäñàí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé ¿åä ¿çýë áîäëûí áîëîí ¿íýëýìæèéí ýðñ 
ÿëãàà á¿õèé îëîí ÿíç á¿ëã¿¿äèéí îðîëöîî íü àñóóäëûã áîäèòîé 
ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí øèéäýõ ãýñýí îðîëäëîãûã áîëîìæã¿é áîëãîäîã. 
ªìíº äóðüäñàí÷ëàí àøèã ñîíèðõîë, áàéð ñóóðèéí õóðö çºð÷èëäººí 
á¿ëã¿¿äèéí òºëººëëèéã Íýýëòòýé ñîíñãîëä óðüæ îðîëöóóëàõ íü 
øèéäâýð ãàðãàã÷äûí ç¿ãýýñ óëñ òºðèéí õ¿ëýýöòýé áàéäëûí ñàöóó 
ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí îðîëöîîíû ñî¸ëûã øààðäàæ áàéäàã. Ýíý íü 2006 
îíä ÓÈÕ-ûí Õóóëü Ç¿éí Áàéíãûí Õîðîî äýýð çîõèîãäñîí Àøèãò 
ìàëòìàëûí õóóëèéí òàëààðõ ñîíñãîëîîñ àæèãëàãäñàíû ñàöóó óã ¿éë 
ÿâäàë íü òóõàéí õóóëèéí òºñëèéí àãóóëãà, ¿çýë áàðèìòëàëä õýðõýí 
íºëººëñºí íü òîäîðõîéã¿é ¿ëäñýí þì. 

Íýýëòòýé ñîíñãîëûã Çàñãèéí Ãàçðûí áîëîí îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí ò¿âøèíä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 
ÿâöàä õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîîòîé. Ãîë áýðõøýýë íü öàã õóãàöààíû 
áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã õàðãàëçàõ øààðäëàãà þì.

2. Õóóëü, íèéòëýã õýì õýìæýý òîãòîîæ áóé áóñàä øèéäâýðèéã 
áîëîâñðóóëàõàä notice and comments áóþó Ìýäýãäýë áà ñàíàë íü îëîí 
óëñàä õàìãèéí íèéòëýã ìåõàíèçìóóäûí íýã þì. 

Ýíý ìåõàíèçìûã àíõ ÀÍÓ-ä 1946 îíä Çàõèðãààíû ïðîöåäóðûí 
òóõàé õóóëü áàòëàãäàæ Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóä íèéòëýã 
õýì õýìæýý òîãòîîñîí øèéäâýð ãàðãàõäàà îëîí íèéòýä óðüä÷èëàí 
ìýäýýëýõ, ñàíàëûã áèå÷ëýí áîëîí áè÷ãýýð àâàõ, õýëýëöýõ, ñàíàëûã 
õýðõýí àâ÷ ¿çñýí òàéëàíã ìýäýýëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýñýí õýì õýìæýýã 
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òîãòîîæ 1935 îíä õýâëýãäýæ ýõýëñýí Ôåäåðàë Ðåæèñòð ãýäýã àëáàí 
¸ñíû õýâëýëýýð õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðààñ áàòëàõ áîëîí áàòëàãäñàí 
ýðõ ç¿éí àêòóóä, õóðàë, íýýëòòýé ñîíñãîëûí ìýäýýëëèéã èðãýäýä õ¿ðãýõ 
áîëñîí. Ýíý òóðøëàãà íü áóñàä óëñ îðíóóäàä íýâòýð÷ 1986 îíä Êàíàä, 
1991 îíä Ïîðòóãàëè, 1999 îíä ßïîí çýðýã öººíã¿é óëñ îðíóóäàä 
ýíý ìåõàíèçìûã õóóëü áîëîí ýðõ ç¿éí áóñàä àêò áîëîâñðóóëàõàä 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ïðîöåäóðûí õóâüä óëñ îðíóóä ÿëãààòàé õýðýãëýõ 
áîëîâ÷ òºñëèéã õýâëýí íèéòëýõ áóþó ýëåêòðîí õýëáýðýýð îëîí íèéòýä 
õ¿ðãýõ íü íèéòëýã øààðäëàãà áîëäîã. Èðãýä, ñîíèðõîã÷ òàëóóäààñ 
èð¿¿ëñýí ñàíàëûã õýðõýí àâ÷ ¿çñýí òàëààð ýðãýí òàéëàãíàõ, õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ çàð÷ìûã õàíãàõ çîðèëãîîð ÀÍÓ-ä èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ñàíàëóóä 
íü àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýëä îðîõ áºãººä øèéäâýð ãàðãàã÷èä õýäèéãýýð 
ñàíàëûã õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçàæ áîëîõ ÷ õýðýâ òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë 
òîäîðõîéã¿é áîë ø¿¿õýä äóóäàãäàõ ýðñäýëòýé áàéäàã íü õàðèóöëàãûí 
ñàéí ìåõàíèçì áîëäîã. 

Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä Ìýäýãäýë áà ñàíàëûí 
ìåõàíèçì íü õóóëü áîëîí ýðõ ç¿éí áóñàä àêòûí õóâüä àëü àëèíä íü 
õàìààòàé õýðýãëýãääýã ÷ Çàñãèéí Ãàçðûí ò¿âøíèé øèéäâýð ãàðãàõ 
¿éë ÿâöàä /ýíä ïàðëàìåíòòàé àäèë íýýëòòýé ìýòãýëöýýí, õýëýëö¿¿ëýã 
õèéãääýãã¿é ó÷ðààñ/ èë¿¿òýé õýðýãæèõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. 

3. Íýýëòòýé ñîíñãîë áîëîí áè÷ãýýð ñàíàë àâàõ àðãûã õîñëóóëàõ 
¿íäñýí äýýð öàã õóãàöàà áîëîí ýäèéí çàñãèéí õàðüöàíãóé áàãà õ¿÷èí 
ç¿éë øààðäàõ “Áè÷ãèéí” ñîíñãîëûí àðãûã ÇÃ-ûí ò¿âøèíä íýâòð¿¿ëýõ. 
Ýíý íü èðãýäèéí ñàíàëûã áè÷ãýýð õ¿ëýýí àâ÷, òýäíýýñ èðñýí ø¿¿ìæëýë 
ñàíàëä õàðèó ºãºõ, ÿìàð ¿íäýñëýëýýð ñàíàëûã áîäëîãîä òóñãàñàí ýñâýë 
ýñ òóñãàñíàà òàéëáàðëàæ õàâñàðãàí øèéäâýðýý áàðèìòæóóëäàã. Óã 
áàðèìòæóóëàõ øààðäëàãà íü ÇÃ-ûí õóðàëäààíû æóðàìä ÿàìäààñ àâàõ 
âèçòýé õîëáîîòîé òóññàí áàéäãèéã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áóé èðãýä, 
ÒÁÁ-ààñ ºãñºí ñàíàëä õàìààòóóëàí ººð÷èëæ õýðýãëýõ áîëîìæòîéí 
ñàöóó Çàñãèéí ãàçàð, ÿàìä, àãåíòëàãèéí ò¿âøèíä íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ 
øèéäâýð áàðèìòëàõ íèéòëýã æóðàì áîëîâñðóóëàõ ò¿¿íä èðãýíèé 
îðîëöîîã õàíãàõ çîõèöóóëàëòûã íàðèéâëàí òóñãàõ áîëîìæòîé þì.

Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò 
çîðèëò áîëæ áóé õóóëü òîãòîîìæ áîëîí íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ õýì 
õýìæýý òîãòîîñîí áóñàä àêòûí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä öàõèì 
õýëáýðýýð èðãýä, àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áàéãàà ýòãýýäýýñ 
ñàíàë àâàõ òàëààð æóðàì áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë õýðýãæèõ íü ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûí ñàíàà áîäëûã õàðãàëçàí ¿çýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé àëõàì áîëîõ 
÷ èðãýäèéí ç¿ãýýñ áóñàä õýëáýðýýð/áè÷ãèéí áîëîí ñîíñîõ õýëáýðýýð/ 
èð¿¿ëýõ ñàíàëûã õýðõýí àâàõ ïðîöåäóðûã òóñãàëã¿é çºâõºí öàõèì 
õýëáýðýýð õÿçãààðëàãäâàë îðîëöîã÷äûí õ¿ðýý, òºëººëºë ÿâöóó áîëîõ 
òàëòàé. 
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Íýýëòòýé ñîíñãîë áîëîí áè÷ãýýð ñàíàë àâàõ íü òºðèéí ¿¿ðãèéí 
õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, õÿíàëò òàâèõàä ø¿¿õ, ÿëàíãóÿà çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õ ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã òóðøëàãà áàéäàã áºãººä 
ñîíèðõîë íü õºíäºãäñºí òàëóóäûã îðîëöîîã õàíãàæ ÷àäààã¿é ãýäýã 
¿íäýñëýëýýð ø¿¿õýä õàíäàõ áîëîìæ ÷ á¿ðäýõ þì. Ýíý íü øèéäâýð 
ãàðãàã÷äûí îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäîë, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ýðõ 
àøèã, ñîíèðõëûã õàðãàëçàí ¿çýõ õàíäëàãàä íààøòàéãààð íºëººëºõ ¿ð 
íºëººòýé áàéæ áîëîõ þì. 

Íýýëòòýé ñîíñãîë Ìýäýãäýë áà Ñàíàë Áè÷ãèéí ñîíñãîë

ÓÈÕ Äýýðõ õî¸ð ìåõàíèçìûã õîñëóóëàí ÓÈÕ-ààð 
õýëýëöýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí á¿õèé ë õóóëèéí 
òºñëèéã õýâëýí íèéòëýõ, èðãýäèéí ñàíàëûã áè÷ãýýð 
áîëîí ýëåêòðîí õýëáýðýýð õ¿ëýýí àâàõ, òºëººëëèéã 
ñîíñãîëä óðüæ îðîëöóóëàõ 

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä 
õýðýãëýõýä òºäèéëýí 
òîõèðîìæã¿é áóþó 
ïàðëàìåíòûí õýëýëö¿¿ëýã 
íü ýíý ìåõàíèçìûã îðëîõ 
áîëîìæòîé. 

Çàñãèéí ãàçàð Òîãòìîë õýðýãæèõ 
áîëîìæ áàãàòàé ÷ 
àñóóäëûí îíöëîã 
áîëîí ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûí øààðäëàãààð 
Çàñãèéí ãàçðààñ çîõèîí 
áàéãóóëàõ áîëîìæòîé. 

- Çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíû æóðàìä ÿàìäààñ 
àâàõ âèçòýé õîëáîîòîé çààëò áàéäãèéã ñîíèðõîë 
íü õºíäºãäºæ áóé èðãýä, ÒÁÁ-ààñ ºãñºí ñàíàëä 
õàìààòóóëàí ººð÷èëæ õýðýãëýõ áîëîìæòîé.

- Çàñãèéí ãàçàð, ÿàìä, àãåíòëàãèéí ò¿âøèíä íèéòýýð 
äàãàæ ìºðäºõ õýì õýìæýý òîãòîîñîí áóñàä àêòûí 
òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä èðãýä, àøèã ñîíèðõîë 
íü õºíäºãäºæ áàéãàà ýòãýýäýýñ ñàíàë àâàõ òàëààð 
¿ëãýð÷èëñýí æóðàì áîëîâñðóóëæ á¿õ øàòàíä 
ìºðä¿¿ëýõ àæëûã õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé.

ÈÒÕ Õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ðýí áîëîëöîîòîé. 
Îðîí íóòàã äàõü ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, õ¿ðòýýìæýýñ 
õàìààðñàí áýðõøýýë ó÷èð÷ áîëîõ ÷ îðîí íóòãèéí 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ãîë àñóóäëóóä õýëýëöýõýä, 
òóõàéëáàë òºñâèéí ¿éë ÿâöàä õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä 
õóóëü, äýãèéí õ¿ðýýíä ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ áîëîìæòîé

ÈÒÕ-ä õýðýãæ¿¿ëýõýä 
áýðõøýýëòýé áºãººä ¿ð ä¿í 
ìóóòàé. 

6.2 Òºð - ÒÁÁ-ûí áîäëîãûí ÿðèà õýëýëöýýðèéã 
äýìæèõ

Òºð-ÒÁÁ-ûí áîäëîãûí ÿðèà õýëýëöýýðèéí ìåõàíèçìûã 
ñàéæðóóëàõ òóõàéä äàðààõ áîäëîãûí õóâèëáàðóóä àâ÷ ¿çëýý. ¯¿íä:

Òºð-ÒÁÁ-ûí áîäëîãûí ÿðèà õýëýëöýýð áîëîí õàðèëöààíû 
öààøäûí çîðèëãî, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã òîäîðõîéëñîí ãýðýý 
áóþó êîìïàêò õýëáýðèéí áàðèìò áè÷ãèéã õî¸ð òàë õàðèëöàí 
çºâøèëöºæ áàòëàõ

ÒÁÁ-ûã áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä òàòàí îðîëöóóëàõàä ÷èãëýãäñýí 
ºíººãèéí òóðøëàãóóäûã ñàéæðóóëàõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, 

•

•
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ÿëàíãóÿà çºâëºõ á¿òöèéí ¿éë àæèëëàãààíû òîãòâîðòîé áàéäàë, 
òºëººëëèéã õàíãàõ 

ÒÁÁ-ã õàðèóöàí àæèëëàæ, áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõîä 
çóó÷ëàõ, äýìæèõ, õîëáîõ ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí áàéãóóëëàãà ýñâýë 
õàìòàðñàí íýãæèéã áàéãóóëàõ 

Õóâèëáàðóóäûã òóñ á¿ðò øèíæëýí ¿çüå.

1. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä ÒÁÁ-
óóäûí îðîëöîîã õàíãàõàä òºðººñ òýäãýýðòýé õýðõýí õàìòðàí àæèëëàõ, 
ñàíàà áîäëûã íü ñîíñîõ, çºâëºëäºõ, áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöóóëàõ 
çàð÷èì, ÷èãëýë, õýëáýðèéã òîäîðõîéëñîí ñòðàòåãè, õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëæ áàòëàõ ÿâäàë íèëýýä îëîí óëñàä õýðýãæèæ áàéíà. ªìíº 
äóðüäñàí÷ëàí Ìîíãîë óëñàä áóé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ÒÁÁ-
ûã äýìæèíý, õàìòàð÷ àæèëëàíà, îðîëöîîã íü íýìýãä¿¿ëíý ãýñýí 
çààëòóóä áàéäàã ÷ áîäèò áàéäàë äýýð òºäèéëýí õýðýãæèæ ÷àäñàíã¿é. 
Òºðèéí óäèðäëàãûí àëü ÷ ò¿âøèíä ÒÁÁ-óóäòàé õàðèëöàõ íèéòëýã 
çàð÷èì, õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿ðýý íü ìàø á¿ðõýã, èõýíõäýý øèéäâýð 
ãàðãàã÷äûí èäýâõ, ñîíèðõëîîñ õàìààðàëòàé ÿâæ èðñýí áàéíà. Õýäèé 
ñàíàà÷ëàãóóä ãàð÷ áóé ÷ óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë, òºðèéí àëáàí 
äàõü íàì÷èðõñàí íºõöºëººñ ¿¿äýí òýäãýýð íü ò¿ãýí äýëãýðýõ, õºãæèõºä 
õ¿íä áàéíà ãýæ õýëæ áîëîõ þì.

Òºð - ÒÁÁ-ûí õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààã äýìæèõýä 
÷èãëýñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã äýëõèéí íèëýýä îëîí óëñ îðîíä 
ãàðãàñàí íü õàðüöàíãóé àìæèëò îëæ áàéíà. Õàìãèéí ò¿ðãýí ò¿ãýí 
äýëãýð÷ áóé òóðøëàãà áîë Èõ Áðèòàíû “Êîìïàêò” (Ãýðýý, õýëýëöýýð) 
þì. Ýíý íü 1997 îíä áàòàëñàí Ëåéáîðèñò íàìûí “Èðýýä¿éã õàìäàà 
á¿òýýöãýýå - Çàñãèéí ãàçàð áîëîí òºðèéí áóñ àøãèéí áóñ ñåêòîðòîé 
õàìòðàí àæèëëàõ Ëåéáîðèñò íàìûí õºòºëáºð” ãýäãýýñ ýõëýëòýé. 
Ýíý ñàíàà÷ëàãûã áîäèò àæèë õýðýã áîëãîæ 1998 îíä Àíãëè, Óýëüñ, 
Øîòëàíä áîëîí Óìàðä Èðëàíäàä ýðõ áàðèã÷èä áîëîí ÒÁÁ-óóäûí 
õîîðîíä ãýðýý áàéãóóëñàí þì. Ýíý òóðøëàãà Èõ Áðèòàíèä òºäèéã¿é 
äýëõèéí îëîí óëñàä õýðýãæñýí. 

Åðºíõèéä íü èéì áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã Êîìïàêò ãýäýã íýðèéí 
äîð îéëãîæ áàéãàà ÷ óëñ îðíóóäûí îíöëîãîîñ õàìààðàí ÿíç á¿ðèéí 
íýðòýé áàéíà Òóõàéëáàë: Êàíàäàä “Êàíàäûí çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
Ñàéí äóðûí ñåêòîðûí õîîðîíäûí ãýðýý”, Õîðâàòàä “ÒÁÁ-óóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ õºòºëáºð”, Ýñòîíèä “Èðãýíèé íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõ 
¿çýë áàðèìòëàë”, Äàíèä “Äàíèéí Ñàéí äóðûí ñåêòîð áà òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí õàðèëöààíû ä¿ðýì” ãýõ ìýò. Ýäãýýð íü èõ òîâ÷õîí (Èõ 
Áðèòàíû) ýñâýë íèëýýä äýëãýðýíã¿é (Ýñòîíè) áàéæ áîëîõûí ñàöóó 
çàðèì íü õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººã õàâñàðãàí áàòàëäàã. 

•
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Áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä èéì áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èãò õî¸ð ¿íäñýí çîðèëãî àãóóëàãäàæ áàéäàã. Íýãä, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö äàõü îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
äýìæèõ, õî¸ðäóãààðò òºðèéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
à÷ààëëûã õºíãºâ÷ëºõ ÿâäàë áàéäàã. ¯¿íèé òóëä áàðèìò áè÷èãò òºð 
áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí õàìòûí 
àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã òîäîðõîéëæ, öààøäûí ò¿íøëýëèéí 
á¿òöèéã òîìü¸îëäîã. Åðºíõèé çàð÷èì á¿òöèéã áîäèò àæèë õýðýã 
áîëãîõûí òóëä õýðýãæèëòèéí òîäîðõîé àëõìóóäûã áîëîâñðóóëäàã. 

Ìàíàéä ÷ ãýñýí èéì õýðýãöýýã õàðãàëçàæ òºðèéí çàðèì 
àæèë ¿éë÷èëãýýã èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
õàìòûí àæèëëàãààíû æóðàì ãàðãàõ80, òºðººñ ÒÁÁ-ûã äýìæèõ áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, òºð áà ÒÁÁ õàìòàð÷ àæèëëàõ îéð áîëîí õýòèéí 
òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ81 çýðýã ñàíàëûã èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ 
äýâø¿¿ëýõ áîëæýý. 

Êîìïàêò áàòëàãäñàí íèéãýì óëñ òºðèéí íºõöëèéã àâ÷ ¿çýõýä 
Ç¿¿í Åâðîïûí óëñóóäàä Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýí îðîõòîé õîëáîîòîé 
òàâèãäñàí øààðäëàãûí õ¿ðýýíä òºðººñ èðãýíèé íèéãýìòýé íÿãò 
ò¿íøëýõ, îëîí òàëààð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýðýãöýý ¿¿ññýíýýñ ãàäíà ÒÁÁ-
óóäûí áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ ÷àäàâõ áýõýæñýíòýé õîëáîîòîé 
áàéíà. Õàðèëöàí õ¿ëýýí çºâøººðñºí, ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì, 
õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí áàðèìò áè÷ãèéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
áàòàëãààæóóëàõ íü ¿íäýñíèé õýìæýýíä íèéòëýã õýðýãæèõ íºõöºëèéã 
áèé áîëãîäîã áàéíà. 

2. Òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 
ÒÁÁ-óóäòàé çºâëºëäºæ áóé ¿éë àæèëëàãààã íèéòëýã áàéäëààð 
õýâø¿¿ëýí ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ øààðäëàãà áàéíà. Ýíý ñóäàëãààíä 
äóðüäàãäñàí èðãýíèé íèéãýì áîëîí øèéäâýð ãàðãàã÷äûí ç¿ãýýñ 
ãàðãàæ áóé áîäëîãûí ñàíàà÷ëàãóóä íü íèéòëýã æèøèã áîëæ õàðààõàí 
õýâøýýã¿é áàéíà. Òèéìýýñ òºð áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ “ñàéí 
òóðøëàãóóäûã” ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã óëàì õºãæ¿¿ëýõ èäýâõ, 
ñàíàà÷ëàãà õýðýãòýé áàéíà. Öààøëààä ýäãýýð òóðøëàãóóäûã òºðèéí 
àëáàí ¸ñíû á¿òöýä øèíãýýæ, èíñòèòóò÷èëàõ íü èë¿¿ ¿ð íºëººòýé þì.

Ïàðëàìåíò, Çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
áàéãóóëëàãàä èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëëèéã 
õàíãàñàí çºâëºëäºõ ìåõàíèçìóóäûã õýâø¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà. 

ÓÈÕ-ûí áàéíãûí õîðîîäûí äýðãýä èðãýíèé íèéãìèéí 
òºëººëëèéã áàãòààñàí íýýëòòýé, ¿éë àæèëëàãààãàà îëîí íèéòýä 
òàéëàãíàäàã, çºâëºõ ýðõ á¿õèé á¿òöèéã îäîîãèéí ÍÁÁÑØÓ-û 
Áàéíãûí õîðîîíû äýðãýäýõ çºâëºëèéí òóðøëàãààð áàéãóóëàõ, áàéíãûí 

80 2006 îíû 6-ð ñàðä áîëñîí “Íèéãìèéí õàìãààëàë-èðãýíèé íèéãýì” ¿íäýñíèé ÷óóëãàíààñ ãàðãàñàí 27 
ç¿éë á¿õèé çºâëºìæèä èíãýæ îðñîí. 
81 Àðä÷èëëûí Áîëîâñðîë Òºâèéí òºëººëºã÷èä 2006 îíû 03-ð ñàðûí 01-íèé ºäºð ÌÓ-ûí 
Åðºíõèéëºã÷èä òºðèéí îðäîíä óóëçàæ, óóëçàëòûíõàà ¿åýð òàâüñàí ñàíàëóóäûí íýã íü ýíý áàéñàí.
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õîðîîäûí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíä èðãýíèé íèéãýìòýé çºâëºëäºõ 
òàëààð õèéñýí àæëûí òóõàéä ìýäýýëäýã æèøèã òîãòîîõ íü ¿ð ä¿íòýé þì. 

Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä Çàñãèéí ãàçðààñ íèéòýýð äàãàæ 
ìºðäºõ õýì õýìæýý òîãòîîñîí áóñàä àêòûí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ 
ÿâöàä èðãýä, àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áàéãàà ýòãýýäýýñ ñàíàë àâàõ, 
çºâëºëäºõ òàëààð ¿ëãýð÷èëñýí æóðàì áîëîâñðóóëæ, ò¿¿íä õàìòàðñàí 
çºâëºë áàéãóóëàõ øààðäëàãà, çàð÷èì, ýðõ, ¿¿ðãèéã íàðèéâ÷ëàí òóñãàæ 
á¿õ øàòàíä ìºðä¿¿ëýõ àæëûã õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. Òîäîðõîé àëáàí 
òóøààëòàíû ñîíèðõëîîð çºâëºõ á¿òöèéã áàéãóóëàõ, ò¿¿ãýýð èðãýíèé 
íèéãýìòýé çºâëºëäºæ áàéíà ãýäýã ä¿ð ¿ç¿¿ëýõ ¿ð äàãàâðààñ ñýðãèéëýõ 
àðãà íü çºâëºõ á¿òöèéí ýðõ, ¿¿ðýã, áàéãóóëàõ ïðîöåäóðûã íèéòëýã 
áàéäëààð æóðìààð çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó.

Çºâëºëäºõ ¿éë ÿâöûã ¿ð íºëººòýé áîëãîõîä õóóëü òîãòîîìæ 
áîëîí íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ õýì õýìæýý òîãòîîñîí áóñàä àêòûí 
òºñëèéã áîëîâñðóóëàõàä àøèã ñîíèðõîë õºíäºãäºæ áóé èðãýä, 
ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ä, áóñàä ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ñàíàëûã àâàõ 
áîëîâñðîíãóé àðãà õýëáýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
Òóõàéëáàë, øèéäâýðèéí òºñëèéí òàíèëöóóëãûã èëãýýõ ÿâäëûã 
íýâòð¿¿ëæ áîëíî. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã íü øèéäâýðèéí òºñëèéã 
ñîíèðõîã÷ òàëóóäàä èëãýýæ øèéäâýð ãàðãàõààñ ºìíº òýäíýýñ ñàíàë 
ä¿ãíýëòèéã àâàõ áîëîìæ îëãîõ ¸ñòîé. Ýíý íü ÒÁÁ-óóäûã áîäëîãûí ¿éë 
ÿâöàä òàòàí îðîëöóóëàõ ÷óõàë õýëáýð áîëæ áîëîõ þì. Ýíý òîõèîëäîëä 
òºðèéí áîäëîãûí çºâõºí íýã õóâèëáàð áóñ ººð àëüòåðíàòèâ ñîíãîëòûã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ õýðýãòýé áîëäîã. 

3. ÒÁÁ-ã õàðèóöàí àæèëëàæ, áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõîä 
çóó÷ëàõ, äýìæèõ, õîëáîõ ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí áàéãóóëëàãà ýñâýë 
õàìòàðñàí íýãæèéã áàéãóóëàõ íü òºðººñ èðãýíèé íèéãýìòýé ò¿íøëýõ 
÷óõàë àðãà áîëäîã. Èéì áàéãóóëëàãà íü òºðèéí àïïàðàòûí á¿òöýä 
áàãòàõ áºãººä èðãýíèé íèéãìèéã äýìæèõ çîðèëãî àãóóëäàã íèéòëýã 
øèíæòýé. Àðä÷èëàë ºíäºð õºãæñºí áîëîí ç¿¿í Åâðîïûí óëñ îðíóóä 
äàõü òóðøëàãààñ ¿çýõýä èéì áàéãóóëëàãûã õýä õýäýí õýëáýðýýð 
áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà. ¯¿íä:

Òºðººñ ÒÁÁ-ûã õàðèóöñàí íýãæ íü çàñãèéí ãàçðûí áèå äààñàí 
íýãæ áàéãóóëëàãà áºãººä äýðãýäýý ÒÁÁ-ûí ºðãºí òºëººëëèéã 
îðóóëñàí çºâëºõ íýãæ á¿õèé

Çàñãèéí ãàçðûí áèå äààñàí íýãæ 

Çàñãèéí ãàçðûí çàðèì ÿàìä ÒÁÁ-ûí àñóóäëûã õàðèóöàí 
àæèëëàõ

Çàñãèéí ãàçðûí ÿàìä, àãåíòëàãóóä ÷èãëýë ÷èãëýëäýý ÒÁÁ-òàé 
õàìòðàí àæèëëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã

Ìîíãîë óëñàä ÕÇÄÕß íü ÒÁÁ-ûí õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãàõ, ýíý õ¿ðýýíä ò¿¿íèé á¿ðòãýë, òàéëàãíàëòûã õàðèóöàí 
àæèëëàäàã. ¯íäñýíäýý äýýðõ ÿàìíû íýã ìýðãýæèëòíýýñ ººð ÒÁÁ-

•

•

•

•
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ûí àñóóäëûã àëáàí ¸ñîîð õàðèóöàí àæèëëàæ áóé íýãæ òºðä áàéõã¿é. 
Çàñãèéí ãàçàð íü îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãààñ óëñ îðíûã õºãæ¿¿ëýõ, 
òºð, íèéãìèéí áàéãóóëëûã áýõæ¿¿ëýõ, òºðèéí áîäëîãî, õóóëü 
òîãòîîìæèéí áèåëýëòèéã õàíãàõàä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ òàëààð ãàðãàñàí 
ñàíàë, ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
òàëààð òýäãýýð áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàí àæèëëàíà ãýæ õóóëüä çààñàí 
áàéõ áºãººä ýíý ÷ óòãààð Ìîíãîë óëñûí á¿õèé ë ÿàìäûí ñòðàòåãèéí 
áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí õýðýãöýýíèé ýõ ¿¿ñâýð áóþó ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä 
ÒÁÁ-ûã õàìààðóóëñàí áàéäàã. ßàìä íü ýðõëýõ àñóóäëûíõàà õ¿ðýýíèéí 
òîäîðõîé ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÒÁÁ-ä íèéòëýã çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé ãýñýí ÷ ºíººã õ¿ðòýë ÒÁÁ-
ûã õàðèóöñàí ÿìàð íýãýí íýãæ ýñâýë ìýðãýæèëòýí àëãà áàéíà. 

ªíººãèéí òºð-ÒÁÁ-ûí õàðèëöààíä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýëèéã 
áîäîëöîí ¿çâýë òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýíèé 
íèéãìèéí ºðãºí òºëººëëèéã òàòàí îðîëöóóëàõ, ò¿íøëýëèéã äýìæèõ, 
õî¸ð òàëûã ìýäýýëýýð õàíãàõ, ÷àäàâõèæóóëàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 
áàéãóóëëàãà áàéõ õýðýãòýé þì. Äýýðõ íºõöëèéã õàíãàõàä Çàñãèéí 
ãàçðûí õàðüÿà íýãæèéã áèé áîëãîæ, ò¿¿íä çºâëºõ íýãæèéã èðãýíèé 
íèéãìèéí ºðãºí òºëººëëººñ á¿ðä¿¿ëýõ íü ¿ð íºëººòýé þì.
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Ä¿ãíýëò

Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî, 
òºð, èðãýíèé íèéãìèéí ò¿íøëýëèéí àñóóäëûã Ìîíãîë óëñûí òºð 
òóíõàãëàë, áîäëîãûí çîðèëòûí ò¿âøèíä õ¿ëýýí çºâøººð÷ öººíã¿é 
õºòºëáºð, òºëºâëºãººíä ç¿éë÷ëýí òóñãàñàí áîëîâ÷ áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä òóõàéëáàë ÓÈÕ, Çàñãèéí 
ãàçàð, ÈÒÕ-ûí ò¿âøèíä òýäãýýðèéí îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
ìàø õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. Îðîëöîîíû òàëààðõ õóóëèéí çààëòóóä íü 
òóíõàãëàëûí øèíæòýé, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýñýí áóñ ýðõ 
îëãîñîí, ýðãýí õàðèóöàí òàéëàãíàõ ìåõàíèçì íü òîäîðõîéã¿é áàéãàà 
íü õýðýãæèëòèéã õÿçãààðëàæ áàéíà.

Ìºí òºðººñ ÒÁÁ-òàé çºâëºëäºõ, õàìòðàí àæèëëàõ òàëààðõ 
íýãäìýë ¿çýë áàðèìòëàë, íèéòëýã á¿òýö, ìåõàíèçì íü õàðààõàí 
òºëºâøººã¿é óëñ òºð÷äèéí õóâèéí ñàíàà÷ëàãààð õîëáîãäîõ çàðèì 
ñàëáàðò ýõëýëèéí ò¿âøèíä áàéíà. 

ªíººäºð Òºð-ÒÁÁ-ûã õîëáîñîí öººí ìåõàíèçìóóä íü ýõëýëèéí 
øèíæòýé, òºðèéí èíñòèòóöèéí äîòîîä á¿ðäýë áîëæ òºëºâøèæ 
÷àäààã¿é, óëñ òºðèéí ººð÷ëºëò, òºðèéí àëáàí äàõü ñýëãýýíýýñ øóóä 
õàìààðàëòàé, ÒÁÁ-ûí ºðãºí òºëººëëèéã îðîëöóóëàõ íýýëòòýé 
òîãòîëöîî áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

Òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí èðãýäèéí îðîëöîî, èðãýíèé 
íèéãìèéí õóâü íýìðèéã îéëãîõ, ¿íýëýõ ÿâäàë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
õàðüöàíãóé íààøòàéãààð ººð÷ëºãäºæ áóé õàíäëàãà áàéãàà ÷ áîäèò 
àæèë õýðãèéí ò¿âøèí äýõ èëðýë áàãà áóþó áîäëîãûí ÿðèà õýëýëöýýð, 
îðîëöîîã äýìæèõýä ÷èãëýñýí òºðèéí áîäëîãî, ìåõàíèçì àëãà áàéíà. 

Èéì íºõöºëä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö 
äàõü ÒÁÁ-ûí îðîëöîî íü çîõèîí áàéãóóëàëòûí òîãòñîí á¿òýöòýé, 
äàâòàãäàõ ÷àíàðòàé, îðîëöîã÷èä íü òîäîðõîé ¿ð ä¿í õ¿ëýýæ ò¿¿íä 
òýì¿¿ëæ áàéõ èíñòèòóò áîëæ ÷àäààã¿é áàéíà. 

Ýíý íºõöºëä òºðèéí ç¿ãýýñ äàðààõ ÷èãëýëä ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë 
õèéõ øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà.
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1. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä òóõàéëáàë ÓÈÕ, Çàñãèéí 
ãàçàð, ÈÒÕ-ûí ò¿âøèíä èðãýä, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí îðîëöîîã 
õàíãàõ ìåõàíèçìûã ýðõ ç¿éí õóâüä íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëæ, èíãýõäýý 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîãîîð äýìæèæ ºãºõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà

2. Øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèí, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð 
ãàðãàõ îíöëîãîîñ õàìààðàí ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð, ÈÒÕ òóñ á¿ðò èë¿¿ 
çîõèñòîé îðîëöîîíû ìåõàíèçìûã íýâòð¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

3. Òºð-ÒÁÁ-ûí áîäëîãûí ÿðèà õýëýëöýýð, ò¿íøëýëèéã 
ñàéæðóóëàõàä òºðèéí èíñòèòóöèéí äîòîîä á¿ðäýë áîëæ ÷àäàõ õî¸ð 
òàëûí ÿðèà õýëýëöýýð, ò¿íøëýëä ÷èãëýñýí ìåõàíèçìóóäûã íýâòð¿¿ëæ, 
¿éë àæèëëàãààíûõ íü òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà.
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Çºâëºìæ

Òºð áîëîí ÒÁÁ-ûí ç¿ãýýñ öààøèä õàìòðàí àæèëëàõ, áîäëîãûí 
ÿðèà õýëýëöýýð ºðí¿¿ëýõ ñàíàà÷ëàãóóä ãàð÷ áóé íºõöºëä äàðààõ 
áîäëîãûí àëõìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà.

À. Òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûí îðîëöîîã õàíãàõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ. Ýíý õ¿ðýýíä:

1. Õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéã áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä:

Ň Íýýëòòýé ñîíñãîë /äýãä õóðàëäààí ãýæ çààñàí/-ûã Ìýäýãäýë áà 
ñàíàëûí ìåõàíèçìòàé õîñëóóëàõ õýðýãòýé. ªºðººð õýëáýë, ÓÈÕ-
ààð õýëýëöýõýýð øèéäâýðëýñýí á¿õèé ë õóóëèéí òºñëèéã öàõèì 
õýëáýðýýð ÓÈÕ-ûí âýá õóóäñààð èðãýäýä òàíèëöóóëàõ ¿¿ðãèéã 
õîëáîãäîõ áàéíãûí õîðîîäîä ¿¿ðýã áîëãîñîí çîõèöóóëàëò 
õèéõ õýðýãòýé. ÓÈÕ-ààñ Íýýëòòýé ñîíñãîë õèéõ ïðîöåññ íü òºð 
íèéãìèéí àíõààðàë, àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí òºñëèéã íýãäñýí 
õóðàëäààí õýëýëöýõ íü ç¿éòýé ãýæ øèéäâýðëýñíèé äàðàà àíõíû 
õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõààñ ºìíº óã òºñëèéã ºäºð òóòìûí õýâëýëä 
íèéòë¿¿ëæ îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ òóõàé 
õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã ººð÷èëæ, òºð íèéãìèéí àíõààðàë, àøèã 
ñîíèðõîë õºíäñºí ãýäýã ýíý çààëòûã õàñàõ ýñâýë òîäðóóëæ ÿìàð 
àñóóäëóóäûã ¿¿íä õàìààðóóëàõûã òîäîðõîéëîõ, ìºí áàéíãûí õîðîî 
òºñºëä èðñýí ñàíàëóóäûã õýëýëöýýä, èðãýä áóþó õóóëèéí ýòãýýäèéí 
òºëººëºã÷èäººñ óðüæ îðîëöóóëàõ çàð÷ìûã õóóëèàð çîõèöóóëàõ. 

2. Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, øèéäâýðèéã áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä:

Ň ªíººãèéí áàéäëààð Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
¿éë ÿâöàä îëîí íèéò, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ñàíàëûã õýðõýí àâ÷ 
¿çýõ òàëààð àëáàí ¸ñíû çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéíà. Íýýëòòýé 
ñîíñãîë áîëîí áè÷ãýýð ñàíàë àâàõ àðãûã õîñëóóëàõ ¿íäñýí äýýð 
öàã õóãàöàà áîëîí ýäèéí çàñãèéí õàðüöàíãóé áàãà õ¿÷èí ç¿éë 
øààðäàõ “Áè÷ãèéí” ñîíñãîëûí àðãûã ÇÃ-ûí ò¿âøèíä íýâòð¿¿ëýõ 
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íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé. Ýíý íü èðãýäèéí ñàíàëûã áè÷ãýýð õ¿ëýýí àâ÷, 
ÿìàð ¿íäýñëýëýýð ñàíàëûã áîäëîãîä òóñãàñàí ýñâýë ýñ òóñãàñíàà 
òàéëáàðëàæ õàâñàðãàí øèéäâýðýý áàðèìòæóóëäàã, ò¿¿íòýé îëîí 
íèéò òàíèëöàõ áîëîìæèéã õàíãàñàí àðãà þì. Óã áàðèìòæóóëàõ 
øààðäëàãà íü ÇÃ-ûí õóðàëäààíû æóðàìä ÿàìäààñ àâàõ âèçòýé 
õîëáîîòîé òóññàí áàéäãèéã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áóé èðãýä, ÒÁÁ-
ààñ ºãñºí ñàíàëä õàìààòóóëàí ººð÷èëæ õýðýãëýõ áîëîëöîîòîé. 

Ň Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò áóé 
õóóëü òîãòîîìæ áîëîí íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ õýì õýìæýý òîãòîîñîí 
áóñàä àêòûí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä öàõèì õýëáýðýýð èðãýä, 
àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áàéãàà ýòãýýäýýñ ñàíàë àâàõ òàëààð 
æóðàì áîëîâñðóóëíà ãýñýí çîðèëòûã ºðãºæ¿¿ëæ “öàõèì õýëáýðýýð” 
ãýäãèéã ºðãºæ¿¿ëæ ñîíèðõîã÷ òàëóóäûã îðîëöîîíû íºõöºëèéã 
õàðãàëçàí áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé.

Ň Çàñãèéí ãàçàð, ÿàìä, àãåíòëàãèéí ò¿âøèíä íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ 
õýì õýìæýý òîãòîîñîí áóñàä àêòûí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä 
èðãýä, àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áàéãàà ýòãýýäýýñ ñàíàë àâàõ 
òàëààð ¿ëãýð÷èëñýí æóðàì áîëîâñðóóëæ á¿õ øàòàíä ìºðä¿¿ëýõ 
àæëûã õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé.

3. ÈÒÕ-ûí áîäëîãî, øèéäâýðèéã áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä: 
 
Ň Íóòãèéí óäèðäëàãûí îðîí íóòãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 

øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä ÒÁÁ-ûí îðîëöîîã õàíãàõ, óäèðäëàãûí èë 
òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä áîëîí îðîí íóòãèéí òºñºâ õýëýëöýõýä 
ÈÒÕ-ä Òºñâèéí íýýëòòýé ìýäýãäýë áîëîí Íýýëòòýé ñîíñãîë õèéõ 
¿¿ðýã íîãäóóëñàí çîõèöóóëàëòûã òºñºâ, óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õóóëèóä áîëîí õóðàëäààíû äýãä øèíýýð îðóóëàõ, 

Ň Èðãýä, ÒÁÁ-óóäàä ÈÒÕ-ûí õóðàëäààíä ººðèéí õ¿ñýëòèéí ¿íäñýí 
äýýð îðîëöîõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, ýíý çàð÷ìûã Çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí òóõàé õóóëü áîëîí õóðàëäààíû äýãä 
ñóóëãàõ õýðýãòýé

Á. Òºð-ÒÁÁ-ûí áîäëîãûí ÿðèà õýëýëöýýðèéã äýìæñýí ìåõàíèçìûã áèé 
áîëãîõ õ¿ðýýíä:

1. ÒÁÁ-ûí õºãæëèéã äýìæèõ, áîäëîãûí ¿éë ÿâö äàõü îðîëöîîã õàíãàõàä 
÷èãëýñýí òºðèéí íýãæ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ

Ň  Çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿà íýãæèéã áèé áîëãîæ, ò¿¿íä çºâëºõ 
íýãæèéã èðãýíèé íèéãìèéí ºðãºí òºëººëëººñ á¿ðä¿¿ëýõ íü ¿ð 
íºëººòýé. Òóñ áàéãóóëëàãà íü òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë 
ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí ºðãºí òºëººëëèéã òàòàí îðîëöóóëàõ, 
ò¿íøëýëèéã äýìæèõ, õî¸ð òàëûã ìýäýýëëýýð õàíãàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 
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áàéãóóëëàãà áèé áîëãîõ. 

Ň Ò¿¿í÷ëýí ÒÁÁ-óóäûí ¿éë àæèëëàãàà õàðüöàíãóé òºâëºðñºí áàéäàã 
íèéãìèéí õàìãààëàë, ýð¿¿ë ìýíä, áàéãàëü îð÷èí, áîëîâñðîë, ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí ÷èãëýëèéí ÿàì, àãåíòëàãóóä íü ÒÁÁ-óóäòàé 
õàðèëöàõ, áîäëîãûí ÿðèà õýëýëöýýðò òàòàí îðîëöóóëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã 
ººðèéí õîëáîãäîõ õýëòýñò õàðèóöóóëàõ. 

2.Îðîëöîîíû ìåõàíèçìûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ íü

Ň  Ïàðëàìåíò, Çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
áàéãóóëëàãàä èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
òºëººëëèéã õàíãàñàí çºâëºëäºõ ìåõàíèçìóóäûã õýâø¿¿ëýõ 
õýðýãòýé áàéíà. ¯¿íä: ÓÈÕ-ûí áàéíãûí õîðîîäûí äýðãýä èðãýíèé 
íèéãìèéí òºëººëëèéã áàãòààñàí çºâëºõ ýðõ á¿õèé á¿òöèéã 
îäîîãèéí ÍÁÁÑØÓ-û Áàéíãûí õîðîîíû äýðãýäýõ çºâëºëèéí 
òóðøëàãààð áàéãóóëàõ, áàéíãûí õîðîîäûí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàéëàíä èðãýíèé íèéãýìòýé çºâëºëäºõ òàëààð õèéñýí àæëûí 
òóõàéä ìýäýýëäýã æèøèã òîãòîîõ, 

Ň  Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä Çàñãèéí ãàçðààñ íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ 
õýì õýìæýý òîãòîîñîí áóñàä àêòûí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä 
äýýð ñàíàë áîëãîñîí èðãýä, àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áàéãàà 
ýòãýýäýýñ ñàíàë àâàõ, çºâëºëäºõ òàëààð ¿ëãýð÷èëñýí æóðàì 
áîëîâñðóóëæ, ò¿¿íä õàìòàðñàí çºâëºë áàéãóóëàõ øààðäëàãà, 
çàð÷èì, ýðõ, ¿¿ðãèéã íàðèéâ÷àí òóñãàæ á¿õ øàòàíä ìºðä¿¿ëýõ 
àæëûã õýðýãæ¿¿ëýõ.   

Ň  Çºâëºëäºõ ¿éë ÿâöûã ¿ð íºëººòýé áîëãîõîä àøèã ñîíèðõîë 
íü õºíäºãäºæ áóé èðãýä, ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ä, áóñàä ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûí ñàíàëûã àâàõ îëîí àðãà õýëáýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áºãººä òóõàéëáàë øèéäâýðèéí òºñëèéí òàíèë-
öóóëãûã ñîíèðõîã÷ òàëóóäàä èëãýýõ ÿâäëûã íýâòð¿¿ëæ áîëíî. 
Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã íü øèéäâýðèéí òºñëèéã ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäàä èëãýýæ øèéäâýð ãàðãàõààñ ºìíº òýäíýýñ ñàíàë ä¿ãíýëòèéã 
àâàõ áîëîìæ îëãîõ ¸ñòîé. Ýíý íü ÒÁÁ-óóäûã áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä 
òàòàí îðîëöóóëàõ ÷óõàë õýëáýð áîëîõ þì. 

Ň  Çàñãèéí ãàçàð, ÿàìä íü èðãýä, ÒÁÁ-òàé çºâëºëäºõ àðãà õýëáýðýý 
íýýëòòýé, òîãòìîë øèíæ ð¿¿ ÷èãë¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà. Ýíý 
õ¿ðýýíä ñàëáàðûí ñàéä ñàð á¿ðèéí àëü íýãýí òîãòñîí ºäºð èðãýäòýé 
íýýëòòýé óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæ çºâëºëääºã õýâøèë áèé áîëãîõ 
íü ¿ð íºëººòýé.
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