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YOUPTIAN

YncbiH X XypnblH rULyyH33C MPYYIIC3H 3axuanrblH aaryy “TecBuinH TOrtBopTon 6ananbir xaHrax,
TOCBUWH caxunra 6aT, XsHanT xapuyunarbiH TOrTOSL0Or camkpyyrnax mexaHuam: 6ycan opHyyAbiH
Typwnara” Cc343BT cydanraaHbl axnbir [lapnamMeHTblH cyganraa, CyprantbiH - XYP33mnaHg
ryMuaTranas.

CydanzaaHbl xaMpax Xyp33: 3axuanardaac UpyyncaH XyCanTUiH Aaryy CaABUNH XypasHa Aapaax
acyyanyyaobir xampyynaH cygannaa. YyHa;

- TecBuiH ypT XyrauaaHbl TOTTBOPTOM Gamaneir xaHrax, TOCBUAH caxwuira 6art, xsaHant
XapuyunarbiH TOFTONUOOr CamXpyynax YMrnana’ap A3nNxuiH Oycan ync opHyyaag aBd
X3pankyymk 6y apra MexaHusmyya,;

- TecBuiH un Toa 6argan, MpraguinH xaHanT 6a opornLoor A3MXKCIH XeLUYYPar, MEXaHU3MbIr
cypank, MoHron YncblH Hexuen 6ananbiH Tanaap OnoH yncbliH Gawryynnaryyaaac erceH
YH3Mraar xampyynnaa.

CydaneaaHbl 6ymay: CypanraaHbl axun Hb Xx0€p Oynartai. Hargyrasp 6ynart: TecsBuitH
3acarnanbir canxpyynax mexaHnam 60noH Bycan opHyyablH X3pankyymk Oyn TyplunarsiH Tanaapx
M333n3n, Xoépayraap 6ynart: TeceBuiH un tog 6angan, upraguind XsaHant 6a oponuoor A3MXKC3H
MexaHu3M 6a MoHronbIH Hexuen 6ananbiH Tanaapx M3g33MNUAT TYC TYC OpYYIcaH.

CydaneaaHsb! yp OyHa2uliH molim: TeCBUIH CalH 3acarnan Hb HUArSM 34UAH 3acruiiH TOrTBOPTOMN
XODKIUIAT A3MXKUX, TOCBUINH TOFTBOPTON GananbIr xaHrax cyypb acyygan oM. QH3 YMrnang A3nxminH
YNC OPHYYA UMHIYMAMMIAH apra XaMKaar aBy X3pankyyink 6arHa. OpunH yeunH 60M0oH MpasagyiiH
TOCBUNH COpPUNT, BIPXLIIANNIAT XapranaaH TeCBUMH 3acarnanaa camkpyynaxblH Tyng ync opHyya
TOCBUWH 3acarnarnbiH 3areapbir aHxaapaH Cydarnk, 6epuiiH OpHbl HUNMSM, SAUWH 3aCTUAH OHLOT
Hexuen Gargana HUALCSH 3areapbir 6uin 6ONrox, X3aP3aNKUITUIAT YIC OPHbl XeNKIWIAH cTpaTernTam
cantap ysngyynax waapgnaratan Tynrapy 6anHa. Yump Hb:

* Yrc opHyyablH TOPUIH CaHXYYrasac xamaapax xapaat 6anpan ynam 6yp Hamaraax baviraa
Tyn TOCBWWH caxunra 6at GOMNoH TeCBMIMH OPOH 3aiir 30XMCTOM XaHraxag, HAraH 33par
YArMargcaH TOCBUMWH AypMyya dyxan ad xonborgonTton 6omk 6anHa. TecBuiiH gypmyya
3OUMH 3acTUAH X3nOanN3nunr yp AYHTaW, WOSBXTAN AaBaH Tyynaxag Heneenexymy ysH
XaTaH banx WwaapanaraTtan.

* TecBuWH 06OANOrbIH MPAKTUK X3PIDKUNTUAN camkpyynaxoelH Tyna [yHO XyrauaaHbl
3apnarbliH xypaa (OX3X) Hb 3aaBan Guenaragar 6amx waapgnaratan rax y3axk 6arnHa.
Niimaac OX3X GONOH XUNuiiH TECBUIH yandaa xonboor camkpyynaxaac ragHa TYYHUAr
X3PANKYYNaxX YNC TepWMH XyCarn 30pwur, TeceBTan XxonbooTol 3aH 6GaianbiH 3epar
©epuNenT, Yp awmrtam aprax xonb0o0Hbl MeEXaHWU3M LuaapanaraTtau.

» TecBWIAH XsiHaNTbIH Xapaat byc 6anryynnaryyabiH Yin axunnaraa Hb xapuyunara, un tog
GaranbIr xaHraxag YMrnacaH XSHanT, TAHUJUAH WYYy XYYTaW Torronuoor 6u 60nrocoH
banx waapanaratan. 3arasp Ganryynnarbir TyxaH OpHbl YIc Tep, HAAraM SAMNH 3acrunH
oHuslor Hexuen Gananeir xapransaH 6anryynaar.

» TecsuiH gypam, AX3X 6onoH TecBUiMH xaHanNTbIH xapaat 6yc 6anryynnara 3-uir “TecBuiiH
3acarnanblH rypsaH Tynryyp” rax 6ereef yypar, YHKUMAH XyBbj, XOOPOHAOO ysAnjaa
xon6ooTo, bre Bres Hexex axunnnax apYnMMTan.

YNc OpHyyablH HUWArSM, 34WMAH 3acrMiH Hexuen Gampgan anraataw ydup “one-size-fits-all” Gytoy
TOCBWIH 3acarnarnbiH yHuBepcan 3arsap bavixry 6ereeq ync opHyya 6ycag opHyyabiH Typlunara,
cypramx, ©epuiiH OpHbl OHLUJIOr GOMOH XenKIWH eBepMeL, cTpaTerng HWALYYNSH TeCBUIH
yavpanarsir Xapankyyrmk 6anHa.
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CYOANTAAHbI A3NI3P3HIYA XaCar
Har.TOCBWUWH 3ACATTIATbII CAVXKPYYIAX APIA MEXAHU3MbIH TANAAP

e TepuiiH caHXYy Hb 3AWNINH 3aCTUNH XeNKuI, Ha3H sinaHrysa Koema-19 uap Taxnaac yyasanTan 3aunH
3aCruiiH XYHOP3N 33par XsMparblH Yed XYMYYCUWH ambXupraar xamraanaxag uyxan yypar
rynuatragar 6ereef xapaB caliH yavpAax Yagaxryn 6on, TecBuiiH angargarn, yficblH ep oruom
©CeXe/ XYPrax apcaanTau.

e TecBuMH carH 3acarnan Hb yp awwur, un Toh 6aigan, TeCBUMH OPOH 3ail, XapuyunarbiH
TOITOMLOOrOop AaMXyyrnaH TEeCBUMH apcaanuir byypyynaxag vyxan a4 xonboraonTou.

e TecBuiH 3acarnan Hb XOOPOHAOO ysAnAaa Xxonboo, xapunuaH xamaapan 6yxuin gapaax rypsaH
BOYpanasXyyH XacarTan 6aiHa. YyHAa:

(i) TOCBUIAH 30pUNTBIr XaHraxag YrnacaH meceuliH dypmyyoa;

(i) ayHo xyrauaaHg TeCBWMWH yaupanarbiH TOrTBOPTOW Gananbir xaHraxagd YMrnacoH OyHO
XyeayaaHbl 3apsiazblH Xypa3 (OX3X);

(iii) xsAHANT, TOHUNWIAT XaHrax, TOCBUINH TOTTBOPTOW Bananbir xaHrax, meceuliH xsHanmbi2
xapaam 6ycaap x3p32)XXyynax yypa2 6yxul 6ali2yynnazyyo.

XOnKUHIYM BONOH XeNKMXK OYN OpHYYAbIH HUArSM, SAWAH 3aCTUAH XONKWUIA TOPUIH CaHXyy vyxan
YYPar rynuatragar. TOpuMnH caHxyy Hb 36BX6H Makpo 3AWNH 3acrMinH 60410rbIH Xaparcan Tegunryi
2010 oHbl A3NXMIAH caHXYYTUAH xamparn, KoBna-19 uap TaxmbIiH yriMaac YYCCaH XamMpan 39par 94uiH
3aCTUIH XSIMPar, XYH am 3YWH LWIKUNT, YYp amMmbCrasblH 6epynenT 33par LWMHA COPUNTYYAbIr AaBaH
Tyynaxag LWWAAB3IPIIaX yypar Oyxui cyynuuinH apra xaparcan 6onoH awwurnargax GawmHa. HaH
anaHrysa Asu, HOMxoH ganaviH Xenkux 6y OpHyYyAbIH XyBb TOFTBOPTON XONRKNNIAH TeNeex apyyn
M3HA, TaTraBap, 6onoscpon, 434 6yTaLl, 3pUMM XYHHUIA acap UX XepeHre opyynanTbiH Xaparuaa 6ui
6ok Gairraa Gereef YyH?3C YyA3H TOPWUIH CaHXYYraac Xamaapax Xxamaapan Hb ynam 6yp
Hamaraax GanHa.®

"3CaH xa4un 4 3acruinH raspbiH 3apasfibiH “60ArooMKryin” TaN3NT Hb OPUIAH OrLoM ecenT 6un 6onox,
VP awwurryin 3apgan HaMargax, XyBWUAH XOpeHrs OpyynanTbir LaxaH raprax 33par TeCBWIAH
apcaanunr 6uit 6onrox 6on30LLryi oM. XenKUHIYI OPHYYA alnb X3AUNH MM acyyaanTtai TynrapcaH
Typwnara, cypramxyyn 4 6amx 6a (XaBcpanTtaac y3H3 yy) Tyxamnban, AnoHbl YncbiH ep 6a
[oTooabiH HUAT ByTaargaxyyH (OHB)-un xapbuaa 240 opyunm XyBbA XYPCIH 33pruir aypaax 6onox
toMm. AHY 2010-aag OHbl 3X33p O3NXMWH CaHXYYMUAH XsSIMpanbir AaBaH Tyynaxag "CaHxyyruiH
aHran"-tam TynrapcaH 6angar. Koena-19 Lap TaxnbiH HONeeH NX33pP 6PTCOH YIC OPHYYAbIH XyBbJ,
TOMOOXOH X3MX33HUWN CaHXYYTUNH Xapuy apra XamXaar TYPraH LWyypxan aBax Hb 3aCruiH rasapTt
WTF3X UTIaM, 3OUNH 3acrMinH MA3BX OrLom Byypaxaac 3anncxXminxag MXaaxaH XyBb HOMIpTal GancaH
X341 Y Hexuen 6angan HamxXcaHbl Aapaa yc OPHbIT X3APX3H CIPraax B3 r3C3H Xauyy acyygan ouin
6onx baiHa.

NiiMg eceH Hamaraax Oy xaparuas waapanaratai HUNLYYN3H TOPUNH CaHXYYrMiAH TOTTBOPTOMN
Bananbir xaHrax siBaan yyxan oM. TepuiH CaHXyyrmiH yampanarbiH Cyypb acyyaan Hb TECBUMH
3acarnaneir camkpyynax Tyxan acyypan 6ereen yyHTaw xonborgyynaH TOCBWMIH 3acarnanbir yp
awmrTan, xapvyunaratain, un Tog 60nrox 3amaap TeCBUIAH TOrTBOPTON Banianbir XxaHrax Hb vyxar
raX y349r. YNc opHyya TOCBUWH 3acarnarnbiH smap Xan03apuir aBy Xapankyyrnax Hb TyXalH yncbiH
HUAram, 34UMH 3acrMinH Hexuen 6angan, TyyX, 3OUiH 3acrMiiH 3aMHarn 33praac UX33X3aH XxaMaapHa.
Yr apra Xaparcnvir HapuvBYnaH cyanax Hb TOPUNH CaHXYYIMH YAUPAnarbiH 3ambir 3yparnax,
XONKMNWIMH naenaraa GonroH awwurnax, calH TypLunara, cypramxyygaac cypanuax 6onomkunr
onrox 6anHa.

8 Toward Better Fiscal Governance in Asia and the Pacific. Asian Development Bank. (2020)
https://www.adb.org/publications/toward-better-fiscal-governance-asia-pacific
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1.1.TecBuitH 3acarnanbiH Tanaap

AXB-Haac 2020 oHa rapracaH “Asn, HomxoH gananH 6yc 43X TeCBUIAH 3acarnanbir camkpyynax
Hb“ ° cypmanraaHbl TailnaHraac y3axad, TOCBUMH 3acarnanbiH Tanaapx 6yX HUNTEOP XYMosH
36BLUEBPOrACeH TOAOPXONMONT Yryi 6erees 0noH SH3bIH OPONLOrY Tanyya eep eepuiiH aHxaapnaa
XaHAayySmk Oy Xacrvir TycracaH TOOOPXOMMONTbIr erceH 6aHa. MeH ync opHyyn eepuiiH TepuiiH
CaHXYYIMINH X3ParL33HaaCcad XxamaapyysnaH eepuiiH ToOOPXOMIONTLIN raprax MPCaH bangar. QHaxyy
cydanraang “TecBuMWH 3acarnan” xaMaax owmnronTbir EBponbiH Komunccooc rapracaH “TecBuiH
6oanorbir Teneenex, 6aTtnax, XapanKYynaX, XsdHaxX, YHAMAX3h Heneemnger AypaM, >Xypawm,
NpPoLeaypPbIr X3MH3” r3C3H TOAOPXONNONTLIN X3P3rnacaH 6anHa.

TecBuUiiH 3acarnan Hb TOCBUIH TOFTBOPTON BananbIr xaHraxag vyxan yypar ryiuaTragar. TecBuinH
caViH 3acarnarnbir XapanKyyIICHI3p TOCBWINH 3aprarbiH Yp alurviar A433LUNYYIDK, TOPUAH CaHXYYTMiH
xapuyunara, un tog 6angnsir camkpyyngar. TecBuiiH 3acarnan myy 6arx Hb yp awurryin 3apaan
raprax, TOCBUIH angaranbir HAMIr4yyrmK, 3OUAH 3aCTUH XenKung, caag, y4pyysk, ynvaap Tateap
TeneryYaunH adaannbir HAM3IrAyynax ceper yp garasapTan.

OrnoH  yncbiH  bati2yynna2yyOblH —y33X

6atizaazaap: 3ypae 1.TecquHV3acaananblH 2ypeaH 6ypandaxyyH
X3C2UUH xapurnuaH xamaapais

“TecBuiiH 3acarnan” Hb TOCBUWH LypPaM,

OyHO ~ Xyrauaadbl  3apnarbiH - Xypas
(OX3X), TecBuH xapaaT byc XsiHanTbIH
Gawryynnara (TXBB)-yya racaH

XOOPOHA00 ysngaaran, 6ue 6ues HOXeX, @

6axKyynaar 3 6ypanasaxyyH XacarTan. t 3

| TecBuiiH TorTBopTOM 6anaan ‘

ry x x

TecBuiiH aypam Hb OX3X-Huin xypasHa

TeceuidH
TaBuragar waapanara Gereef saasan g '_v e o
Jarax meppexeep Xyynbuuncad 6anpar . il
Hb [OX3X-HU yp Heneer caixpyynaar S Xynan sy ki

X3PACKYYNHS
'y

6on [OX3X Hb TecBMWH xapaaT 6yc : R
XAHanTbiH ~ GavryynnaryyablH — ysangaa @‘ -@

o XaMTbiH aXANNAraa, XapuyLunarsir CamkpyynHa
xon6oor CamXpyyrIx, Xapuyunarbir

[93LUNYYnax 6GONOMXKTON. -
’Tecauuu 3acarnan

TecBuiiH xapaaT 6yc Gaviryynnaryyn Hb

TecBUUH AypaM, [OX3X-Huit yp Heneer 3x cypsanxc: Toward Better Fiscal Governance in Asia and the Pacific,
camkpyynaxag Jyxan yYypar rynuaTragar ADB (2020)

60on TecBUH AyPMYYA Hb TOCBUIH xapaaT 6yc Ganryynnaryynag ync TepuiiH HermeeHeec xapaat
Oyc, bve paacaH Gamgnaa xagranaxag Tycangar. TYYHUnaH 3H3 3 OypangaxyyH Xacryyd Hb
6oanoro 6onoBcpyynaryng eepcaniiH y3amxaap LUMNABIP rapraxbir Xxa3raapnax, TOpUnH caHxyys
ceper Henee y3yyrnaxaac Coprunnax, TOCBUAH TOrTBOPTON GaianbIr xagranaxag JYyxan XyBb HOM3Ip
opyyngar. /Xapunuaa xamaapnsir 3ypar 1-a y3yynas./

1.2.TecBuiH gypam™°

TecBuiAH AypaM ra3aar Hb "TecBUAH 6oanorbiH GaHrblH XA3raapnanTbir Xanaar 6ereeq Mx3BuUNaH
TOCBUMH EPOHXUMA TYNUITIINNAH Y3YYyNanTasp Togopxownorgaor”. TecBUAH AYPMUNAT UX3BYUN3H
OnoH yncblH BanoTbiH caH (OYBC) 6GonoH 3auiH 3acrviiH XamTblH axunnaraa, XenkiuiH
Oanryynnara (33XAXB)-aac canwaagar TOOH Taas, 3CXys1 30punT xan63pasap TOrToo4or.

9 MeH TaHA.
10 MeH TaHA.
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1992 oHn EBponbiH Xonb6oo (EX)-Hbl MaacTpuxTbiH apasrasp TOCBUWH TOOH AYPMUWAr
CUCTEMTINIa3P HIBTPYYIMK, mecsuliH andazdan/[HB-uliH xapbyaa 3%, ep/[HB-uliH xapbuyaa 60%-
WAH 0334 xsi3raapTan Garvixaap TortoocoH. MeH TecBuiMH TOOH Byc aypmyyawir 6atangar 6ereeq
3H3 Hb TOCBUWH HArAC3H 6oanoron HUALCIH, Yp AYHTaW Gonox Hb 6atnaracaH gypmyya 6anaar.
Wim TooH 6yc aypMuiH xuwasHa MBYUHXY-biH “antaH gypam”, AHY-bIH "pay-as-you-go" bytoy
PAYGO 33par opHo. TooH aypmyyad wvnyy Tyraaman Gereepn yp AyHTaw Gawgar rax onnront
TYrasmarn.

EpeHxuingee epuinH OypaM, TECBUMH TOHWIWMAH AYP3SM, 3apnarbiH AypaM, OpsiorbiH AYP3M F3C3H
0OpBOH TepnuiiH TecBUH aypamM Ganpar. ©puitH AypaM, TOCBUAH TOHLMUAH AYPSM Hb YNCbIH ep
©O0NOH TECBWINH TOHLAMA TOAOPXON Xs3raap Torroogor 60 3apnarbiH AyPaM Hb HANT GOMOH aHxaH
LaTHbI 3apUyynanTbIr Xa3raapnax, opriorbiH AYP3M Hb OPFOrbiH Taasbir TOFTOOX0A YUINAraA3Ha. Ync
OpHYYA, 6pyinH 6ONOH TECBUIH TAHLUIAH OYPMUIAT 3apnara, OprorbiH AyPaMTaN xapbLyynaxag, unyy
©preHeep Xaparnafar.

©pnree A3viH 3apuM YNCbIr 3C TOOLBON O3NXUAH WX3HX Yyrcag TeCBUWH OYPMUIAT epreHeep
xaparnax 6anHa. OYBC-UAH TOCBUH OYPMUAH M3A33NNMAH CaHraac y33xag, A3VAH XeDKMUiH
6aHk (AXB)-Hbl B6yc HyTrMAH 49 rmwyyH yncaac 2015 oHbl 6angnaap 3eBxeH 13 ync TeCBWUIAH
aypamTtan BancaH (XycHart 1). A3WiH ync OpHYyd ronayy epuiH AypaM, TOCBUWAH TIHLMWIH
aypamtan banHa. AnoH, byrg Hampampax ConoHroc yncbiH xyBbg O3XAXB-biH Gycag ruwyyH
OpHyyAaac sinraaTan Hb 36BXOH HAr TOPMVNH TECBUIH AYPaM (3apnarbiH Aypam)-Tan banx bereeq
3H3 AYP3M Hb 36BX6H J0TOO0A X3parudsHa 3opuynargcaH 6anHa. A3viH yrnc opHyya TECBUH AypaM
XKYPMYYAbIr TOAUNNEH X3parnaxryi 6anraa Hb 3AMNH 3acraa Xerkyynaxag TOCBUINH Tanax 6oanorbir
UNyyAa y3ax banraatam xon6o0Ton.

XycHaem 1.AXB-Hbi 2uwyyH yrncyydad awuenadaz meceuliH Oypam (HHB-0 xapbuyyrncaH xapbuaa)

YncbIH Hap Op TecBUIAH TaHLAN 3apnara Opnoro 3pXx 3yWH YHA3C
ApmeHu 60%
ABCTpanu v N 2% XUNWitH Taa3s N N
Typx 60% 3% OHB-unitH 30% V
XoH KoHr, BHXAY v v
OHaTxar 3% N
WHaoHes 60% 3% v
AnoH R y y
Manaiis 55% 3% v

AnTaH aypam
Manbaus 60% 3.5% \
MoHron 60% 2% Y N
MakucTaH 60% (2018 xypTan) 4% (2020) V
50% (2018 xoMLu) 3.5% (2020 xoiALw)

CuHranyp 3 Y  (YHAC3H Xyyrb)
LLipy NaHka 85% (2019 xypTan) 5% v

60% (2020 xo#iLu)
Ox cypsanx: Toward Better Fiscal Governance in Asia and the Pacific, ADB (2020)

*

Iypx YncbiH xyBba AHB-niH 30%-1itH ypaM Hb caHxXyyrvitH Byc xepeHruiiH 3apaang YRnuunHa.
Manans YncbiH xyBbg OYBC 9H3 3%-1inH AyPMUIAT TOCBUIMH AYP3M X Y3A3IMYN, Y4MP Hb 3acrviiH rasap Oypmuiar
[arax mepaeeryi 4 racaH anbaH écHbl xapuyunarbiH apra xamxaa 6avixryi 6anHa.

ke

TecBWIH AYP3M Hb TOOOPXOM X3MXK33rasp Aasyy O0noH cyn tanyyartan 6angar 60noBY XamruiH
ron Hb TECBUWH anpargnbir Oyypyynax, epuir yaupaax, ynvaap TOCBWWH HAracaH Goanorbir
X3pankyynaxag Tycangar. TyYyHUNaH, TecBuiiH 6oanorbir ync TepuiH HereeHeec aHrua sisyynax,
HavgBapTan 6angnbir xaHrax ad xonodorgonTon TeAuMnryn ypT XyrauaaHgaa TeCBUMH TOrTBOPTOM
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Gavgnbir xaHragar. Heree Tanmaac, TecBWWH AypMyy4 Hb 9px OGapurygbiH SAWMWH  3aCruiH
xan6an3ang ysH XaTaH xapuy Yingan y3yynax YagaBxbir TOAOPXOM X3MXKI3raap Xs3raapnax,
procyclicality 6ytoy meuner garacaH apCAsfMiH XYYUH 3YWANC raMK HIPRaraaar busHecunH meynert
HUANM3 Heree y3yynaar. TYYHUYN3H, TOCBUIH AYPMYYA Hb "X3an63ap Teani HartnaH 6ogox 6yptran”
pyy wurnyymx 6onsowryii 6ereef 3H3 Hb TECBUIH 30pPUNTLIF 6OANTOOP XIPIANKYYNAXIYAraap 3eBXEH
6ypTran, TannarHanbIr Yyxanynaxag Xyprax, YYH33C YYASH TECBUMAH X3p3nKUNTuiiH 6oauT yp AyH,
un tog 6angan Gyypy 6on3oLUryii om.

XenknuH Tenes, TECBUMH Hexuen 6ananbiH anraatan 6angnbir xapransaH TeCcBUAH AYP3M Hb
TyXalH yInc OpHbl TOOOPXOW Hexuen Gangang ToxupcoH Gavixbir waapagar 6erees yHvuBepcan
wuigsn 6anx Gonomxkryn tom. Tyxannban, WUtanm Ync EeponbiH xon6oo (EX)-Ton TecBuitH
angarganTtan xon6ooTton acyyanaap mapraaHtan 6aviraa. Utanu Ync EX-r aguinH 3acruiir capraax
30pUNTOOP TOCBUMH OYPM33 XOHreBUNeX E€CTOM rax y3caH 6on EX-Hbl 3yrasc Tyc ynceir EX-Hbl
OYPMUIAT faraxk Mepaexryii 6aviHa rax Lyymkumkas. MeH Asu tvBa Manans, TannaHg 3apar
yncyya 1997 oHbl A3WUIAH CaHXYYITMAH XAMparnblH Yeap eepcaniiH TypLunara A33p YHA3cnaH EX-ooc
WINYY XaTyy TeCBUIMH AypaM TOrtoocoH. (LUurtras 1). Oarsap kancyyn Hb TOCBUAH OYPMUIAH YYpPar
pOnb Hb TyXalH YNcbliH 60ANOrbIH OPYHOOC MX3IX3H XamaapanTan 60noxbIr xapyyrnx 6aviHa.

Tarsan OYBC-aac (2018) Implementability Gyroy xaparkyynax 4yagBapT av xonborgon erd, Xoép
[axb YEWUIH OYPSM 3 HIPNAraax Aypmyyaunr caHan 6onrocoH 6aiHa. QH3 Hb TECBUMH AYPMUIAT
WINYY SHIUIH, YSIH XaTaH, Xapankuxk 601oxynL, 60nroxos YArnargcaH.

LWlueme3aa 1.TaiinaHo, Manaii3 yncyyobiH meceuliH dypam

TannaHg

OYBC-uiiH TeCBUWH AYPMUIH M3A33MNUNH caHraac y3axag (2015 oHbl bavignaap) Tavnang Ymc Hb
TOCBUMH OYPMUIAT HIBTPYynaaryh 6Gaivix 6Gereend YHACAOH XyynbuwuncaH xyynuyn 6Gomox TecBuiiH
XapuyunarbiH Tyxan Xyynb, YNCbIH 8pUIAH yAMpANareiH Tyxan Xyynb 33par Xyyrb TOFTOOMX YANYUmK 6ariHa.
TecBuiH xapuyunarbiH Tyxan Xyyfb[ X6PeHIUNH 3apAan Hb XWUIMNH TecBUNH 20-00C AOOLUTYA XyBUNT
333K, TOCBUMH XUNWUWAH angaranaac 6araryn 6amx €cton rax 3aacaH 6ampar. TyyHUnsH, TecBuiH
60410rbiH XOPOO Hb ©6PUIH BPUIAH AYP3aMTa Bangar: YNcblH ep Hb 4OTOOAbIH HUAT 6YTa3rAaXyyHUn 60%-
aac bara, ragaag BantoTblH 6p Hb YNCbIH HUNT epuiiH 10%-aac 6ara 6anx écTou.

Manans

Manawns Ync 6ycag yncran xapbLyynaxag Xoni60rgox ofioH 3pX 3yWH akT, TOCBUIH SIH3 GYPUIH AYpaMTaM.
[oTooablH epuiiH TaasHaac ragHa oddLuop 6ycag 39an aBax, 3acruiH raspbiH 60rMHO Xyrauaar YHaT Laac
raprax, epunH yn4YunrasHui tTenbepT xs3raap TOrTOOX rax MaT. Manans YNncblH TOCBUNH AYPMUAH HAr
OHLLMOr Hb 3apuM Taasbllr TOQOPXOMN XapbLaaHaac Uyy YHIMM3XyN XaMXKa3raap Torroogor. Xuwaanban,
odpdLuop 3331 Hb 35 Tapbym Manans puHrrMTaac, 3acrviH ra3pbiH 60rmHO Xyrauaat yHaT uaac 10 Tapbym
Manas puHrrMTaac Tyc TyC XaTpaxryn 6anx €ctor. ©OpuinH YNNYMraaHui Tenbep Hb oprioro, acXyn yiin
axunnaraaHbl 3apanbiH 15%-aac 6ara 6aix éctow 33par 6aiiHa.

Ox cypsanx: Toward Better Fiscal Governance in Asia and the Pacific, ADB (2020)

AXB-aac Asun, HomxoH fanaviH 6yc HyTrMinH OpHYyZ TOCBUIH caxunra 6ataa sapantan camxpyyrx,
yriMaap TOrTBOPTOWM XeNKIUAH TOCBUIAH OPOH 3aiir 6ui 6onrox waapanaraTtan rax 3eBneceH. Ync
OpHyyZdad Wpasaynia TepuiiH CaHXYYMUAH YYpar pofib HAMAIrAsax 4ur xaHgnaratani Oaviraa
TOXVMONJONA TECBUIH TOrTBOPTOM GananbIr xagranax TOOH, 3CXYr TOOH 6YC TOCBUH OYPMUINH YYpar
mx 6anx 6onNHO ragrvir aHxaapax Hb 3yWTan oM. Togpyynban, gapaax Xy4nH 3ynncunr xapransaH
Y39X Waapgnaratan. YyHa:

* TecBWAH Oyp3M Hb TECBUMH caxunra 6atbir 63XKyynax 3amaap TECBUWH TOrTBOPTOWN
GaanbIr xaHraxag XyBb HOM3p OpyyIk 60MHo;
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* TecBWIH AypMuIAr BOMOBCPYYITK, X3PINKYYMAXA33 YNC OPOH Gyp ©epuiiH OpHbI TOPUIAH
CaHXYY, 9OWMNH 3acCTVH XenKNWIH ye waT, GoANorbiH TIPryynax YMrnang Toxupyynax
écTom;

e OOWNH 3acrUH AHAITUMAH ©epYNenTUAr faBaH TyynaxblH TynA YrAcC OPHYYAbIH TOCBWUIH
OYP3M Hb TOOOPXOW X3MX33raap ysiH XaTaH b6avix CTON.

1.3.0yHA XyrayaaHbl 3apnarbiH xyp33'!

OyHp xyrauaadbl 3apnarbiH xypad (OX3X) Hb yncbiH TecBuir GonoBcpyynaxazg Laapaargax
HeeLIMH Xs3raapblr TOrTOOX, XeTenbepuiiH 3apAnbir AyHA Xyralaaraap Tenesnexen Tycrnax Xoép
YHAC3H unrnan 3opunrotor 6ue gaacaH ynn sBy 6ereeq yHA3CHUI GONOH OPOH HYTMUAH 3aCrMH
raspbiH 3-5 XWnuinH 3apnarbiH TeneBnereer TOAOPXOWNOX xaparcan bavpnaap ync opHyyaag
awwurnargax 6anHa. 2008 oHbl 6angnaap A3NXuMAH ByX YNC OpHYYAbIH rypaBHbl XOEPOOC UNyy Hb
OX3X-r 6atancaH 6arHa. Asu, HomxoH ganaiH 6yc HyTrUiAH CyaanraaHg COHrorAcoH ync OpHyyabIH
OX3X-mn xaparnaar XycHarT 2-T y3yynas.

XycHaem 2.A3u, HomxoH OanaliH 6yc HymauliH 3apum opHyyObiH JX3X

YncbIH Hap Opx 3yWH YHA3C Taa3bIH xyrauaa TaasbIr xAHaH y33X AaBTaMX

WHmooHes v 4 xumn »Xun 6yp

BHCY v 5 xun »Xun 6yp
Manans 3 xun XKun 6yp
MbsiHMap 3 xun XKun 6yp
dununnuH 6 6a TyyH33C A33LL Xun XKnn 6yp
CuHranyp 5 xun 5 xun Tytam
Tannaxg v 3 xun »Kun 6yp
BbeTHam 3 xun XKun 6yp
AscTtpanu 4 xun XXung 1-9ac 33w yaaa
AnoH 3 xun XSIHaH WWHIYUNASITY N
WnHa 3enana 4 xun XKun 6yp

Ox cypsamx: Toward Better Fiscal Governance in Asia and the Pacific, ADB (2020)

OX3X-yya Hb OyHAO XyrauaaHbl YHOICHWUIM TIPryyrax YWIMANUMNAT XXUNUAH TECeBTaW yanayynax,
yrnMaap TeCBUH TOHLBIPUIT caxpyynax, TeCBUIH 6oanoro 60noBcpyynax ypbauunaH taamarnax
YaZBapbIr A33LUNYYIIOX3A YAMNAraaar. YNCblH XUINUAH TOCBUMH XYP33HA YPT XyrauaaHsl 6oanorsir
Tenesnexen yuup ayrtargantav Gavipar: Tyxawn6an, TecBuWH TOITBOPTOM Oanmanbir xaHraxag
XYHAP3ANT3MW, HUATMWIH XaMraanmblH CYJka3, 60MOBCPON, HACKWUNT FAX MAT yPT XyrauaaHbl TOCBUMH
3apAsiblH X3parydar Toouox 6onomx xssraapnargman, WWAABIP raprax TOCBUNH YN SIBL, Un ToA
Oyc rax maT. Tarean OX3X-33p AyHA, ypT XyrauaaHg XypaX YHOSCHWUWA 30pWIro, 30puNT, ancbiH
XapaaH4 HWALC3H TecBuWH Goanoro sByynax, 6ognoro, xeTenbepyyavnH yp AOyH, TOCBWUWAH
TONeBNenTUNH yangaar xaHrax 00noMKTON.

OX3X-33p oyHA XyrauaaHbl Makpo SAUAH 3aCTUAH YHACAH Y3YYNANTUIRH Teceenneep AamxyynaH
©ONOMXUT HOBLIMIT TOQOPXOWITK, 0000TMIAH 6OANOrbIH 3apAriblH Cyypb TOCEONUIT XUAK, 3apATbIH
LUMH3 TOOLL00r XWX 3apAnblH Taasblr TOTOOX, Heeuuir canbap samaag Xxysaapunaar.

Ync opHyyabiH OX3X-ui WWHX YaHapyyd Hb XOOPOHO0O0 UX anraaTan 6ariHa. ABCTpanu Yrc Hb
1980-aag oHA ganxuig aHx OX3X-r HaBTPYYNcaH 6ereen OX3X (ypbauuncaH TOOL00)-HA 3aprarbiH
TaasbIlr TOrTOOroory 60MoBY YNCbIH XUMUIAH TOCOBT3N XapbLaHryin yangyyncaH 6avpar 6aviHa.
Tarsan Banba Ync Hb ypT xyrauaaHbl XeNKIWNH apra X3aMKaar XUNNAH TOCOBTEe Tycrax, rypBaH

"MeH TaHg.
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Tapryynax uurnang avrungar. 33XAXb-bH OpHyyAblH YHanNraarasp Oauu, Hugepnanag yncyya
TeceB 60noBcpyynax fBuLAaa AyHA XyrauaaHbl XaTUH TeneBuir 6onoBcpyyncaH. McaH xagui 4
WM QyHA XyrauaaHbl X3TUMAH TeneB Hb TagHun OX3X-uii yp Heneer 6atanraaxyyngarryn, TMAM33C
TOCBUWH XyBaapunanT, 6ue gaacaH TeCnyyaunH ryiuaTranunr xaHax, yHamk, OX3X-a, gapaa Hb
XUNUIAH TeceBT ByL@aagar Xy4Ta MexaHu3M Luaapanaratan rax y3caH.

OX3X-yy4 Hb TOPWIAH CaHXYYrMAH yaupanarbir camkpyynaxag UX93X3H XyBb HAM3p opyyngar
Gereea TeCBUIH angarafblH yaupanarbir camkpyyrk, HOeLMNH Xa3raapnanTbIr XYJI99H 3eBLUeBPex
ABAMbIF HAMIrAYYK, 3aCrviiH ras3pbiH areHTnaryyn XOOPOHAbIH XaMTbIH axunnaraar XexuynaH
navxpar. BHCY-bIH Typlinaraac y3axaf, X3T eHep TeceB TeneBnexeec Tatransax, vyxan 6yc
3apAnbiH OYTUMIH eepYnenTuir bue aaaH XUnxryn b6arx 33prasp xonboraox saMmabiH xapuyunara,
O6ue paacaH Gavigan cabkpaxag Hernee y3yyncaH 60MoxbIr TOrrooxaa. MeH TecBuiiH Tanaap unyy
X M3493M3n aBax OGONMOMXTOM GONCHOOP YNCbIH TECBUWH Tanaapx ONOH HWUWTWMWH OWNronT
HOMaracaH baiHa.

Heree Tanaac, [AX3X-HO TecBWIH yaupAanareir camxpyynaxram xonbooTon xa4 Xx3A43H acyyaan,
xsi3raapnant yycragar. KOyHbl eMHe OX3X-Hyya Hb Xyynb 3pX 3YWH 30XMUyynanT XaHranTryh
TOXMONAONA KWIUAH TeceBTaW TeauuneH camH ysngaxryi OGawix Tantan. bognoro
©onoscpyynaryapir TeceB 00noBcpyynax yavpgaamkaap XaHrax, LWWAOBIPUIAT XXUNMAH TOCeBTAN
yanayynax mexaHuam xaHrantryn 6avigar 6ereeg OX3X-r xyynbuuncaH ync opHyyaag Y racoH
YAMPOAMXUIAT farax MepAeXxry TOXMONAoNA XyyrnvinH xapuyLnara xynaax 6onomxryi tom. OX3X
aMXUNTTal X3pPankMX Hb SUCUIAH AYHAS3 6oanoro 6omoBcpyynaryfbiH XaHAanara, 3aH TenBeec
NX339X3H XamaapanTtaun.

Oep Har acyyaan 6on AX3X-HuiA TOCBUIH 30pUNTOT TYBLUHMIA TON6BNeceH 6050H 60AMT yp AYHMMIAH
XOOPOHAOX 36pYY oM.

MxaHx Toxmonpona AyHA XyrauaaHbl HAWT opnorbliH Teceenen 6oputoin 6yc, xaT eeaper banagar
6on xynaargax Oyn HUAT 3apnara 6ara 6arpar. OH3 Hb 6oanoro 6onoscpyynaryng anb 60Mox nux
MeHre 3apuyynax, MeH TeCBUWH Y3yynanTyyaunur Myyaaxbir XYCA3ITYMTak xonbooTomn.
[YAUSTraNUAH 36B XAHANT, 3prax XonbooHbl MexaHu3M Oarxryn Ganraa Hb aHXHbl XYyNa3nTa3C
[OX3X-Huin yp Heneer bGyypaxan xypragar 6aiHa.

Winmaac OX3X-r unyy yp AyHTan 60nroxbiH Tyna gapaax acyyanyyabir 30XMx €COOp aHxaapy y33x
Wwaapgnaratan. YyHa:

+ TecBWMH yaupAanarbiH ypbAayunaH Taamarnax YagBapbir HAMIrAyynax, TeneBneceH
30pvnT, 60ONT Yp AYHMMAH XOOPOHAbIH 3epyyr 6aracraxblH Tyng XXunuinH Teceunr OX3X-
ToM yanayynax waapanaratan (LUnrtras 2-00c y3Ha vy);

* Yanpaa xonboor UnHXyy camkpyynaxag ync TepuiH Xy4Tal, TacpanTryn O3MXKIar mall
yyxan,

* [yHA xyrauaaHbl XaTUAH Tenes Oyxuin OX3X-r XxapankyynaxTan Xon6o0Tow XyHA, CypTibIr
Oaracrax, 3aH 6ananbiH eepYnenT XX Waapanarartau;

+ TecBuiH yavpanarag 3acruiiH raspbiH OpPONU0O0, Xapuyunarbir O33WAYYASXMAH Tyng
cantap 6ogox OGOMOBCPyyrncaH TYWUSTraNWMH yaupanarbiH - Torronuoor 6um 6onrox
Wwaapgnarartan 6anHa.
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Luameaa 2. X3X 6a xunuliH meces
Ban6a Ync

[OyHa xyrauaaHbl 3apnarbiH xypaa (AX3X) Hb 3 xunuitH TeceB 6ereep ctpatery TeneBnieree 60M0H XUMUAH
TOCOB XOOPOHABIH ysinAaaHa Heneek 6y Xy4uH 3ynncuir Togopxovngor. MeH yeunncaH TeneBnereeHui
30pUNTYYAbI XU BYpUIH TECBUIMH XxeTenbep, yinn axunnaraatan Xxondbo4or. YYHUAT Xap3anKyyNaXuiiH Tyng
OX3X Hb caHan 6onrox 6y xeTen6ep, TECNYYAUINH TIPryynax YATNIANMIT TOAOPXOo Togopxonnaor. Teces
6onoBcpyynax sBuUag Xun 6ypuinH TOCeBT TycraracaH XenkivinH Yiun axunnaraar Tapryynax tyswmHg (P1,
P2, P3) apambanax Hb nnyy 604nToi XenknuinH Teces 6onosBcpyynaxan A3MXiar 6ongor.

Byra Hanpamaax Conoxroc Ync

EpeHxuinerdumini axnyyncaH 1 eapuiitH YHA3CHWUI TECBUIAH CTpaTery yyn3anT Hb 3acruiH ra3pbliH 6yx cang
HapbIr LyrnyyrK, YHASCHUN XeNKNUINH CTpaTer, TOCBUNH XyBaapunanTblH TIPryynaxX YArNAMWAr Xananuax
Xun 6yp 3oxuoH Gairyynargpar yynsant oM. YyHO OyHA GOMoH ypT XxyrauaaHbl TOCBUWH CTpaTerw,
YHOSCHUIA TIPryynax Yurnan, TecBUWH 30pwnT (3aprara, opnoro, ep, T3HWan), sam, canbap 6ypuinH
3apnarblH Taasblr aBy y3gar. Cang Hap Tyc TYCblH slaMablH yAMpAnara raxaacad UnyyTanrasp 3acruitH
raspblH MMyyHU Gaiip cyypuHaacaa Xananuyynart oponuor. OH3 Hb canf Hap siaMblH 3pX awrvmr
[33rYYpT TaBUNIYI, YC OPOH, apA TYMHUI 6HLIreec TECBUIH TOMOOXOH acyyAsbIr XaNanuax LWaapanaratan
racaH yr. QHAXYy Yyn3anTbiH yp OYHA YHO3CM3H 5 XKUMUWAH YNCbiH TECBUMH yAWpAnariH Tenesnereer
6onoBcpyynk MapnameHTag xypryynasr 6avHa.

Ox cypsamnx: Toward Better Fiscal Governance in Asia and the Pacific, ADB (2020)

1.4.TecBuitH xapaat 6yc Ganryynnara'?

TecBWIH 3acarnanbiH Xyp3arasp aBy Y3BaJl, TECBUWH xapaaT byc baviryynnarag 3eBXeH TOCBUIH
XAHaNTbIr Xxapaat Oycaap xapankyyngar banryynnaryyn Teguiryim TeCBUMWH yaupanara, TeCBUINH
YWn §iBL, TECBUIH XapunuaaHg oponugor 6yx 6anryynnaryyabir xaMmaapyysmK ONMroHo.

TecBWIAH 3pX M3A3M Hb XyYNnb TOITOOX Gaunryynnaraac unyy ryiuaTrax 3acarnang TeBnepy npcaH
ynamxnanTan. ['ynuaTtrax sacarnansiH 6anryynnaryya TecBuiH 6oanoroq Hemeernx, Ayp 30proop
LWMMAB3p raprax apcaanuir 6um Gonrogor Tyn yyH4 apauuncad Gangnaap XsHanT TaBuX
Wwaapgnara 6un 6oncoH. 3apum cygnaadmg Xyynb TOrToox GanryynnarbiH TOCBUINH 3pX M3ONAr
OpreXxyynax €cTom rax y3aar 60N Heree xacar Hb Xyysb TOITOOX Ganryynnarag TeCBUMIH caxunra
OaTbIr xaHryynax xaHranTran Yagaex 6anxryn, ync TOpMnH WwantraaHaac 605k xapuyunara xynasx
GONOMXIY rax y3aar.

TecBuIH xapaat 6yc 6anryynnaraTtav xon6o0TON ron acyygarn Hb Yp awwrMir XapxaH HaMargyynax,
xapuyunara, un Ttof 6anianbir X3pXaH XaHrax B3 ra3dar acyyanyya oM. OArasp acyyanbir
LUMNOBIPIAXUAH TYNA:

(i) TeCBMIH WIMMAB3P rapraxag oponuox By oponuory Tanyyabir TO4OPXONIOX;
(i) 3acrnitH rasap 60noH NapnameHTbIH TYBLUWH A3X TOCBUMH XAN3AMNLYYNIMAH YHOCSH LUMHX,
YN SIBUbIT OANIoxX Waapanaratan.

MyruaTrax 3acarnan 6a xyynb TOrroox 6anryynnarbiH XOOpoHA0X XypLaaMan xapunuaa Hb TyxanH
YNCbIH YNC TOPUIAH 3acarnarnbiH TOrTONLOOHOOC UX33X3H xamaappaar. Tyxanunban, MapnaMeHTbIH
3acarnantav AnoH YNc Hb 9px Gapury HamyyaTam ypbadunaH TOXMPOMUAor yypaac rymuatrax
©0nOoH Xyyrnb TOITOOX 3PX MIAMMINH XO0POHA siMap HAraH xypuaaman 6angan yycaarryi. BbeTHam
Yncag xypuagman 6angan 6apar yycaarryh 60n yyHUI 3Cparasap epeHXUAneryunH 3acarnantan
dununnuH Yncag EpeHxuiinerd Hb napnameHtaap 6atancaH TOCBUIH Tyxaw Xyynb[ XOpWUr TaBux
apxTan 6banaar. byrg Hanpampax ConoHroc YnceiH YHA3CHMI Accambient TOCBUINH Tyxal XyyruinH
TOCNUAT TOCBUMH XU 3XNIX33C X3OX3H XOHOTUNH ©MHe, 3CXYN TeCBWUWH >XWMWUNH Ternesreree

12 MeH TaHA.
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X3P3ANKUX 3XHUIN efpuiiH ernee 4 Gatangar 6ariHa. TUMaac TecBUH xapaat 6yc Gawryynnarbir
3o0xucTon Bargnaap xapxaH banryynax acyyanbir TyxaviH yrnc opHbl TYyX, YNC Tep, S3AWNH 3acruiH
Hexuen GarganTan ysngyynax waapgnaraTtan 6ongor.

Tyxann6an, HunoepnangbiH TeneenenTtuiiH TeB ToB400, AHY-bIH KoHrpecchiH TecBuiH anba 33par
TOCBWINH 36Bnesyyd YNCbiH TecBWH 6oarnoro, Tenesneree, ryMUITIAMWIAT YNC OpPHbl TeceB
CaHXYYrMIH ypT XyralaaHbl Torreopton 6angan, 6ornHo 6a gyHa xXyrauaaHbl Makpo 34uUAH 3aCrMinH
TortTBopTOn Gangan 60noH 30pUNTYyaATan xapbLyynaH HaMblH HENeenneec aHrug, HIaNTTan, one
naacaH 6avignaap yHanax Xyynb €CHbl, F'YAUITraxX 6YpaH apX Oyxuii 6aiHrbIH UHCTUTYL, OM.

"Xapaat Oyc" ragar Hb yHbl ®MHe OyTuuH Gue gaacaH Gavgan, ynn axunnaraaHbsl xapaat 6yc
Gaignbir xanHa. Oepeep xanban, xapaaT Oyc OalixblH Tyng TyxalH OGawryynnara ragHbl
XOHANOHIMNH Heneenneec adrug, TeceB, OOMOBCOH XyYMH 33par XaHranTrai HeeuTau,
LWaapanaraTa Ma34aannad omk aBax bonomkTon 6anx €cton. TECBUINH XAHANTLIr xapaaTt bycaap
X3pankyynax 6anryynnaryyn, Hb WX3BYNAH YpT XyrauaaHbl TOCBWWH 30pWNT, CTpaTervir
TOLOPXOWIMK, XOPeHre OopyynanTbir 3pambarmk, Makpo SAUMH 3acruiiH GOMOH ypT XyrauaaHbl
TOCBUVH TOCOONIWIM raprax, TOCBUAH 30pUNTYYAblIH MYMUITIANUAT YHINAJM. DArasp uYur yypramr
X3P3NKYYCHI3P TOCBUIMH caxumnra 6aTbir 6Guii 60nrox, TOCBUAH NyWLSTIINUIAT cabxpyynax, TOCBUH
OYPMUIMH ysiH XaTaH Oyc Gaianbir HOxXex 3amaap S4UVH 3acruiiH xanbana3nuiar faesaH Tyynaxag
Tycangar.

TecBUiH XxgHaNTLIr XxapaaT Oycaap Xx3parkyynax OaunryynnaryyablH XyBbA Y F3COH TOOOPXOM
X3MXKXIIHUIM 63pXLwaan, xsa3raapnant bangar. Tyxann6an, Maanar YaasapbiH XOMCAON, Lar Tyxang
Hb M3/93N3N OfX aBaxaj XyHApPanTaw 6anx 33par OyTumiiH cyn Tanyyaaac ragHa TeBUIAM Caxux
Yagax 3CcaxX Hb Unyy Yyxan oM. TeCcBUIH XsaHanTbIr xapaaT Bycaap xaparkyynax banryynnaryyn
OVH WAHXUAT3 XMIAX, LWMAABIP rapraxgaa 3acruiiH rasap, napnameHTbiH Heneenneec 6ypaH aHrna
GaviHa racaH H6aTtanraa Ganxryin oM. TagHWUIA Garip CyypuiAr Xynasx aBaxryin 6amk 60nox 4 aH3 Hb
Garryynnara, HIDKWH YN axunnaraaHbl TOrTBOpTon Bananeir angargyynaxag Hemeenex 4 tan
6un. Niim TepnuinH Ganryynnara, UHCTUTYL, HADK BanryyncaH xaami 4 ync TepuiiH Hexuen 6angan
TOrTBOPry# OpHYYyAaz T3Ar33pUiH Yypar ponb XxAsraapnargman Oamk maragryi oM. YyHTan
xon6ooton, 2018 PEMNA '3 -aac rapracaH cymanraaHn meceutiH xapuyurazamall 6aidand
meceuliH 3e8resn Hb mecsuliH Oypam, [JX3X-H33c baza a4y xonbozdonimol balHa rax AyrH3C3H
baviHa.

Mimaac TeceuiH yampanara, TOCBUWAH TOrTBOPTOM Oamanbir xaHrax ynn sBuaj oponuox Oyw
TecBUNH Xxapaat Oyc Gauryynnaryyq XOOPOHA aXwn X3pary xapwuruaa TOrToox 3amaap ysngaa
xonboor camkpyyrmk 60nHo. MHraxaas Aapaax acyyanyyabir aHxaapd y39x LWwaapanaratan. YyHA:

» 3acruiiH rasap, napfaMmeHTbIH XOOPOHZA, 3PYYIT XSIHANT, TAHLBIPUIAH MEXaHN3M Balix ECToN;

e OH9 MexaHM3M Hb H3r Tanmaac rymuaTrax 3acarnanbir TOCBUMAH caxumnra 6aTt, yp AyHTan
LINAABIP raprax apx M3aan, 60noMKoop XaHrax, Heree Tanaac napaMeHTbIr FYMUATraxX
3acarnang xsaHanT TaBux, xapuyunara, un Tog 6ananbir XxaHryynax TeCBUNH 3pX MIAI33p
XaHraxag aaun YArnaracaH banx;

* TecBuiH xapaaT byc banryynnara Hb TOOOPXOM 30PUIITO, 3PX MILANTIN Ganix ECTON.

1.5.Tynramagax 6ymn acyyanyyn

TecBuiH YN ABUbIF H331mmad, unim mod 60/120X, O/10H HUUMUUH Opoyoo2 XxaHaax sisgan Hb
meceuliH caliH 3acaanaribIH Mmo2mosiy00e 6uin 60Mrox XyuUmH YapManmnTbiH HIr X3Car 60K XenKumK
OanHa. TecBuiMH cariH 3acarnan Hb TecBuiH 6oanoro 60noBcpyynax, TOCBUNH ©PreH XYpP3asHWUi
LUMHIYNANUIAT TENeBNeX, X3P3arKyynax yun sisuag un tod Gangnbir 43MXUX 3amMaap TOCBUH

13 Public Expenditure Management Network in Asia, https://pemna.org/eng/index.do
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TOrTBOPTON Gananbir XaHraxaf XyBb H3M3p Opyyik 4vagax oM. Tuimaac un Ton Gamgnbir
cavbxpyynaxag H331mmali meces, oposyoomol meces 6o0MoBCpyynax YUr xaHanara cyynuiiH yen
Tyraaman 6ok G6anraar cynanraaHyyn xapyymx 6aiHa.

OnoH ynckiH TeceuiiH TyHwnan (International Budget Partnership™)-aac 2 »un Tytama rapragar
HaanTTam TecBuiiH cyganraaraap una mod batdasn, meceuliH xsHamm, meceulH yun sey 0axb
up230uliH OPOIYOO FICIH 3 YUMMIANIIP TECBUNH HIANTTaN Bananbir yHanaar. CyganraaHbl yp AyHr
TOCBWUIAH UN To4 6ananbiH YagaBXxbir 63XKyyNax, TOCBUMH HIINTTIN YN axunnaraar camkpyynaxaz
A3MXINAr Y3YYNax 30puiroop xyeaanuaar.

2019 oHp sByyncaH cypanraaraap Asn, HomxoH ganaviH 6ycuiiH 18 ync un tog 6ananeir Xamxmx
TecBUIAH HI3NTTaM GakanbiH MHOEKCI3P ANXMIH AyHakaac 6ara Gytoy 40 oHooTol BGaitraa 6on
O9NXMNH AyHAaax oHoo 115 yncklH XyBba 42 6anHa. Oanxung aaaryyp 6anp 333k 6anraa LnHa
3enang, dununnuH, NHaoHe3 33par Hb A3UH OpHYyAbIH AyHA eHaep Ganp 333k 6anHa. OHaxyy
VP OYH Hb A3n, HomMxoH ganaiiH 6yc HYTTMIAH TOCBUIAH YN SIBUBIH UN Tog Gananbir 63xKyynaxaa
Laaluma Xy4uH YapMamnnT raprax Lwaapgnaratan 6avraar xapyymx 6anHa.

Xaannrasp 9xHWM LWaTaHgaa sBx Oanraa 4 vprag, ONoH HUATUIAH OPOMLOOTOM TEeCeB Hb YNC
OpHyygaa vn tog Gamgnbir camkpyynax ron apra xaparcan 6omk 6anHa. OpoH HyTrMAH ©0noH
XOTbIH 3axupraaHbl TYBLUMHA TOCBUMAH YN ABLAA ONOH HUATUAH OPONLIOOT XaHrax Hb XapbLaHryn
Tyrasman 6onoBY YHA3CHUIA 60noH TeB 3acruiiH ra3pbiH TYBLUMHA TYraaman 6yc 6aiiHa. Tyxannban,
Byro Hanpamgax ConoHroc YncbiH Typlunara uxaaxaH coHvpxon Tatgar. 2018 onpg 6atnargcaH
BHCY-biH TecBuMH Tyxal Xyynuap uprag, ONlOH HWWATUAH OpOSNLOOTOMroop TOCBUWH Tecen
6onoBecpyynax, praguiii xopoo (Participatory Budgeting Citizens’ Committee)-oop gamxyynaH
Tecen caHan erex, Japaa fapaaquiiH YHAJra33, TeCer, XepeHre opyynanTbir 3paMO63anax 33par
axung oponuox 6onomkuir onrogor. byrg Hanpampax ConoHroc YncblH WPragunH XamTbliH
0pOnLOOTOM TOCBUIH Liap Xypaa 2020 oHbl caHxyyrmitH xung 220 cast am.gonnap 6anHa.

TecBunH un Toa4 Gavpgan eHeer XypTan TeAVMWNeH aHxaapsfblH TeBA, OpPOOryh 4 TOCBUMH CalH
3acarnarnbir HBTPYYJICHIAP YPT XyrauaaHz TepuinH CaHXYYrviiH un Ttod 6ananbiH cTaHgapT buii
60K Xenknx TeneBTan baiHa.

Xoép. TOCBUMH UNn TOO BAUOAN, UPTOAUUH XAHANT BA OPONLIOOI A3MXC3H
MEXAHU3M BA MOHIOJ1blH HOXLION BAAOAN

MaHaw yncblH TOCOB TarmK, CaHXYYIMINH YN siBUag TaBuX LWaapasnara HOMar4axXuH Xxapasap TOCBUH
un Tog 6anaan, xapuyunara, yp awrMinH a4 xonborgon HaMaraax 6anHa. TeCBUAH M3AININIAT UN
Ton Gonrox, TOCBWWMH 3apnarbir TaunarHax 3amaap HWArAMA WTranuan Gypadx, 3ax 393MuiH
3PCASM, M3A33MMUIAH TAHLBIPryn 6anansir 6yypyynax, 3ax 393fUiH YN axunnaraar camkpyynax
BGOMOMXTON HOM.

CyynunH 20 rapym Xwng TecBUAH vn Tod, Xxapuyunaratan 6angnbir A3nNXun axuHbl X3aMXKISHA
Yyxanyumk OHOMbIH GOMOH AMNMPWK Mall ONOH cyaanraa xuimkaa. CyaanraaHbl yp AYHryy4aac
xapaxap TecBuiH un 1o Gamgan xaHrantryi 6avix TOXMongomna TeCBUH AYPMYYA Hb TOCBUIAH
TOHUNMIAT calkpyynaarryi. Llaawwun6an, 3eBxeH TeCBUH un Toa Gangan xaHrantran eHgep 6arix
TOXMONZOMNA TOCBUIAH AYPMYYA Hb TOCBUIAH 30XULYYNanTbIr yp AyHTaM Gonrogor raxaa. s

4 Open Budget Survey, International Budget Partnership, https://internationalbudget.org/open-budget-survey/

15 Do fiscal rules need budget transparency to be effective? (2022) ScienceDirect.
https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2022.102210

Adhikari, B., King, J., Vadlamannati, K., & Chachu, D. (2023). Why Do Some Natural Resource-Rich Countries Adopt
Prudent Fiscal Rules? An Empirical Analysis. Extractive Industries and Society.
https://doi.org/10.1016/j.exis.2023.101234
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2.1. TeCBWIH YitNn AiIBLY AaXb UPraguiiH OPONLIOOHbI YHAC3H oinronTyya 't

TecBuiiH nn Toa 6ananbiH TYBLUMH Hb TyXaWH YNCbiH TOCBUWAH HamaBapTan Gangan, yp QyHrWiH
yYyxan ypbguuncaH y3yynant 6onpgor. TeceunH un Toa 6onoogd TecBuviH TorTBopTon Gampgan
(3acruitH ra3pbiH ep, angargarn) XOOpoHA0O 3epar XamaapanTanr aMnUMpWK cydanraa xapyyngar
Gereen Gara OGOMOH AyHAaX OPFOrOTOM OPHYYAbIH XyBbA 3HAIXYY Xamaapan Wayy Xy4qTan
axurnarggar. TecBuiiH un tog 6angan 60noH TecBuiiH TenbepuinH YageapblH Tanaapx 3ax 333NMnH
ONNronT (YNCbiH ©PUNH XYY, 333/HKMX 3pX, ragaafblH XepeHre opyynanT)-biH TYBLUMH XOOPOHAbIH
3epar xamaapan AyHOaX OprioroTo OPHOOC eHOep OPfioroToW OPOHA MIYY XyyTan Gairaa Hb
aMnupuk GapumTaac MeH xapargaar. TecBuiH CcyyaspTal Tan (HartnaH 6opox GypTranuiiH
GapuMTbIH apraap angargarn, epuir Hyyx) G0noH yncblH epee Ternex 4agBapryiH 3pcOlanuiiH
OMNTONT XOOPOHZ 3epar xamaapan 6anarvinr CcyynuiH yewnH cyganraaHyyn MeH Xapyyrnkaa.
TecBuviH anparanaa AyTyy TawnarHacaH Oywy HyyH gapargyyncaH 3acrviH rasapT MTrax 3ax
393MMAH UTran Oyypd Oy cyynuiiH yewnH GapumTyyn TecBuiH HavasapTtan Gangan 6onoH
Ha3aNTTan 6angan xoopoHablH Xxon6oor 6ac OHUMOH Xapyyrk 6anHa.

TecBuitH un Toa 6ananbIH TOQOPXOMNONT

TecBuiiH un Tog GananbiH a4 XonboranbIr ApUXbIH OMHO TYYHUAr TOAOPXOWSIOX Hb 3YWT3M HOM.
3apum cygnaaymg TeCBUIMH YN axunnaraaxbl un tog 6angan xoép tantam rax y3gar. YyHA:

(i) TecBuiH opnorbiH ron 9x YycB3apyyA OOMoH 3apnarbiH OyTUMAH Tanaapx M34as),
M3[33M3M, TYYHUI 93X CypBarmkuiiH un tog 6anaan;

(i) TecBuH ynn axunnaraadbl un Tog 6angan.

OH3 X0€ép TepnuiH un Tog 6anaan Hb aBnUrbiH TYBLUUHI Oyypyynaxaa Hemnee y3yyngar rax y3aar.
TeceuiiH un ToA4 Gavgan ragar Hb “3acrMiH raspbiH OyTal, ynn axwnnaraa, TeCBUAH 60anorbIH
30pUNro, YNCbIH TECeB, TYYHUIA TeneB 6anaan onoH HUNT3A HIANTTAN GaxbIr XanHa. YyHa 3acruiH
raspblH goToodon 60noH ragHa Tana AByyrcaH yin axunnaraaHsl Tanaap HanasapTan, uwx OypaH,
uar xyrauyaaHg Hb, OWNromMX«Ton, Bycaa ync OpOHTOW XapbLyynaxyul, M3433, M3433MMNIAH OnaoL,
xamaapHa. MHracHaap coHrorung 6onoopn 3ax 333MuiiH oponuoryng 3acruiiH ras3pblH CaHXYYrUidH
Gavigan, TYYHUIA YWAN axwnnaraadbl 3apfan, yp alwur, TSArsdpuiH SOuAH 3acar, HUArMUAH yp
[araBpbir YHOH 36B YHAN3aX 60MomMKTon 6oMHO" rax ToaopxonncoH.'” [13apx TooopXownonTof,
yHascnaH OnoH yncbiH BanoThiH caH (OYBC) “Teceuiti un Tog 6anansiH ctaHgapT”'® rapracaH.
YyHa vn Toa 6angan ragar Hb “TOCBUIMH TanaH, M3A33HUA OANTOMXKTON, HaaBapTan, AaBTamxkTan,
uar yea oricoH, oHoBYTOWM H6angan 60noH 3acruiiH raspbiH LUMIAABIP raprax yun axunnaraaHbl ONoH
HUATSA HI3NTTOM Oampan” rax TOOOPXOWNCOH. 3acruiH raspaac anveBaa Har LUWALBIPUIAT
rapraxgaa TeCBUMH TyxavH YeunH Hexuen Oanpgang yHanant erd, 6oanorsiH gasyy 6onoop cyn
Tanyyabir ydupy 60on3oLryn apcasanuinH xamtaap cygangar 6anxag TecBuinH un tog 6angan dyxan
yypartan. TecBuiH vn Tod Gamanbir YyaHA caxucHaap Xyynb TOrToordug, uprag, KomnaHuya
CaHXYYIMWH yp AYHTaM wWuiaBap rapraxag OonoH 3acruiiH rasapT xapuyuara TOOLIOXOA
Waapanaratai Ma433nnasp xaHrargax 6onomx 6ypanar. TyyHUNSH TecBUH un Toa 6angan Hb
TOCBUWMH TYMLUITIang OfoH yrncaac TaBux XsHanTbir 60NoMxTon 60nrox, ync opHyya XOOPOHAbIH
TOCBUVH XapwunuaH ceper Hemneennuir Oyypyynaxag Aamxnar yayyngasr. Min Tog 6anpan 6a
xapuyunara 60coo (wyyn), xaBTa3 (wyyn 6yc) xapuyunarbiH TOrTonLoor cyanaadna aBy y3ax Hb
HUATNAr axurnargaar.

TepuinH GanryynnaryyablH XaBTa3 XapuyLnarbiH TOrTOML0Or00p XyyIb TOrTOOrYUA, EPEHXUI ayauT,
naprnameHTbiH BaiHrbIH XOP0Oo, aBMMUrbiH Cpar Galryynnaryyaaac ryiMuatrax sacarnang XsaHant
TaBbdar. bocoo xapuyunarbiH TOTTOMLOOHLI XyBb[, T3P33P LIMAABIP raprardumaran UPraguiH

16 TeceuitH un Tog 6aitaan, MPraauitH OpoONLOOT A33LLIYYN3X XeLwyypar, apra 3aM. (2014). anitH 3acruitd cyganraa,
9PASM LUMHXUNTI3HUI XYp3anaH. http://www.eri.mn/download/t4c03ewf

7 Kopits G., Craig J. Transparency in Government Operations // IMF Occasional Paper. 1998. Ne 158

8 The IMF’s Fiscal Transparency Code (the Code), https://www.imf.org/external/np/fad/trans/Code2019.pdf
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Xapuyunara Toouox Tepen GypuiiH MexaHuambIr aypacaH. [9BY 3acruiiH rasapt xapuyunara
TooLoxon OyTUMIAH WMHXTIN Gonood TyxawH Hexuen OGawpgantan xonbooton Tepen OypuiiH
GapxLWwaanyya Tynrapaar rax y3csH 6a rypaegard apra 3ambir caHan 605rocoH. YyHa, “HUArMUIAH
xapuyunara’-blH MexaHW3M (ONOH HUATUIT TaTaH oporuyynax, M3A33MMNIH XaP3arcnasp un sapnax,
LLYYX3 erex)-aac axnasf, Tep, HUArMUAH XO0OPOHAbIH MYy “ynamxnant” apra MexaHu3myyaplir aB4
Y3C3H.

Ep Hb anuBaa Har Ynrnanasap xapuyLnareir camkpyynax tanaap aey 6y Xy4nH YapmannT HUMTASS
xapwuyunara camwkpaxag XyYpPraHa racaH xapar ouw tom. Tyxannban, 2008 oHbl H33MTTAN TECBUMH
MHOEKCA3P XOrKwK Oy OnMoH YNC OPOH XaHauBnarygagaa TecBUMH HapUWBYWIICAH M3aal,
M3L33MMWIAr raprax erger 60noBY €6pUINH OPHbI ONTOH HANTUIAT YT M3A33, M3AI3MN33P XaHragarryn
Hb UM3PCIH.

TecBuitH yin SBUY Aaxb MpraguitH oponuoo’®

TecBWIH ynn ABL Aaxb MPragunH Oponuoo Hb HUATUH HEBUUNH XyBaapunanTtag upraj Wniasap
rapraxag oposnuox yin siBL, 3CXyN MeXaHW3M X To4opXonnoraaor. YYHUAr TeCBUMH MeYnerniH
TOOOPXOW ye wart/wartyygas Wuiasap rapraxag calH gypaapaa, TOrTMOS XyBb HOM3p opyynaar
uprag, XyBmapaa acxyn UpraHuii xon6oo4oop AamxkyynaH Teneenger yin siBL raXx unyy HapuiH
TogopxonmK 6onHo. TecBMIH yun ABUag OMOH HUATUAH OPOSLIOOroop AamXkyynaH apguurcad
WMHCTUTYLS UTIOX UTTANUIAT HAMIr4YYnax, 60Co0 XxapuyLnarbiH Yyxan Xaparcan 6ok YyagHa.

TecBUIH MeYner Hb YHA3ICHMWI 6OMOH MYXXUH/OPOH HYTIMIH TYBLUMHA Baliraa 3Caxaac yn xamaapaH
MX3BYN3H BonoBcpyynax, 6atnax, ryuaTrax, XsitHax racaH AepBeH YHACSH ye LaTaHa XyBaargaar
XWUMUIAH XyrauaaTan yin ssL oM. TOCBUNH MeuneruiH ye wat GypT ToAopXow oponuord Tanyya
LWMAABIP raprax TyBWMHA oponugor. TeceB 60MnoBcpyynax waraHg ryiuaTrax 3acarnas, OpoH
HYTIUAH TYBLUMHA, TYYHTON aguntrax Ganryynnara Hb TOCBUIH TOCIWIAr HArTragar. TeceB Gatnax
ABUAA XYynb TOrToox 0934 Oanryynnara Xananuax, eepuunger, epreH M3AyyncaH Tecnuir
6atangar. TecBuitH Tecen GatnargcaHbl apaa YHAICHWUIA GONOH OPOH HYTMUIAH 3acar 3axupraaHbi
ryMuaTrax 3acarnan Hb TOCBUMH NYWUATIANWIH Ye WaTaH TeceBneceH 60anorbIr Xapankyyrmx, yiun
ABLUbIH 3apAnblH TaunaHr rapragar. MeyneruH aUCWiH WaTaHg YHA3CHUIA Byoy 4394 ayauTbiH
Gaviryynnara, Xyynb TOrtToox Gaviryynmnara, 3CXyn 30XMX OPOH HYTrMiH Gaiiryynnara Hb TOCBUWH
aaryy XMArgcaH 3apAnbir xapaat 6ycaap TooLoxX, YHan4ar.

Oparasp ye wat GypT OpOMnUOOHbI MEXaHU3MbIr HIBTPYYIMK 60mox 60MoBY TOCBUIH MeYnerniH
TOCBUINH 6MHeX Ye LuaTaH XaMruiH Tyrasman, eepeep xanban TeceB GonoBcpyynax siBuaf
xaparnargaar 6anHa. Teces 60noBCcpyynax ye waTt Hb TECBUH MeYNeruiH gapaax ye waTyyaaac
Xyynb 3yWH TexHuK 6ara waapaaar 6ereeq MHrACHISP TOCBUIAH YN SIBUbIH 3X3HA, ONOH HUATWIH
0OpOMLOOTONrOOP HUAMUMH X3P3rLaa, TAPryynax YUrnanuir To4opPXoMnoxoa uiyy xanbap om.

MpraauninH oponuooTon TeCeBNeNTUNH NPaKTUK TypLunara

WpragninH oponuooToit Tecesnent (MOT) rax oinronT Hb 1989 oHg Bpasun YncbiH eMHes, XacarT
opwwwmx MNopTo Anerpe xoToa yyccaH 6ereeq TYYHI3C XONMLL OFTOH HANTUIAH OPOMLI0OOTON TOCOBNeNT
Hb BbpasunnbiH 100 rapyin XoTblH 3axvpraa 60MoH A43NXMiH OnoH apeaH opHbl 7000 rapyi xoTtoa
TapxcaH 6anHa. NpraguiiH oposiLooTon TeCeBnenTuUiH 3areapyys Hb Malll OfloH siH3 Gavpar Tyn
HAITraH AyrHaxag xauyy 6avgar. Maxa3s NOT Hb XOTbIH TECBUIH 3apAfiblH TIPryynax YMrnanuiH
LWIMAABIPT UPr3AMIH LYY OPOSILIOOT XaHrax, XOTblH X8PeHrMinr ToA0pXon Tecnyyaas Xysaapunax
3amaap XOTbIH TECBUWH YN ABLbIF apg4unax 30punroTon oM. YYHUNT XUAX MexaHU3Myya Hb eep
eep BOMNOBY HUATNAT WKHX YaHapyya b6anaar. YyHa:

9 Anoukh de Soysa, Participatory Budgeting: a Primer on Public Participation in Budget Processes, Transparency
International, (2022) https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/Participatory-Budgeting-Primer-
Final.pdf
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Tapeyynax 3opunmsiz modopxousnox: MOT-nH Tanaap ONOH HANT3A OWNTONT 6rexmMnH Tyna XoTbIH
TaHXUM, Cypryynb, CyM Xuig OGOMOH Laxumaap Xypan 30XMOH GanryynHa. JHAaXyy epeHxun
TaHUNLUYYNrbiH Japaa ONoH HUMTUIAH Xypan yycasr. Tyc Xypan Hb UX3BYN3H OPLUWH CyyryfbiH
XYP33HUIA, 3CXyN TOOOPXOW acyyanaap Oamk GonHo. 3Oarssp xypang Mprag HaH TapryyHuin
acyyanbiH Tanaap Xananuax caHanaa erger (rygamxHbl rapanTyynrvir HAMIrayynax, CypryynuiiH
GapuNrbIr LWMHAYN3X, LU3L3PASIT XYPINIHIYYOAUAT HIMITAYYNaX raX MaT).

Tecen G6onoscpyynax, COH20H warnzapyynax: OROH HWATWAH Xypan Xypangax C34Bad
TOOOPXOWICHbI fapaa MpraguiiH Teneenerdma xonooraox TepuinH anbax TywaanTHyyaTan xamTpaH
TOOOPXOW TECMMWWMH CaHanyyabir COHIOH Luanrapyyrk, TecnuiiH GonomkuT Gananbir yHanaXx,
TOCNWUINH UNYy HapuBYMIICaH TECeB, Lar XyrauaaHbl XyBaapuir 6onoscpyynHa. [apaa Hb ONoH
HUIAT3A caHan 6onrox 6y TeCnyyaWiH anuiir Hb X3P3ARKYYN3XWIAT COHIOH, CaHan XypaanTbir AaxXvH
XWX BOMOMXKTON.

Xsananm: NOT Hb WX3BYNSH TOCIYYAUWAT COHFOCHbI Aapaa OrioH HWATSA CYypuIicaH XsSHanTbir
Xamapgar 6ereef] ONOH HUATUIH Teneenerdyvg TeCNUAH SBL, XOPEHTUIAH 3apLyynanTbir XsHaxX,
X0onborgox TepuinH anbax TylwaanTHYYA ONOH HANTUIAM M3A33MM33p XaHrax axunnagar.

NOT Hb MpragumitH opornuoor HAMIrayynax, YAnuunrasHum XypTasamxuir,anaHrysia 6ara opnorotom
VPrafaz y3yynax YUNuUuUnraar camxkpyynax 30punroop aHx 6atnargcaH. QHaXyy apra Xamxaa Hb
aHxHaacaa asnuratan TaMuax xaparcan banraaryn 6onosy bpasun Yncag npraguiiH oponuooTon
TOCOBMOeNT Hb aBNUrbiH TYBLUWH Gyypaxan HeneernceH 6aiiHa. VipraguiiH oponuooTol TeceBnenTuiir
YP AYHT3M X3pankyynban OpoH HYTMUIAH TYBLUMH Aaxb aBnurbir Gyypyyrk YagHa rax y3ax 6omnox
tom. YyHA:

HargyraspT, upraguitH oponuooH TynryypnacaH TeCeBnenT Hb ONIOH HUATUAH XaMIMH UX XycH
Gaviraa, xaparyaaTan banraa Tecnyyass TOCBUMH TOOOPXOM XACTUNAT 3apLyySiHa. DH3 Hb XepeHre
opyynanTbliH TOCMUIAH COHIOH LUAnrapyynanTbir MeHre, 3CXyn ync TepUiH O3MXIAraap asyynaar
acyyAnbIr Xanmxk, Xaan xaxyynuitH 6onomxuir 6yypyynax om.

XoépayraapTt, vMprag axnblH Xynaarasx Oyih 3apanbir TOQOPXOWMOX, TYYHUA SIBUbIF XsiHaxapg,
WO3BXTAN OpoNuAor Tyn WMPraguiiH OPONLOOTON TECeBMeNT Hb aBnura erex, aBax HexXuenumur
XyHApYyNnaar. bpasun YNCbiH ONOH HUNTUIH OPOSLIOOTON TECEeBMNENTUWAH 3arsapyyd Hb W TOA
Gariaan, xapuyunarbir Hamargyynaar. XXuwsanban, MNMopTto Anerpe xoToa MPraguiiH OponLooTow
TOCOBMNONTUMAH XYP33HA XOTbIH 3axupraaHbl anbaH TylwaanTHyyn TyxalH Tecen Xap Ux epTerTau,
X3P 33PAr X3P3ANKC3H, X3P MX TOCen X3panKyynaxaap Tenesnex 6Ganraa tanaap OpoH HYTMUWAH
Xypang ofioH HANT3 M333N3X ECTON. X3p3B TOCON XOWLLMOrA0X TeNeBTaN, 3CXYN TeCNUNH 3apaan
TOOLL00MCHOOC Mx Banx rax MaT TenesnereeHa 6anxryi Hexuen 6angan yycBan TYYHWUNAT LWyyd ONOH
HUATTON XaMT X3N3MLUSH LWMNOBIPN3Aar.

2006 oHA XOTbIH 3axvpraa TOCBUH CaHanblH Tanaap Laxvum caHan XypaanTt sByynaxjaa
WHTEPHETUIH TarLl XYPTISMXWIH acyyaan yycax 60on3owryi rax ypbaunnaH tTaamarnax 6ancaH.
XOTbIH 3axupraa Oyc HYTTMAH X3MX33HA4 "OwkuTan uHTerpaubliH TEOBYYA'-WUIAr HIBTPYYMK, OyX
VPragunnr Laxum caHan xypaanTblH CUCTEMUIT amrnax 60noMKoop XaHrax, Laxmm uaur ycrumH
0OonoBcpon Hb OpPoNUOOHA caan bonoxryn Garxag aHxaapy axunnacaH 6anHa. QHIXyy Laxum
OpOILIOOHbI TECOBMONTUINH caHaauunra He 1.7 cas coHrorumiiH 6apar 10%-uir oponuyyrncaH Hb e-
apAYvnnbIH Yyxan amxkmnT 6oncoH 6anHa. 2008 oHA XOTbIH 3axupraa TECBUWAH CaHarnblH Tanaap
caHan xypaanTbIr Tenbepryi yTcaap aBax apra XaMmx3ar HOBTPYYNCaH banHa.

OCTOHM Yncap YYHTal TecTal caHaauunra rapcaH 6ariHa. Tyc yncbiH uprag Hb Laxum 6uuaur ycruii
©eHAep MIANarTal, XOTblH 3axupraa OfOH XWMWAH TypLl TexHomnorug cyypuncaH xeTenbep
X3PANKYYNCOH Typlunaratah, TEXHUKUNH eHAep XYYuH YapganTtam GanHa. Tyc yncag XopanKwk
baliraa LaxvMm 3acarnanbliH CUCTEMMUIr OpOMLOOHbI TeCeB GONOBCpyynax Yiin sIBUTal HIrTrax,
Vpragag awxutan nnatgopmoop AamxkyyrnaH TeCeBT caHan erex 60nomMxuir onrocoH 6anHa.
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Byrg Hapampgax ConoHroc Yncag oponuooHbl TOCOBMNONTUII OPOH HYTIMIAH 3acar 3axupraaHbl
TYBLUMHA, HAM334 aMKUNTTaN X3A3H XUMAMNH TypLUl X3panKyyrmk npcaH. 2003 oHOOC XONLL TECBUIH
LUMHIYNANTAA 33P3rLU3H OfIOH HUWATUIAH OPOJILIOOHbI BPreH MeXaHWU3MbIr HIBTPYYIC3H. Wiim
MEXaHU3MbIH HAr Hb "HIANTTaN Xananuyynar" 6ereeq UPrag OfoH HUATUIAH XypribiH TaHxuMg 5-6
XOHOIMIH Xyrauaang 12 canbapblH 3apAnbiH Taas, XeTendepunH TAPryynax YUrnanunr Xananuax
HOM. X3nanuyynruir YHO3CHWUIA TeneBun3aap aamkyyngar. OpoH HyTrviiH Hexuen 6ananesiH Tanaap
00aMT M3433N3N aBax, MPraguniiH oponuoor xaHraxelH Tyng CaHrviiH saMHaac rasap 433p Hb O4MXK
axunnagar.

dununnuH Yncag “©BcHUIA YHA3C OponuooHbl TeceB” (GPB) caHaaumnra Hb TECBUIAH yiAn SBL, AaXb
VPraaniH Oponuoor ryH3rMNpyynaxag amxuntag xypcaH. CaHaaunnreiH xypaaHa 1500 rapym xor,
CYYpPUWH rasapT OpOH HyTruiH mprag, NHB, 3acrvitH raspbiH Oponuory Tanyyabir HArTroH YncbiH
TOCOBT Opyyrnax Tecnyyaur caHan 6onroxoop axunnagar 6avHa.

ApreHTVH YncelH Pocapuo XoTbIH 3axupraa 3anyy XyMyycTan xamTpaH OponLooHbl TOCOBNONTUIH
CaHaauunrbIr X3apanKyyngar. Yr caHaauunrbiH XypasHA 3anyydvyyaad “YMriacoH YANYUnrasHun
TOCBWIH XyBaapunanTbIr LUMAAAX 9px Oyxuii 3anyy4yyablH 3eBnens 3anyyyyys CoHroraaor. Haxyy
XYYMH YapMalnTbiH aMXunt Hb Oycag canbapT Adaxb 3anyydyy[blH OpOSILOOHA 3epar Henee
Y3YYIC3H.

TeCBUIH X3P3aNKUNTAA XAHANT TaBUX YMrnanasdp PpaHu, Maprc XOT OHLUION YNrap XULL33 Y3YYIX,
X3PANKYYIMK OyM TOCNyYAUWAr xarcaaH Laxum XyyAcaHg, HUATIIK, XOPINKUNT, epeHxuii 60noH
ABLUbIH  M3gdannuir xypragar. Manara (Mcnauu), ©mHen Kueo (KoHro) xotoa uprag Tecen
X3PANKYYMaxX SABLUbIH Tanaapx M3433513n asax SMS yinumnrasHa 6yptryymk dongor.

2.2.MoHron YncbIH TOCBUAH un Toa 6anaan, praguinH oponuooHbl YHINI33

OnoH ynceliH TecBuiH TyHWnan (International Budget Partnership)-3sc 2 »xwun Tytamp rapragar
HoanTtTan TeceuitH cymanraaraap?® un Toa 6aigan, TECBUIAH XAHANT, TOCBUMH YN ABL daxb
VPr3A4WIAH OPOSILI00 MAC3H 3 YNINAN3adp TOCBUINH HIANTTIN BananbIr yHanaar.

Tyc cypanraaHg YHA3CN3H rapgar TecBUMH HIaNTTal GaignbiH MHAEKC33p MoHron Ync HUAT aBax
écton 100 oHooHooc 2017 oHA 46 oHoo, 2019 oHA 56 oHOO, xapuH 2021 oHA 60 oHoo aBY HUKT 120
oHooc (2021 oHbl 6angnaap) 38-4 apambanargax, OepBeH XunuinH xyrauaang 30 rapyn xyBuap
axucaH y3yynant rapracaH 6avHa.

TecBuiiH un Toh GamanbiH 61 GOMOH TYYHI3C 433 OHOO Hb TyXaWH YNCblH UPrag TOCBWUIH
XANANUYYNAr, M3TIANUI3HA M3A3MANTIArSSP OPOSILIOXOS XaHranTTal M3433nan HUNTamK Oynr
UNTrapaar 6anxa.

3ypaz 2.MoHzon YrncbiH mecsulH uin mod batidan 6ycad opoHmou xapbuyynaxad

LanxunH ayHaax

73
61

MoHron 60

20

Ox cypsamx: TecauliH H331mmali 6alidnbIH ON10H yrickiH cydaneaa 2021:
MoHzon YncbiH yHan2aaHul moim, HH® 2022

20 www.internationalbudget.org/open-budget-survey Laxum xyyaacHaac cyaanraadbl 6ypsH apraynan, 2021 oHbl
O3NXWIH TainaH, cyaanraaH xaMmparfacaH ync opHyyAblH AYH, 6reranviiH caH 33par Uiyy A3Mr3p3HTYIN MIA33MNAr
aBHa yy.
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Yr cyaanraaHg TOCBUIAH XSHANTbIH y3yynanTaap MoHron YncbiH Xyyrb TOrToox 6airyynnara 605oH
ayauTbliH 0334 OGauryynnara xamTpaH TOCBUWH YN SIBUbIT XaHranTTai TYBLUMHA XsiHagar rax
YHanaracaH 6ereen TOCBUNH XSAHANTLIH HUANM3N OHOO aBban 3oxmx 100 OHOOHOOC 76 OHOO aBcaH
baiHa.

XapvH TeCBWUIH YN SIBL, AaXb UPrSAUAH OPOSILLOOHBI Y3YYNanTasp XamruinH good 6yty 13 oHoo
aBcaH 6aviHa. ONOH HUATWIH 3Yra3C XXUHX3HS yTraap Hb oponuox anbaH EcHbl 6oNOMXKyyabIr caHan
6onrogor 9Cax YHaNrasH4 TECBUIH YN SBUbIH e waT 6ypT 40-eec fooLw bytoy H6ara yHanraa aBcaH
6arHa.

3ypae 3.TecsulH yun a8yad onoH HUm oponyox 6010Mx

0 /100 1 noo 25 /100 33 oo

Bonoecpyynax Batnax X3p3arkyynax Ayaut xuinx

(3acruiH raszap) (Xyynb TOrToox (3acruiiH razap) (AyoWTeIiH A334
Bawryynnara) Bairyynnara)

TamO32m19233: b6aza: 0 - 40; xa32aapnazdman: 41 - 60; xaHeanmmad: 61— 100

Ox cypsanmx: TecguliH H3321mmal 6alidnbIH OM10H yrcbkiH cydanzaa 2021:
MoHeon YnckiH yHan2asHut motim, HH® 2022

CypanraaHaac rapcaH 3eBIeMXUIAr TOMMIOH Xyprax 6aiHa:?!

MoHron YncbiH CaHrviiH siaMm TeCBUWH X3P3IDKUNTUAH yed Mpragsac Laxumaap caHan aBax
B6onomxuir 6ypayyncaH 60n0BY MPragminH Oponuoor Laawwma yrnam 63xKyynax 3opunroop gapaax
apra XamKaar 3H TIPryyH4 X3pankyynax Lwaapanaratan:

e Teces Gonoscpyynax ye LaTaHa ONIOH HUATWIAH OPOILIOOT XaHrax apryyabir TYpLUMATbIH
Xypmaap HIBTPYYIDK 3XIaX.

e Owm3ar 6onoH Teneenen Garatai Oynruir wyya, aCXyn TIAr3PUNAr Teneenger UpraHun
HANrMUIAH  Ganryynnaryygaap AamxyynaH TecBUMH XJManuyynart WA3BXTSW TaTaH
oponuyynax.

YnceiH Ux Xypan yncelH TecBuir 6atnaxrai xonbooTow Mpragdac caHam aBax OOonoMXMiAr
GYpaOYYNCaH X34Ui Y fapaax apra XaMKaar YyxarnudnaH Xaparkyynax lWwaapanarartan:

o OnOH HUATUWAH, ACXYN WPraHUA HUArMMAH GanryynnarblH anuBaa Teneenerdy Teces
6atnargaxaac ©MHex XanasnLuyyruilH Yeap COHCronf OpOonuoX M3Ayynar erex 6omomx
Bypayynax.

o OnOH HUITUIAH, 3CXYN UPrOHUIA HUArMUAH OanryynnarbiH anvBaa Teneernery ayauTbiH
TalnaH XananuyynriiH yeap COHCrona OponuoX M3Ayynar erex 6onomk 6ypayynax.

e MoHron YncbiH M343313n, Xapunuaa XonbooHbl Tepemn OypuiiH cyBraap AamKyyrnaH
TecBUIH TECNWIAH Tanaap ONIOH HUNTUIH 3yraac caHan 6045100 UN3PXUANSX GONMOMKUIAT
OINrox.

YHOSCHWA ayauTbiH rasap Hb ayAuTbiH xeTenbep OGonoBcpyynaxaf Wpraavir opornuyynax

MexaHuambIr 6un 6onrocoH GawmHa. Llaawwvp TecBuMnH ymn siBUAA OMNOH HUATMIAH OpONLoOor
HAM3Irayynax 30punroop gapaax apra Xamxaa aBax LuaapgaraTan:

o Xonborgox ayauTbIH WanranT XWX Yn seuag ofioH HUAT XyBb HAIM3IpP opyynax 60noMxXxunr
OypayyncaH anbaH écHbl MexaHU3MbIr 6uii GONrox.

21 TeCBUIMH H3NTTaM BanasibiH ONOH yrckIH cyaanraa 2021: MoHron YcblH YHOMT3HMIA TONM.
https://forum.mn/product/241448 uaxum xyyaacHaac unyy A3nrapaHryn M3A33MNUAT aBHa Yy.
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YncelH Wx Xypan TecBuiH TeneBNenTUNH yen XaHrantTam TYBLUHWMI XSHaNT TaBbgar X3aun Y
TOCBUMMH TYMUITIANUIAH ye LWaT faxb XsHanT xsasraapnargman 6aiHa. XaHanTbir Laawug,
cabxpyynax 30punroop Aapaax apra XamMmxkaar yyxanunaH aBy y3ax Laapgnarartaii:

e Xyynb TOrToox GavryynnarbiH 6anHrbIH XOPOOHOOC TECBUWH TYWLSTIANWAH XUMUAH SBLbIH

TannaHr xananudx, rapcaH AyrHaNTUIM LaxmmMaap HUATamK 6anx.

e  TecBUIH XWUNUAH AYHOYYP TOCBUNH XOPOHIMINH XyBaapunanTbilr 3axvpraaHbl HINKYYAWUNH
XOOPOHZ LUMIDKYYNAX TOXMOMAONA Xyynb TOITOOX Gawryynnaratan 3annwryi 3esLumnuier

Banx.

e MoHron YncbiH YHO3CHUIA ayauTbIH ra3pbiH xapaat byc 6aigan 6onoH ayauTbiH XSHanTbir

cakpyynaxblH Tyng Aapaax apra XaMmxkas aBaxbir 3eBriex 6anHa:

- AyauT Xunx ynn siBUbIr XeHANOHIMAH Baviryynnaraap HArtnyynax.

XaBcpanT 1: 3acruiH raspblH ep 6a TecBMAH T3HU3N, AXB 60onoH 33XAXB-blH rUlwyyH
opHyya (AHB-p 33n3x xyBb, 2018)

YncbiH Hap
AdranuctaH
ApmeHun
AscTpanu
AsepbanxaH
BaHrnagew
ByTtaH
BpyHen
Kambox
BHXAY
Drxm
Typx
XoH KoHr, BHXAY
OHaTXar
WNHpoHes
AnoH
KasaxcTaH
Kupubatun
BHCY
Kuvprua
Jlaoc
Manans
Manbgue
Mapwanneit Apnyya

33XAXB
Kanapg

PpaHy
F'epmaH
Ipek
Wpnang

3acruiH

ra3phiH op TaHuan YncbiH H3p
6.9 1.5 MoHron
51.3 -1.8 MbsiHmMap
41.4 -0.8 Haypy
18.8 5.6 Henan
34 4.6 LLnHa 3enana
102.4 -2 Maknctan
2.6 -3.6 Manay
28.6 -0.8 Manya LUvHa MBUHen
50.6 -4.8 dununnmH
46.2 -5.5 Camoa
44.9 -0.9 CuHranyp
0.1 23 ConomoHbl Apnyya
68.1 -6.4 LWpw JlaHka
30.1 -1.8 Tawnnen, TanBaHb
237.1 -3.2 TaxukncTaH
21 2.7 TannaHg
20.6 -2.5 3yyH Tumop
37.9 2.6 ToHra
56 -1.3 TypkmeHucTaH
57.2 —4.4 Tysany
55.6 -3.6 Y3bekucrtaH
68 —4.6 BaHyaTy
25.2 23 BbeTHam
89.9 -0.4 Wtann
98.4 -2.5 MopTyran
61.7 1.9 Wcnann
184.9 1 MBYUNHXY
63.7 0 AHY

3acruiH
raspbIH ep

38.2
58.3
30.2
29.8
7.7
355
38.9
50.3
113.6
9.4
83.3
35.1
47.9
421
6.1

291
28.1
20.6
51.4
55.6

132.2
120.1
97.1
86.8
104.3

TaHuan

2.6
-2.6
29.6
-6.7
0.8
-6.4
6.5
-3.9
-1.5
0.1
3.6
0.7
-5.3
-1.9
-2.8
-0.3
-15.2
-0.8
-0.2
25.8
2.2
4.8
4.4

-2.1
-0.4
-2.5
-1.4
5.7
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