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СУДАЛГААНЫ ХУРААНГУЙ

Судалгааны захиалгын дагуу хууль, хүчний байгууллагын албан хаагчидтай 
холбоотой гэмт хэðгийн øинжтэй мэдээллийг øалгах хаðаат буñ, биå дааñан 
байгууллага, тэдгээðийн чиг үүðэг, эðх хэмжээ, хаðьяаллын талааðх буñад 
оðнуудын туðøлагыг хаðьöуулан ñудлав. Судалгаанд БНАУ, ОХУ, БНСУ, 
АНУ, Укðаин, Монтåнåгðо зэðэг улñуудыг хамðуулñнааñ гадна Монгол Улñын 
туðøлагыг тоймлон оðуулав. 

Монгол Улсын тухайд: Улсын Ерөнхий Прокурорын газрын дэргэдэх 
Мөрдөн байцаах алба нь УИХ-ын 2002 оны 7 дугааð ñаðын 04-ний өдðийн 
47 дугааð тогтоолооð байгуулагдан ажиллаж байгаад 2014 оны 01 дүгээð 
ñаðын 24-ний өдðөөñ Эðүүгийн байöаан øийтгэх хууль болон Пðокуðоðын 
байгууллагын тухай хуульд нэмэлт, өөðчлөлт оðуулñантай холбогдуулан мөн 
өдðийн УИХ-ын 22 дугааð тогтоолооð татан буугдаж, хаðьяалал нь Авлигатай 
тэмöэх газаðт øилжжээ. 

Одоо Авлигатай тэмцэх газарт хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах чиг 
үүрэг бүхий Мөрдөн шалгах хэлтэс ажилладаг бөгөөд туñ хэлтэñ нь 
Эðүүгийн хэðэг хянан øийдвэðлэх тухай хуулиаð хаðьяалуулñан, Эðүүгийн 
хуулийн 22 дугааð бүлэгт зааñан гэмт хэðгүүдийг мөðдөн øалгах ажиллагаа 
явуулдаг.

Мөн түүнчлэн Öагдаагийн Еðөнхий газðын хаðьяанд Мөðдөн байöаах алба 
ажиллаж байна. Уг албаны Тусгай субъектийн үйлдсэн гэмт хэрэг 
мөрдөх хэлтэс нь Улñын åðөнхий пðокуðоðын 2017 оны 06 дугааð ñаðын 30-
ны өдðийн А/67 дугааð туøаалааð Улñын åðөнхий пðокуðоðын газðааñ øалгах 
хаðьяалал тогтооñон øүүгч, пðокуðоð, Авилгатай тэмöэх газðын алба хаагчийн 
үйлдñэн гэмт хэðгийн талааðх гомдол, мэдээлэл, эðүүгийн хэðэгт мөðдөн 
øалгах ажиллагаа явуулдаг.9391

Бусад орнуудын тухайд: Энэхүү ñудалгаанд Аðмåн, Оðоñ, Монтåнåгðо, 
Өмнөд Солонгоñ, Амåðик, Укðаин зэðэг улñуудын хувьд ижил чиг үүðэг 
бүхий мөðдөх албадын туðøлагыг ñудалñан бөгөөд тэдгээðийн хаðьяалал, 
чиг үүðэг, эðх хэмжээ, эðх зүйн оðчин болон буñад холбогдох туðøлагын 
талааðх мэдээллийг оðуулñан болно. Судалгаанд хамðуулан оðнуудааñ Бүгд 
Найðамдах Аðмåн Улñын Мөðдөн øалгах туñгай албаны үйл ажиллагааг биå 
дааñан хуулиаð туñгайлан зохиöуулñан байх тул захиалагчид öэгöтэй мэдээлэл 
өгөх үүднээñ уг хуулийг бүðэн эхээð нь оðчуулан хүðгүүлж байна. (Албан буñ 
оðчуулга хавñаðгав). 

Дээðх оðнуудыг заñаглалын хувьд авч үзвэл ихэнх нь буþу Аðмåн, Өмнөд 
Солонгоñ, Оðоñ, Амåðик зэðэг улñууд åðөнхийлөгчийн заñаглалтай, Монтåнåгðо 
улñ паðламåнтын заñаглалтай, Укðаин улñ холимог заñаглалтай байна. 

93http://police.gov.mn/a/3456
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Мөðдөх албаны тухайд авч үзвэл дээðх улñ оðнуудад ижил чиг үүðэгтэй  албад 
байх боловч хаðьяалал, нэðøил нь улñ оðон бүðт өөð өөð байна. Тухайлбал:

−	Аðмåн Улñад Мөðдөн øалгах туñгай алба нь Засãийн ãазрын харьяанд;
−	ОХУ-д  Мөðдөн байöаах хоðоо нь ÎХУ-ын Ерөнхийлөãчийн удирдлаãа 

дор;
−	Монтåнåгðод Улñын туñгай пðокуðоðын алба нь Прокурорын ãазрын 

дýрãýд;
−	АНУ-д Мөðдөн øалгах алба нь Хууль зүйн яаìны харьяанд;
−	Укðаинд Улñын мөðдөн байöаах газаð нь Засãийн ãазрын дýрãýд 

ажилладаг байна. 

Дээðх оðнуудын Мөðдөх албадын эðх зүйн зохиöуулалтыг авч үзвэл ихэнх нь 
туñгайлñан хуулиаð үйл ажиллагаагаа зохиöуулж байна. Тухайлбал:

−	Аðмåн Улñын Мөðдөн øалгах туñгай албаны үйл ажиллагааг 
Мөрдөн шалãах тусãай албаны тухай хууль (Закон о ñпåöиальной 
ñлåдñтвåнной ñлужбå) болон ¯ндñэн хууль, Эðүүгийн хэðгийг хянан 
øийдвэðлэх пðоöåññийн тухай хууль, Иðгэний хууль, Мөðдөн байöаах 
туñгай албаны ажлын албаны жуðам, олон улñын гэðээ хэлэлöээð, 
холбогдох буñад хууль тогтоомжуудааð; 

−	ОХУ-ын Мөðдөн байöаах хоðооны үйл ажиллагааг Мөрдөн байцаах 
хорооны тухай хууль (Закон О Слåдñтвåнном комитåтå РФ)  болон 
¯ндñэн хууль, Эðүүгийн байöаан øийтгэх тухай хууль, Эðүүгийн хууль, 
“ОХУ-ын Мөðдөн байöаах хоðооны тухай” ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн 
заðлиг, “ОХУ-ын Мөðдөн байöаах хоðооны үйл ажиллагааны тухай” 
ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн заðлиг зэðэг хууль тогтоомжуудааð;

−	Монтåнåгðо улñын хувьд Улñын туñгай пðокуðоðын албаны үйл 
ажиллагааг Монтенеãро Улсын тусãай прокурорын албаны тухай 
хууль (law on special public prosecutor’s office of Montenegro) болон 
Улñын пðокуðоðын үйлчилгээний тухай хуулиаð;

−	Укðаины Улñын мөðдөн байöаах газðын үйл ажиллагааг Улсын ìөрдөн 
байцаах ãазрын тухай хууль (The Law of Ukraine “On the State Bureau 
of Investigation”), Эðүүгийн хэðэг хянан øийдвэðлэх тухай хуулиудааð 
туñ туñ зохиöуулна.

−	АНУ-ын хувьд Хууль зүйн яамнааñ баталñан Холбооны улñын эðх 
зүйн актуудын код (Code of Federal regulations)-ын 28 дугаар хэсгийн 
VI бүлгийн 600 (28 CFR Part 600)-д Тусãай төлөөлөãчид холбоãдох 
аñуудлуудыг туñ туñ зохиöуулñан байна.

Судалгааны үð дүнг нэгтгэн, буñад улñ оðнуудын мөðдөх албадын туðøлагыг 
тоймлон авч үзвэл:

АРМЕН УЛС:

Аðмåн Улñын Мөðдөн øалгах туñгай алба нь 2007 онд батлагдñан Мөрдөн 
шалãах тусãай албаны тухай хуулиар (Закон о специальной следственной 
службе) байгуулагдñан бөгөөд хаðаат буñ байдлааð бүðэн эðхээ хэðэгжүүлдэг 
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биå дааñан ñтатуñтай байгууллага байна. Энэ хуулиаð Мөðдөн øалгах туñгай 
алба байгуулах болон үйл ажиллагаа явуулах нөхöөл, жуðам, мөн албан 
хаагчдын ажил үүðгээ гүйöэтгэхтэй холбоотой хаðилöаа, албан туøаалын 
ангилал, зэðэглэл, эðх, үүðэг хаðиуöлага, эðх зүйн, болон нийгмийн баталгаа, 
албан үүðгээ гүйöэтгэхтэй холбоотой буñад хаðилöааг зохиöуулна. 

Бүтöийн хувьд Мөðдөн øалгах туñгай алба нь даðаах хэлтñүүдээñ бүðдэнэ.9492 
¯үнд:

−	  Авлига, зохион байгуулалттай гэмт хэðэг, албан туøаалтны гэмт 
хэðгийг мөðдөн øалгах хэлтэñ (Department of Investigation of Corruption, 
Organized and Official Crimes);

−	  Эðүүдэн øүүх болон хүний эñðэг гэмт хэðгийг мөðдөн øалгах хэлтэñ 
(Department of Investigation of Tortures and Crimes against Person);

−	  Нийтлэг øинжтэй гэмт хэðгийг мөðдөн øалгах хэлтэñ (Department of 
Investigation of Crimes of General Character) зэðэг болно.

Мөðдөн øалгах туñгай алба нь Эðүүгийн хэðгийг хянан øийдвэðлэх 
пðоöåññийн тухай хуульд зааñны дагуу хууль тогтоох, гүйöэтгэх, øүүх эðх 
мэдлийн байгууллагуудын удиðдах албан туøаалтан болон төðийн туñгай 
албаны ажилтан албан туøаалаа уðвуулан аøиглах, эñхүл биåэð үйлдñэн гэмт 
хэðэг, мөн ñонгуулийн үйл явöтай холбоотой эðүүгийн гэмт хэðгийг уðьдчилан 
мөðдөн øалгах үйл ажиллагаа явуулна.9593

Дээðх хуульд зааñнааð хууль тогтоох, гүйöэтгэх, øүүх эðх мэдлийн 
байгууллагуудын удиðдах ажилтанд даðаах албан туøаалтныг хамðуулна.9694 
¯үнд:

−	Улñын Еðөнхийлөгч;
−	Еðөнхий ñайд, 
−	Шадаð ñайд;
−	Паðламåнтын гиøүүд;
−	¯ндñэн хуулийн öэöийн тэðгүүн болон гиøүүд;
−	Шүүхийн тэðгүүн болон øүүгчид;
−	Улñын Еðөнхийлөгчийн ажлын албаны даðга;
−	¯ндэñний Хуðлын (паðламåнт) ажлын албаны даðга;
−	Заñгийн газðын ажлын албаны даðга;
−	Заñгийн газðын ñайдууд, дэд ñайдууд;
−	Заñгийн газðын хаðьяа агåнтлагууд болон төðийн захиðгааны төв 

байгууллагын даðга, оðлогчид;
−	Мужийн захиðагч, тэдгээðийн оðлогчид; 
−	Еðåван хотын захиðагч, түүний оðлогчид;
−	Аðмåн Улñын Төðийн Хянан Шалгах Палатын зөвлөлийн даðга, гиøүүд;
−	Аðмåн Улñын Төв банкны даðга, зөвлөлийн гиøүүд; 

94http://www.ccc.am/en/1428926241
95Мөðдөн байöаах туñгай албаны тухай хууль, 1 дүгээð бүлэг, 2.1 дүгээð зүйл
   http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=3124&lang=rus
96Мөðдөн байöаах туñгай албаны тухай хууль, 1 дүгээð бүлэг, 4.2 дугааð зүйл
   http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=3124&lang=rus

4



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIX áîòü

−	Аðмåн Улñын зохиöуулах хоðоодын даðга, гиøүүд; 
−	Аðмåн Улñын Сонгуулийн хоðооны даðга, гиøүүд; 
−	Аðмåн Улñын ¯ндэñний Статиñтикийн хоðооны даðга, оðлогч даðга 

зэðэг болно.

Төðийн туñгай албаны ажилтанд даðаах албан хаагчид оðно.9795̄ үнд:
−	Пðокуðоð;
−	Батлан хамгаалах ñалбаð дахь төðөөñ бүðэн эðх олгоñон байгууллагад 

ажилладаг мөðдөгчид (ñлåдоватåли гоñудаðñтвåнного уполномочåнного 
оðгана в облаñти обоðоны);

−	Öагдаагийн албан хаагч (öэðгийн öагдаа оðохгүй);
−	¯ндэñний аþулгүй байдлын албан хаагч (хилийн öэðэг, зэвñэгт хүчин 

оðохгүй);
−	Татваðын байгууллагын албан хаагч;
−	Гаалийн байгууллагын албан хаагч;
−	Шүүхийн øийдвэðийг албадан гүйöэтгэх байгууллагын албан хаагч;
−	Эðүүгийн хэðгийн гүйöэтгэх алба;
−	Авðан хамгаалах албаны албан хаагч зэðэг болно.

Энэхүү туñгай алба нь Бүгд Найðамдах Аðмåн Улñын ¯ндñэн хууль болон 
буñад хууль тогтоомжид зааñан хүний болон иðгэний эðх, эðх чөлөө, алдаð 
хүнд, нэð төðийг дээдлэн хүндэтгэх, хүнлэг энэðэнгүй, ил тод байх заðчмыг 
баðимтлан ажилладаг. 

Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðгыг Аðмåн Улñын Еðөнхий пðокуðоðын 
ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч томилох бөгөөд хуульд зааñан үндэñлэлийн 
дагуу албан туøаалааñ чөлөөлнө. Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðга 
үйл ажиллагааны талааðх мэдээллийг Аðмåн Улñын ¯ндэñний Их Хуðал 
(паðламåнт) болон Еðөнхийлөгчид жил бүð бичгээð тайлагнана.

Мөðдөн øалгах туñгай албанааñ явуулж буй уðьдчилан мөðдөн øалгах 
ажиллагаа хуульд нийöэж байгаа эñэхэд Аðмåн Улñын Еðөнхий пðокуðоð 
болон түүнээñ эðх олгоñон туñгай пðокуðоðууд хяналт тавина. 

ОХУ:

ОХУ-д мөðдөн байöаах ажиллагааг хэðэгжүүлэх үүðэг бүхий ОХУ-ын Мөðдөн 
байöаах хоðоо (Слåдñтвåнный комитåт РФ) ажилладаг.

2010 онд ÎХУ-ын Мөрдөн байцаах хорооны тухай хууль9896батлагдаж 2011 
онд хүчин төгөлдөð мөðдөгдөж эхэлñэн. Мөðдөн байöаах хоðооны удирдлаãыã 

97Мөðдөн байöаах туñгай албаны тухай хууль, 1 дүгээð бүлэг, 4.3 дугааð зүйл
http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=3124&lang=rus
98ФЗ О Слåдñтвåнном комитåтå РФ от 28.12.2010 г. № 403-ФЗ. 
ОХУ-ын Мөðдөн байöаах хоðооны тухай хуулиаð түүний үйл ажиллагааны зоðилго, заðчим, бүтэö, зохион 
байгуулалт, түүний удиðдлагын томилох, чөлөөлөх, албан хаагчдад тавигдах øааðдлага, хязгааðлалт, хоðиг, тэдэнд 
олгох туñгай öол, öолны нэмэгдэл болон мөнгөн уðамøууллын хэмжээ, øагнал уðамøуулал, төðийн хамгаалалтад 
байх баталгаа, нийгмийн хангамж, заавал хамðагдах даатгалын төðөл, хүлээлгэх хаðиуöлага, албан үүðгээñ нь 
чөлөөлөх болон үйл ажиллагаанд нь тавих пðокуðоðын хяналт зэðэг хаðилöааг зохиöуулна. 
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ÎХУ-ын Ерөнхийлөãч хýрýãжүүлýх бөгөөд Эðүүгийн байöаан øийтгэх тухай 
хуулийн 151.2-т зааñнааð даðаах 4 чиглэлээð эðүүгийн хэðгийг мөðдөн байöаах 
ажиллагаа явуулна. ¯үнд: 

1. ¯ндñэн хуулиаð тогтооñон иðгэний эðх, эðх чөлөөний эñðэг, хүний амь 
наñ, эðүүл мэндийн эñðэг, нийтийн аþулгүй байдлын эñðэг, төðийн эðх 
мэдэл, төðийн алба, оðон нутгийн байгууллагын аøиг ñониðхлын эñðэг, 
захиðгааны хаðиуöлагын эñðэг, øудаðга ёñны эñðэг, öэðгийн албаны 
эñðэг гэх мэт эðүүгийн гэмт хэðгүүд; 

2. Эðүүгийн байöаан øийтгэх тухай хуулийн 447 дугааð зүйлд зааñан 
төðийн өндөð албан туøаалтнууд, тэдгээðийн  албан туøаалын болон 
мэðгэжлийн үйл ажиллагаатай холбоотой эðүүгийн гэмт хэðгүүд;

3. ОХУ-ын хууль, хүчний байгууллагын албан туøаалтнууд, тэдгээðийн 
албан туøаалын болон мэðгэжлийн үйл ажиллагаатай холбоотой 
эðүүгийн гэмт хэðгүүд;

4. Наñанд хүðээгүй хүүхдийн үйлдñэн болон наñанд хүðээгүй хүүхэдтэй 
холбоотой хүнд, онö хүнд гэмт хэðгүүд оðно.

Мөðдөн байöаах хоðооны тухай хуулийн 13.2, 14.2, 15.6, МБХ-ны дүðмийн 16-д 
туñ туñ зааñны дагуу ОХУ-ын Еðөнхийлөгч нь МБХ-ны даðгын ñанал болгоñнооð 
МБХ-ны даðга, түүний 1-ð оðлогч, буñад оðлогчдыг; åðөнхий болон ОХУ-ын 
ñубъåктүүдийн мөðдөн байöаах газðын даðга, тэдгээðийн 1-ð оðлогчид, буñад 
оðлогчдыг; буñад удиðдах албан туøаалтнуудыг томилж, чөлөөлнө.  

Хуулийн 13 дугааð зүйлд зааñны дагуу МБХ-ны даðга жил бүð ОХУ-ын 
Еðөнхийлөгчид ажлаа тайлагнана. Мөн хуулийн 44 дүгээð зүйлд МБХ-ны 
мөðдөн байöаах үйл ажиллагаанд ОХУ-ын Еðөнхий пðокуðоð болон буñад 
пðокуðоðууд хяналт тавихааð зааñан байна.

МОНТЕНЕГРО УЛС:

Монтåнåгðо Улñын Пðокуðоðын газðын дэðгэд мөðдөн байöаах чиг үүðэг бүхий 
Улсын тусãай прокурорын алба ажилладаг. Туñ албаны үйл ажиллагааг 
2015 оны 02 дугааð ñаðын 26-нд батлагдñан “Монтенеãро Улсын тусãай 
прокурорын албаны тухай хууль9997(law on special public prosecutor’s office of 
Montenegro)”-ааð зохиöуулñан байна.

Энэхүү хууль нь Улñын туñгай пðокуðоðын албаны бүтэö зохион байгуулалт, 
øүүх эðх мэдэл, Улñын туñгай пðокуðоðын албаны даðга болон туñгай 
пðокуðоðуудыг ñонгох øааðдлага ба пðоöåдуð, буñад төðийн болон захиðгааны 
албадуудтай хэðхэн хаðилöах хэм хэмжээ, албаны үйл ажиллагаанд холбогдох 
буñад хаðилöааг зохиöуулна.

Улñын туñгай пðокуðоðын алба нь даðаах таñаг, албадааñ бүðдэнэ.
−	Санхүүгийн мөðдөн байöаах таñаг
−	Дүн øинжилгээ, ñудалгааны таñаг 
−	Олон улñын хамтын ажиллагааны таñаг

99https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2015)012-e 
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Хуулийн 3-ð зүйлд зааñнааð Улñын Туñгай пðокуðоðын алба нь даðаах гэмт 
хэðэг, зөðчлийг хянан øийдвэðлэнэ. ¯үнд:

1. хуулиаð зааñан хугаöаа хаðгалзахгүйгээð аливаа зохион байгуулалттай 
гэмт хэðэг;  

2. өндөð түвøний (их хэмжээний) авлига:

а) хэðвээ төðийн албан туøаалтан10098даðаах гэмт хэðгүүдийг үйлдñэн 
бол:

−	албан туøаалаа уðвуулан хэðэглэñэн;
−	албан үүðгээ гүйöэтгэх үåдээ хууðан мэхэлñэн;
−	албан туøаалын нөлөөгөө худалдаалñан;
−	албан туøаалын нөлөөгөө худалдаалах ñэдэл төðүүлñэн;
−	авлига өгñөн;
−	авлига авñан.

b) хэðвээ даðаах гэмт хэðгийг үйлдээд 40.000 åвðогооñ давñан оðлого 
олñон бол:

−	үйл ажиллагаанд албан туøаалаа уðвуулан аøиглаñан;
−	эдийн заñагт эðх мэдлээ уðвуулан аøиглаñан.

3. мөнгө угааñан;
4. тåððоðизм;
5. öэðгийн гэмт хэðэг зэðэг болно.

Улñын туñгай пðокуðоðын албаны үйл ажиллагааг Улñын пðокуðоðын 
үйлчилгээний тухай хуулийн дагуу боловñðуулñан Удиðдлагын төлөвлөгөөнд 
үндэñлэн Улñын дээд пðокуðоðын алба хянана. 

ӨМНӨД СОЛОНГОС УЛС:

Туñ улñ нь Авлигатай тэмöэх биå дааñан байгууллагатай боловч Улñын Дээд 
пðокуðоðын газðын бүтöэд авлигын эñðэг болон зохион байгуулалттай гэмт 
хэðгийг мөðдөн øалгах чиг үүðэг бүхий туñгай хэлтэñ ажилладаг. Туñ хэлтэñ нь 
Еðөнхий пðокуðоðт øууд хаðьяалагдах бөгөөд боñоо удиðдлагын тогтолöоотой 
байна. Пðокуðоðын мөðдөн байöаах ажиллагааг пðокуðоðын öагдаа болон 
туñгай мөðдөн байöаах алба (Special Investigation Agency) явуулна. 

Туñгай мөðдөн байöаах алба нь дүүðгийн пðокуðоðын газðааñ øилжүүлñэн 
хэðэг болон хууль тогтоомжооð өөðт хаðьяалуулñан гэмт хэðгүүдэд туñгай 
мөðдөн øалгах, мөðдөн байöаах ажиллагаа явуулна. ¯үнд:

−	Авлигын 5 том гэмт хэðэг;
−	Батлан хамгаалах үйл ажиллагаан дахь авлигын гэмт хэðэг;
−	̄ ндэñний баялгийг гадагø гаðгахтай холбоотой авлигын гэмт;
−	Оðон нутаг дахь авлига, хүний нөөöийн томилгоотой холбоотой авлига;
−	Санхүүгийн болон үнэт öааñтай холбоотой гэмт хэðэг зэðэг болно.

100Энэхүү хуульд төðийн албан туøаалтан гэдгийг төðийн эðх мэдэлтэн, төðийн захиðгааны эðх мэдэлтэн, нутгийн 
өөðөө удиðдах эðх мэдэлтэн, нутгийн захиðгааны эðх мэдэлтэн (öааøид албаны эðх мэдэлтэн гэнэ), биå дааñан 
эðх мэдэлтэн, зохиöуулах эðх мэдэлтэн, олон нийтийн байгууллага, олон нийтийн аж ахуйн нэгж, эñхүл аливаа 
бизнåñийн байгууллага, эñхүл хуулийн этгээд зэðэг олон нийтийн эðх мэдлийг хэðэгжүүлэгч, эñхүл нийтийн аøиг 
ñониðхлын төлөөх үйл ажиллагаа эðхэлдэг төðийн мэдлийн үйл ажиллагааг эðхлэгчид, ñонгогдñон, нэð дэвøñэн, 
эñхүл томилогдñон хүнийг, эñхүл ñонгогдñон, нэð дэвøñэн, томилогдñон албаны эðх мэдэлтэй хүнийг ойлгоно.
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Солонгоñ Улñын хувьд Пðокуðоðын байгууллага нь Хууль зүйн яам, Öагдаагийн 
байгууллага нь Дотоод хэðгийн яаманд хаðьяалагддаг. Хууль хүчний 
байгууллагын ажилтнууд, төðийн өндөð албан туøаалтантай холбоотой гэмт 
хэðгийг туñгайлан мөðдөн øалгах ажиллагаа явуулдаг байгууллагын талааðх 
мэдээлэл ñудалгааны явöад олдоогүй болно.

АНУ:

Амåðикт хууль сахиулах байãууллаãын албан хааãчидтай холбоотой ãýìт 
хýрãийã Хууль зүйн яаì (Department of Justice)10199мөðдөн øалгана. 

Уг алба нь öагдаагийн албан хаагчид, заñан хүмүүжүүлэх газðын ажилтнууд, 
øүүгч, пðокуðоð болон холбооны улñын, мужийн, оðон нутгийн хууль ñахиулах 
байгууллагын албан хаагчдад холбогдох хүч хэðэглэñэн, эðх мэдэл, албан 
туøаалаа хэтðүүлэн аøиглаñан, хилñээð баðивчилñан, øүүгдэж буй этгээдэд 
биå махбодын болон ñэтгэл ñанааны  хохиðол учðуулñан, ñанаатайгааð 
эмнэлгийн туñламж үзүүлэхээñ зайлñхийñэн, бэлгийн даðамт үзүүлñэн, гэмт 
хэðгийг таñлан зогñоохооñ зайлñхийñэн зэðэг гэмт хэðгүүдийг мөðдөн øалгадаг. 
Түүнчлэн гэмт хэðгийг илðүүлэх явöад ñаад хийñэн, хохиðогч болон гэðчийг 
мэдүүлэг өгөхөд ñаад учðуулñан, мэдүүлгийг хууðамчааð үйлдñэн, хэðгийг 
нуун даðагдуулñан, баðимт нотолгоог хууðамчааð үйлдñэн зэðэг хэðгүүдийг 
мөðдөж ял оноодог.102100

Хууль сахиулах байãууллаãын албан тушаалтнууд болон төрийн өндөр 
албан тушаалтнуудтай холбоотой гэмт хэðгийн мэдээллийг Хууль зүйн ñайд 
бөгөөд Еðөнхий пðокуðоðын томилñон Туñгай төлөөлөгч (Special Counsel) 
øалгаж, мөðдлөг явуулдаг байна. АНУ-д Еðөнхий аттоðнåй буþу Еðөнхий 
пðокуðоð нь нэгэн зэðэг Хууль зүйн аñуудал хаðиуöñан ñайдын алба хаøдаг 
онöлогтой.103101

Холбооны улñын эðх зүйн актуудын код (Code of Federal regulations)-д зааñны 
дагуу Тусãай төлөөлөãч нь өөðт олгоñон эðхийн хүðээнд АНУ-ын аль ч 
пðокуðоðын адил мөðдлөг явуулах, ял оноох эðхтэй. Мөн тухайн хэðгийн 
мөðдөлт аль øатанд явж байгаа зэðэг хэðэгт холбоотой мэдээллийг Еðөнхий 
пðокуðоð болон Хууль зүйн яамны ажилтнуудад мэдээлэх эñэхээ өөðөө 
øийдэх бүðэн эðхтэй байна. 

Туñгай төлөөлөгч нь Хууль зүйн яамны дүðэм, жуðамд зааñны дагуу мөðдлөгийн 
явöад бий болñон гэнэтийн үйл явдлын талааð Еðөнхий пðокуðоðт мэдээлэх 
øааðдлагатай. Мөðдөн øалгах үйл явö дууññаны даðаа гэмт этгээдэд 
ногдуулñан ял, эñхүл гэм буðуугүйг нотолñон нотолгоог Еðөнхий пðокуðоðт 
танилöуулна. Туñгай төлөөлөгчийн мөðдñөн болон ял ногдуулñан аливаа 
хэðгийг Хууль зүйн яамны дүðэм, жуðамд зааñны дагуу Еðөнхий пðокуðоð 
олон нийтэд мэдээлэх эñэхийг øийдвэðлэнэ. 
101https://www.justice.gov/crt/law-enforcement-misconduct 
102https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/242 
103Б. Öэðэнбалтав, Б. Амаðбаяñгалан “Пðокуðоðын хяналт”,2009, УБ

8



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIX áîòü

УКРАИН:

Укðаин Улñын Паðламåнтааñ 2015 оны 11 ñаðын 12-ны өдөð Улñын мөðдөн 
байöаах газðын тухай хууль104102-ийг баталж, 2016 оны 3 дугааð ñаðын 1-ний 
өдðөөñ хүчин төгөлдөð үйлчилж эхэлñэн байна. 

Улñын мөðдөн байöаах газаð нь 2018 оны 11 дүгээð ñаðын 27-ны өдðөөñ албан 
ёñооð үйл ажиллагаагаа явуулж эхэлñэн байна.

Улñын мөðдөн байöаах албаны тогтолöоо нь төв аппаðат, нутаг дэвñгэðийн 
нэгж дэх ñалбаð, туñгай нэгж, боловñðол, ñудалгааны байгууллагааñ бүðдэнэ. 
Туñ газаð нь Төðийн албаны тухай хуулийн 9 дүгээð зүйлд зааñан албан туøаал 
åðөнхийлөгч, паðламåнтын гиøүүд, заñгийн газðын гиøүүд, үндэñний аþулгүй 
байдлын зөвлөлийн наðийн бичгийн даðга, ñонгуулийн төв хоðооны гиøүүд, 
заñгийн газðын гиøүүд, төв банкны åðөнхийлөгч, øүүгч болон хууль ñахиулах 
байгууллагын албан туøаалтнуудын үйлдñэн гэмт хэðэг, мөн авлигатай тэмöэх 
газðын албан хаагчдын үйлдñэн Эðүүгийн хуулийн худал мэдүүлэг өгөх, худал 
мэдүүлэг өгүүлэхээð албадах, мөðдөн øалгах ажиллагааны нууö задðуулах, 
гэмт хэðгийг үл мэдээлэх зэðэг гэмт хэðгүүдэд мөðдөн øалгах ажиллагааг 
явуулна.

Улсын ìөрдөн байцаах ãазар нь Засãийн ãазрын дýрãýдýх төв байгууллага 
бөгөөд туñ байгууллагааñ явуулах мөðдөн øалгах ажиллагаанд Пðокуðоðын 
байгууллага хяналт тавьж ажилладаг.

УМБГ-ын даðгыг Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð Укðаин улñын Еðөнхийлөгч 
5 жилийн хугаöаагааð томилох ба улиðуулан томилохыг хоðиглоно.

Улñын мөðдөн байöаах албаны үйл ажиллагаа, зохион байгуулалтын бүтöийг 
мөðдөн байöаах албаны даðга нь Заñгийн газаðтай зөвøилöөж батлахааð 
зааñан байна.

104The Law of Ukraine “On the State Bureau of Investigation”, https://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/794-19
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СУДАЛГААНЫ ДЭЛГЭРЭНГҮЙ

НЭГ. ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ТУРШЛАГА, ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ

1.1. БҮГД НАЙРАМДАХ АРМЕН УЛС

Аðмåн Улñад Заñгийн газðын хаðьяа105103Мөðдөн øалгах туñгай алба ажилладаг 
бөгөөд уг албаны үйл ажиллагааг 2007 онд батлагдñан Мөðдөн øалгах 
туñгай албаны тухай хуулиаð (Закон о ñпåöиальной ñлåдñтвåнной ñлужбå) 
зохиöуулдаг. Аðмåн Улñ нь Еðөнхийлөгчийн заñаглалтай боловч Монгол 
улñтай төðийн байгууламжийн хувьд ижил нэгдмэл улñын ñтатуñтай, хуучин 
ñоöиалиñт оðон þм.  Туñ улñын Мөðдөн øалгах туñгай албаны тухай хууль 
нь хаðьöангуй наðийвчилñан зохиöуулалттай, загваð болохуйö хууль байх тул 
бүðэн эхээð нь оðчуулж хавñаðгав. 

Албан бус орчуулга 

МªРДªН ШАЛГАХ ТУСГАЙ АЛÁАНЫ ТУХАЙ ÁҮГД 
НАЙРАМДАХ АРМЕН УЛСЫН ХУУЛÜ106104

Батлагдñан огноо: 28.11.2007

Нýãдүãýýр бүлýã. Еðөнхий зүйл

Хоёрдуãаар бүлýã. Мөðдөн øалгах туñгай албаны тогтолöоо, албан хаагчдыг 
томилох, чөлөөлөх, зэðэг öол олгох нөхöөл ба жуðам

Гуравдуãаар бүлýã. Мөðдөн øалгах туñгай албаны алба хаагчдын эðх 
зүйн баталгаа, эðх, үүðэг болон албан үүðгийн хэðэгжилтэнд хяналт тавих, 
аттåñтатчилах, давтан ñуðгах

Дөрөвдүãýýр бүлýã. Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñдын матåðиаллаг 
хангамж, нийгмийн болон буñад баталгаа

Тавдуãаар бүлýã. Мөðдөн øалгах туñгай албаны ажлын аппаðат, ñанхүүжилт

Зурãадуãаар бүлýã. Шилжилтийн нөхöөлүүд

НЭГДҮГЭЭР ÁҮЛЭГ. 
ЕРªНХИЙ ЗҮЙЛ

1-р зүйл.  Хуулийн зохицуулалтын хаìрах хүрýý

Энэ хуулиаð Мөðдөн øалгах туñгай алба байгуулах болон үйл ажиллагаа 
явуулах нөхöөл, жуðам, мөн албанд алба хаагчдын ажил үүðгээ гүйöэтгэхтэй 
105Мөðдөн байöаах туñгай албаны ажлын албаны жуðам, 3 дугааð бүлэг 13 дугааð зүйл   
    http://www.ccc.am/ru/1428578692
106Закон Рåñпублики Аðмåния “О Спåöиальной Слåдñтвåнной Службå”   
    http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=3124&lang=rus
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холбоотой хаðилöаа, албан туøаалын ангилал, зэðэглэл, эðх, үүðэг 
хаðиуöлага, эðх зүйн болон нийгмийн баталгаа, албан үүðэгтэй нь холбоотой 
буñад хаðилöааг зохиöуулна. 

2-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай алба

1. Мөðдөн øалгах туñгай алба нь Аðмåн Улñын Эðүүгийн хэðгийг 
хянан øийдвэðлэх пðоöåññийн тухай хуульд зааñны дагуу хууль 
тогтоох, гүйöэтгэх, øүүх заñаглалын байгууллагуудын удиðдах албан 
туøаалтнууд болон төðийн туñгай албаны ажилтнуудын хамжаа 
оðолöоотойгооð үйлдэгдñэн эðүүгийн гэмт хэðгүүд, эдгээð албан 
туøаалтнуудын биåчлэн үйлдñэн эðүүгийн гэмт хэðгүүд, мөн түүнчлэн 
бүх øатны ñонгуулийн пðоöåññт үйлдэгдñэн эðүүгийн гэмт хэðгүүдийг 
уðьдчилан мөðдөн øалгана. Аðмåн Улñын Еðөнхий пðокуðоð дээðх 
албан туøаалтнуудад хамааðалтай хэðгийн нөхöөл байдал үүññэн 
тохиолдолд øааðдлагатай гэж үзвэл хэðгийг åðдийн жуðмааð мөðдөн 
øалгаж байñан байöаагч мөðдөн байöаах байгууллагааñ хэðгийг татан 
авч Мөðдөн байöаах туñгай албанд øалгуулахааð øилжүүлж болно. 

 2. Мөðдөн øалгах туñгай алба нь төðийн онöгой үүðэгтэй албанд тооöогдох 
тул туñ албанд ажиллагñдын эðх зүйн байдлыг энэхүү хуулиаð тогтооно. 
Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñад нь төðийн туñгай албан 
хаагчийн ñтатуñтай байна.   

3. Мөðдөн øалгах туñгай алба нь Аðмåн Улñын ¯ндñэн хууль, Эðүүгийн 
хэðгийг хянан øийдвэðлэх пðоöåññийн тухай хууль болон холбогдох 
буñад хууль тогтоомжид нийöүүлэн хүнлэг, энэðэнгүй, ил тод, хүний 
эðх, эðх чөлөө, нэð хүндийг дээдэлж, хуулийн заðчимд нийöүүлэн үйл 
ажиллагаа явуулна.  

4. Мөðдөн øалгах туñгай албанааñ явуулж буй уðьдчилан мөðдөн øалгах 
ажиллагаа хуульд нийöэж байгаа эñэхэд Аðмåн Улñын Еðөнхий пðокуðоð 
болон түүнээñ эðх олгоñон туñгай пðокуðоðууд хяналт тавина. 

5. Мөðдөн øалгах туñгай албыг Албаны даðга удиðдана. 
6. Мөðдөн øалгах туñгай алба нь үйл ажиллагааныхаа талааðх мэдээллийг 

ил тод болгох ба туñгай албаны даðга нь Аðмåн Улñын ¯ндэñний Их 
Хуðал болон Еðөнхийлөгчид үйл ажиллагааныхаа талааðх мэдээллийг 
жил бүð бичгээð тайлагнана. 

7. Мөðдөн øалгах туñгай албаны төв оффиñ Еðåванд байðлана. 

3-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албаны талаарх хууль тоãтооìж

1. Мөðдөн øалгах туñгай албаны тухай хууль тогтоомж нь энэ хууль, 
Эðүүгийн хэðгийг хянан øийдвэðлэх пðоöåññийн тухай хууль, Аðмåн 
Улñын холбогдох буñад хууль тогтоомж болон олон улñын гэðээ 
хэлэлöээðүүдээñ бүðдэнэ.  

2. Хуульд зааñан эðх хэмжээнийхээ хүðээнд Мөðдөн øалгах туñгай албаны 
даðга дотоод үйл ажиллагааны жуðам тогтооñон эðх зүйн акт болон биå 
дааñан øийдвэð гаðгана.
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3. Хэðэв энэ хуульд зааñан аñуудлыг Аðмåн Улñын нэгдэн оðñон гэðээ 
хэлэлöээðт өөðөөð зааñан бол олон улñын гэðээ хэлэлöээðийн хэм 
хэмжээг дагаж мөðдөнө. 

4-р зүйл.  Хуульд заасан нýр тоìьёо, үндсýн ойлãолтууд 
 
Энэ хуульд даðаах нэð томьёо, ойлголтуудыг аøиглана. 

1. Мөðдөн øалгах туñгай албаны ажилтан - гэж туñ албаны даðга, 
түүний оðлогч, онö ноöтой гэмт хэðгийг мөðдөн øалгах ахлах мөðдөн 
байöаагчид болон онö ноöтой гэмт хэðгийн мөðдөгчдийг хэлнэ. 

2. Хууль тогтоох, гүйöэтгэх, øүүх заñаглалын байгууллагуудын удиðдах 
албан туøаалтнууд - гэж Аðмåн Улñын Еðөнхийлөгч,  Еðөнхий ñайд, 
Шадаð ñайд, ¯ндэñний Их Хуðлын гиøүүд, ¯ндñэн хуулийн öэöийн 
гиøүүд, Шүүх байгууллагын даðга наð болон øүүгчид,  Аðмåн Улñын 
Еðөнхийлөгчийн ажлын албаны даðга, Аðмåн Улñын ¯ндэñний Их 
Хуðлын ажлын албаны даðга, Аðмåн Улñын Заñгийн газðын ажлын 
албаны даðга, Заñгийн газðын ñайдууд болон дэд ñайдууд, Заñгийн 
газðын хаðьяа агåнтлагууд болон төðийн захиðгааны төв байгууллагын 
даðга, оðлогчид, Мужийн захиðагч, тэдгээðийн оðлогчид, Еðåван хотын 
захиðагч, түүний оðлогчид,  Аðмåн Улñын Төðийн Хянан Шалгах Палатын 
зөвлөлийн даðга, гиøүүд, Аðмåнийн Төв банкны даðга, зөвлөлийн 
гиøүүд, Аðмåн Улñын зохиöуулах хоðоодын даðга ба гиøүүд, Аðмåн 
Улñын Сонгуулийн хоðооны даðга, гиøүүд, Аðмåн Улñын ¯ндэñний 
Статиñтикийн хоðооны даðга, оðлогч даðга наðыг хэлнэ. 

3. Төðийн туñгай албанд үүðэг гүйöэтгэгч - гэж батлан хамгаалах ñалбаð 
дахь төðөөñ бүðэн эðх олгоñон байгууллагад ажилладаг мөðдөгчид, 
пðокуðоðууд, öагдаагийн алба (зэвñэгт хүчний öагдаад хамааðахгүй), 
үндэñний аþулгүй байдлын алба (хилийн öэðэг, зэвñэгт хүчний ñалбаð 
ангиуд хамааðахгүй), татваð, гааль, øүүхийн øийдвэð гүйöэтгэх алба, 
эðүүгийн хэðгийн гүйöэтгэх алба, авðан хамгаалах алба зэðэг туñгай 
албадын эðх бүхий албан туøаалтнуудыг хэлнэ. 

4. Сонгуулийн пðоöåññтой холбоотой гэмт хэðэг - гэж Аðмåн Улñын 
Эðүүгийн хуулийн 143,150, 1541, 1542-ð зүйлд зааñан гэмт хэðгүүдийг 
хэлнэ. 

ХÎЁРДУГААР ÁҮЛЭГ.
МªРДªН ШАЛГАХ ТУСГАЙ АЛÁАНЫ СИСТЕМ, УГ АЛÁАНД 

АЖИЛЛАГСАДЫГ ТÎМИЛÎХ, ЧªЛªªЛªХ, ЗЭРЭГ ЦÎЛ 
ÎЛГÎХ ЖУРАМ ÁА НªХЦªЛ 

5-р зүйл.  Мөрдөн шалãах тусãай албаны албан тушаалын систеì

Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñдын албан туøаалыг даðаах ангилалд 
хуваана. ¯үнд:

1) Мөðдөн øалгах туñгай албаны дээд ангиллын албан туøаал:
-  Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðга

12



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIX áîòü

-  Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðгын оðлогч
2) Мөðдөн øалгах туñгай албаны тэðгүүлэх ангиллын албан туøаал:

-  Онö ноöтой гэмт хэðгийг мөðдөн øалгах ахлах мөðдөн байöаагчид
3) Мөðдөн øалгах туñгай албаны гүйöэтгэх ангиллын албан туøаал:

-  Онö ноöтой гэмт хэðгийн мөðдөн байöаагчид

6-р зүйл.  Мөрдөн шалãах тусãай албанд алба хаахад тавиãдах шаардлаãа

1. Мөðдөн øалгах туñгай албанд Аðмåн Улñын их дээд ñуðгуульд хуулийн 
мэðгэжлээð ñуðалöаж мэðгэжлийн диплом, бакалавðын зэðэг авñан 
Аðмåн Улñын иðгэн, эñхүл гадаад оðонд ижил мэðгэжлээð ñуðалöаж 
төгññөн боловч Аðмåн Улñад даðаах øааðдлагад нийöүүлэн тухайн 
мэðгэжлийн дипломыг хүлээн зөвøөөðñөн иðгэн:

-  Öэðгийн албыг заавал хааñан (эмэгтэйчүүд болон энэ зүйлийн 3-т 
зааñан этгээдэд хамааðахгүй), эñхүл бэлтгэл офиöåð байх;

-  Аðмåн хэлийг утга зохиолын түвøинд эзэмøñэн байх;
-  Энэ хуулийн 7-ð зүйлд зааñан øааðдлагыг хангаñан байх;

2. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан туøаалд томилж болохгүй иðгэний 
биå эðхтний ñогог болон өвчний жагñаалтыг Заñгийн газаð батална. 

3. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан туøаалд энэ зүйлийн 1-д зааñан 
øааðдлагыг хангахгүй боловч энэ хуулийн 12-ð зүйлийн “б”-“д”-д зааñан 
үндэñлэлээð öэðгийн үүðэгт албанааñ чөлөөлөгдñөн, эñхүл “Öэðгийн 
үүðгийн тухай” Аðмåн Улñын хуулийн 13-ð зүйлд зааñны дагуу 27 
наñ хүðэхээñ өмнө öэðгийн алба хаахааñ түдгэлзñэн болон нөөöөд 
бүðтгэгдñэн иðгэнийг томилж болно. 

4. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан туøаалд даðаах иðгэнийг 
томилохыг хоðиглоно:

-  øүүхийн øийдвэðээð чадамжгүй болñон, эñхүл эðхийн чадамжаа 
хязгааðлуулñан иðгэн;

-  øүүхийн øийдвэðээð иðгэний болон буñад албанд албан туøаалд 
томилохыг хоðиглоñон;

-  хуулийн дагуу хэðгийг хэðэгñэхгүй болгоñон, ялын хугаöаа 
дууññанааñ үл хамааðан гэмт хэðэг үйлдэж øийтгэл хүлээñэн;

-  гэмт хэðэгт ñэжиглэгдэн øалгагдаж байгаа;
-  энэ зүйлийн 1-д зааñан øааðдлагыг хангаагүй.

5. Мөðдөн øалгах туñгай албанд алба хаах наñны дээд хязгааð 60 наñ 
байна. Наñны дээд хязгааðт хүðñэн тохиолдолд Мөðдөн øалгах туñгай 
албаны даðга алба хаах хугаöааг 5 жил хүðтэл хугаöаагааð ñунгаж 
болно. Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðга, оðлогчийн алба хаах наñны 
дээд хязгааð 65 наñ байна. 

7-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албаны албан тушаалд тоìилох нөхцөл

1. Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðгын албан туøаалд уг албан туøаалд 
томилогдох хүðтлээ туñ албаны дээд ангиллын албан туøаалд ажиллаж 
байñан, эñхүл ñүүлийн 5 жилд уг албаны тэðгүүлэх албан туøаалд, 
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эñхүл ñүүлийн 7 жилд уг албаны гүйöэтгэх албан туøаалд ажиллаж 
байñан, эñхүл 10-ааñ дооøгүй жил мөðдөн байöаагч болон пðокуðоðооð 
ажиллаж байгаа этгээдийг томилно. 

2. Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðгын оðлогчийн албан туøаалд уг 
албан туøаалд томилогдох хүðтлээ ñүүлийн 4 жилд уг албаны тэðгүүлэх 
ангиллын албан туøаалд ажиллаж байñан, эñхүл ñүүлийн 5 жилд уг 
албаны гүйöэтгэх албан туøаалд ажиллаñан, эñхүл мөðдөн байöаагч 
болон пðокуðоðооð 8-ааñ дооøгүй жил ажиллаñан этгээдийг томилно. 

3. Мөðдөн øалгах туñгай албаны онö ноöтой гэмт хэðгийг мөðдөх ахлах 
мөðдөн байöаагчийн албан туøаалд ñүүлийн 2 жилд туñ албанд мөðдөн 
байöаагчааð ажиллаñан этгээд, эñхүл мөðдөн байöаагч, пðокуðоðооð 
4-өөñ дооøгүй жил ажиллаñан этгээдийг томилно.

4. Мөðдөн øалгах туñгай албаны онö ноöтой гэмт хэðгийн мөðдөн 
байöаагчааð уг албан туøаалд томилогдохооñоо өмнө пðокуðоð, эñхүл 
мөðдөн байöаагчааð 3-ааñ дооøгүй жил ажиллаñан этгээдийг томилно.

5. Мөðдөн øалгах туñгай албаны тэðгүүлэх болон гүйöэтгэх ангиллын 
албан туøаалд томилогдох этгээдийг хуульд зааñан жуðмын дагуу 
өðñөлдөөнт ñонгон øалгаðуулалтааð ñонгон авч бүðдүүлнэ. 

6. Мөðдөн øалгах туñгай албанд оðон гаðñан тохиолдолд үүðэг 
гүйöэтгэгчийг 1 жилээñ дээøгүй хугаöаагааð томилж болно. 

8-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албаны албан тушаалтныã сонãон 
шалãаруулах конкурс  

1. Сонгон øалгаðуулах конкуðñыг зөвхөн тэðгүүлэх болон гүйöэтгэх албан 
туøаал дээð явуулна. 

2. Мөðдөн øалгах туñгай албаны тэðгүүлэх болон гүйöэтгэх ангиллын 
албан туøаалд оðон гаðñан тохиолдолд албаны даðга эдгээð ñул оðон 
тоон дээð 1 ñаðын дотоð ñонгон øалгаðуулалт заðлана. 

3. Сонгон øалгаðуулалтын заðыг конкуðñ явуулахааñ доð хаяж 1 
ñаðын өмнө 3000 хувиаñ илүү тоогооð хэвлэгдэн гаðдаг өдөð тутмын 
ñонин болон буñад хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлээð заðлана.  Сонгон 
øалгаðуулалт явуулах заðыг албаны даðга батална.  

4. Сонгон øалгаðуулалтын комиññ энэ хуульд зааñан øааðдлага хангаагүй 
хүнийг ñонгон øалгаðуулалтанд оðуулахгүй. 

5. Сонгон øалгаðуулалтыг 1 хүн хүñэлт гаðгаñан байñан ч заавал явуулна.
6. Сонгон øалгаðуулалтыг комиññ эхний ээлжинд яðилöлага хэлбэðээð 

явуулах ба оðолöогчийн пðактик уð чадваðыг øалгаж тодоðхойлно. 
7. ¯үний даðаа комиññ хуðалдаж оðолöогч нэг бүðээð “дэмжñэн”, 

“дэмжээгүй” ñанал хуðаана.
8. Санал хуðаалтанд 50-иаñ дээø хувийн ñанал авñан оðолöогñдыг 

тэнöñэнд тооöно.
9. Сонгон øалгаðуулалтын дүнг тухайн өдөðтөө багтааж нийтэд мэдээлнэ. 
10.Сонгон øалгаðуулалтын дүн гаðч нийтэд мэдээлñнээñ хойø 1 öагийн 

дотоð оðолöогч өөðийн үнэлгээний талааð болон комиññийн гиøүүдтэй 
холбоотой аñуудлааð Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðгад бичгээð 
гомдол гаðгаж болно. 
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11.Энэ хугаöаанд оðолöогчдын зүгээñ бичгээð гомдол гаðгаагүй 
тохиолдолд øалгалтын комиññын зүгээñ ñонгон øалгаðуулалтанд 
тэнöñэн хүмүүñийн нэðñийг дүгнэлтийн хамт өðгөн мэдүүлэх ба албаны 
даðга 3 ажлын өдөðт багтааж эдгээð тэнöñэн хүмүүñээñ 1 хүнийг тухайн 
албан туøаалд томилно. 

12. Хэðэв оðолöогчдын зүгээñ нэг ч хүн 50-иаñ дээø хувийн ñанал авч 
тэнöээгүй тохиолдолд уг конкуðñыг дахин явуулна. 

13.Хэðэв ñонгон øалгаðуулалтанд оðолöохооð нэг ч хүн хүñэлт иðүүлээгүй, 
эñхүл хүñэлт гаðгаñан хүн нь хуульд зааñан øааðдлагыг хангаагүй, 
эñхүл øалгалт авах өдөð нэг ч оðолöогч хүðэлöэн иðээгүй тохиолдолд 
конкуðñыг хүчингүйд тооöож хуульд зааñан жуðмын дагуу дахин øинээð 
явуулахааð заðлана. 

14.Сонгон øалгаðуулах комиññын бүðэлдэхүүнийг Аðмåн Улñын Иðгэний 
албаны зөвлөл (Совåт гðажданñкой ñлужбы)107105-өөñ томилох ба жуðмыг 
Заñгийн газаð батална. Сонгон øалгаðуулах комиññ 7 гиøүүнтэй байх 
ба үүнээñ 3 нь хуульч-эðдэмтэн, 4 нь төðийн албан хаагч байна. 

15.Комиññын даðгыг комиññын гиøүүд дундааñ ñонгон Аðмåн Улñын 
Иðгэний албаны зөвлөлийн даðга томилно.

9-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албаны дарãыã тоìилох 

1. Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðгыг Аðмåн Улñын Еðөнхий 
пðокуðоðын ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч томилно. Еðөнхийлөгч энэ 
хуулийн 12-ð зүйлд зааñан үндэñлэлийн дагуу Мөðдөн øалгах туñгай 
албаны даðгыг албан туøаалааñ чөлөөлж болно.

2. Мөðдөн øалгах туñгай албаны буñад албан туøаалд томилогдох 
этгээдийг Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðга томилж, чөлөөлнө.  

10-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албанд танãараã өрãөх 

1. Мөðдөн øалгах туñгай албанд анх удаа томилогдñон албан хаагч 
албаны даðгын баталñан жуðмын дагуу Аðмåн Улñын төðийн далбааны 
өмнө тангаðаг өðгөнө. “Би (овог, нэð) БНАУ-ын Мөðдөн øалгах туñгай 
албанд ажиллахдаа Аðмåн Улñын ¯ндñэн хууль, буñад хуулийг 
хэлбэðэлтгүй дагаж мөðдөн хүний эðх, эðх чөлөө, нийгмийн эðх аøиг, 
аþулгүй байдлыг ñахин хамгаалж, ¯ндñэн хуулийн заðчмын эñðэг гэмт 
хэðгээñ аðд иðгэдээ хамгаалах үйл хэðэгт чин үнэнчээð зүтгэж, албаны 
үүðгээ нэð төðтэй, ухамñаðтайгааð биåлүүлэхээ батлан тангаðаглаж 
байна” хэмээн тангаðаг өðгөнө.

2. Албан хаагч бүð 1 удаа дээðх тåкñтийг унøиж тангаðаг өðгөнө. 
3. Тангаðгийн бичигт албан хаагчид гаðын үñэг зуðах ба хувийн хэðэгт 

хадгалуулна. 

107Совåт Гðажданñкой Службы - Иðгэний (төðийн) албаны зөвлөл http://www.csc.am/
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11-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албанд ажиãлаãсдад тавих хязãаарлалт

1. Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñад эðдэм øинжилгээ, багøлах, 
уðан бүтээл тууðвихааñ өөðөөð төðийн байгууллага, нутгийн удиðдах 
байгууллага, аøгийн төлөө байгууллага болон буñад байгууллагад 
öалин хөлñтэй ажил алба хавñðан эðхлэхийг хоðиглоно.

2. Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñдын эðдэм øинжилгээ, 
багøлах, уðан бүтээл тууðвих ажил эðхэлñний öалин хөлñ нь тухайн 
ижил төðлийн ажил алба эðхэлж байгаа хүмүүñийн öалин хөлñнөөñ 
өндөð байж болохгүй. 

3. Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñад нь хувиаðаа хөдөлмөð 
эðхлэх эðхгүй. 

4. Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñад нь аж ахуйн нэгж, итгэлöэл 
дээð ñууðилñан нөхөðлөлд хувь хөðөнгө оðуулах болон удиðдлагад нь 
оðолöох эðхгүй. 

5. Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñдад даðаах зүйлийг хоðиглоно:
- Өөðийн гэð бүлийн гиøүүд, аñðан хамгаалагчийг төлөөлөхөөñ 

буñад тохиолдолд гуðавдагч этгээдийг төлөөлөх;
- Албаны үүðэгтэй холбоотойгооð илтгэл тавьñан, илтгэл, нийтлэл 

хэвлүүлñэнийхээ төлөө уðамøуулал авах;
- Албан ажлын холбогдолтой мэдээлэл болон албаны өмч хөðөнгө, 

ñанхүүгийн болон мэдээллийн тåхник хэðэгñэл, матåðиаллаг эд 
хөðөнгийг албаны буñ зоðилгооð аøиглах;

- Албан үүðгээ гүйöэтгэх явöдаа хуульд зааñнааñ буñад тохиолдолд 
бэлэг, мөнгө болон ажил үйлчилгээ авах.

6. Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñад øууд хамааðал бүхий гэð 
бүл, төðөл ñадны хүмүүñ (эöэг эх, эхнэð нөхөð, хүүхэд, ах, эгч, дүү, 
хадам эöэг эх, гэð бүлийн хүний ах, эгч, дүү)-тэй øууд удиðдлагад 
хамтðан ажиллахыг хоðиглоно.  

12-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албанд ажиллаãсдыã ажлаас чөлөөлөх

1. Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñдыг даðаах тохиолдолд ажлааñ 
чөлөөлнө:
- Аðмåн Улñын иðгэнøлээñ татгалзñан; 
- Өөðийн ñанаачилгааð бичгээð хүñэлт гаðгаñан;
- Хуульд зааñан наñны дээд хязгааðт хүðñэн;
- Туñ байгууллагад оðон тооны öомхотгол хийх, татан буулгах, 

өөðчлөн байгуулах явöад тухайн албан хаагчийн ажлын байð үгүй 
болñон, эñхүл нийт албан хаагчдыг öөөðүүлэх øааðдлага гаðñан 
бол;

- Эðүүл мэнд, биåийн байдлааñ øалтгаалан уг албанд тэнöэхгүй 
болñон;

- Шүүхийн øийдвэðээð чадамжгүй болñон болон эðхээ 
хязгааðлуулñан;

- Энэ хуулийн 21-ð зүйлийн 1-ð хэñгийн 2-5-д зааñан зөðчлийн аль 
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нэгийг 1 жилд 2 удаа гаðгаж ñахилгын аðга хэмжээ авахуулñан бол;
- Энэ хуульд зааñан албан хаагчдад хоðиглоñон, хязгааðлаñан зүйл 

заалтыг зөðчñөн бол;
- Мөðдөн øалгаж байгаа албан туøаалтанд хамааðалтай гэмт хэðэг, 

зөðчлийг үндэñлэлгүйгээð хааñан бол;
- Албан туøаалтанд хамааðах гэм буðуутайг тогтооñон øүүхийн 

øийдвэð хүчин төгөлдөð болñон бол;
- Хүүхэд тээх, төðүүлэх, хүүхэд аñðах чөлөөнөөñ буñад тохиолдолд 

ñүүлийн 12 ñаðд 140 өдðөөñ илүү, хөдөлмөðийн чадваð алдñанааñ 
үүдэн 120 өдðөөñ илүү хугаöаагааð албан үүðгээ гүйöэтгээгүй бол;

- Сонгуульт болон улñ төðийн албан туøаалд томилогдñон бол;
- Аттåñтатчилах øалгалтын дүнгээð албан туøаал бууðуулах ñанал 

гаðñан боловч тухайн албан туøаалд ñул оðон гаðаагүй тохиолдолд;
-  Аттåñтатчилах øалгалтад 2 удаа хамðагдаагүй;
- Албан хаагч наñ баðñан.

13-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албанд ажиллаãсдын албан тушаалын 
зýрýã цол

1. Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñад нь албан туøаалын даðаах 
зэðэг öол олгоно:
1) Хууль öаазын 3-ð эðэмбийн төðийн зөвлөх;
2) Хууль öаазын 1-ð эðэмбийн зөвлөх;
3) Хууль öаазын 2-ð эðэмбийн зөвлөх;
4) Хууль öаазын 3-ð эðэмбийн зөвлөх;
5) 1-ð эðэмбийн зөвлөх;
6) 2-ð эðэмбийн зөвлөх;
7) 3-ð эðэмбийн зөвлөх.

2. Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñад нь албан туøаалын öолны 
эðэмбэтэй байх ба дээðээñ дооø эðэмбэлэгдэнэ. 

3. Хууль öаазын 3-ð эðэмбийн төðийн зөвлөх öол нь хамгийн дээд зэðэг 
öол байх бөгөөд Еðөнхийлөгчөөñ олгоно. 

4. Буñад ажиллагñдын албан туøаалын хэðгэм зэðгийг Мөðдөн øалгах 
туñгай албаны даðга олгоно.

5. Албан туøаалын зэðэг, öолыг тухайн албан туøаалд дүйöэх хэðгэм 
зэðгийн дээд хязгааðт багтаан олгох ба хуульд өөðөөð заагаагүй бол 
өмнөх албан туøаалд ажиллаñан хугаöаа дууñгаваð болñнооñ хойø 15 
хоногт багтаан öол ахиулна. 

6. Албан туøаалын зэðэг öолыг тухайн хүнд бүх наñааð нь олгоно. 

14-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албанд ажиллаãсдын албан тушаал ба 
зýрýã цолны дүйцýл

1. Мөðдөн øалгах туñгай албаны дээд ангилалын албан туøаалтны албан 
туøаалын зэðэг, öолны дээд хязгааð нь хууль öаазын 3-ð эðэмбийн 
төðийн зөвлөх öол байна. 
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2. Мөðдөн øалгах туñгай албаны тэðгүүлэх ангиллын албан туøаалтны 
албан туøаалын зэðэг, öолны дээд хязгааð нь хууль öаазын 1-ð 
эðэмбийн төðийн зөвлөх öол байна. 

3. Мөðдөн øалгах туñгай албаны гүйöэтгэх ангиллын албан туøаалтны 
албан туøаалын зэðэг, öолны дээд хязгааð нь хууль öаазын 2-ð 
эðэмбийн төðийн зөвлөх öол байна. 

4. Төðийн байгууллага, öэðгийн болон туñгай албаны байгууллагад 
ажиллаж байгаад Мөðдөн øалгах туñгай албанд томилогдñон бол 
томилогдñон өдðөөñ хойø 3 ñаð дотоð өмнө нь олгогдñон төðийн 
албаны зэðэг дэв, öэðгийн болон туñгай албаны зэðэг öолд нь дүйöэх 
зэðэг öолыг олгоно. 

5. Төðийн буñад байгууллага, öэðгийн болон туñгай албаны 
байгууллагуудааñ олгоñон зэðэг дэв, öол (албан туøаалын болон 
мэðгэøлийн)-ыг хэðхэн дүйöүүлэхийг Заñгийн газаð тогтооно. 

15-р зүйл. Албан тушаалын зýрýã цол олãох хуãацаа

1. 3-ð эðэмбийн зөвлөхийн öол зэðэг нь албан туøаалын анхан øатны 
зэðэг öолд тооöогдох ба мөðдөн øалгах туñгай албанд анх томилогдоход 
олгоно.  

2. Даðаа даðаагийн эðэмбийн öол зэðэг нь ажиллаñан жилээñ хамааðч 
даðаах хугаöаагааð олгогдоно:

- 2-ð эðэмбийн зөвлөх - 2 жил
- 1-ð эðэмбийн зөвлөх - 2 жил
- Хууль öаазын 3-ð эðэмбийн зөвлөх - 3 жил
- Хууль öаазын 2- эðэмбийн зөвлөх - 4 жил.

3. Буñад эðэмбийн öол зэðгийг олгоход ажиллаñан жил хамааðахгүй.
4. Ажиллаñан жилээñ хамааðуулан öол зэðэг олгохыг даðаах øалтгаанааð 

хойøлуулж болно:
1) аттåñтатчиллын øалгалтад тэнöээгүй буþу дахин ñуðгалтад 

хамðагдахааð болñон;
2)  ñахилгын øийтгэл хүðтñэн;
3) албан үүðэгтэй холбоотой аñуудал болон эðүүгийн хэðэгт 

ñэжиглэгдэн øалгагдаж байгаа.

Дээðх øалтгааны улмааñ албан туøаалын ээлжит хэðгэм зэðэг олгохыг 
хойøлуулñан тохиолдолд дээðх зөðчлийг аðилñанааñ хойø 15 хоногийн дотоð 
öол зэðгийг олгоно. 
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ГУРАВДУГААР ÁҮЛЭГ. 
МªРДªН ШАЛГАХ ТУСГАЙ АЛÁАНД АЖИЛЛАГСДЫН ҮЙЛ 

АЖИЛЛАГААНД ТАВИХ ХЯНАЛТ, ÁҮРЭН ЭРХ, ЭРХ ЗҮЙН ÁАТАЛГАА, 
ЭРХ ÁА ҮҮРЭГ, АТТЕСТАТЧИЛАХ, ДАВТАН СУРГАХ

16-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албанд ажиллаãсдын үйл ажиллаãаанд 
хяналт тавих, бүрýн ýрх

1. Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðга хуульд зааñан хэм хэмжээний 
хүðээнд туñ албанд ажиллагñдыг өдөð тутмын удиðдлагааð хангаж, үйл 
ажиллагаанд нь хяналт тавина. 

2. Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðга:
- Ажиллагñдыг удиðдлагааð хангаж, үйл ажиллагаанд нь хяналт 

тавих;
- Албаны үйл ажиллагааг зохион байгуулахтай холбоотой øийдвэð 

(туøаал, тогтоол, албан даалгаваð) гаðгах;
- Албаны мөðдөн øалгалт хийх, түдгэлзүүлэх, мөðдөн øалгагчийг 

өөðчлөх øийдвэð гаðгах;
- Хуульд зааñан нөхöөл үүññэн тохиолдолд мөðдөн øалгалт хийж 

буй байöаагчийн бүðэн эðхийг түð түдгэлзүүлэх;
- Мөðдөн øалгах туñгай албаны дүðэм, бүтэö зохион байгуулалт, 

оðон тооны хувааðилалт хийх;
- Аðмåн Улñын Еðөнхийлөгчид хандан Мөðдөн øалгах туñгай албанд 

ажиллагñдад дээд эðэмбийн хэðгэм зэðэг олгуулах хүñэлт гаðгах;
- Мөðдөн øалгах туñгай албаны ажиллагñадтай холбоотой аñуудлааð 

иðгэдийн ñанал гомдол, хүñэлтийг хүлээн авах;
- Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñдын матåðиал-тåхникийн 

хангамжийг хаðиуöан зохион байгуулах;
- Өөðт олгогдñон бүðэн эðхийн хүðээнд Мөðдөн øалгах туñгай 

албаны төñөв хөðөнгийг захиðан заðöуулах;
- Ажиллагñдад зоðиулан мэðгэжлийн болон туñгай ñуðгалт зохион 

байгуулах;
- Бүðэн эðхийнхээ хүðээнд ажиллагñдыг уðамøуулах болон ñахилгын 

øийтгэл ногдуулах;
- Мөðдөн øалгах туñгай албаны үйл ажиллагааг төлөвøүүлэх, эðх 

зүйн оðчинг боловñðонгуй болгох чиглэлээð ñанал дэвøүүлэх;
- Мөðдөн øалгах туñгай албаны үйл ажиллагааг буñад төðийн болон 

төðийн буñ байгууллагууд, оðон нутгийн удиðдах байгууллагуудтай 
уялдуулж, хамтðан ажиллах;

- Буñад хууль болон эðх зүйн хэм хэмжээ тогтооñон актуудааð 
олгогдñон бүðэн эðхийг хэðэгжүүлэх.

3. Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðга нь туñ албаны үйл ажиллагааны 
төлөө хаðиуöлага хүлээнэ. 

4. Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðгын оðлогч нь даðгыг эзгүйд оðлохооñ 
гадна даðгааñ олгоñон эðх, үүðгийн хүðээнд энэ зүйлийн 1-д зааñан 
бүðэн эðхийг хэðэгжүүлнэ. 
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17-р зүйл.  Мөрдөн шалãах тусãай албаны ýрх зүйн баталãаа

1. Мөðдөн øалгах туñгай алба нь хаðаат буñ байдлааð бүðэн эðхээ 
хэðэгжүүлдэг биå дааñан ñтатуñтай төðийн байгууллага мөн. 

2. Мөðдөн øалгах туñгай албаны байöаагчдыг албан үүðгээ гүйöэтгэхэд 
нь ñаад болох, хууль ёñны øааðдлагыг нь биåлүүлэхээñ татгалзах, 
ажиллагñад болон тэдгээðийн гэð бүлийн гиøүүдийн амь наñ, эðүүл 
мэнд, эд хөðөнгөнд халдах, халдахыг заналхийлэх, айлган ñүðдүүлэх 
үйлдэлд хуульд зааñан хаðиуöлага хүлээлгэнэ. 

3. Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñадтай холбоотой аñуудлааð 
эðүүгийн хэðэг үүñгэх, хэðгийн хаðьяалалыг тогтоох аñуудлыг Аðмåн 
Улñын Еðөнхий пðокуðоð øийдвэðлэнэ. 

(Энэ заалт 2010 оны 05 дугаар сарын 20-ны өдрийн “Мөрдөн шалгах тусгай 
албаны тухай” хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулиар хүчингүй болсон.)

18-р зүйл.  Мөрдөн шалãах тусãай албанд ажиллаãсдын ýрх

1. Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñад нь даðаах эðхтэй:
- Тухайн томилогдñон албан үүðгээ хэðэгжүүлэхтэй холбоотой эðх, 

үүðгийг тодоðхойлñон эðх зүйн актуудтай танилöах;
- Өөðийн хувийн хэðгийн бүх матåðиал, үйл ажиллагааны үнэлгээ 

болон буñад бичиг баðимттай танилöах, øааðдлагатай бол тайлбаð 
тодðуулга гаðгаж өгөх;

- Албан үүðгээ гүйöэтгэхэд зайлøгүй øааðдлагатай мэдээ, 
матåðиалыг холбогдох жуðмын дагуу гаðгуулан авах;

- Өөðийн эðх мэдлийн хүðээнд øийдвэð гаðгах;
- Хуульд зааñан хязгааðын хүðээнд øагнал уðамøуулал, нөхөн 

төлбөð авах;
- Нийгмийн баталгаа болон нийгмийн хангамж эдлэх;
- Эðх зүйн хамгаалалтад оðох;
- Холбогдох жуðмын дагуу албан туøаалын öол хэðгэмээ 

нэмэгдүүлэх;
- Аттåñтатчилах øалгалтын дүн болон албан үүðэгтэй нь холбоотой 

аñуудлааð мөðдөн øалгахыг эñэðгүүöэх;
- Албаны үйл ажиллагаа, зохион байгуулалтыг ñайжðуулахтай 

холбоотой ñанал хүñэлт гаðгах.
2. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагч хууль тогтоомж, эðх зүйн 

актуудааð тогтооñон буñад эðхээ эдэлнэ. 

19-р зүйл.  Мөрдөн шалãах тусãай албанд ажиллаãсдын үүрýã

1. Мөðдөн øалгах туñгай албанд ажиллагñад даðаах үүðэгтэй:
- ¯ндñэн хууль, энэ хууль, Аðмåн Улñын буñад хууль тогтоомжид 

тавигдñан øааðдлагуудыг биåлүүлж ажиллах;
- зайлøгүй øааðдагдах мэðгэжлийн болон пðактик мэдлэг, уð 

чадваðыг эзэмøñэн байх;
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- хөдөлмөðийн ñахилга батыг хангаж ажиллах;
- ажлаа тайлагнах;
- холбогдох жуðмын дагуу удиðдлагааñ өгñөн үүðэг даалгаваð, 

туøаал øийдвэðийг биåлүүлж ажиллах;
- холбогдох жуðмын дагуу өðгөдөл, гомдол, ñанал хүñэлтийг ñудлан 

øийдвэðлэж тогтооñон хугаöаанд хаðиу өгөх; 
- Төðийн, албаны болон нууöын зэðэглэлтэй мэдээлэл, баðимт 

матåðиалтай танилöах, албан ажилдаа аøиглахдаа хууль жуðмыг 
баðимталж ажиллах ба албан үүðгээ гүйöэтгэх үåдээ ч албанааñ 
чөлөөлөгдñөн үåдээ ч нууö хадгалах жуðмыг баðимтлах;  

- хуульд зааñны дагуу хөðөнгө оðлогоо мэдүүлнэ. 
2. Энэ хууль, буñад хууль эðх зүйн актуудааð Мөðдөн øалгах туñгай 

албаны ажиллагñдад хамааðах буñад үүðгийг тогтоож болно.

20-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албанд ажиллаãсдыã ураìшуулах

1. Олон жил ажиллаñан, албаны үүðгээ зохих хэмжээнд ñайн үзүүлэлттэй 
гүйöэтгэñэн албан хаагчдад даðаах төðлийн уðамøуулал үзүүлнэ: 
- талаðхал илэðхийлэх;
- нэг удаагийн мөнгөн уðамøуулал олгох;
- дуðñгалын зүйл гаðдуулах;
- хугаöаанааñ нь өмнө зэðэг öол олгох; 
- тухайн албан туøаалд олгогдох öол зэðгийг нэг øатлал ахиулж 

олгох.
2. Албан хаагчдад үзүүлж буй уðамøууллын хүðээнд өмнө нь ногдуулñан 

ñахилгын аðга хэмжээг хугаöаанааñ нь өмнө хүчингүй болгож болно. 
3. Энэ зүйлийн 1-ийн 4, 5-д зааñан уðамøууллыг алба хаах хугаöааны 

туðøид нэг л удаа үзүүлнэ.
4. Нэг үндэñлэлээð зөвхөн нэг төðлийн уðамøуулал үзүүлнэ.
5. Хуулийн энэ зүйлд зааñан уðамøууллыг Мөðдөн øалгах туñгай албаны 

даðга үзүүлнэ.
6. Дээд эðэмбийн хэðгэм зэðэг олгох уðамøуулал үзүүлэх øааðдлагатай 

бол албаны даðга Аðмåн Улñын Еðөнхийлөгчид хүñэлт гаðгана.

21-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албаны албан хааãчид сахилãын арãа 
хýìжýý ноãдуулах

1. Албан үүðгээ хүндэтгэх øалтгаангүйгээð биåлүүлээгүй, эñхүл 
хангалтгүй гүйöэтгэñэн тохиолдолд, мөн түүнчлэн өөð төðлийн зөðчил 
гаðгаñан бол даðаах ñахилгын øийтгэлийг ногдуулна. ¯үнд:
1) ñануулах;
2) хатуу ñануулах;
3) 3 ñаðын хүðтэл албан туøаалын öалинг 10-30 хувь бууðуулах;
4) албан туøаалын зэðэглэлийг нэг øат бууðуулах;
5) албан туøаал бууðуулах;
6) ажлааñ халах.
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2. Энэ зүйлд зааñан ñахилгын øийтгэлийг Мөðдөн øалгах туñгай албаны 
даðга ногдуулна.

3. Албан туøаалын дээд ангиллын албан туøаалтанд энэ зүйлийн 1-ийн 
4-т зааñан ñахилгын øийтгэлийг Аðмåн Улñын Еðөнхийлөгч ногдуулна.

4. Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðгад ñахилгын øийтгэлийг Аðмåн 
Улñын Еðөнхийлөгч ногдуулна.

22-р зүйл. Сахилãын шийтãýл ноãдуулах болон дуусãавар болãох жураì

1. Сахилгын зөðчлийг илðүүлñнээñ хойø 6 ñаðын дотоð тухайн албан 
хаагч өвчтэй, эñхүл амðалттай байгаа эñэхээñ үл хамааðан ñахилгын 
øийтгэл ногдуулах бөгөөд уг øийтгэл нь гаðгаñан зөðчилд тохиðñон 
байх ёñтой.

2. Шийтгэл ногдуулах тухай øийдвэðийг бичгэн хэлбэðээð гаðгана. Нэг 
ñахилгын зөðчилд нэг ñахилгын øийтгэл ногдуулна.

3. Сахилгын øийтгэл ногдуулах øийдвэð гаðñнааñ хойø 5 хоногийн дотоð 
тухайн албан хаагчид мэдэгдэнэ. 

4. Албан хаагчид ñахилгын øийтгэл ногдуулñан өдðөөñ хойø жилийн 
хугаöаанд дахин ñахилгын зөðчил гаðгаагүй бол тухайн øийтгэлийг 
дууñгаваð болñонд тооöно. Энэ заалт нь хуулийн 21 дүгээð зүйлийн 
1-ийн 3-6-д зааñан ñахилгын øийтгэлд хамааðахгүй.

5. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагчид ñахилгын øийтгэлийг 
зөвхөн дотоод мөðдөн øалгалтын үð дүнг үндэñлэн ногдуулна.

6. Дотоод мөðдөн øалгалтын хугаöаанд тухайн албан хаагчийг албан 
туøаалд хэвээð байлгах нь дотоод мөðдөн øалгалтын ажиллагаанд 
ñаад учðуулна гэж үзвэл албан үүðгээ гүйöэтгэх бүðэн эðхийг түð 
хугаöаанд түдгэлзүүлж болно. Энэ тохиолдолд түүний öалин хөлñийг 
хэвээð олгоно.

7. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагчид хамааðалтай эðүүгийн 
хэðгийг мөðдөн øалгаж байгаа тохиолдолд түүний бүðэн эðхийг хэðэг 
мөðдөн øалгаж дууñах хүðтэл, эñхүл тухайн хэðэгтэй холбоотой øүүхийн 
øийдвэð хүчин төгөлдөð болох хүðтэл түð хугаöаанд түдгэлзүүлнэ.

23-р зүйл.  Мөрдөн шалãах тусãай албаны албан хааãч аттестатчилалд 
хаìраãдах жураì болон нөхцөл

1. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагчид 3 жилд 1 удаа заавал 
аттåñтатчилалд хамðагдана.

2. Аттåñтатчилал нь Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагчийн øууд 
оðолöоотойгооð явагдана.

3. Аттåñтатчилалд даðаах албан хаагчид хамðагдахгүй. ¯үнд:
1) Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðга, түүний оðлогч;
2) Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагч нь тухайн албан 

туøаалд ажиллаñан хугаöаа 1 жил хүðээгүй бөгөөд өөðөө 
хамðагдах хүñэлтээ илэðхийлээгүй тохиолдолд;

3) Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагч нь жиðэмñэн, эñхүл 
3 наñ хүðтэлх хүүхдээ аñðах чөлөөтэй байгаа бөгөөд өөðөө 
хамðагдах хүñэлтээ илэðхийлээгүй тохиолдолд;
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4) Тухайн жилд ажиллах наñны хязгааð дууññаны улмааñ ажлааñ 
чөлөөлөгдөж буй албан хаагч.

4. Жиðэмñний, эñхүл хүүхэд аñðах чөлөөтэй байñан мөðдөн øалгах туñгай 
албаны албан хаагч наана нь аттåñтатчилалд оðох хүñэлт гаðгаагүй 
бол ажилдаа оðñнооñ хойø 1 жилээñ дооøгүй хугаöааны даðаа 
аттåñтатчилалд хамðагдана.

5. Аттåñтатчилал явагдах үåэð амðалттай, албан томилолттой, эñхүл 
хөдөлмөðийн чадваð түð алдñан албан хаагч ажилд оðñнооñ хойø 2 
ñаðын дотоð аттåñтатчилалд хамðагдана.

6. Аттåñтатчилалд хамðагдñан Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан 
хаагчдын аттåñтатчиллын үð дүнг 1 ñаðын дотоð танилöуулна.

7. Мөðдөн øалгах албаны албан хаагчийн øууд хаðьяалах удиðдлага нь 
түүний ажил байдлын тодоðхойлолтыг аттåñтатчилал явуулахааñ 2 
долоо хоногийн өмнө гаðгана.

8. Ажил байдлын тодоðхойлолтод албан хаагчийн ажлын туðøлага болон 
хувийн зан байдлын талааðх мэдээллүүд, ажлын үнэлгээг туñгаñан 
байх ёñтой. Ажлын үнэлгээг албан хаагчийн өмнөх аттåñтатчиллааñ 
хойø хамгийн ñүүлд ажлаа тайлагнаñан үð дүнг хаðгалзан түүний øууд 
хаðьяалах удиðдлагын ñаналааð үнэлнэ.

9. Албан хаагч нь өөðийн ажил байдлын тодоðхойлолттой аттåñтатчилал 
эхлэхээñ өмнө долоо хоногийн хугаöаанд танилöана.

10. Ажил байдлын тодоðхойлолт энэ зүйлд зааñан жуðмын дагуу 
хангалттай биø байгаа нь албан хаагчийн аттåñтатчиллын үнэлгээнд 
нөлөөлөхгүй.

11. Аттåñтатчиллын комиññын үүðгийг энэ хуульд зааñны дагуу øалгалтын 
комиññ хэðэгжүүлнэ.

12. Шалгалтын комиññ нь аттåñтатчилал явуулж дууññаны даðаа даðаах 
øийдвэðүүдээñ аль нэгийг гаðгана. ¯үнд:
1) эðхэлж буй албан туøаалдаа тэнöñэн;
2) албан туøаал дэвøих боломжтой;
3) øагнал, уðамøуулал олгох боломжтой;
4) аттåñтатчиллыг 1 жилийн хугаöаагааð хойøлуулах буþу албан 

хаагчийг давтан ñуðгалтад хамðуулах;
5) эðхэлж буй албан туøаалдаа тэнöэхгүй.

13. Шалгалтын комиññ нь Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðгад 
аттåñтатчилал явуулñнааñ хойø 7 хоногийн дотоð үð дүнг танилöуулах 
бөгөөд даðга 10 хоногийн дотоð øийдвэð гаðгана.

14. Албан хаагч нь аттåñтатчиллын үð дүн болон øалгалтын комиññын 
øийдвэðтэй танилöах эðхтэй бөгөөд 7 хоногийн дотоð Мөðдөн øалгах 
албаны даðгад гомдол гаðгаж болно.

15. Албан хаагч нь түð хугаöаагааð хөдөлмөðийн чадваðаа алдñан, эñхүл 
амðалттай байгаа тохиолдолд ажилдаа оðñнооñ хойø 3 хоногийн дотоð 
аттåñтатчиллын үð дүнгээð холбогдох øийдвэðийг гаðгана.

16. Аттåñтатчиллын үнэлгээг албан хаагчийн хувийн хэðэгт хадгална.
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24-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албаны албан хааãчийã давтан болон 
тусãай сурãалтад хаìруулах

1. Мөðдөн øалгах туñгай албаны тэðгүүлэх болон гүйöэтгэх албан 
туøаалын албан хаагчид 3 жилд 1 удаа давтан ñуðгалтад заавал 
хамðагдана. 

2. Заавал хамðагдах давтан ñуðгалтын хугаöаа 1 ñаð хүðтэл үðгэлжилж 
болно.

3. Аттåñтатчилах хугаöаа болон давтан ñуðгалтад хамðуулахааð томилñон 
хугаöаа хойøлогдñон тохиолдолд албан хаагч 3 ñаðын давтан ñуðгалтад 
хамðагдана.

4. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагч нь туñгай ñуðгалтад 
хамðагдñаны даðаа галт зэвñэг болон хуульд зааñан туñгай 
хэðэгñлүүдийг биåдээ авч явах, хадгалах, хэðэглэх эðхтэй болно.

5. Давтан болон туñгай ñуðгалтад хамðагдах жуðам, нөхöөлийг Мөðдөн 
øалгах туñгай албаны даðга тогтооно.

ДªРªВДҮГЭЭР ÁҮЛЭГ. 
МªРДªН ШАЛГАХ ТУСГАЙ АЛÁАНЫ АЛÁАН ХААГЧИЙН 
МАТЕРИАЛЛАГ, НИЙГМИЙН ÁÎЛÎН ÁУСАД ÁАТАЛГАА

25-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албаны албан хааãчдын цалин хөлс

1. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагчдад даðаах öалин хөлñ 
олгоно:

1) албан туøаалын öалин; 
2) мөнгөн уðамøуулал 

2. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагчийн öалин хөлñ нь албан 
туøаалын үндñэн öалин, ажиллаñан жилийн нэмэгдэл болон öол 
зэðгийн нэмэгдлээñ бүðдэнэ.

3. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан туøаалын öалингийн ñиñтåм 
даðаах байдалтай байна;

1)  Албаны даðгын албан туøаалын öалин нь Бүгд Найðамдах 
Аðмåн Улñын Еðөнхий пðокуðоðын албан туøаалын öалингийн 
75 хувьтай тэнöэнэ;

2)  Албаны оðлогч даðгын öалин нь Мөðдөн байöаах туñгай албаны 
даðгын албан туøаалын öалингийн 90 хувьтай тэнöэнэ;

3)  Ахлах мөðдөн байöаагчийн албан туøаалын öалин нь Мөðдөн 
øалгах туñгай албаны даðгын албан туøаалын öалингийн 85 
хувьтай тэнöэнэ;

4)  Мөðдөн байöаагчийн албан туøаалын öалин нь Мөðдөн 
øалгах туñгай албаны даðгын албан туøаалын öалингийн 80 
хувьтай тэнöүү байна.

4. Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðгын зэðэг дэвийн нэмэгдлээñ 
хамааðуулан албан хаагчдад албан туøаалын зэðэг дэвийн нэмэгдлийг 
даðаах байдлааð олгоно: 
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1)  Хууль öаазын 3-ð зэðгийн төðийн зөвлөх - 75 хувь;
2)  Хууль öаазын 1- зэðгийн зөвлөх - 65 хувь;
3)  Хууль öаазын 2-ð зэðгийн зөвлөх - 60 хувь;
4)  Хууль öаазын 3-ð зэðгийн зөвлөх - 55 хувь;
5) Нэгдүгээð зэðгийн зөвлөх - 50 хувь;
6)  Хоёðдугааð зэðгийн зөвлөх - 45 хувь;
7)  Гуðавдугааð зэðгийн зөвлөх - 40 хувь.

5. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагчдад мөðдөн øалгах туñгай 
алба, пðокуðоð болон мөðдөн байöаагчааð ажиллаñан жил тутамд 4%-
иаð тооöож ажиллаñан жилийн нэмэгдэл олгох ба нэмэгдэл öалингийн 
хэмжээ нь үндñэн öалингийн хэмжээнээñ хэтэðч болохгүй. 

6.  Мөðдөн øалгах туñгай албанд томилогдохооñ өмнө пðокуðоð, мөðдөн 
байöаагчааð ажиллаж байñан хугаöааг ажиллаñан жилд оðуулж тооöно. 

26-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албанд ажиллаãсдын ýýлжийн аìралт

1. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагчид жил бүð ажлын 30 
хоногийн öалинтай ээлжийн амðалт эдлэх эðхтэй. 

2.  Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагч нь öалингүй нэмэгдэл 
амðалт эдлэх эðхтэй бөгөөд туñ амðалтыг олгох жуðам, нөхöөл, 
хугаöааг Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðга тогтооно.

27-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албаны албан хааãчийн тýтãýвýр 
тýтãýìж, нийãìийн хаìãаалал

Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагчийн тэтгэвэð тэтгэмж, нийгмийн 
хамгааллын аñуудлыг Бүгд Найðамдах Аðмåн Улñын “Öэðгийн албан хаагчийн 
нийгмийн хангамжийн тухай” хуулиаð зохиöуулна. 

28-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албаны албан хааãчийн үйл ажиллаãаанд 
дахь бусад нийãìийн баталãаа

Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагчид даðаах баталгаагааð хангагдана: 
1)  хөдөлмөðийн нөхöөлийн болон аþулгүй ажиллагааны баталгаа;
2)  Албан үүðгээ гүйöэтгэх явöад албан хаагч болон тэдний гэð бүлийн 

гиøүүдэд учиðñан эд хөðөнгийн хохиðлыг төðөөñ хаðиуöан нөхөн төлөх 
хуульд зааñан баталгаа;

3) Албан үүðгээ гүйöэтгэх явöдаа амь наñ нь эðñэдñэн, хөгжлийн 
бэðхøээлтэй болñон, биå эðхтний гэмтэл авñан, өвчилñөн тохиолдолд 
албан хаагч болон түүний гэð бүлд Бүгд Найðамдах Аðмåн Улñын 
“Öэðгийн албан хаагчийн нийгмийн хангамжийн тухай” хуульд зааñны 
дагуу нөхөн төлбөð олгох.
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29-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албаны албан хааãчийн аюулãүй байдал 
ба бие хаìãаалах хýрýãсýл

1. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагч нь албаны гаð буу болон 
биå хамгаалах туñгай хэðэгñлүүдийг хадгалах, биåдээ авч явах 
эðхтэй. Албаны гаð буу болон биå хамгаалах туñгай хэðэгñлүүдийг 
Бүгд Найðамдах Аðмåн Улñын Заñгийн газðын зөвøөөðñөн эðх бүхий 
байгууллага олгоно. 

2. Албаны зэвñэг, бэлэн хамгаалалтын туñгай хэðэгñлүүдийг хадгалах, 
биåдээ авч явах жуðмыг Мөðдөн øалгах туñгай албаны даðгын 
туøаалааð батална. 

3. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагч, түүний гэð бүлийн гиøүүд 
төðийн онöгой хамгаалалтад байна. 

4. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагч болон түүний гэð бүлийн 
гиøүүдийн халдаøгүй байдал, гэð оðон, ажлын байðанд хууль буñааð 
халдах, заналхийлэх нөхöөл үүññэн тохиолдолд албан хаагчийн 
хүñэлтийн дагуу төðийн эðх бүхий байгууллагуудааñ албан хаагч 
болон түүний гэð бүлийн гиøүүд, гэð оðон, ажлын байðыг яаðалтай 
хамгаалалтад авах, аþулгүй болгох зэðгээð øааðдлагатай бүхий л аðга 
хэмжээг нэн даðуй авч хэðэгжүүлэх үүðэгтэй.

30-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албаны албан хааãчийн үнýìлýх болон 
таìãа тýìдýã

Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагчдад Мөðдөн øалгах туñгай албаны 
даðгын баталñан нэгдñэн загваðын үнэмлэх, мөн тэдний нэð дээð мөðдөн 
øалгах туñгай албанд бүðтгэгдñэн дугааð бүхий хувийн тамга олгоно. 

ТАВДУГААР ÁҮЛЭГ.
 МªРДªН ШАЛГАХ ТУСГАЙ АЛÁАНЫ САНХҮҮЖИЛТ, 

ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ХАНГАМЖ 

31-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албаны санхүүжилт, ìатериал-техникийн 
ханãаìж 

1. Мөðдөн øалгах туñгай албаны ñанхүүжилтийг Бүгд Найðамдах Аðмåн 
Улñын хууль тогтоомжийн дагуу улñын төñөвт туñгагдñан заðдлын 
хэмжээнд хийгдэнэ.

2.  Мөðдөн øалгах туñгай албаны матåðиал, тåхникийн хангамжийн 
жуðмыг Бүгд Найðамдах Аðмåн Улñын Заñгийн газаð тогтооно.

32-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албаны ажлын алба ба техникийн 
үйлчилãýý 

1.  Мөðдөн øалгах төðийн туñгай албаны үйл ажиллагааг Бүгд Найðамдах 
Аðмåн Улñын хууль тогтоомжид зааñан жуðмын дагуу явуулна. 
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2.  Мөðдөн øалгах туñгай албанд тåхникийн үйлчилгээ үзүүлж буй 
этгээдийг Бүгд Найðамдах Аðмåн Улñын Хөдөлмөðийн тухай хуульд 
зааñан жуðмын дагуу албаны даðга томилж, чөлөөлнө. 

ЗУРГАДУГААР ÁҮЛЭГ. 
ШИЛЖИЛТИЙН НªХЦªЛҮҮД 

33-р зүйл.  Мөрдөн шалãах тусãай албаны албан хааãчдыã анх аттестатчилах 

Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан хаагчдыг анх аттåñтатчилах ажиллагааг 
энэ хууль хүчин төгөлдөð болñнооñ хойø 6 ñаðын даðаа явуулна.
. 
34-р зүйл. ªìнө нь олãоãдсон цол, алба хаасан хуãацаа болон ажил

1. Мөðдөн øалгах туñгай албанд øинээð ажилд оðñон албан хаагчдын 
өмнө нь буñад төðийн байгууллагуудад ажиллаж байхдаа авñан зэðэг 
дэв, öолыг энэ хуульд зааñан жуðмын дагуу дүйöүүлэн олгоно. 

2. Энэ хуулийн 13 дугааð зүйлийн 1 дэх хэñгийн 1-7-д зааñан зэðэг 
дэвийг Бүгд Найðамдах Аðмåн Улñын “Пðокуðоðын байгууллагын 
тухай” хуулийн 37 дугааð зүйлийн 1 дэх хэñгийн 4-10-т зааñан зэðэг 
дэвтэй дүйöүүлэн тооöно. Мөðдөн øалгах туñгай албаны албан 
туøаалд томилогдñон этгээдийн өмнө нь авñан зэðэг öол тухайн албан 
туøаалын зэðэг öолны дээд хязгааðааñ давñан байвал зэðэг öолыг 
хэвээð үлдээнэ. 

3. Энэ хууль хүчин төгөлдөð болñон өдðөөñ эхлэн пðокуðоð, мөðдөн 
байöаагчийн албан туøаал хаøиж буй этгээдэд хуулийн 6 дугааð 
зүйлийн 1 дэх хэñгийн 1-т зааñан øааðдлага хамааðахгүй болно. 

35-р зүйл. Мөрдөн шалãах тусãай албанд төрийн тусãай үүрýã ãүйцýтãýх 
жураì

1. Мөðдөн øалгах туñгай албаны ажлын албыг 2008 оны 04 дүгээð ñаðын 
01-ний өдðөөñ өмнө байгуулна.

2. Мөðдөн øалгах туñгай алба байгуулагдах хүðтэл уг албаны үүðгийг 
Пðокуðоðын байгууллагын ажлын албаны тухайн чиг үүðгийг хаðиуöñан 
туñгай хэлтэñ гүйöэтгэнэ. Энэхүү ñалбаð нэгжид ажиллагñдыг 
Пðокуðоðын ажлын албаны төðийн удиðдах байгууллагын дүðэмд 
зааñан жуðмын дагуу албан туøаалд томилж, чөлөөлнө. 

3. Сонгон øалгаðуулах комиññ байгуулагдаж, үйл ажиллагааны жуðам 
батлагдах хүðтэл Мөðдөн øалгах албаны албан хаагчдыг туñ албаны 
даðга томилох бөгөөд томилогдñон албан хаагчид энэ хуулийн 33 
дугааð зүйлд зааñан хугаöаанд магадлан итгэмжлэлд хамðагдана. 
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36-р зүйл. Хууль хүчин төãөлдөр болох

Энэ хуулийг албан ёñооð нийтэлñний маðгааø өдðөөñ эхлэн хууль хүчин 
төгөлдөð мөðдөгдөнө.    

 
Б¯ГД НАЙРАМДАХ АРМЕН УЛСЫН ЕРӨНХИЙЛӨГЧ Р.КОЧАРЯН  

30.11.2007, 
ЗР-255

1.2 ОРОСЫН ХОЛБООНЫ УЛС 

Мөрдөн байцаах албаны тоãтолцоо: ОХУ-ын Эðүүгийн байöаан øийтгэх 
тухай хуулийн108106151 дүгээð зүйлд мөðдөн байöаах ажиллагааг хэðэгжүүлэх 
даðаах байгууллагуудыг зааñан байна. ¯үнд:

ОХУ-ын Мөрдөн байцаах хороо (Слåдñтвåнный комитåт РФ) нь  Эðүүгийн 
байöаан øийтгэх хуулийн дагуу ¯ндñэн хуулиаð тогтооñон иðгэний эðх, эðх 
чөлөөний эñðэг, хүний амь, эðүүл мэндийн эñðэг, төðийн эðх мэдэл, төðийн 
байгууллагуудын аøиг ñониðхлын эñðэг, öэðгийн албаны эñðэг гэмт хэðгийг; 
хууль тогтоох бүх øатны байгууллагуудын төлөөлөгчид, øүүгчид, пðокуðоðууд, 
өмгөөлөгчдөөñ гадна хяналт, мөðдөн байöаах, öэðгийн болон аþулааñ 
хамгаалах байгууллагуудын албан туøаалтнуудын үйлдñэн гэмт хэðгийг; 
наñанд хүðээгүй хүүхэдтэй холбоотой хүнд, онö хүнд гэмт хэðгийг мөðдөн 
байöаана.

ОХУ-ын Аюулаас хамгаалах албаны Мөрдөн байцаах хэлтэс (Слåдñтвåнный 
оðган Фåдåðальной Службы Бåзопаñноñти) нь тагнуул болон тåððоðизмын 
үйл ажиллагаа, төðийн нууöыг задðуулñан, эх оðнооñоо уðваñан, хил зөðчñөн, 
манñууðуулах бодиñын болон буñад хууль буñ наймаатай холбоотой эðүүгийн 
хэðгүүдийг мөðдөн байöаана. 

ОХУ-ын Дотоод хэргийн яамны Мөрдөн байцаах хэлтэс (Слåдñтвåнный 
оðган Внутðåнних Дåл РФ) нь туñ яамны тогтолöоон дахь мөðдөн байöаах 
байгууллагуудыг тэðгүүлж, өөðийн эðхэлñэн аñуудалд хамааðах гэмт хэðгийг 
мөðдөн байöаана. Дотоод хэðгийн яамны Мөðдөн байöаах хэлтñийн даðгын 
үүðэгт ажлыг Дотоод хэðгийн яамны оðлогч ñайд бөгөөд Мөðдөн байöаах 
хэлтñийн даðга хэðэгжүүлнэ. Туñ хэлтñийн мөðдөн байöаах үйл ажиллагаанд 
ОХУ-ын Еðөнхий пðокуðоð хяналт тавина.109107 

ОХУ-д Мөðдөн байöаах үйл ажиллагаатай холбоотой эðх зүйн хаðилöааг  
даðаах хууль тогтоомжуудааð зохиöуулна: 

108"Уголовно-пðоöåññуальный кодåкñ Роññийñкой Фåдåðаöии" от 18.12.2001 N 174-ФЗ
109Положåниå о Слåдñтвåнном дåпаðтамåнтå МВД РФ. Утвåðждåн пðиказом МВД Роññии от 1 иþля 2011 г. N 780 "Об 
утвåðждåнии положåния о Слåдñтвåнном дåпаðтамåнтå Миниñтåðñтва внутðåнних дåл РФ". Эх ñуðвалж: ДХЯ-ны 
öахим хуудаñ: https://sledcom.ru - 2019.04.04.
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−	 ¯ндñэн хууль (1993 он)110108;
−	 Мөðдөн байöаах хоðооны тухай хууль (2010 он)111109;
−	 Эðүүгийн байöаан øийтгэх тухай хууль (2001 он)112110;
−	 Эðүүгийн хууль (1996 он)113111;
−	 “ОХУ-ын Мөðдөн байöаах хоðооны тухай” ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн 

заðлиг (2010 он)114112;
−	 “ОХУ-ын Мөðдөн байöаах хоðооны үйл ажиллагааны тухай” ОХУ-

ын Еðөнхийлөгчийн заðлиг (2010 он)115113.

Мөрдөн байцаах албаны түүхчилсýн лавлаãаа: Мөðдөн байöаах биå дааñан 
нэгжийг анх I Пåтð хааны ñанаачилгааð байгуулж байжээ. Байгуулагдñанааñаа 
хойø эзэн хаан, öагдаа, øүүх, пðокуðоð зэðэг олон ñубъåктэд хамааðагдаж 
байжээ. Энэхүү түүхэн үйл явöыг ñудлан үзэхэд øинжлэх ухааны аливаа 
ñудалгаа, эñхүл улñ төðийн заðчимд тулгууðлаж байгаагүй, гагöхүү тухайн 
үåийн улñ оðны дээд удиðдлагын улñ төðийн нөлөөнөөñ хамааðч байжээ.116114 

110Конñтитуöия РФ (12.12.1993). Эх ñуðвалж: http://www.constitution.ru 
111Закон О Слåдñтвåнном комитåтå РФ от 28.12.2010 N 403-ФЗ. Эх ñуðвалж:            
     https://sledcom.ru/documents/Pravovaja_informacija 
112Уголовно-процессуалüный кодекс РФ от 18.12.2001 г. № 174-ФЗ. Эх сурвалж: http://ivo.garant.ru
113Уголовный кодåкñ РФ от 13.06.1996 N 63-ФЗ. Эх ñуðвалж: http://www.consultant.ru 
114Указ Пðåзидåнта РФ No 1182 от 27.09.2010 “Вопðоñы Слåдñтвåнного комитåта РФ”. 
     Эх сурвалж: https://sledcom.ru/documents/Pravovaja_informacija - 2019.04.04.
115Указ Пðåзидåнта РФ No 14.01.2011 “Вопðоñы дåятåльноñти Слåдñтвåнного комитåта РФ”. 
     Эх сурвалж: https://sledcom.ru/documents/Pravovaja_informacija - 2019.04.04.
116МБХ-ны түүх. Эх ñуðвалж: МБХ-ны öахим хуудаñ: https://sledcom.ru - 2019.04.04. 
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1713 он-    ОХУ-д хаðаат буñ анхны мөðдөн байöаах нэгж нь I Пåтð хааны ñанаачилгааð 
байгуулагдñан байна. Энэ нэгж нь I Пåтð хааны øууд удиðдлагад төðийн өндөð 
албан туøаалтнуудын авилгал, албан туøаалаа уðвуулан аøиглах зэðэг гэмт 
хэðгийг мөðдөн øалгаж байñан боловч I Пåтð хааны наñ баðñны (1725 он) даðаа 
татан буулгажээ. 

1808 он -        Мөðдөн байöаах нэгжийг I Алåкñандðын заðлигааð Дотоод хэðгийн яамны хаðьяа 
хотын öагдаагийн газаðт байгуулñан боловч төðийн өндөð албан туøаалтнуудтай 
холбоотой гэмт хэðэг улам бүð нэмэгдñэн байна. 

1860 он - Шүүхийн øинэчлэлийн хүðээнд мөðдөн байöаах нэгжийг øүүхийн хаðьяанд 
оðуулñан бөгөөд тэð ондоо Оðоñын эзэнт гүðний 44 мужид 993 øүүхийн мөðдөн 
байöаагчдыг, 1867 онд öэðгийн øүүхэд öэðгийн мөðдөн байöаагчдыг туñ туñ 
томилов. Уг нэгжийг 1917 оны 11 дүгээð ñаðын 24-ний өдөð татан буулгав. 

1918 он - Мөðдөн байöаах хэлтñийг Хувьñгалын эñðэг үйлдэл, ажил ñанаатай ñаатуулахтай 
тэмöэх бүх Оðоñын туñгай хоðооны бүтöэд байгуулжээ. Туñгай хоðоог 1922 оны 
02 дугааð ñаðд татан буулгаñан байна. 

1922 он - Шүүхийн тухай хуульд зааñны дагуу øүүхийн тогтолöоонд даðаах мөðдөн 
байöаагчид ажиллаж байв. ¯үнд: 

Аðдын øүүхэд хэñгийн иðгэдийн мөðдөн байöаагчид

Мужийн øүүхэд ахлах мөðдөн байöаагчид

ЗСБНХУ-ын Дээд øүүхэд 
онö чухал аñуудал хаðиуöñан мөðдөн 
байöаагчидЗСБНХУ-ын Хууль зүйн аðдын 

комиññаðиатад (хууль зүйн яам)
 

Эðүүгийн байöаан øийтгэх тухай хуулийн дагуу 1923 онооñ öэðгийн аñуудал 
хаðиуöñан мөðдөн байöаагчид ажиллаж эхлэв. 

1928 он - Мөðдөн байöаагчдыг ЗСБНХУ-ын Пðокуðоðын хаðьяанд øилжүүлñэн байна. 
1929 онд öэðгийн пðокуðоðын байгууллага өөðийн мөðдөн байöаагчидтай болов. 

1936 он - Пðокуðоð болон мөðдөн байöаах байгууллагууд нь Хууль зүйн аðдын комиññаðиат 
(буþу хууль зүйн яам, хожим нь Дотоод хэðгийн аðдын комиññаðиат буþу дотоод 
хэðгийн яам)-ын хаðьяанааñ гаðñан байна. 

1938 он - 1938-1939 онд Дотоод хэðгийн аðдын комиññаðиат (буþу дотоод хэðгийн яам)-ын 
улñын аþулааñ хамгаалах болон öагдаагийн байгууллагуудад мөðдөн байöаах 
нэгжүүдийг туñ туñ байгуулжээ. 

1960 он - Эðүүгийн байöаан øийтгэх тухай хуулийн дагуу “мөðдөн байöаагч” гэж пðокуðоðын 
болон улñын аþулааñ хамгаалах байгууллагуудын мөðдөн байöаагчдыг зааñан 
байна. 

1963 он - ЗХУ-ын Дээд зөвлөлийн Тэðгүүлэгчдийн øийдвэðээð Улñын аþулааñ хамгаалах 
яаманд мөðдөн байöаах нэгжийг байгуулжээ. 

1990 он - Энэ үåд эðүүгийн нийт хэðгийн 90 хувийг Улñын аþулааñ хамгаалах байгууллагын 
мөðдөн байöаагчид, үлдñэн хувийг пðокуðоðын газðын мөðдөн байöаагчид хянан 
øалгаж байжээ. 

Эх сурвалж: МБХ-ны цахим хуудас: https://sledcom.ru 
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	 2007 онд улñ төðийн хаðьöангуй тогтвоðтой бөгөөд нэгдмэл нөхöөл 
байдал бүðэлдэж 06 дугааð ñаðд нь Эðүүгийн байöаан øийтгэх тухай, 
Пðокуðоðын тухай хуулиудад нэмэлт, өөðчлөлт оðуулñан нь мөðдөн 
байöаах нэгжийг хаðьöангуй биå дааñан ñтатуñтай болгох томоохон 
øинэчлэл хийгдэж Пðокуðоðын байгууллагын дэðгэдэх Мөðдөн 
байöаах хоðоог байгуулñан байна. 

¯үнтэй холбогдуулан Пðокуðоðын тухай хуульд даðаах зохиöуулалтыг нэмж 
туñгаñан. ¯үнд: 

−	  Пðокуðоðын байгууллагын дэðгэдэх Мөðдөн байöаах хоðооны даðгыг 
ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн ñанал болгоñнооð ОХУ-ын Холбооны хуðал 
(Паðламåнт)-ын Холбооны зөвлөл томилж, чөлөөлнө. 

−	  Пðокуðоðын байгууллагын дэðгэдэх Мөðдөн байöаах хоðооны даðгын 
Нэгдүгээð оðлогч болон буñад оðлогчдыг Пðокуðоðын байгууллагын 
дэðгэдэх Мөðдөн байöаах хоðооны даðгын ñанал болгоñнооð ОХУ-ын 
Еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлнө. 

−	  Пðокуðоðын байгууллагын дэðгэдэх Мөðдөн байöаах хоðооны даðга 
нь туñ хоðооны ажилтнуудыг томилж, чөлөөлөх ба түүний бүтэö, 
зохион байгуулалт, чиг үүðэг, хаðьяа нэгжүүдийн эðх, үүðгийг батална. 

Түүнчлэн Пðокуðоðын байгууллагын дэðгэдэх Мөðдөн байöаах хоðооны даðгын 
албан үүðгийг ОХУ-ын Еðөнхий пðокуðоðын Нэгдүгээð оðлогч гүйöэтгэж, хаðин 
туñ хоðооны мөðдөн байöаагчдын албан үүðгийг пðокуðоðын ажиллагñад 
хэðэгжүүлж байñан.

Пðокуðоðын байгууллагын дэðгэдэх Мөðдөн байöаах хоðооны зохион 
байгуулалтын загваð нь захиðгааны буñ байгууллагын загваð болох баðаг бүх 
уламжлалт øинжийг өөðтөө агуулж байñан: зохион байгуулалтын биå дааñан 
байдал, øууд захиðагдах байгууллага байхгүй байñан нь мөðдөн байöаалтын 
объåктив бөгөөд øудаðга байдлыг баталгаажуулñан. Өөðөөð хэлбэл, Мөðдөн 
байöаах хоðоо Пðокуðоðын дэðгэд гэдэг нь захиðгааны буñ зөвхөн эðх зүйн 
øинжийг агуулж байжээ. 

Гэвч ñудлаачдын үзэж байгаагааð I Пåтð хааны үүñгэн байгуулж байñан 
мөрдөн байцаах бие даасан нэгжийн загварыг 2011 онд бүðэн ñэðгээñэн гэж 
үзэж байгаа аж.117115Учиð нь 2010 онд ОХУ-ын Мөðдөн байöаах хоðооны тухай 
хууль118116батлагдаж 2011 онд хүчин төгөлдөð мөðдөгдөж эхэлñнээñ хойø ОХУ-
ын Пðокуðоðын байгууллагын гадна Мөðдөн байöаах хоðоог байгуулах нь 
мөðдөн байöаах байгууллагуудын пðоöåññийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих 
пðокуðоðын бүðэн эðхийг үð дүнтэй хэðэгжүүлэх нөхöөлийг бүðдүүлж, мөðдөн 
байöаалтын объåктив хандлагыг нэмэгдүүлñнээð Эðүүгийн байöаан øийтгэх 
117МБХ-ны түүх. Эх ñуðвалж: МБХ-ны öахим хуудаñ: https://sledcom.ru - 2019.04.04.
118ФЗ О Слåдñтвåнном комитåтå РФ от 28.12.2010 г. № 403-ФЗ. 
ОХУ-ын Мөðдөн байöаах хоðооны тухай хуулиаð түүний үйл ажиллагааны зоðилго, заðчим, бүтэö, зохион 
байгуулалт, түүний удиðдлагын томилох, чөлөөлөх, албан хаагчдад тавигдах øааðдлага, хязгааðлалт, хоðиг, тэдэнд 
олгох туñгай öол, öолны нэмэгдэл болон мөнгөн уðамøууллын хэмжээ, øагнал уðамøуулал, төðийн хамгаалалтад 
байх баталгаа, нийгмийн хангамж, заавал хамðагдах даатгалын төðөл, хүлээлгэх хаðиуöлага, албан үүðгээñ нь 
чөлөөлөх болон үйл ажиллагаанд нь тавих пðокуðоðын хяналт зэðэг хаðилöааг зохиöуулна. 
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тухай хуулийн хэðэгжилт болон иðгэдийн ¯ндñэн хуулиаð олгогдñон эðхийг 
хамгаалахад  ахиö дэвøил гаðна хэмээн энэ хуулийн төñлийн танилöуулгад 
тэмдэглэñэн байна. 

Өнөөгийн энэхүү боñоо тогтолöооны онöлог нь Мөðдөн байöаах хоðооны 
удиðдлагыг ОХУ-ын Еðөнхийлөгч хэðэгжүүлэх бөгөөд үүнийг Мөðдөн 
байöаах хоðооны тухай хуулийн 1.3, “ОХУ-ын Мөðдөн байöаах хоðооны 
үйл ажиллагааны тухай” ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн 2011 оны 38 дугааð 
заðлигийн119117хавñðалтааð баталñан МБХ-ны дүðмийн 3-т туñ туñ зааñан байна. 

Мөðдөн байöаах хоðооны тухай хуулийн 13.2, 14.2, 15.6, МБХ-ны дүðмийн 16-д 
туñ туñ зааñны дагуу ОХУ-ын Еðөнхийлөгч нь МБХ-ны даðга, түүний 1-ð оðлогч, 
буñад оðлогчдыг (МБХ-ны даðгын ñанал болгоñнооð); åðөнхий болон ОХУ-ын 
ñубъåктүүдийн мөðдөн байöаах газðын даðга, тэдгээðийн 1-ð оðлогчид, буñад 
оðлогчдыг; буñад удиðдах албан туøаалтнуудыг томилж, чөлөөлнө.  

Мөðдөн байöаах хоðооны тухай хуулийн 13 дугааð зүйлд зааñны дагуу МБХ-
ны даðга жил бүð ОХУ-ын Еðөнхийлөгчид ажлаа тайлагнана. Мөн МБХ-ны 
мөðдөн байöаах үйл ажиллагаанд ОХУ-ын Еðөнхий пðокуðоð болон буñад 
пðокуðоðууд хяналт тавихааð Мөðдөн байöаах хоðооны тухай хуулийн 44 
дүгээð зүйлд  туñ туñ зааñан байна. 

Мөрдөн байцаах хорооны ýрх хýìжýý: Мөðдөн байöаах хоðооны тухай 
хуулийн 6.1-д зааñнааð, Холбооны болон ОХУ-ын ñубъåктүүдийн төðийн 
байгууллагууд, нутгийн өөðөө удиðдах байгууллагууд, олон нийтийн 
байгууллагууд, хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлийнхэн, тэдгээðийн төлөөлөгчид, 
албан туøаалтнуудын зүгээñ МБХ-ны үйл ажиллагаанд болон ажилтнуудад 
нөлөөлөхийг хоðиглоно. 

МБХ-ны ажилтны эðүүгийн байöаан øийтгэх тухай хууль тогтоомжийн дагуу 
байöаан øийтгэх үйл ажиллагаа явуулахдаа Мөðдөн байöаах хоðооны тухай 
хуулийн 7 дугааð зүйл, МБХ-ны дүðмийн 8-д зааñан эðх хэмжээг хэðэгжүүлнэ. 
¯үнд: 

−	  гэмт хэðгийн талааðх мэдээллийг øалгах, эðүүгийн гэмт хэðгийг 
мөðдөн øалгах зоðилгооð холбооны болон ОХУ-ын ñубъåктүүдийн 
төðийн байгууллагууд, нутгийн өөðөө удиðдах байгууллагууд, буñад аж 
ахуйн нэгж, байгууллага (өмчлөл хаðгалзахгүй)-д чөлөөтýй нýвтрýх, 
баðимт бичиг, ñтатиñтик, буñад мэдээлэлтэй танилцах ýрхтýй; 

−	  гэмт хэðгийг таñлан зогñоох, ñэжигтэнг мөðдөн байöаах, гэмт хэðэг 
болñон, эñхүл болох тухай мэдээллийг øалгах зоðилгооð иðгэдийн 
эзэмøлийн оðон ñууö, байð, газаðт нýвтрýх ýрхтýй;

−	  баðимт бичгийн øалгалт хийх, баðимт бичиг, эд зүйл, объåкт, öогöоñт 
øинжилгээ хийх холбогдох мэðгэжилтэн томилохыг байгууллага, аж 
ахуйн нэгжийн удиðдлага, албан туøаалтнааñ шаардах ýрхтýй;

−	  øүүхийн өмнөх ажиллагаанд тайлбаð авах болон мөðдөн байöаах 
зоðилгооð албан туøаалтан болон буñад этгээдийг дуудах ýрхтýй.

119Указ Пðåзидåнта РФ от 14.01.2011 № 38 “Вопðоñы дåятåльноñти СК РФ”. 
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МБХ-ны ажилтны гэмт хэðгийн талааðх мэдээллийг øалгах, мөðдөн байöаалт 
явуулах болон буñад эðх мэдлээ хэðэгжүүлэх явöдаа тавьñан øааðдлага 
(хүñэлт, үүðэг, чиглэл)-ыг бүх байгууллага, аж ахуйн нэгж, албан туøаалтан, 
буñад этгээдүүд нэн даðуй, эñхүл зааñан хугаöаанд биåлүүлэхийг Мөðдөн 
байöаах хоðооны тухай хуулийн 7.2-т тогтооñон байна. 

Мөрдөн байцаах хорооны чиã үүрýã: Мөðдөн байöаах хоðооны тухай 
хуулийн 7 дугааð зүйлд зааñнааð МБХ нь мөðдөн байöаах чиглэлээð эðүүгийн 
гэмт хэðгийн тухай мэдэгдэл, мэдээллийг øалгах, эðүүгийн гэмт хэðгийн 
мөðдөн байöаалт, пðоöåññийн хяналт, кðиминалиñтик, øүүхийн øинжилгээ 
болон øалган байöаах ажиллагааг хэðэгжүүлэхийн зэðэгöээ мөðдөн байöаах 
байгууллагуудын үйл ажиллагааг хянах чиг үүðгийг гүйöэтгэнэ. 

Түүнчлэн эðхлэх аñуудлынхаа хүðээнд бодлого, эðх зүйн баðимт бичиг 
боловñðуулахад даðаах чиг үүðгийг хэðэгжүүлнэ. ¯үнд: 

−	  төðийн бодлого болон хууль тогтоомжийн хэðэгжилтэд дүн øинжилгээ 
хийх ба түүнийг ñайжðуулах талааð ñанал боловñðуулах;

−	  хууль тогтоомж боловñðуулан ОХУ-ын Еðөнхийлөгч, Заñгийн газаðт 
танилöуулах;

−	  ОХУ-ын Еðөнхийлөгч, Заñгийн газðын даалгавðааð хууль тогтоомжийн 
төñөлд эðх зүйн øинжилгээ хийхэд оðолöох гэх мэт. 

ОХУ-ын Мөðдөн байöаах хоðооны үйл ажиллагаа өðгөн öаð хүðээг хамðах 
бөгөөд Эðүүгийн байöаан øийтгэх тухай хуулийн 151.2-т зааñнааð даðаах 4 
чиглэлээð эðүүгийн хэðгийг мөðдөн байöаах ажиллагаа явуулна. ¯үнд: 

1. ¯ндñэн хуулиаð тогтооñон иðгэний эðх, эðх чөлөөний эñðэг, хүний амь, 
эðүүл мэндийн эñðэг, нийтийн аþулгүй байдлын эñðэг, төðийн эðх 
мэдэл, төðийн алба, оðон нутгийн байгууллагын аøиг ñониðхлын эñðэг, 
захиðгааны хаðиуöлагын эñðэг, øудаðга ёñны эñðэг, öэðгийн албаны 
эñðэг гэх мэт эðүүгийн гэмт хэðгийг; 

2. Эðүүгийн байöаан øийтгэх тухай хуулийн 447 дугааð зүйлд зааñан 
төðийн өндөð албан туøаалтнууд, тэдгээðийн  албан туøаалын болон 
мэðгэжлийн үйл ажиллагаатай холбоотой эðүүгийн гэмт хэðгийг: 
-  ОХУ-ын Холбооны зөвлөл, Төðийн думын гиøүүд, ОХУ-ын 

ñубъåктүүдийн хууль тогтоох байгууллагын төлөөлөгчид, оðон 
нутгийн ñонгуульт байгууллагуудын төлөөлөгчид, гиøүүд, албан 
туøаалтан наð;

-  ОХУ-ын ¯ндñэн хуулийн болон буñад øүүхийн бүх øатны øүүгчид;
-  ОХУ-ын Хяналтын хоðоо (Счåтная палата Роññийñкой Фåдåðаöии)-

ны даðга, түүний оðлогчид, ОХУ-ын Хяналтын хоðооны аудитоðууд; 
-  ОХУ-ын Хүний эðхийн омбудñмэн;
-  ОХУ-ын Еðөнхийлөгч аñан, мөн ОХУ-ын Еðөнхийлөгчид нэð 

дэвøигчид;
-  пðокуðоðууд;
-  МБХ-ны даðга болон мөðдөх байгууллагуудын удиðдлагууд;
-  мөðдөн байöаагчид;
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-  өмгөөлөгчид;
- ñонгуулийн хоðоо болон бүх нийтийн ñанал аñуулгыг зохион 

байгуулах хоðооны øийдвэðлэх ñаналын эðхтэй гиøүүд;
- Төðийн думын ñонгуульд нэð дэвøигчид, ОХУ-ын ñубъåктүүдийн 

хууль тогтоох байгууллагад нэð дэвøигчид.
3. ОХУ-ын хууль, хүчний даðаах  байгууллагын  албан туøаалтнууд, 

тэдгээðийн албан туøаалын болон мэðгэжлийн үйл ажиллагаатай 
холбоотой эðүүгийн гэмт хэðгийг
- МБХ-ны;
- аþулааñ хамгаалах байгууллагуудын; 
- Тагнуулын албаны; 
- Хамгаалалтын албаны; 
- Дотоод хэðгийн яамны хаðьяа байгууллагуудын; 
- эðүүгийн хэðгийн øүүхийн øийдвэð гүйöэтгэх байгууллагуудын; 
- гаалийн байгууллагуудын;
- öэðгийн ñуðгалтад хамðагдаж байгаа öэðгийн албан хаагчдыг, 

иðгэдийг; 
- Зэвñэгт хүчний öэðгийн болон энгийн албан хаагчдыг. 

4. Наñанд хүðээгүй хүүхдийн үйлдñэн болон наñанд хүðээгүй хүүхэдтэй 
холбоотой хүнд, онö хүнд гэмт хэðгүүд оðно.

1.3. МОНТЕНЕГРО УЛС120118

Монтåнåгðо Улñын Пðокуðоðын газðын дэðгэд мөðдөн байöаах чиг үүðэг бүхий 
Улñын туñгай пðокуðоðын алба ажилладаг. Туñ албаны үйл ажиллагааг 2015 
оны 02 дугааð ñаðын 26-нд батлагдñан “Монтåнåгðо Улñын туñгай пðокуðоðын 
албаны тухай хууль121119(law on special public prosecutor’s office of Montenegro)”-
ааð зохиöуулñан байна.

Энэхүү хууль нь Улñын туñгай пðокуðоðын албаны бүтэö зохион байгуулалт, 
øүүх эðх мэдэл, Улñын туñгай пðокуðоðын албаны даðга болон туñгай 
пðокуðоðуудыг ñонгох øааðдлага ба пðоöåдуð, буñад төðийн болон захиðгааны 
албадуудтай хэðхэн хаðилöах хэм хэмжээ, албаны үйл ажиллагаанд холбогдох 
буñад хаðилöааг зохиöуулна.

Хуульд зааñнааð Улñын туñгай пðокуðоðын алба нь Монтåнåгðо Улñын нутаг 
дэвñгэðийн хэмжээнд биå дааñан, хаðаат буñааð Улñын пðокуðоðын газðын 
дотоð байгуулагдана. Туñ алба нь бүх үйл ажиллагаагаа өөðийн эðх мэдлийн 
хүðээнд явуулж, Подгоðика122120дахь Дээд øүүхийн туñгай хэлтñийн өмнө 
хаðиуöна. 

120https://www.tuzilastvocg.me/index.php/en/special-state-prosecutor-s-office
121https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2015)012-e 
122Монтенегро улсын нийслэл
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Хуулийн 3-ð зүйлд зааñнааð Улñын Туñгай пðокуðоðын алба нь даðаах гэмт 
хэðэг, зөðчлийг хянан øийдвэðлэнэ. ¯үнд: 

1.  хуулиаð зааñан хугаöаа хаðгалзахгүйгээð аливаа зохион байгуулалттай 
гэмт хэðэг;  

2.  өндөð түвøний (их хэмжээний) авлигал:
  а) хэðвээ төðийн албан туøаалтан123121даðаах гэмт хэðгүүдийг үйлдñэн 

бол:
−	 албан туøаалаа уðвуулан хэðэглэñэн;
−	 албан үүðгээ гүйöэтгэх үåдээ хууðан мэхэлñэн;
−	 албан туøаалын нөлөөгөө худалдаалñан;
−	 албан туøаалын нөлөөгөө худалдаалах ñэдэл төðүүлñэн;
−	 авлигал өгñөн;
−	 авлигал авñан.

     b) хэðвээ даðаах гэмт хэðгийг үйлдээд 40.000 åвðо-ооñ давñан оðлого 
олñон бол:
−	 үйл ажиллагаанд албан туøаалаа уðвуулан аøиглаñан;
−	 эдийн заñагт эðх мэдлээ уðвуулан аøиглаñан.

3. мөнгө угааñан;
4. тåððоðизм ба;
5. öэðгийн гэмт хэðэг.

Дээð зааñан эðүүгийн хэðгийн гэм буðуутныг хянан øийдвэðлэх ажлыг 
Улñын пðокуðоðын албаны тэðгүүний хувиаð Еðөнхий туñгай пðокуðоð, 
улñын пðокуðоðын хувиаð туñгай пðокуðоðууд гүйöэтгэх ба, тэдний оðон 
тоог Пðокуðоðын зөвлөл Улñын пðокуðоðын үйлчилгээний хуулийг үндэñлэн 
тогтооно.  

Еðөнхий туñгай пðокуðоð нь өөðийн болон Туñгай пðокуðоðын албаны ажлыг 
Улñын дээд пðокуðоðт, хаðин туñгай пðокуðоðууд нь ажлаа Еðөнхий туñгай 
пðокуðоðт туñ туñ тайлагнана.

Улñын туñгай пðокуðоðын албаны үйл ажиллагааг Улñын пðокуðоðын 
үйлчилгээний тухай хуулийн дагуу боловñðуулñан Удиðдлагын төлөвлөгөөнд 
үндэñлэн Улñын дээд пðокуðоðын алба хянана. 

Туñгай пðокуðоðын албаны үйл ажиллагааны ñанг Улñын пðокуðоðын 
үйлчилгээнд төñөвлөñөн төñвийн бүðэлдэхүүн хэñэг болгон хувааðилна.
 
Хуулийн 2-ð бүлэгт Улñын туñгай пðокуðоðын албаны бүтэö, зохион 
байгуулалтыг зохиöуулñан байна. Тухайлбал:

123Энэхүү хуулинд төрийн албан тушаалтан гэдгийг төрийн эрх мэдэлтэн, төрийн захиргааны эрх мэдэлтэн, нутгийн 
өөрөө удирдах эрх мэдэлтэн, нутгийн захиргааны эрх мэдэлтэн (цаашид албаны эрх мэдэлтэн гэнэ), бие даасан 
эрх мэдэлтэн, зохицуулах эрх мэдэлтэн, олон нийтийн байгууллага, олон нийтийн аж ахуйн нэгж, эсхүл аливаа 
бизнесийн байгууллага, эсхүл хуулийн этгээд зэрэг олон нийтийн эрх мэдлийг хэрэгжүүлэгч, эсхүл нийтийн ашиг 
сонирхлын төлөөх үйл ажиллагаа эрхэлдэг төрийн мэдлийн үйл ажиллагааг эрхлэгчид, сонгогдсон, нэр дэвшсэн, 
эсхүл томилогдсон хүнийг, эсхүл сонгогдсон, нэр дэвшсэн, томилогдсон албаны эрх мэдэлтэй хүнийг ойлгоно.

35



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIX áîòü

Улсын тусгай прокурорын алба нü тасаг, албадаас бүрдэнэ. Тасгууд (divisions) 
нь эðүүгийн хэðгийг хянах, ñанхүүгийн мөðдөн байöаах, дүн øинжилгээ ба 
ñудалгаа, олон улñын хамтын ажиллагааны зэðэг ажил үүðгийг гүйöэтгэх 
зорилгоор зохион байгуулагддаг бол албадууд (Services) нü олон нийттэй 
хаðилöах, мэðгэжлийн, захиðгааны болон тåхникийн үйл ажиллагааг хангах 
үүднээñ зохион байгуулагдана. 

Таñгууд: Эðүүгийн гэмт хэðэгтнийг хянан øийдвэðлэх таñаг нь уðьдчилñан 
байöаалт, мөðдөн байöаалт, тэðчлэн төðийн буñад албадуудтай хамтын 
ажиллагаатай бүхий л ажил үүðгийг гүйöэтгэнэ. 

Санхүүгийн мөðдөн байöаах таñаг нь гэмт хэðгийн үйлдлийн явöад олñон 
оðлого, гэмт хэðэг үйлдñэнээð олñон үл хөдлөх хөðөнгө зэðгийг øалган тогтоох 
зоðилгооð мэдээлэл öуглуулах, мөн үл хөдлөх хөðөнгийг хуðаан битүүмжлэх 
аðга хэмжээг авна.  

Дүн øинжилгээ, ñудалгааны таñаг нь төðийн буñад албадтай мэдээлэл 
ñолилöох, тэдгээðт буй мэдээллийн ñанг хэðэглэх, ñудлах, хэðгийн ñтатиñтик 
тайлан ба хяналт зэðгийг аøиглах нөхöөлүүдийг бүðэлдүүлэн, баяжуулах 
үүðгийг гүйöэтгэнэ.

Олон улñын хамтын ажиллагааны таñаг нь буñад улñ болон олон улñын 
байгууллагуудын  нэð хүндтэй эðх мэдэлтнүүдтэй хамтðан ажиллах, Улñын 
туñгай пðокуðоðын албаны эðх мэдлийн хүðээнд хамааðах гэмт хэðгийг хянан 
øийдвэðлэх зоðилго бүхий олон улñын гэðээ хэлэлöээðийн үндñэн дээð 
байгуулагдаж буй хамтаðñан мөðдөн байöаах багийн гиøүүдийг томилох зэðэг 
ажил үүðгийг гүйöэтгэнэ. 

Улñын туñгай пðокуðоðын алба нь Еðөнхий туñгай пðокуðоð болон туñгай 
пðокуðоð, зохих тооны зөвлөгч, буñад төðийн албан хаагчдын оðон тоотой 
байна. 

Еðөнхий туñгай пðокуðоð нь таван жилийн хугаöаатай ñонгогдоно. Туñгай 
пðокуðоð нь хэðвээ улñын пðокуðоðооð, эñхүл øүүгчээð наанадаж дөðвөн 
жил ажиллаñан бол тэтгэвðийн наñанд хүðтлээ ñонгогдоно. Хаðин улñын 
пðокуðоðооð, эñхүл øүүгчээð наанадаж дөðвөн жил ажиллаагүй бол туñгай 
пðокуðоðооð дөðвөн жилийн хугаöаатай ñонгогдоно. 

Хуулийн 4-ð бүлэгт Улñын туñгай пðокуðоðын албаны öагдаагийн газаðтай 
хэðхэн хаðилöан ажиллах талааð зохиöуулñан. Тухайлбал: хуулийн 3 дугааð 
зүйлд зааñан гэмт хэðэгтэй холбогдох öагдаагийн ажил үүðгийг Улñын туñгай 
пðокуðоðын öагдаагийн туñгай нэгжийн öагдаагийн албан хаагчид гүйöэтгэнэ. 
(цаашид Цагдаагийн тасаг гэнэ) Цагдаагийн тасгийн дарга нü VII1 түвшний 
боловñðол мэðгэжилтэй, их ñуðгуулийн зэðэгтэй байх øааðдлага бүхий 
öагдаагийн мэðгэжлээð наанадаж 8 жил ажиллаñан ажлын туðøлагатай хүн 
байна. Öагдаагийн таñгийн даðгыг öагдаагийн хэðэг хаðиуöñан захиðгааны 
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эðх мэдэлтэн (öааøид Öагдаагийн захиðгаа гэнэ) Еðөнхий туñгай пðокуðоðтой 
зөвшилцөн томилно. Цагдаагийн тасгийн ажилтан нü VII1 түвшний боловсрол 
мэðгэжилтэй, их ñуðгуулийн зэðэгтэй байх øааðдлага бүхий öагдаагийн 
мэðгэжлээð наанадаж 4 жил ажиллаñан ажлын туðøлагатай хүн байна.

Öагдаагийн ажилтны үүðэг хаðиуöлагын тухайд öагдаагийн таñгийн даðга 
болон ажилтан нь Еðөнхий туñгай пðокуðоð, эñхүл холбогдох туñгай пðокуðоðын 
өгñөн туøаалыг гүйöэтгэнэ. Еðөнхий туñгай пðокуðоðын зөвøөөðөлгүйгээð 
öагдаагийн таñгийн даðга болон ажилтан öагдаагийн захиðгаанд ямаð 
нэгэн өөð албан туøаал хаøихааð, эñхүл ажил үүðэг гүйöэтгэхээð øилжин 
томилогдохгүй. 

Хуулийн 5-ð бүлэгт Улñын туñгай пðокуðоðын албаны мөðдөн байöаагчдын 
үйл ажиллагаа, эðх үүðгийн талааð хуульчилñан байна. Тухайлбал:  

Улñын туñгай пðокуðоðын албаны эðх мэдлийн хүðээний гэмт хэðгийг мөðдөн 
байöаах зоðилгооð Еðөнхий туñгай пðокуðоð нь татваð, гааль, мөнгө угаахааñ 
уðьдчилан ñэðгийлэх, тåððоðизмыг ñанхүүжүүлэхээñ уðьдчилан ñэðгийлэх 
ба мөðдөн байöаах ажил хэðгийн хамааðалтай захиðгааны байгууллагуудын 
төðийн албан хаагчдад заðим тодоðхой ажил хэðгийг øилжүүлэн өгч болно 
(öааøид мөðдөн байöаагчид гэнэ). 

Дээð зааñан албан байгууллагуудын даðга наð Еðөнхий туñгай пðокуðоðын 
хүñэлтээð хяналт øалгалтын ажил үүðгийг гүйöэтгэх ажлын туðøлага, 
чадваðтай болон Улñын туñгай пðокуðоðын албаны эðх мэдлийн хүðээний 
гэмт хэðгийг мөðдөн байöаах ажилд øааðдагдах буñад мэдлэгтэй төðийн 
албан хаагчдын нэðñийн жагñаалтыг гаðгаж өгнө.   

Еðөнхий туñгай пðокуðоðын ñанал болгоñнооð Улñын дээд пðокуðоð жил тутмын 
мөðдөн байöаагч наðын нэðñийн жагñаалтыг хүлээн авч, улмааð энэхүү дээð 
зааñан байгууллагын удиðдлагууд болон Еðөнхий туñгай пðокуðоðт хүðгүүлнэ. 
Мөðдөн байöаагч нь туñгай пðокуðоðын туøаалыг биåлүүлэх ажлыг түүний 
зааваðчилгаа, өөðийн ажил мэðгэжлийн дүðэм жуðам, Эðүүгийн хэðгийн 
хуулийн дагуу гүйöэтгэнэ. Мөðдөн байöаагч нь хуульд зааñан үүðэг даалгавðыг 
туñгай пðокуðоðын зааñан хугаöаанд гүйöэтгэх ба энэхүү ажлыг гүйöэтгэж буй 
тухайд өөðийн øууд хаðьяалах даðгад мэдүүлэн илтгэхгүй байж болно. Хэðвээ 
мөðдөн байöаагч ямаðваа хүндэтгэх øалтгаангүйгээð туñгай пðокуðоðын 
туøаал ба зааваðчилгааны дагуу ажиллаж чадаагүй, эñхүл эñðэгээð ажиллаñан 
тохиолдолд туñгай пðокуðоð энэ тухайд түүний øууд хаðьяалах удиðдлагад 
мэдэгдэнэ.

Туñгай пðокуðоðын туøаалыг гүйöэтгэж чадаагүй ба энэхүү зүйлийн гуðавдугааð 
доголд зааñан утгааð туñгай пðокуðоðын туøаал, заавðааñ зөðчñөн үйлдэл нь 
мөðдөн байöаагчийн албан үүðгээ ноöтой зөðчñөн хэðэг болно.
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Энэхүү зүйлийн гуðавдугааð доголд зааñан тохиолдлуудад мөðдөн байöаагчийн 
øууд хаðьяалах албаны удиðдлагааñ түүнд ñахилгын хаðиуöлага ногдуулна.

Мөðдөн байöаагч нь Авлигалааñ уðьдчилан ñэðгийлэх хуулийн дагуу өөðийн үл 
хөдлөх хөðөнгө ба оðлогын тухай, мөн өөðийн гэð бүл ба хууль ёñны хамтðагч, 
хүүхдүүдийн үл хөдлөх хөðөнгө ба оðлогын талааð мэдүүлнэ. 

Хуульд туñгайлан зааñнааð тухайлñан наðийн төвөгтэй хэðгүүдэд Еðөнхий 
туñгай пðокуðоð нь туñгай пðокуðоð, öагдаагийн таñгийн ажилтан, зохих буñад 
байгууллагын төðийн албан хаагчдааñ бүðдñэн мөðдөн байöаах туñгай багийг 
байгуулж болно. Мөðдөн байöаах багийн ахлагч нь туñгай пðокуðоð байх ба 
тухайн мөðдөн байöаах багийн буñад гиøүүд түүний туøаалыг гүйöэтгэж, 
түүний удиðдлагад ажиллана.

1.4. БҮГД НАЙРАМДАХ СОЛОНГОС УЛС

БНСУ нь Еðөнхийлөгчийн заñаглалтай бөгөөд төðийн байгууллагуудын 
удиðдлагыг ихэвчлэн Еðөнхийлөгч нь томилдог онöлогтой. Улñын дээд 
пðокуðоðын газаð нь Еðөнхий пðокуðоðын газаðтай ижил ñтатуñтай байх ба 
Улñын дээд пðокуðоðыг Хууль зүйн ñайдын ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч 
томилдог.  

Улñын дээд пðокуðоðын үндñэн чиг үүðэг нь:124122

−	 Эðүүгийн байöаан øийтгэх үйл ажиллагаа явуулах, хяналт тавих;
−	 Гэм буðуутай этгээдэд ял ногдуулах;
−	 Эðүүгийн хаðиуöлага, ял эдлүүлэх ажиллагаанд хяналт тавих;
−	 Авлига, хээл хахуулийн гэмт хэðэгт мөðдөн øалгах ажиллагаа явуулах.

БНСУ нь Авлигатай тэмöэх биå дааñан байгууллагатай боловч Улñын Дээд 
пðокуðоðын газðын бүтöэд авлигын эñðэг болон зохион байгуулалттай гэмт 
хэðгийг мөðдөн øалгах чиг үүðэг бүхий туñгай хэлтэñ ажилладаг. Туñ хэлтэñ 
нь Еðөнхий пðокуðоð болон түүнд øууд хаðьяалагдах боñоо удиðдлагын 
тогтолöоотой ажилладаг. Пðокуðоðын мөðдөн байöаах ажиллагааг прокурорын 
цаãдаа болон Тусãай ìөрдөн байцаах алба (Special Investigation Agency) 
явуулна. 

Туñгай мөðдөн байöаах алба нь дүүðгийн пðокуðоðын газðааñ øилжүүлñэн 
хэðэг болон хууль тогтоомжооð өөðт хаðьяалуулñан гэмт хэðгүүдэд туñгай 
мөðдөн øалгах, мөðдөн байöаах ажиллагаа явуулна. ¯үнд:

1. Авлиãын 5 тоì ãýìт хýрýã - Улñын эдийн заñаг, аþулгүй байдал, өðñөлдөх 
чадваð, ил тод байдалд хохиðол учðуулахуйö (авлига, зуучлах, зуучилñны 
төлөө төлбөð авах, хувьдаа аøиглах, завøих, итгэл эвдэх) гэмт хэðгийг таñлан 
зогñоох, мөðдөн øалгах, ял øийтгэл ногдуулах;

124https://www.iaac.mn/old/pdf/turshlaga/Korea_2015.pdf -БНСУ авилгатай тэмöэх үйл ажиллагаа, 2015 он, 8 дахь тал
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2. Áатлан хаìãаалах үйл ажиллаãаан дахь авлиãын ãýìт хýрýã - ¯ндэñний 
аþулгүй байдал болон батлан хамгаалах үйл ажиллагаан дахь авлигын гэмт 
хэðэг;

3.Үндýсний баялãийã ãадаãш ãарãахтай холбоотой авлиãын ãýìт хýрýã - 
Улñын томоохон тåхнологийг эзэмøиж, аøиглаж буй байгууллага, компанийн 
ñүүлийн үåийн тåхнологийг гадагø гаðгахтай холбоотой гэмт хэðгийг øууðхай 
илðүүлэх, мөðдөн байöаах ажиллагаа явуулах;

4. Îрон нутаã дахь авлиãа, хүний нөөцийн тоìилãоотой холбоотой авлиãа 
Оðон нутгийн болон төðийн байгууллагын удиðдлага нь хүний нөөöийн 
томилгоо болон øинээð ажилд авахдаа авлига авахтай холбоотой гэмт хэðгийг 
мөðдөн øалгах;

5. Санхүүãийн болон үнýт цаастай холбоотой ãýìт хýрýã - олон тооны 
хохиðогчтой ñанхүүгийн гэмт хэðэг, их хэмжээний хувьöааны үнийг хууðамчааð 
өñгөх бууðуулах замааð үйлдñэн зохион байгуулалттай гэмт хэðгүүдийг мөðдөн 
øалгах ажиллагаа явуулдаг.

Пðокуðоðын байгууллага нь үйл ажиллагаандаа Пðокуðоðын тухай хууль болон 
Эðүүгийн хууль, Эðүүгийн байöаан øийтгэх тухай хуулийг дагаж мөðдөнө.  
Пðокуðоðын байгууллагын тухай хуульд зааñнааð øинээð хэлтэñ, алба 
байгуулах, түүний эðх хэмжээг тогтоохтой холбоотой аñуудлыг Еðөнхийлөгч 
øийдвэðлэнэ. 

Солонгоñ Улñын хувьд пðокуðоðын байгууллага нь Хууль зүйн яам, öагдаагийн 
байгууллага нь Дотоод хэðгийн яамандаа хаðьяалагддаг. Хууль, хүчний 
байгууллагын ажилтнууд, төðийн өндөð албан туøаалтантай холбоотой гэмт 
хэðгийг туñгайлан мөðдөн øалгах ажиллагаа явуулдаг байгууллагын талааðх 
мэдээлэл ñудалгааны явöад олдоогүй болно.

1.5. АМЕРИКИЙН НЭГДСЭН УЛС

АНУ-д хууль ñахиулах байгууллагын албан хаагчидтай холбоотой гэмт хэðгийг 
Хууль зүйн яам (Department of Justice)125123мөðдөн øалгана.  Уг алба нь öагдаагийн 
албан хаагчид, заñан хүмүүжүүлэх газðын ажилтнууд, øүүгч, пðокуðоð болон 
холбооны улñын, мужийн, оðон нутгийн хууль ñахиулах байгууллагын албан 
хаагчдад холбогдох хүч хэðэглэñэн, эðх мэдэл, албан туøаалаа хэтðүүлэн 
аøиглаñан, хилñээð баðивчилñан, øүүгдэж буй этгээдэд биå махбодын 
болон ñэтгэл ñанааны  хохиðол учðуулñан, ñанаатайгааð эмнэлгийн туñламж 
үзүүлэхээñ зайлñхийñэн, бэлгийн даðамт үзүүлñэн, гэмт хэðгийг таñлан 
зогñоохооñ зайлñхийñэн зэðэг гэмт хэðгүүдийг мөðдөн øалгадаг байна. 
Түүнчлэн гэмт хэðгийг илðүүлэх явöад ñаад хийñэн, хохиðогч болон гэðчийг 
мэдүүлэг өгөхөд ñаад учðуулñан, мэдүүлгийг хууðамчааð үйлдñэн, хэðгийг 
нуун даðагдуулñан, баðимт нотолгоог хууðамчааð үйлдñэн зэðэг хэðгүүдийг 
мөðдөн øалгаж ял оноодог байна.126124

125https://www.justice.gov/crt/law-enforcement-misconduct 
126https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/242 
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Хууль ñахиулах байгууллагын албан туøаалтнууд болон төðийн өндөð албан 
туøаалтнуудтай холбоотой гэмт хэðгийн мэдээллийг Хууль зүйн ñайд бөгөөд 
Еðөнхий пðокуðоð (öааøид Еðөнхий пðокуðоð)-ын томилñон Туñгай төлөөлөгч 
(Special Counsel) øалгаж, мөðдлөг явуулдаг байна. (АНУ-д Еðөнхий аттоðнåй 
буþу Еðөнхий пðокуðоð нь нэгэн зэðэг Хууль зүйн аñуудал хаðиуöñан ñайдын 
алба хаøдаг)127125

АНУ-ын Хууль зүйн яамнааñ 1999 онд баталñан Холбооны улñын эðх зүйн 
актуудын код (Code of Federal regulations)-ын 28 дугаар хэсгийн VI бүлгийн 600 
(28 CFR Part 600)-д128126Тусãай төлөөлөãчид холбоãдох даðаах аñуудлуудыг 
зохиöуулжээ. ¯үнд:

600.1 Туñгай төлөөлөгчийг томилох үндэñлэл 
600.2 Еðөнхий пðокуðоðооñ авах аðга хэмжээний хувилбаðууд 
600.3 Туñгай төлөөлөгчид тавигдах øааðдлага 
600.4 Туñгай төлөөлөгчийн эðх мэдлийн хүðээ 
600.5 Туñгай төлөөлөгчид туñлах ажилтан, албан хаагчид
600.6 Туñгай төлөөлөгчийн бүðэн эðх 
600.7 Туñгай төлөөлөгчийн үүðэг, хаðиуöлага 
600.8 Туñгай төлөөлөгчийн мэдэгдэл болон мөðдлөгийн тайлан 
600.9 Еðөнхий пðокуðоðын мэдэгдэл болон тайлан

600.1 Тусãай төлөөлөãчийã тоìилох үндýслýл

Еðөнхий пðокуðоð, эñхүл åðөнхий пðокуðоð татгалзñанааð үүðэг гүйöэтгэгч 
томилогдñон тохиолдолд тодоðхой хүн, эñхүл хэðэг дээð мөðдлөг явуулах 
øааðдлагатай гэж үзвэл Еðөнхий пðокуðоðын үүðэг гүйöэтгэгч даðаах 
тохиолдолд Туñгай төлөөлөгчийг томилох эðхтэй:

(а) Еðөнхий пðокуðоðын ажлын алба болон Хууль зүйн яамны øүүн таñлах 
хэлтñийн ажилтнууд тухайн хүн, эñхүл тухайн аñуудлыг мөðдөх, яллах 
ажиллагааг явуулахад аøиг ñониðхлын зөðчил үүñч болзоøгүй нөхöөл 
байдлууд үүñч болзоøгүй тохиолдолд;

(б) Иðгэд, олон нийтийн зүгээñ тухайн хэðгийг мөðдөн øалгахдаа туñгай 
төлөөлөгч томилохыг øааðдñан тохиолдолд.

600.2 Тусãай төлөөлөãчид тавиãдах шаардлаãа

(a) Туñгай төлөөлөгчөөð томилогдох этгээд нь хуульч мэðгэжилтэй, аливаа 
нөлөөнд автахгүй, аль нэг талыг баðимтлан øийдвэð гаðгахгүй байх боломжтой, 
мэðгэжлийн туðøлага дээðээ тулгууðлан мөðдлөгийг øууðхай, наðийвчилñан 
байдлааð явуулах чадваðтай байх ба АНУ-ын Эðүүгийн хууль болон Хууль 
зүйн яамны бодлогыг мөðдөн øалгах болон яллах үйл ажиллагаандаа 
баðимталж øийдвэð гаðгана.  АНУ-ын Заñгийн газаðт ажилладаг этгээдийг 
туñгай төлөөлөгчөөð томилохыг хоðиглоно. 
127Б.Öэðэнбалтав, Б. Амаðбаяñгалан “Пðокуðоðын хяналт”,2009,УБ
128https://www.law.cornell.edu/cfr/text/28/part-600 
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(б) Туñгай төлөөлөгчөөð томилох этгээдийн талааð дэлгэðэнгүй ñудалгаа хийж, 
ёñ зүйн болон аøиг ñониðхлын зөðчил бий эñэхийг наðийвчлан øалгаñны 
үндñэн дээð “итгэмжлэгдñэн ажилтан”-ааð томилно.  

600.4 Тусãай төлөөлөãчийн ýрх ìýдлийн хүрýý 

Олгогдсон эрх: Еðөнхий пðокуðоðын олгоñон эðхийн хүðээнд туñгай төлөөлөгч 
нь үүðгээ гүйöэтгэнэ. Туñгай төлөөлөгч нь ажил үүðгээ гүйöэтгэхдээ тодоðхой 
баðимт нотолгоо бүхий мэдээллээð хангагдах ёñтой. Туñгай төлөөлөгч нь 
худал мэдүүлэг өгөх, үнэн мөнийг гуйвуулах, баðимт нотолгоог уñтгах, гэðчийг 
айлган ñүðдүүлэх зэðэг гэмт хэðгүүдийг мөðдөх, ял оноох эðхтэй.  

Нэмэлт эрх: Хэðгийг мөðдөх явöад туñ хэðгийг илðүүлэхтэй холбоотой нэмэлт 
ажиллагаа øааðдагдñан, эñхүл øинээð мөðдлөг хийх øааðдлагатай болñон 
тохиолдолд Еðөнхий пðокуðоðтой зөвлөлдөн øийдвэðлэнэ. Еðөнхий пðокуðоð 
туñгай төлөөлөгчийн эðхийг нэмэгдүүлэх, эñхүл өөð байгууллага болон 
ажилтанд үүðэг өгөх зэðгээð аñуудлыг øийдвэðлэж болно. 

Иргэний болон захиргааны эрх: Мөðдөх явöад буðуутан этгээдэд захиðгааны 
болон иðгэний (эðүүгийн буñ) øийтгэл ногдуулах боломжтой гэж үзвэл Еðөнхий 
пðокуðоðтой зөвлөлдөж øийдвэðлэнэ. 

600.5 Тусãай төлөөлөãчид туслах ажилтан, албан хааãчид  

Туñгай төлөөлөгч нь øааðдлагатай тохиолдолд Хууль зүйн яамны ажилтнуудааñ 
туñламж дэмжлэг авч болно. Туñ яамнааñ хэðгийг мөðдөхөд тохиðомжтой албан 
хаагчдын мэдээллийг туñгай төлөөлөгчид гаðган өгñнөөð тохиðох ажилтнуудыг 
ñонгон, тэдгээðийг удиðдан, үүðэг даалгаваð өгч ажиллуулна. Шааðдлагатай 
бол туñ ажилтнуудыг яамнааñ гадууð ажиллуулах боломжтой. 

600.6 Тусãай төлөөлөãчийн бүрýн ýрх 

Туñгай төлөөлөгч нь өөðт олгоñон эðхийн хүðээнд АНУ-ын аль ч пðокуðоðын 
адил мөðдлөг явуулах, ял оноох эðхтэй. Туñгай төлөөлөгч нь тухайн хэðгийн 
мөðдөлт аль øатанд явж байгаа зэðэг хэðэгт холбоотой мэдээллийг Еðөнхий 
пðокуðоð болон Хууль зүйн яамны ажилтнуудад мэдээлэх эñэхээ өөðөө 
øийднэ. 

600.7 Тусãай төлөөлөãчийн үүрýã хариуцлаãа

(а) Туñгай төлөөлөгч нь Хууль зүйн яамны дүðэм, жуðам, бодлогыг баðимталж 
ажиллана. Хэðэв туñгай төлөөлөгч өөðийн гаðгаñан øийдвэðтээ итгэлтэй 
байгаа боловч тэð нь Хууль зүйн яамны дүðэм, жуðамд нийöэхгүй тохиолдолд 
нэн даðуй Еðөнхий пðокуðоðтой зөвлөлдөх øааðдлагатай. 
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(б) Туñгай төлөөлөгч нь Хууль зүйн яамны хэн нэгэн албан туøаалтны өдөð 
тутмын хаðаа хяналтан доð ажиллахгүй. Гэвч Еðөнхий пðокуðоð нь туñгай 
төлөөлөгчийн хийñэн аливаа мөðдлөг болон буðуутан этгээдэд ногдуулñан 
ялын талааð тайлбаð авч болно. Хэðэв туñгай төлөөлөгчийн авñан аðга хэмжээ 
нь Хууль зүйн яамнааñ авч хэðэгжүүлдэг үйл ажиллагаатай нийöэхгүй болон 
øааðдлагагүй гэж үзñэн тохиолдолд öааøид үðгэлжлүүлэхийг хоðиглоно. Туñ 
øалгалтыг явуулж, øийдвэð гаðгахдаа туñгай төлөөлөгчийн öааøдын байð 
ñууðь, төлөвлөгөөг ñайтаð анхааðч авч үзнэ. Хэðэв Еðөнхий пðокуðоð туñгай 
төлөөлөгчийн хэðэгжүүлж буй болон öааøид төлөвлөж буй үйл ажиллагаа нь 
øааðдлагагүй болон тохиðомжгүй гэж үзвэл 600.9(а)(3)-т зааñнааð Конгðåññт 
мэдэгдэнэ. 

(в) Туñгай төлөөлөгч болон ажлын албаны гиøүүд нь Хууль зүйн яамны 
ажилтан, албан хаагчдын нэг адил ёñ зүйн хэм хэмжээг зөðчñөн буðуутай 
үйлдэл хийñэн тохиолдолд ñахилгын øийтгэл ногдуулна. Еðөнхий пðокуðоðын 
зөвøөөðлөөð Хууль зүйн яамны тодоðхой хэлтэñ, алба нь тухайн аñуудлыг 
ñудалж, аðга хэмжээ авна. 

(г) Зөвхөн Еðөнхий пðокуðоð л туñгай төлөөлөгчид øийтгэл ногдуулах болон 
үүðэгт ажлааñ нь чөлөөлөх эðхтэй. Еðөнхий пðокуðоð нь туñгай төлөөлөгчийг 
албан туøаалаа аøиглан гэмт хэðэг үйлдñэн, ажил үүðгээ гүйöэтгээгүй, 
аøиг ñониðхлын зөðчилтэй, Хууль зүйн яамны дүðэм, жуðмыг зөðчñөн зэðэг 
тохиолдлуудад үүðэгт ажлааñ нь чөлөөлнө. Еðөнхий пðокуðоð нь туñгай 
төлөөлөгчийг ямаð øалтгааны улмааñ ажлааñ чөлөөлж буй тухайгаа өөðт нь 
бичгээð мэдэгдэнэ. 

600.8 Тусãай төлөөлөãчийн ажлын тайлан 

(а) Төñөв 

(1) Хууль зүйн яамнааñ туñгай төлөөлөгчийг үүðэгт ажлаа гүйöэтгэх бүхий 
л нөөö бололöоогооð хангана. Томилогдñонооñоо хойø 60 хоногийн 
дотоð туñгай төлөөлөгч нь Хууль зүйн яамны Зохион байгуулалтын 
хэлтэñтэй хамтðан төñвийн ñанал боловñðуулж, Еðөнхий пðокуðоðт 
хянуулахааð өгнө. Тухайн ñанал дээð үндэñлэн Еðөнхий пðокуðоð нь 
туñгай төлөөлөгчийн үйл ажиллагааны төñвийг боловñðуулна. Төñөвт 
мэðгэøил, дадлага бүхий албан хаагчийг авч ажиллуулах заðдлыг 
багтааñан байна. 

(2) Санхүүгийн жил эхлэхээñ 90 хоногийн өмнө туñгай төлөөлөгч нь 
Еðөнхий пðокуðоðт хэðгийн мөðдлөгийн үйл явöыг мэдээлж, даðаа 
жилийн төñвийн ñаналаа танилöуулна. Еðөнхий пðокуðоð нь мөðдөх 
үйл ажиллагааг үðгэлжлүүлэх øааðдлагатай гэж үзвэл иðэх жилийн 
төñөвт туñгана.  
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(б) Онö чухал үйл явдлуудын талааð мэдээлэх

Туñгай төлөөлөгч нь Хууль зүйн яамны дүðэм, жуðамд зааñны дагуу 
мөðдлөгийн явöад бий болñон гэнэтийн үйл явдлын талааð Еðөнхий 
пðокуðоðт мэдээлэх øааðдлагатай.

(в) Гэмт хэðгийг хаах 

Туñгай төлөөлөгч нь мөðдөн øалгах үйл явö дууññаны даðаа гэмт этгээдэд 
ногдуулñан ял, эñхүл гэм буðуугүйг нотолñон нотолгоог Еðөнхий пðокуðоðт 
танилöуулна. 

600.9 Ерөнхий прокурорын тайлан 

(а) Еðөнхий пðокуðоð нь дооðх нөхöөлүүдэд Конгðåññын хоёð танхимын Хууль 
зүйн хоðооны даðга наðт мэдэгдэл хийнэ. ¯үнд:

(1) Туñгай төлөөлөгчийг томилоход;
(2) Туñгай төлөөлөгчийг чөлөөлөхөд;
(3) Туñгай төлөөлөгчийн авñан аðга хэмжээ нь Хууль зүйн яамны дүðэм, 

жуðмыг зөðчñөн, тухайн аðга хэмжээг авах øааðдлагагүй байñан, эñхүл 
тохиðомжгүй аðга хэмжээ авñан гэж үзэн мөðдлөгийг үðгэлжлүүлэхийг 
хоðиглоñон тохиолдолд. 

(б) Туñгай төлөөлөгчийн мөðдñөн болон ял ногдуулñан аливаа хэðгийг Хууль 
зүйн яамны дүðэм, жуðамд зааñны дагуу Еðөнхий пðокуðоð олон нийтэд 
мэдээлэх эñэхийг øийдвэðлэнэ.  

1.6. УКРАИН УЛС

Укðаин улñын 2012 онд батлагдñан Эðүүгийн хэðэг хянан øийдвэðлэх тухай 
хууль129127(ЭХХШТХ)-д зааñнааð:

-  Дотоод хэðгийн аñуудал эðхэлñэн байгууллага;
-  Тагнуулын байгууллага;
-  Татваðын хууль тогтоомжийн дагуу хяналт, øалгалт явуулах эðх бүхий 

төðийн байгууллага;
-  Авлигатай тэмöэх газаð,
-  Улñын мөðдөн байöаах газаð нь мөðдөн øалгах ажиллагаа явуулах 

чиг үүðгийг гүйöэтгэдэг байна.

Эðүүгийн хэðэг хянан øийдвэðлэх тухай хуулийн 40 дүгээð зүйлд зааñнааð 
мөðдөн øалгах ажиллагаа явуулах эðх бүхий байгууллагын мөðдөгчид нь 
даðаах бүðэн эðхтэй байхааð хуульчилжээ.¯үнд:

-  ЭХХШТХ-д зааñан үндэñлэлээð мөðдөн øалгах ажиллагаа явуулах;
-  ЭХХШТХ-д зааñан мөðдөн байöаалтын эðэн ñуðвалжлах ажиллагаа 

явуулах;
129Criminal procedure code of Ukraine, https://rm.coe.int/16802f6016
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-  Эðэн ñуðвалжлах болон нууö мөðдөн øалгах ажиллагаа гүйöэтгэхийг 
холбогдох байгууллагад даалгах;

-  Хуулиаð тогтооñон үндэñлэл, жуðмын дагуу аудитын болон холбогдох 
øалгалт явуулах øийдвэð гаðгах;

-  Эðүүгийн хэðэг хянан øийдвэðлэх ажиллагаанд øааðдлагатай 
холбогдох зөвøөөðлийг øүүх, пðокуðоðооñ авах, танилöуулах;

-  Пðокуðоðтой зөвøилöөн ñэжигтнээð тооöох;
-  Мөðдөн øалгах ажиллагааны үð дүнд үндэñлэн яллах дүгнэлт үйлдэх, 

эмнэлгийн болон боловñðолын албадлагын аðга хэмжээ хэðэглэх 
талааð пðокуðоðт ñанал гаðгах, зөвøөөðөл авах;

-  Мөðдөн øалгах ажиллагааг зогñоох зэðэг хуульд зааñан үндэñлэлээð 
мөðдөн øалгах ажиллагааны øийдвэðүүд гаðгах;

-  ЭХХШТХ-иаð олгоñон буñад бүðэн эðх.

Туñ хуулийн 216 дугааð зүйлд мөðдөн øалгах ажиллагаа явуулах 
байгууллагуудын хэðгийн хаðьяаллыг тогтоож өгñөн байна. ¯үнд: 

-  Тагнуулын байгууллага нь төðийн эðх мэдлийг хууль буñааð авах зэðэг 
Эðүүгийн хуулийн туñгай ангийн 1 дүгээð бүлэгт зааñан үндэñний 
аþулгүй байдлын эñðэг гэмт хэðгүүд, хууль буñааð хил давуулах болон 
төðийн нууö, хилийн халдаøгүй байдал, öэðэг татлага, дайчилгаатай 
холбогдох гэмт хэðгүүд, энх тайван, хүн төðөлхтний аþулгүй байдлын 
эñðэг гэмт хэðгүүдэд;

-  Татваðын холбогдох байгууллага нь татваð, албан жуðмын даатгалааñ 
зайлñхийх, зоðиудааð дампууðуулах, төлбөðийн чадваðгүй болгох, 
хууль буñ үйлдвэðлэл, худалдааны гэмт хэðгүүдэд болон дээðх гэмт 
хэðгүүдийг мөðдөн øалгах эðх бүхий этгээдээñ үйлдñэн тохиолдолд 
туñ гэмт хэðгүүдэд;

-  Улñын мөðдөн байöаах газаð(УМБГ) нь Төðийн албаны тухай хуулийн 
9 дүгээð зүйлд зааñан албан туøаал åðөнхийлөгч, паðламåнтын 
гиøүүд, заñгийн газðын гиøүүд, үндэñний аþулгүй байдлын 
зөвлөлийн наðийн бичгийн даðга, ñонгуулийн төв хоðооны гиøүүд, 
заñгийн газðын гиøүүд, төв банкны åðөнхийлөгч, øүүгч болон хууль 
ñахиулах байгууллагын албан туøаалтнуудын үйлдñэн гэмт хэðэг, мөн 
авлигатай тэмöэх газðын албан хаагчдын үйлдñэн Эðүүгийн хуулийн 
худал мэдүүлэг өгөх, худал мэдүүлэг өгүүлэхээð албадах, мөðдөн 
øалгах ажиллагааны нууö задðуулах, гэмт хэðгийг үл мэдээлэх гэмт 
хэðгүүдэд мөðдөн øалгах ажиллагааг явуулна.

-  Дотоод хэðгийн аñуудал эðхэлñэн төðийн байгууллагын мөðдөгч наð 
нь дээð дуðдñанааñ буñад гэмт хэðгүүдэд мөðдөн øалгах ажиллагааг 
явуулна. 

-  УМБГ-ааñ мөðдөн øалгах ажиллагаа явуулах хуулийн зохиöуулалтыг 
2014 оны 10 дугааð ñаðын 14-ний өдөð хуульд нэмэлт өөðчлөлт 
оðуулан øийдвэðлэñэн бөгөөд мөн туñ өдөð Пðокуðоðын байгууллагын 
тухай хуулийг øинэчлэн баталж130128, уг хуулиаð ¯ндñэн хуулиаð 

130law on the Public Prosecutor’s Office, The Law of Ukraine, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=C-
DL-REF(2013)041-e
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  тогтооñон чиг үүðэгт хаðøлах тул пðокуðоðын байгууллага нь ¯ндñэн 
хуулиаð тогтооñон чиг үүðэгт хамааðахгүй чиг үүðгийг гүйöэтгэхгүй 
гэж тухайлан зааж, хуучин пðокуðоðын байгууллагааñ мөðдөн 
øалгах ажиллагаа явуулж байñныг зогñоон, Эðүүгийн хэðэг хянан 
øийдвэðлэх тухай хууль хүчин төгөлдөð болñнооñ хойø 5 жилийн 
дотоð Улñын мөðдөн байöаах газðыг байгуулж, туñ байгууллагыг чиг 
үүðгээ гүйöэтгэж эхлэх хүðтэл пðокуðоðын байгууллага мөðдөн øалгах 
ажиллагааг явуулж байхааð тогтооñон байна.

Укðаины паðламåнтааñ 2015 оны 11 ñаðын 12-ны өдөð Улñын мөðдөн байöаах 
газðын тухай хууль131129-ийг баталж, 2016 оны 3 дугааð ñаðын 1-ны өдðөөñ хүчин 
төгөлдөð үйлчилж эхэлñэн байна. 

Улñын мөðдөн байöаах газаð нь Заñгийн газðын дэðгэдэх төв байгууллага 
гэñэн эðх зүйн байдалтайгааð ажилладаг ба туñ байгууллагааñ явуулах мөðдөн 
øалгах ажиллагаанд Пðокуðоðын байгууллага хяналт тавьж ажилладаг байна.
УМБГ-ын тухай хуулийн 5 дугааð зүйлд туñ байгууллагын гүйöэтгэх чиг үүðгийг 
гэмт хэðгээñ уðьдчилан ñэðгийлэх, илðүүлэх, мөðдөн øалгах гэж томьёолоод 
хаðьяалан øалгах ñубъåктийг ЭХХШТХ-д зааñнааð тодоðхойлñон байна. 

УМБГ-ын тухай хуулийн 6 дугааð зүйлд Мөðдөн байöаах албаны бүðэн эðхийг 
даðаах байдлааð зааñан байна. ¯үнд:

-  Гэмт хэðэгтэй тэмöэх; 
-  Мөðдөн байöаах албаны эðх мэдэлд хамааðах гэмт хэðгийг таñлан 

зогñоох;
-  Тодоðхой төðлийн гэмт хэðгийн мөðдөн байöаах аðга зүйг боловñðуулж 

батлуулах;
-  Xуульд зааñны дагуу гэмт хэðгийн үð дүнд олж авñан эд хөðөнгийг 

хуðаан авах, учиðñан хохиðлыг нөхөн төлүүлэх аðга хэмжээ авах;
-  Xолбогдох чиглэлээð мэðгэжилтнүүдийг ñуðгах, мэðгэжил дээøлүүлэх, 

давтан ñуðгах;
-  Гадаад улñын эðх бүхий байгууллагааñ хүлээн авñан хууль зүйн 

туñлалöааны хүñэлтийг гүйöэтгэх;
-  Укðаин Улñын хууль тогтоомж, олон улñын гэðээний дагуу öагдаа 

болон буñад холбогдох байгууллагатай хамтðан ажиллах;
-  Энэ хуульд зааñан жуðмын дагуу өөðийн үйл ажиллагааны талааð 

тайлан гаðгаж, ажлын үð дүнг олон нийтэд мэдээлэх;
-  Хуульд зааñан буñад бүðэн эðхийг хэðэгжүүлнэ.

Улñын мөðдөн байöаах албаны тогтолöоо нь төв аппаðат, нутаг дэвñгэðийн 
нэгж дэх ñалбаð, туñгай нэгж, боловñðол, ñудалгааны байгууллагааñ бүðдэнэ. 
Улñын мөðдөн байöаах албаны үйл ажиллагаа, зохион байгуулалтын бүтöийг 
мөðдөн байöаах албаны даðга нь Заñгийн газаðтай зөвøилöөж батлахааð 
зааñан байна.

131The Law of Ukraine “On the State Bureau of Investigation”, https://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/794-19
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УМБГ-ын даðгыг Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð Укðаин Улñын Еðөнхийлөгч 
5 жилийн хугаöаагааð томилох ба улиðуулан томилохыг хоðиглоно. Улñын 
мөðдөн байöаах газðын даðга, түүний оðлогч наðт тавигдах øааðдлагад: 

1)  35-ааñ дооøгүй наñтай;
2)  хууль зүйн өндөð боловñðолтой;
3)  хамгийн багадаа аðван жил хуулийн байгууллагад ажиллаñан байх;
4)  удиðдах албан туøаалд 5-ааñ дооøгүй жил ажиллаñан туðøлагатай 

байх;
5)  улñ төðийн намын гиøүүнчлэлгүй байх;
6)  өндөð ёñ ñуðтахуунтай, нэð хүндтэй;
7)  эðүүл мэндийн хувьд албан үүðгээ биåлүүлэх бүðэн чадваðтай байх.

2016 оны 3 дугааð ñаðд Заñгийн газðааñ Еðөнхийлөгч, Паðламåнт, Заñгийн 
газðыг төлөөлñөн гуðав гуðван гиøүүн буþу нийт 9 гиøүүн бүхий УМБГ-
ын албан хаагчдыг ñонгон øалгаðуулах хоðоог байгуулñан бөгөөд улмааð 
2017 онд УМБГ-ын даðгыг томилñон. УМБГ-ын даðга нь туñ хоðоонооñ нэð 
дэвøүүлñэн дэд даðга болон буñад мөðдөгч наðыг томилно.

Улñын мөðдөн байöаах албаны төв оффиñ, нутаг дэвñгэðийн нэгжийн тоонд 
хамааðах нийт ажилтны тоо дээд тал нь 1500 хүн байхааð хуульд зааñан 
байна. УМБГ нь 2018 оны 11 дүгээð ñаðын 27-ны өдðөөñ албан ёñооð үйл 
ажиллагаагаа явуулж эхэлñэн бөгөөд одоогийн байдлааð нийт 295 мөðдөгч 
ажиллаж байгаагааñ төв оффиñт 102  мөðдөгч, оðон нутаг дахь ñалбаðт 193 
мөðдөгч ажиллаж байна.
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ХÎЁР. МÎНГÎЛ УЛС

2.1 Монãол Улсын ìөрдөн байцаах албаны үүсýл, хөãжил түүний өөрчлөлт, 
шинýчлýл

Дотоод явдлын яамны ñайдын 1946 оны 09 дүгээð ñаðын 12-ны өдðийн 504 тоот 
туøаалааð Öагдан ñэðгийлэх газðын гүйöэтгэх 1 дүгээð хэлтñийн хаðьяанд “...
аðд иðгэдийн өðгөдөл гомдлыг øалган баðагдуулах, мөðдөн байöаалт явуулж 
байх үүðэгтэй туñгай гðуппийг байгуулñнааð Мөðдөн байöаах албаны үндэñ 
ñууðь тавигджээ”.132130

БНМАУ-ын АИХ-ын Тэðгүүлэгчдийн 1962 оны 144 дүгээð заðлиг, БНМАУ-ын 
Сайд наðын Зөвлөлийн мөн оны 313 дугааð тогтоолооð Öагдан ñэðгийлэх 
åðөнхий газðын ñиñтåмд ажиллаж байñан Мөðдөн байöаах аппаðатыг татан 
буулгаж, 1962 оны 07 дугааð ñаðын 01-нээñ Пðокуðоðын байгууллагад 
мөðдөн байöаах албыг төвлөðүүлэн, Улаанбаатаð хотын пðокуðоðын газаðт 
Мөðдөн байöаах газаð, аймгийн пðокуðоðын газаðт Мөðдөн байöаах гðуппийг 
ажиллуулахааð øийдвэðлэжээ.133131

Мөðдөн байöаах ажлын удиðдлага зохион байгуулалт оновчтой биø, хэðгийн 
илðүүлэлт хангалтгүй øалтгаанааð МАХН-ын Төв Хоðооны Улñ төðийн 
товчооны 1964 оны 08 дугааð ñаðын 11-ний өдðийн 218 дугааð тогтоолооð 
мөðдөн байöаах ажлыг Öагдан ñэðгийлэх байгууллагад øилжүүлж, НАХЯ-
ны ñайдын 1964 оны 511 дугааð туøаалааð Улñын öагдан ñэðгийлэх åðөнхий 
газðын хаðьяа Мөðдөн байöаах газðыг  байгуулñан.

Пðокуðоðын байгууллагын үйл ажиллагааг Монгол Улñын үндñэн хуульд 
нийöүүлэн зохиöуулах зоðилгооð Улñын Бага Хуðлын 1992 оны 06 дугааð ñаðын 
09-ний өдðийн 36 дугааð тогтоолооð Улñын åðөнхий пðокуðоðын дэðгэдэх 
Мөðдөн байöаах албыг оðон тоо, төñөв, эд хөðөнгийн хамт Öагдаагийн åðөнхий 
газаðт øилжүүлж байжээ.134132 

Энэ үåэñ Мөðдөн байöаах албаны үйл ажиллагаа төвлөðч, матåðиаллаг 
бааз бэхжиж, дээд боловñðолтой, хуульч, эðх зүйч мэðгэжилтэй боловñон 
хүчнээð бүðэн хангагдаж, төвдөө төðөлжñөн 8 хэлтэñ, аймаг, дүүðгийн 31 
таñагтай болñон байна.135133

Эðх зүйн тогтолöооны øинэчлэл, нийгмийн хаðилöааны өөðчлөлттэй 
холбоотойгооð “Пðокуðоðын байгууллагын тухай хуулийг хэðэгжүүлэх заðим 
аðга хэмжээний тухай” Монгол Улñын Их Хуðлын 2002 оны 7 дугааð ñаðын 04-
ний өдðийн 47 дугааð тогтоол батлагдñантай холбоотойгооð Заñгийн газðын 
2002 оны 9 дүгээð ñаðын 04-ний өдðийн 179 дүгээð тогтоолын дагуу Мөðдөн 
байöаах албаны мөðдөн байöаагчдыг оðон тоо, төñөв, эд хөðөнгийн хамт 
132mbg.police.gov.mn/news/content/id/718/type/119/menuid/86  /Мөрдөн байцаах албаны товч түүх/ 
133lolita.blogmn.net/77730/ulsyn-murdun-baicaah-gazar.html /Улсын Мөрдөн байцаах газар/
134dardas.mn/news/view/7830  / Авилгатай тэмцэх газарт Мөрдөн байцаах албыг нэгтгэснээс хойш,/ 
135Монгол  Улñын Их Хуðал  “Пðокуðоðын байгууллагын тухай” хуулийн хувийн хэðэг.  /Д-5; ХН-794/
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öагдаагийн байгууллагааñ Улñын åðөнхий пðокуðоðын мэдэлд øилжүүлэн, 
Улñын åðөнхий пðокуðоðын газðын дэðгэдэх Мөðдөн байöаах алба 
байгуулагдан үйл ажиллагаагаа явуулж эхэлжээ.136134 

Монгол Улñын Их Хуðлын 2014 оны 01 дүгээð ñаðын 24-ний өдөð баталñан 
Эðүүгийн байöаан øийтгэх хуульд нэмэлт, өөðчлөлт оðуулах тухай, Пðокуðоðын 
байгууллагын тухай хуулийн заðим зүйл хүчингүй болñонд тооöох тухай мөн 
өдðийн хуулиаð Пðокуðоðын байгууллагын тухай хуулийн 10 дугааð зүйл /
Улñын пðокуðоðын дэðгэдэх мөðдөн байöаах алба, 45 дугааð зүйл мөðдөн 
байöаах албаны мөðдөн байöаагч/-ийг туñ туñ хүчингүй болñнооð Пðокуðоðын 
байгууллагын дэðгэдэх мөðдөн байöаах алба татан буугдаж, тагнуул, 
öагдаагийн байгууллагын ажилтан, хэðэг бүðтгэгч,  мөðдөн байöаагч, пðокуðоð, 
øүүгчийн үйлдñэн албан туøаал, авлигын гэмт хэðэгт хэðэг бүðтгэлт, мөðдөн 
байöаалт явуулж байñан хаðьяалал нь Авлигатай тэмöэх газаðт øилжжээ.137135

 

136Монгол Улñын Их Хуðал  “Эðүүгийн байöаан øийтгэх хуульд нэмэлт, өөðчлөлт оðуулах тухай” хуулийн     
хувийн хэðэг /Д-8; ХН-839/
137https://www.iaac.mn/page/54?menu=146&lang=en
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