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СÎНГУУЛИЙН ТÎГТÎЛЦÎÎ, АНГИЛАЛ ÁÎЛÎН СÎНГУУЛИЙН 
ТÎГТÎЛЦÎÎГ ҮНДСЭН ХУУЛÜДАА ТУСГАСАН ÎРНУУДЫН 

ТАЛААРХ МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА

Г.Билгээ

Сонãуулийн тоãтолцоо, анãилал болон сонãуулийн тоãтолцооã Үндсýн 
хуульдаа тусãасан орнууд:

Монгол Улñын Еðөнхийлөгч Халтмаагийн Баттулга 2019 оны 07 дугааð 
ñаðын 16-ны өдөð ¯ндñэн хуульд оðуулах нэмэлт, өөðчлөлтийн төñөл өðгөн 
мэдүүлñэн билээ. ¯ндñэн хуулийн Хоðин нэгдүгээð зүйлийн 1 дэх хэñэгт 
“Улñын Их Хуðал нэг танхимтай, нэг зуун найман гиøүүнээñ бүðдэх бөгөөд 
тавин дөрвөн ãишүүнийã нýã ìандат бүхий сонãуулийн тойрãоос 
ìажоритар тоãтолцооãоор, тавин дөрвөн ãишүүнийã сонãуулийн нýãдсýн 
нýã тойрãоос пропорциональ тоãтолцооãоор тус тус сонãоно.” гэж өөðчлөн 
найðуулахааð төñөлд туñгажээ. 

¯үнтэй холбогдуулан дэлхийн улñ оðнууд паðламåнтын ñонгуулийн тогтолöоог 
¯ндñэн хуулиндаа туñгаñан эñэх талааð энэхүү ñудалгаанд авч үзñэн болно.
 
Сонгуулийн тогтолöооны талааð УИХ-ын Тамгын газðын Судалгаа, мэдээлэл, 
лавлагааны албанааñ 2009 онооñ хойø нэлээдгүй ñудалгаанууд хийñэн.  

2010 онд гүйöэтгэñэн “Сонгуулийн эðх зүйн тогтолöооны онол, аðга зүйн 
үндэñлэл, зохиñтой хувилбаðыг ñонгох заðчим” хаðьöуулñан ñудалгаанд 
ñонгуулийн тогтолöооны талааðх онолын үндэñлэл, ангилал, тэдгээðийн 
нөлөөлөл зэðгийг тодоðхой оðуулñан байна.247206 

1.СÎНГУУЛИЙН ТÎГТÎЛЦÎÎ, АНГИЛАЛ248207

Сонгуулийн тогтолцоо (буþу ñанал хуðаах тогтолöоо) гэдэг нь ñонгогч 
тодоðхой хувилбаðуудааñ өөðийн ñонголтыг хйихтэй холбогдñон хаðилöаа 
þм. Сонгуулийн тогтолöоо нь ñанал хуðаах, ñанал тоолох, эöñийн дүнг нэгтгэн 
тооöох дүðэм жуðмыг өөðтөө агуулж байдаг. Сонгуулийн тогтолöоог ñудалдаг 
онолыг ñонгуулийн эðх зүй гэж хэлбэð талааñ нь тодоðхойлж болох бөгөөд 
түүний öаана улñ төð ñудлал, эдийн заñаг, матåматикийн агуулга оðøиж байдаг.  

Сонгуулийн ñаналын агуулга, тойðгийн хэмжээ, ñанал хуðаалтын дүнг 
мандатад øилжүүлэн тооöох жуðам, ñаналаа тухайлñан нэð дэвøигчийн төлөө, 
эñвэл түүнийг хамðуулж байгаа нам, эвñэл (нэðñийн жагñаалт)-ийн төлөө өгөх 
зэðэг хувьñах чанаðтай үзүүлэлтүүдийг хаðгалзан ñонгуулийн тогтолöоог доð 
дуðдñанааð ангилна.

247“Сонгуулийн эðх зүйн тогтолöооны онол, аðга зүйн үндэñлэл, зохиñтой хувилбаðыг ñонгох заðчим” ñудалгааны 
тайлан, СТ-10/217. Ö.Товууñүðэн. 2010 он. 
248Мөн тэнд.  
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Дэлхийн улñ оðнуудад ñонгуулийн тогтолöооны маø олон хувилбаð үйлчилж 
байгаа бөгөөд тэдгээð нь дотðоо олон хувилбаðтай байгаа þм. ¯үнийг 
хялбаðчлан ñонгуулийн олонхыã төлөөлөх тоãтолцоо, ñонгуулийн хувь 
тýнцүүлýн хуваарилах тоãтолцоо, ñонгуулийн холиìоã тоãтолцоо гэñэн 
гуðван ангилалд авч үздэг. Эдгээðийн алинд ч хамааðуулж болохооðгүй үл 
шилжих нýã саналын, хязãаарлаãдìал саналын, саналыã дуãаарлаж өãөх 
Áордоãийн тооцооны арãа гэñэн ñонгуулийн тогтолöооны ангилал баñ байдаг.

1.Олонхыг төлөөлөх тогтолцоо: Тодоðхой нэð дэвøигчээð дамжуулан 
ñонгуулиаð байгуулагддаг эðх баðих байгууллагыг бүðдүүлдэг тогтолöоог 
олонхыг төлөөлөх тогтолöоо гэнэ. 

Энэ тогтолöоо нь хаðьöангуй олонхын, багö ñаналын, намын багö ñаналын, 
даðаалал тогтоож ñаналаа өгөх альтåðнатив ñаналын, хоёð øатлалтай 
ñаналын гэх мэт хувилбаðуудтай. Сонгогчдын олонхын ñанал авñан нэð 
дэвøигч ñонгогдñонд тооöогдох бөгөөд туйлын олонх (50+1), хаðьöангуй 
олонх (хамгийн олон ñанал авñан), дийлэнх (2/3) болон үнэмлэхүй олонх (3/4)-
ын ñаналааð ñонгогдох гэж ангилдаг.

2.Хувь тэнцүүлэн хуваарилах тогтолцоо: Нам эвñлийн төлөөллөөð 
дамжуулан ñонгуулиаð байгуулагддаг эðх баðих байгууллагыг бүðдүүлдэг 
тогтолöоог хувь тэнöүүлэн хувааðилах тогтолöоо гэнэ. Нам эвñлийн авñан 
ñаналын хувьтай мандатын тоо нь уялдаж байх ёñтой.  Хувь тэнöүүлэн 
хувааðилах тогтолöоо нь жагñаалт (нээлттэй ба хаалттай)-ын, øилжих 
бололöоотой нэг ñаналын гэх мэт олон хувилбаðтай. Хувь тэнöүүлэн 
хувааðилах тогтолöоонд:

-  нам эвñлүүдэд ñуудал хувааðилах тооöоо нь давуу тал олонтой ч 
заðим талааð хүндðэлтэй;

-  ихэнх тохиолдолд ñонгуулийн боñго тогтоох замааð ñуудлыг 
хувааðилдаг;

-  ñонгуулийн боñгыг ихэнхдээ тухайн тойðог/улñын хэмжээнд/-ийн 
ñонгуулийн хүчинтэй ñаналын тоог мандатын тоонд хаðьöуулж 
тодоðхойлдог;

-  намын нэðийн жагñаалтааñ хэдэн хүнд мандат хувааðилагдах вэ гэдэг 
нь боñго ñаналын тоо тухайн намын авñан ñаналын тоонд хэд дахин 
багтаж байгаагааð илэðхийлэгдэнэ;

-  үлдэгдэл ñаналыг хэðхэн хуваðилах нь хамгийн том аñуудал.

3.Холимог тогтолцоо: Олонхыг төлөөлөх, хувь тэнöүүлэн хувааðилах 
тогтолöооны аль алиных нь øинжийг агуулдаг. Энэхүү тогтолöоог холимог 
хувь тэнöүүлñэн, зэðэгöээ (‘паðалåль) гэж ангилж болно. 

Холимог хувь тэнöүүлñэн тогтолöоонд ñонгогчдын өгñөн нэг ñаналааð хоёð 
өөð тогтолöооны ñуудал хуваðилах аðгыг хэðэглэдгээðээ онöлог þм. Зэðэгöээ 
(паðалåль) ñаналын аðга нь ñонгогч олонхыг төлөөлөх хэñэгт 1 ñанал, хувь 
тэнöүүлэн хувааðилах хэñэгт нэг ñанал өгдгөөðөө ялгаатай.
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Сонгуулийн янз бүðийн тогтолöооны эöñийн үð дүн нь олон янз байж болох 
бөгөөд ялангуяа илэðхий олонх байхгүй тохиолдолд бүð ч илүү мэдðэгддэг. 
Иймээñ ñонгуулийн тогтолöоог ñонгохдоо хэлбэð талааñ нь биø агуулгааð нь 
авч үзэхийг онолын талааñ нь øааðдах болжээ. 

Сонгуулийн тогтолöооны агуулгад доð дуðдñан хүчин зүйлүүдийг зайлøгүй 
тооöох хэðэгтэй байдаг. ¯үнд:

1.Сонгуулийн тогтолцооны агуулгад: 
-  ñаналаа илэðхийлэх хэлбэð;
-  нэð дэвøигчийн аñуудал;
-  ñанал адил жинтэй байх øааðдлага;
-  ñаналын боñго тогтоох аðга;
-  ñонгуулийн тойðог, ñонгогчид хамааðах үндэñний болон хүйñийн 

онöлогийг тооöож үзэх øааðдлага.

2.Олон ялагчдыг тодруулах арга:
-  хувь тэнöүүлэн хувааðилах аðга;
-  хагаñ хувь тэнöүүлэх аðга;
-  холимог тогтолöооны аðга.

3.Ганц ялагчийг тодруулах арга:
-  нэг болон даðаалалд оðуулñан ñаналын аðга;
-  øилдгийг тодðуулах олон øатлалтай ñаналын аðга;
-  зэðэглэх ñаналын аðга (ñаналаа дугааðлаж өгөх, хэлэлöүүлэгтэй 

ñанал өгөх);
-  нэг ялагчийг øалгаðуулах үнэлгээний øалгууð зэðгийг хаðгалзан үзэх 

хэðэгтэй.

Сонгуулийн олонхыг төлөөлөх тогтолöоогооð 5 удаагийн ñонгууль явуулж, 
түүний давуу болон ñул талыг амьдðал дээð мэдэðч, энэ тогтолöоог халах 
хувилбаðыг УИХ бүхэлдээ хүлээн зөвøөөðөх ууð амьñгал бүðэлдñэн учðааñ 
олонхыг төлөөлөх тогтолöооны талааð үүгээð хязгааðлаж, хувь тэнöүүлэн 
хувааðилах тогтолöооны талааð илүү дэлгэðэнгүй авч үзэх нь зүйтэй гэж 
үзлээ. Хаðин олон нийтийн дунд тэð дундаа УИХ-ын гиøүүдийн дотоð ч 
¯ндñэн хуульд зааñан “…гиøүүнийг Монгол Улñын ñонгуулийн эðх бүхий 
иðгэд нийтээðээ, чөлөөтэй, øууд ñонгох эðхийн үндñэн дээð ñаналаа нууöааð 
гаðгаж, дөðвөн жилийн хугаöаагааð ñонгоно.” гэж зааñныг “гиøүүний төлөө 
ñаналаа гаðгахгүйгээð намын төлөө ñаналаа өгвөл øууд буñ болно” гэж 
тайлбаðладагааñаа бүðэн татгалзах хэðэгтэй. ¯үнээñ татгалзах үндэñлэл 
нь ñонгуулийн эðх зүйн ñудлалд ñонгогчид хамааðуулñан эðх зүйн үндñийг 
“нийтээðээ, чөлөөтэй, øууд нууö” гэñэн заðчмууд гэж үздэг. Иймээñ “…øууд 
ñонгох эðхийн үндэñ…”-ийг ñонгогч ñаналаа гаðгахдаа ямаð нэг төлөөллөөð 
дамжуулж гаðгахгүй өөðийн биåэð øууд гэж ойлгоход хүðгэдэг болохооñ нэð 
дэвøигчийн төлөө эñвэл нам эвñлийн төлөө гэдэгт хамааðалгүй гэж нэг мөð 
хүлээн зөвøөөðөхөөñ өөð аðгагүй þм. 
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Хувь тэнöүүлэн хувааðилах тогтолöоог ñонгохдоо паðламåнтад намуудын тоог 
нэмэгдүүлнэ гэдгийг ухамñаðтайгааð хүлээн зөвøөөðөх нь зүйтэй. Еð нь аливаа 
үзэл бодол гудамжинд илэðхийлэгдэх буñ паðламåнт дотðоо мэтгэлöээн болж 
байх нь дээð гэдгийг л зөвøөөðнө гэñэн үг. 

Төðийн эðх баðих, хууль тогтоох дээд эðх мэдлийг хэðэгжүүлдэг байгууллагын 
хувьд ñонгогчдын ñаналыг бодитооð үнэлж, нийгэмд оðøиж байгаа олон уðгалч 
үзэл, янз бүðийн аøиг ñониðхол, үнэт зүйлñийг бүðэн тооöох боломжийг нэг 
танхимд төвлөðүүлдэг нь хувь тэнöүүлэн хувааðилах тогтолöооны хамгийн 
том давуу тал þм.

Сонгуулийн хувь тэнцүүлэн хуваарилах тогтолцоог агуулга талааñ нь авч 
үзвэл:

-  Сонгогч ñаналаа øууд, нууö гаðгах эðхийн үндñийг бүðэн хангах 
боломжтой. 

-  Сонгуульд нэð дэвøигчийн талааñ нь авч үзвэл нам, эвñэл, нам, 
эвñлээñ гаðгаñан нэð дэвøигчдийн нэðñийн жагñаалт, тухайлñан нэð 
дэвøигчийн аль нь ч байж болохооð байна.

-  Нэг ñонгогч-нэг ñанал гэñэн ñаналын хувийн жин тэнöүү байх 
боломжийг бүðдүүлж чадна. 

-  Саналын боñгыг оновчтой тогтооход онöгой анхааðах нь чухал. 
Боñгыг хэт өндөð тогтоох нь паðламåнт дахь үзэл бодлын төлөөллийн 
тоог хязгааðлаж, олонхыг төлөөлөх тогтолöооныхооñ нэг их ялгаагүй 
болгодог бол хэт доогууð тогтоовол олонхын төлөөлөл тогтохгүй, 
хамтаðч Заñгийн газðаа байгуулахад хүðгэдэг ñул талуудтай учиð энэ 
боñгыг онож тогтоохооñ паðламåнтын аðдчиллын хувь заяа øийдэгдэх 
учиðтай.
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2.СÎНГУУЛИЙН ТÎГТÎЛЦÎÎГ ҮНДСЭН ХУУЛÜДАА 
ТУСГАСАН ÎРНУУД

Паðламåнтын ñонгуулийн үндñэн заðчмыг нь тогтооñон гол эх ñуðвалж нь 
тухайн улñын ¯ндñэн хууль байдаг. Тэð дундаа ñонгуулийн тогтолöооны 
талааð гадаад оðнуудын ̄ ндñэн хуулиаð зохиöуулñан хэм хэмжээ нь хаðилöан 
адилгүй байдаг. 

Гэхдээ ñонгуулийн талааðх илүү наðийвчилñан зохиöуулалтыг хууль тогтоох 
байгууллагааñ баталñан Сонгуулийн тухай хууль, эñхүл хууль тогтоох 
байгууллагын танхимааñ баталñан ðåгламåнтууд байдаг. 

Дэлхийн 83 улñын ¯ндñэн хуулинд ñонгуулийн тогтолöоог тогтооñон байна. 
¯үнд: олонхыг төлөөлөх тогтолöоотой 34 улñ, хувь тэнöүүлэн хувааðилах 
тогтолöоотой 34 улñ, холимог тогтолöоотой 15 улñ туñ туñ оðñон байна.249208 

Хүснэгт 2. Үндсэн хуулиндаа сонгуулийн тогтоолцоог тогтоосон 
орнуудын жагсаалт

Нэг танхимтай Хоёр танхимтай

Олонхыг төлөөлөх 
тогтолцоо

Нэг танхимтай - 16 улс
Хоёр танхимтай - 18 улс

Азåðбайжан
Вануату
Вьåтнам
Куба
Мальдив
Маðøаллын Аðлууд 
Науðу
Нåвиñ
Папуа Шинэ Гвинåй
Самоа
Сåнт-Винñåнт ба Гðåнадин
Соломоны Аðлууд 
Тувалу
Туðкмåниñтан
Хойд Солонгоñ
Хятад 

Авñтðали
Антигуа ба Баðбуды
АНУ
Баðбадоñ
Бåлиз
Бутан
Гаити
Гðåнада
Канад
Малайз
Палау
Сåнт Лþñи
Тðинидад ба Тобаго
Фижи
Филиппин
Чåх 
Энэтхэг
Ямайка

Хувь тэнцүүлэн хуваарилах 
тогтолцоо

Нэг танхимтай - 20 улс
Хоёр танхимтай - 14 улс

Албани
Зүүн Тимоð
Иñланд
Киðгиз
Коñта-Рика
Лаоñ
Латви
Лихтåнøтайн
Лþкñåмбуðг
Никаðагуа
Ноðвåг
Панама
Пåðу
Поðтугал

Авñтðи
Аðгåнтин
Бåльги
Боливи
Бðазил
Доминиканы БНУ
Иñпани
Колумби
Нидåðланд
Паðагвай
Польø
Тайланд
Уðугвай
Швåйöаð

249Выбоðы в миðå: Избåðатåльныå ñиñтåмы. И.Б.Боðиñов, А.Г.Головин, А.В.Игнатов. Роññийñкий общåñтвåнный 
инñтитут избиðатåльного пðава, Избиðатåльная комиññия лåнингðадñкой облаñти. Санкт-Пåтåðбуðг. 2015. 36-39 
дэх тал.
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Сальвадоð
Суðинам
Финланд
Швåд
Шðи Ланка
Эñтони

Холимог тогтолцоо

Нэг танхимтай - 8 улс
Хоёр танхимтай - 7 улс

Вåнåñуэл
Гватåмал
Гондуðаñ
Гүðж
Микðонåз
Шинэ Зåланд
Өмнөд Солонгоñ
Эквадоð

Камбож
Мåкñик
Мьянмаð 
Пакиñтан
Тайланд
Чили
Япон

Тайлбар: Судалгаанд парламентын хоёр танхимтай орнуудын хувьд доод танхимыг 
сонгосон болно. 
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