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СУДАЛГААНЫ ХУРААНГУЙ

Монгол Улñад байнгын ажиллагаатай паðламåнт байгуулагдан ажиллаñан 30 
гаðуй жилийн түүхэндээ дэгтэй холбоотой Монгол Улñын 3 хууль, Улñын Их 
Хуðлын болон Улñын Бага хуðлын 3 тогтоолыг баталж байжээ. 

УИХ-ын ñанал хуðаах жуðамд öахим тоолууð аøиглах тухай эðх зүйн анхны 
зохиöуулалтыг 1997 онд батлагдñан Монгол Улñын Их Хуðлын хуðалдааны 
дэгийн тухай хуульд туñгаñан байна. ¯үний даðаа хуðалдааны дэгийг УИХ-
ын 2001 оны 61, 2006 оны 14 дүгээð тогтоолооð øинэчлэн батлахдаа ñанал 
хуðаалтыг öахим тоолууðааð явуулахыг хэвээð үлдээжээ. Гэвч одоо мөðдөж 
буй Монгол Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэгийн тухай хуулийг анх 
2007 онд батлахдаа дээðх зохиöуулалтыг оðуулаагүй байñныг 2010 онд нэмж 
оðуулñан; мөн 2018 онд хуðууны хээгээð хуðалдааны иðöэд бүðтгүүлэх, аñуулт 
аñуух, үг хэлэх, ñанал өгөхөөð øинээð оðуулñан байна.

Судалгааны ажлыг гүйöэтгэх явöдаа УИХ-ын аðхивт байгаа дээðх хууль 
тогтоомжуудын хувийн хэðгийг ñудалж үзэхэд ñанал хуðаалтыг öахим 
тоолууðааð явуулах үндэñлэл øааðдлагыг дуðдаагүй байна. 

Судалгааны явöад ñанал хуðаалтыг öахим тоолууðааð явуулñнааð УИХ-ын 
гиøүүдийн чуулганы хуðалдааны иðöэд хэðхэн нөлөөлñнийг заðим үзүүлэлтээð 
хаðьöуулан авч үзлээ: УИХ-ын гиøүүдийн хуðалдааныг таñалñан өдөð (öаг) нь 
чуулганы нэгдñэн худалдаан хуðалдñан өдөð (öаг)-т эзлэх хувийг тооöон үзвэл 
даðаах үð дүн гаðч байна. ¯үнд: 

- 1997 оны хавðын ээлжит чуулганы хугаöаанд гиøүүдийн таñалñан 
öагийн нийлбэðийг 1996 оны намðын ээлжит чуулгантай хаðьöуулахад 
нýã хувиар буурсан;

- 2010 оны хавðын ээлжит чуулганыг 2009 оны намðын ээлжит чуулгантай 
хаðьöуулахад ãишүүдийн хуралдаан тасалсан үзүүлýлт нь 7 хувиар 
өссөн;

- 2019 оны хавðын ээлжит чуулганы хугаöаанд гиøүүдийн бүðтгэлд 
оðоогүй буþу таñалñан өдðийн нийлбэð нь 2018 оны намðын ээлжит 
чуулгантай хаðьöуулахад нýã хувиар өссөн байна. 
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СУДАЛГААНЫ ХЭСЭГ

1.УИХ-ЫН ДЭГИЙН ТУХАЙ ХУУЛÜ ТÎГТÎÎМЖИЙН ТÎЙМ166151

Монгол Улñын байнгын ажиллагаатай паðламåнт байгуулагдñан öагааñаа 
хойø хуðалдааны дэгээ 6 удаа øинэчлэн баталñан бөгөөд аливаа аñуудлыг 
хамтðан хэлэлöэж олонхооðоо øийдвэðлэхдээ баðимтлах жуðмаа илүү 
тодоðхой болгохооð ажиллаж байñан. 

Монгол Улñын паðламåнтын хуðалдааны анхны дэгийг БНМАУ-ын Бага  
Хуðлааñ 1990 оны 01 дүгээð тогтоолооð “БНМАУ-ын Бага Хуðлын анхдугааð 
чуулганы дэг”167152нэðтэйгээð баталж байжээ. 

¯үний даðаа 1992 онд Улñын Бага Хуðлааñ Монгол Улñын Их Хуðлын тухай 
хуулийг баталñан байна. Энэ хуулийн 6-9 дүгээð бүлгүүдэд168153УИХ-ын чуулганы 
хуðалдааны дэгтэй холбоотой зохиöуулалтыг туñгаж нэлээд өðгөн агуулгатай 
болгоñон: нэг талааñ УИХ, түүний гиøүүдийн эðх зүйн байдлыг тодоðхой болгож, 
нөгөө талааñ УИХ-ын чуулганы хуðалдааны дэгийг бүхэлд нь зохиöуулñан 
агуулгатай болгоñон. Ингэñнээð Монгол Улñын ¯ндñэн хуулийн 25 дугааð 
зүйлийн 4 дэх хэñэгт зааñан УИХ-ын буñад бүðэн эðх, зохион байгуулалт, үйл 
ажиллагааны жуðмыг тодоðхой болгож наðийвчлан зохиöуулñан байна.

УИХ-ын 2 дахь удаагийн ñонгуулиаð байгуулагдñан паðламåнт (1996-2000) 
өмнөх паðламåнтад үйлчилж байñан Монгол Улñын Их Хуðлын тухай хуулийг 
хүчингүй болгож, Монгол Улñын Их Хуðлын тухай хуулиаñ гадна Монгол Улñын 
Их Хуðлын чуулган хуðалдааны дэгийн тухай хуулийг øинээð баталжээ. Энэ 
үåэñ Монголын паðламåнтад 1997 онооñ хойø ¯ндñэн хуулийн 25 дугааð 
зүйлийн 4 дэх хэñэгт зааñан жуðмыг хоёð хуулиаð зохиöуулж эхэлñэн байна.

УИХ-ын 3 дахь удаагийн ñонгуулиаð байгуулагдñан паðламåнт (2000-2004) 
дэгийн аñуудлыг УИХ-ын тогтоолооð зохиöуулахааð øийдвэðлэж, “Монгол 
Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэг батлах тухай” УИХ-ын 2001 оны 
61 дугааð тогтоолыг батлан гаðгажээ. 

Дэгийн зохиöуулалтыг øинэчлэх болñон гол øалтгаан нь 2000 онд ¯ндñэн 
хуульд нэмэлт, өөðчлөлт оðуулñантай холбоотой. Хуулийн төñлийн 
танилöуулгад “УИХ бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхдээ баримтлах дэг (журам)-ээ 
хуулиар тогтоож байсан. Энэ асуудлыг ажлын хэсэг авч үзэж өмнө нь мөрдөж 
байсан хууль, тогтоол, гадаад орнуудын туршлага зэргийг судлан үзсэний 
үндсэн дээр эрх зүйн талаасаа ямар хэлбэрийн эрхийн актаар зохицуулах 
166Паðламåнтын хуðалдааны дэгийн онол, аðга зүйн үндэñ. Л.Өлзийñайхан. УБ., 2010 он. 54-59 дэх тал.
167БНМАУ-ын Бага Хуðлын 1990 оны 09 дүгээð ñаðын 13-ны өдðийн “Дэг батлах тухай” 1 дүгээð тогтоол. Эх   
ñуðвалж: Монгол Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэгийн тухай хууль (1990-2017 он). Еðөнхий  
ðåдактоð Ö.Öолмон. УБ., 2018. 208-214 дэх тал.
168Монгол Улñын Их Хуðлын тухай хууль:

Зуðгадугааð бүлэг - Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдаан;
Долдугааð бүлэг - Тодоðхой аñуудал хэлэлöэж øийдвэðлэх;
Наймдугааð бүлэг - Хууль, Улñын Их Хуðлын буñад øийдвэðийн төñөл хянан хэлэлöэх, батлах;
Еñдүгээð бүлэг - Улñын Их Хуðал øийдвэð гаðгах, түүнийг нийтлэх жуðам.
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нь илүү тохиромжтойг анхаарсан. Улсын Бага Хурал энэ асуудлаа хуулиар 
биш тогтоолоор баталж мөрдөж байсан. Мөн гадаадын ихэнх орнууд энэ 
асуудлаа тодорхой дүрэм, журмаар тогтоон мөрдүүлж байна” гэж дуðдñан 
байна.169154 

Хүснэгт 1. УИХ-ын дэгийн тухай хууль тогтоомжийн жагсаалт170155

Баримт бичгийн нэр Баталсан огноо 
(дугаар)

Нэмэлт, 
өөрчлөлт орсон 
огноо (дугаар) 

Хүчингүй 
болсон огноо 

(дугаар)

1. Бүгд Найðамдах Монгол 
Аðд Улñын Бага Хуðлын 
анхдугааð чуулганы дэг

“Дэг батлах тухай” 
БНМАУ-ын Бага хуðлын 
тогтоол, 1990.09.13, №01 

БНМАУ-ын Бага 
хуðлын тогтоол, 
1990.11.12, №29

2. Монгол Улñын Их Хуðлын 
тухай

Монгол Улñын хууль, 
1992.07.06

1997.02.06-ны 
хуулиаð

3. Монãол Улсын Их 
Хурлын хуралдааны 
дýã

Монãол Улсын хууль, 
1997.02.06

1997.05.22, 
1997.06.13, 
1997.07.04, 
1998.01.08, 
1999.01.22-ны 
хуулиудааð 

2001.06.21-ний 
хуулиаð 

4. Монгол Улñын Их Хуðлын 
чуулганы дэг

“Монгол Улñын Их Хуðлын 
чуулганы хуðалдааны дэг 
батлах тухай”, УИХ-ын 
тогтоол, 2001.06.21, №61

2001.11.08-ны №82, 
2004.05.13-ны №29 
УИХ-ын 
тогтоолуудааð

УИХ-ын 
тогтоол, 
2006.01.27, 
№14

5. Монгол Улñын Их Хуðлын 
чуулганы дэг

“Монгол Улñын Их Хуðлын 
чуулганы хуðалдааны дэг 
батлах тухай”, УИХ-ын 
тогтоол, 2006.01.27, №14

УИХ-ын 
тогтоол, 
2007.10.11, 
№67

6. Монгол Улñын Их Хуðлын 
чуулганы хуðалдааны 
дэгийн тухай

Монгол Улñын хууль, 
2007.10.11

2008.12.04, 
2009.06.11, 
2009.07.03, 
2010.12.30, 
2011.01.20, 
2011.12.23, 
2012.08.17, 
2012.12.21, 
2012.12.21, 
2014.10.16, 
2015.01.29, 
2015.05.29, 
2015.07.08, 
2016.01.19, 
2016.04.14, 
2016.12.01, 
2017.01.12, 
2017.05.12, 
2017.11.10, 
2017.11.23, 
2018.06.29, 
2019.01.18-ны 
хуулиудааð

 

169УИХ-ын Тамгын газðын аðхив. Данñ 5, ХН 288.
170Эх ñуðвалж: 
Монгол Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэгийн тухай хууль 1990-2017 он (Эх ñуðвалж, хаðьöуулñан 
ñудалгаа). Еðөнхий ðåдактоð Ö.Öолмон. УБ., 2018. 
Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем: https://www.legalinfo.mn/additional/?lawid=356
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УИХ-ын 4 дэх удаагийн ñонгуулиаð байгуулагдñан паðламåнт (2004-2008) 
дэгийн зохиöуулалтыг 2 удаа øинэчилжээ. 2006 онд “Монгол Улñын Их Хуðлын 
чуулганы хуðалдааны дэг батлах тухай” УИХ-ын 14 дүгээð тогтоолыг, 2007 
онд Монгол Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэгийн тухай хуулийг 
туñ туñ баталжээ. 2007 онд батлагдñан Монгол Улñын Их Хуðлын чуулганы 
хуðалдааны дэгийн тухай хуулийг өнөөг хүðтэл буþу байнгын ажиллагаатай 
паðламåнтын түүхэнд хамгийн удаан даган мөðдөж байна. 

2.САНАЛ ХУРААЛТЫГ ЦАХИМ ТÎÎЛУУРААР 
ЯВУУЛАХ ЗÎХИЦУУЛАЛТЫН ТÎЙМ

УИХ-ын ñанал хуðаах жуðамд öахим тоолууð аøиглах тухай эðх зүйн анхны 
зохиöуулалтыг 1997 онд батлагдñан Монгол Улñын Их Хуðлын хуðалдааны 
дэгийн тухай хуульд туñгаñан байна. ¯үний даðаа УИХ-ын тогтоолооð “Монгол 
Улñын Их Хуðлын чуулганы дэг”-ийг 2 удаа øинэчлэн батлагдахад ñанал 
хуðаалтыг öахим тоолууðааð явуулах зохиöуулалтыг хэвээð үлдээжээ.

Одоо мөðдөж байгаа Монгол Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэгийн 
тухай хуулийг анх 2007 онд батлахдаа ñанал хуðаалтын öахим тоолууðын 
талааð зохиöуулалт оðуулаагүй байñныг 2010 оны Монгол Улñын Их Хуðлын 
чуулганы хуðалдааны дэгийн тухай хуульд нэмэлт, өөðчлөлт оðуулах тухай 
хуулиаð өөðчилж, “Санал хуðаалт явуулах åðөнхий жуðам” гэñэн 91 дүгээð 
зүйлийг нэмж оðуулан ñанал хуðаалтыг öахим тоолууðааð явуулахааð 
туñгажээ. 

Хүснэгт 2. Дэгийн тухай хууль тогтоомжуудад тусгасан санал 
хураалтыг цахим тоолуураар явуулах зохицуулалт171156 

Монгол Улñын хууль

Монãол Улсын Их 
Хурлын чуулãаны дýã

1997.02.06

УИХ-ын тогтоол

Монãол Улсын Их 
Хурлын чуулãаны дýã

2001.06.21, №01

УИХ-ын тогтоол

Монãол Улсын Их 
Хурлын чуулãаны дýã

2006.01.27, №14

Монгол Улñын хууль

Монãол Улсын Их Хурлын 
чуулãаны хуралдааны 

дýãийн тухай

2007.10.11
41 дүãýýр зүйл. 
Санал хураалт, 
түүнийã явуулах 
жураì 

4.¯ндñэн хууль, энэ 
хууль болон, буñад 
хуульд өөðөөð 
заагаагүй бол Улñын 
Их Хуðлын чуулганы 
хуðалдаанд ñанал 
хуðаалт явуулахдаа 
хуðалдаанд 
оðолöñон нийт 
гиøүүний олонхийн 
ñаналааð уг аñуудлыг 
øийдвэðлэнэ. 

Хорин тав. Улсын 
Их Хурлын нýãдсýн 
хуралдаанд санал 
хураалт явуулах 
жураì 

25.2.¯ндñэн хууль, 
буñад хууль болон 
энэ дэгд өөðөөð 
заагаагүй бол Улñын 
Их Хуðлын нэгдñэн 
хуðалдаанд ñанал 
хуðаалт явуулахдаа 
хуðалдаандоðолöñон 
нийт гиøүүний 
олонхийн ñаналааð 
уг аñуудлыг 
øийдвэðлэнэ. 

Хорь. Нýãдсýн 
хуралдаанаар 
төслийн анхны 
хýлýлцүүлýã 
явуулах 

20.3.4.ил санал 
хураалтыã санал 
хураах хуудсаар, 
ýсхүл цахиì 
тоолуураар явуулах. 

91 дүãýýр зүйл. Санал 
хураалт явуулах 
ерөнхий жураì 

91.2.Ил санал хураалтыã 
ãар өрãөж, ýсхүл цахиì 
тоолуураар, нууц 
санал хураалтыã санал 
хураах хуудсаар, ýсхүл 
цахиì тоолуураар 
явуулна. Хуралдааны 
ирцýд бүртãүүлýх, 
асуулт асуух, үã хýлýх, 
цахиì тоолуураар 
санал өãөхөд биеийн 
давхцахãүй өãөãдөл /
ãарын хурууны хýý/-
өөр идýвхждýã систеì 
бүхий цахиì тоолуурыã 
ашиãлана.

171Эх ñуðвалж: Монгол Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэгийн тухай хууль 1990-2017 он. Еðөнхий ðåдактоð 
Ö.Öолмон. УБ., 2018. 313, 337-338 дахь тал.
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Энэ хууль болон 
буñад хуульд нууö 
ñанал хуðаалт явуулж 
øийдвэðлэхээð 
зааñнааñ буñад 
тохиолдолд ñанал 
хуðаалтыг илээð 
явуулна. Ил санал 
хураалтыã ãар 
өрãөж, ýсхүл 
цахиì тоолуураар, 
харин нууц санал 
хураалтыã санал 
хураах хуудсаар, 
ýсхүл цахиì тоолуур 
ашиãлан явуулна. 

¯ндñэн хууль, буñад 
хуульд нууö ñанал 
хуðаалт явуулж 
øийдвэðлэхээð 
зааñнааñ буñад 
тохиолдолд ñанал 
хуðаалтыг илээð 
явуулна. Ил санал 
хураалтыã ãар 
өрãөж, ýсхүл 
цахиì тоолуураар, 
харин нууц санал 
хураалтыã санал 
хураах хуудсаар, 
ýсхүл цахиì тоолуур 
ашиãлан явуулна. 

91.3.Санал хуðаах 
хуудаñ аøиглан нууö 
ñанал хуðаалт явуулах 
бол Улñын Их Хуðлын 
гиøүүдээñ бүðдñэн 
тооллогын комиññ 
байгуулан ñанал 
хуðаалт явуулж, дүнг 
танилöуулна.

91.4.Цахиì тоолуураар 
нууц санал хураалт 
явуулах бол зөвхөн 
санал хураалтын дүн 
ãарах бөãөөд санал 
өãсөн ãишүүдийн 
нýрс цахиì 
тоолуурын систеìд 
хадãалаãдахãүй.

91.5.Санал хуðаалт 
явуулах үåд гиøүүн ñанал 
өгөх эðхээ зөвхөн өөðөө 
эдлэх бөгөөд энэхүү 
эðхээ буñдад øилжүүлэх, 
буñад гиøүүний өмнөөñ 
ñанал өгөхийг хоðиглоно.

Дээðх хууль тогтоомжийн төñлийн аðхивын хувийн хэðгийг үзэхэд ñанал 
хуðаалтыг öахим тоолууðааð явуулах үндэñлэл, хэðэгöээ øааðдлагыг 
дуðдаагүй байна.172157

1997 онооñ хойø Монгол Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэгийн 
тухай хуульд 21 удаа нэмэлт, өөðчлөлт оðж байжээ. 2018 онд энэ хуулийн 
91 дүгээð зүйлийн 91.2 дахь хэñэгт гаðын хуðууны хээгээð хуралдааны ирцэд 
бүртгүүлэх, асуулт асуух, үг хэлэх, санал өгөхийг цахим болгон өөðчилñныг 
2019 оны 04 дүгээð ñаðын 05-ны өдðөөñ мөðдөж эхлээд байна.
 
Монгол Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэгийн тухай хуульд 
нэмэлт, өөðчлөлт оðуулах тухай хууль (2018.06.29)-ийн танилöуулгад: “УИХ-
ын гишүүний хариуцлагыг нэмэгдүүлэх замаар УИХ-ын үйл ажиллагааг 
сайжруулах хүрээнд хуралдааны ирцэд бүртгүүлэх, асуулт асуух, үг хэлэх, 
цахим тоолуураар санал өгөхөд биеийн давхцахгүй өгөгдөл (гарын хурууны 
хээ)-өөр идэвхждэг систем бүхий цахим тоолуурыг ашиглах, гишүүн чуулганы 
нэгдсэн болон Байнгын хорооны хуралдаанд оролцсон ирцийн мэдээг сар бүр 
гаргаж, олон нийтэд мэдээлэх, гишүүн нэгдсэн хуралдаанд хүндэтгэн үзэх 
172Тайлбаð:
1997 оны 02 дугааð ñаðын 06-ны өдөð батлагдñан Монгол Улñын Их Хуðлын хуðалдааны дэгийн тухай хуулийн 
аðхивын хувийн хэðэгтэй танилöахад энэ хуулийн төñлийн үзэл баðимтлал, танилöуулга байхгүй байв. (УИХ-ын 
Тамгын газðын аðхив, Данñ 4, ХН 207)
УИХ-ын “Монгол Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэг батлах тухай” 2001 оны 61 дүгээð тогтоолын аðхивын 
хувийн хэðэгтэй танилöахад энэ тогтоолын төñлийн үзэл баðимтлал байгаагүй, хаðин танилöуулгад ñанал хуðаалтыг 
öахим тоолууðааð явуулах үндэñлэл øааðдлагыг дуðдаагүй байв. (УИХ-ын Тамгын газðын аðхив, Данñ 5, ХН 288)
УИХ-ын “Монгол Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэг батлах тухай” 2006 оны 14 дүгээð тогтоолын аðхивын 
хувийн хэðэгтэй танилöахад энэ тогтоолын төñлийн үзэл баðимтлал, танилöуулгад ñанал хуðаалтыг öахим 
тоолууðааð явуулах үндэñлэл øааðдлагыг дуðдаагүй байв. (УИХ-ын Тамгын газðын аðхив, Данñ 6, ХН 739)
2010 онд батлагдñан Монгол Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэгийн тухай хуульд нэмэлт, өөðчлөлт 
оðуулах тухай хуулийн аðхивын хувийн хэðэгтэй танилöахад энэ хуулийн төñлийн үзэл баðимтлал, танилöуулга 
байхгүй байв. (УИХ-ын Тамгын газðын аðхив, Данñ 7, ХН 812)
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шалтгаангүйгээр оролцоогүй бол тасалсан өдрийн цалинг олгохгүй байх, 
гишүүн хэлэлцэж байгаа асуудалтай холбогдолгүй асуудлаар үг хэлбэл 
хуралдаан даргалагч нэг удаа сануулах, сануулгыг зөрчвөл тухайн үг хэлэх 
хугацааг дуусгавар болгох зохицуулалтуудыг шинээр тусгасан. Хууль 
батлагдсанаар УИХ-ын гишүүний хариуцлага нэмэгдэх хууль зүйн эерэг үр 
дүн гарч, цаашлаад хууль тогтоомжийн чанар сайжрах, тогтвортой байхад 
сайнаар нөлөөлөх ач холбогдолтой”173158гэñэн байна. 

3.ЦАХИМ САНАЛ ХУРААЛТ ÁА УИХ-ЫН ГИШҮҮДИЙН ИРЦ

Судалгааны энэ хэñэгт ñанал хуðаалтыг öахим тоолууðааð явуулах тухай эðх 
зүйн зохиöуулалт нь УИХ-ын гиøүүдийн иðöэд хэðхэн нөлөөлñнийг тодоðхой 
хугаöааны үåчлэлээð авч үзñэн болно. Ингэхдээ гиøүүдийн таñалñан өдðийн 
тоо (öаг)-г нэгдñэн худалдааны тоо (öаг)-той хаðьöуулж гаðгаñан болно. 
Статиñтик үзүүлэлтийг öахим ñанал хуðаалт анх зохиöуулñан 1997 оны хууль, 
нэмж оðуулñан 2010 оны хууль болон гаðын хуðууны хээгээð идэвхждэг 
ñиñтåм бүхий öахим тоолууðыг аøиглахааð шинýýр тусãасан 2018 оны 
хууль хэðэгжиж эхэлñэн тухайн ээлжит чуулганы иðöийн мэдээг түүний өмнөх 
ээлжит чуулганы иðöийн мэдээтэй хаðьöуулж гаðгалаа.

Хүснэгт 3. Эрх зүйн орчин ба харьцуулалт хийсэн хугацаа
 

Баримт бичгийн нэр 
(баталсан огноо) Тайлбар Харьцуулалтад хамрагдах 

хугацаа

1. Монãол Улсын Их Хурлын 
хуралдааны дýãийн тухай 
хууль (1997.02.06) 

Санал хуðаалтыг öахим 
тоолууðааð явуулахааð 
(анх удаа зохицуулсан)

•	 1996 оны намðын ээлжит чуулган

•	 1997 оны хавðын ээлжит чуулган 

2. Монãол Улсын Их Хурлын 
чуулãаны хуралдааны 
дýãийн тухай хууль 
(2007)-д нýìýлт, өөрчлөлт 
оруулах тухай хууль 
(2010.12.30)

Санал хуðаалтыг öахим 
тоолууðааð явуулахааð 
(нýìж оруулсан)

•	 2009 оны намðын ээлжит чуулган

•	 2010 оны хавðын ээлжит чуулган

3. Монгол Улñын Их Хуðлын 
чуулганы хуðалдааны дэгийн 
тухай хууль (2007)-д нэмэлт, 
өөðчлөлт оðуулах тухай 
хууль (2018.06.29)

Хуðалдааны иðöэд 
бүðтгүүлэх, аñуулт 
аñуух, үг хэлэх, öахим 
тоолууðааð ñанал өгөхөд 
биåийн давхöахгүй 
өгөгдөл (гаðын хуðууны 
хээ)-өөð идэвхждэг ñиñтåм 
бүхий öахим тоолууðыг 
аøиглахааð (шинýýр 
тусãасан)

•	 2018 оны намðын ээлжит чуулган

•	 2019 оны хавðын ээлжит чуулган

(2019.04.05-26)

3.1. УИХ-ын хуралдааны дэгийн тухай хууль (1997) 

УИХ-ын 2 дахь удаагийн ñонгуулийн 1996 оны намðын ээлжит чуулган 1996 
оны 09 дүгээð ñаðын 30-ны өдөð нээгдэж, 1997 оны 02 дугааð ñаðын 06-ны 
өдðийг дууñтал ажлын 107 хоног үðгэлжилж, энэ хугаöаанд нэгдñэн хуðалдаан 
36 өдөð, 200 öаг үðгэлжлэн хуðалджээ.174159 
173Монгол Улñын Их Хуðлын 2018 оны хавðын ээлжит чуулганы үйл ажиллагааны танилöуулга. УБ., 2018. 101 дэх тал.
174УИХ-ын 1996 оны намðын чуулганы дүнгийн тухай танилöуулга. УИХ-ын Тамгын газðын аðхив, Данñ 4, ХН 336.
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УИХ-ын 1997 оны хавðын ээлжит чуулган 1997 оны 04 дүгээð ñаðын 05-ны 
өдðөөñ 07 дугааð ñаðын 09-ний өдðийг дууñтал ажлын 82 хоног үðгэлжилñэн 
бөгөөд энэ хугаöаанд нэгдñэн хуðалдаан 24 өдөð, 144 öаг үðгэлжлэн хуðалдñан 
байна.175160 

Энэхүү хоёð чуулганы танилöуулгад УИХ-ын гиøүүдийн иðöийн зөвхөн “өвчтэй, 
чөлөөтэй, таñалñан, хоöоðñон” öаг, минутыг оðуулжээ. Санал хуðаалтыг öахим 
тоолууðааð явуулñан 1997 оны хавðын ээлжит чуулганы гиøүүдийн таñалñан 
öагийн нийлбэðийг өмнөх 1996 оны намðын ээлжит чуулгантай хаðьöуулахад 
нэг хувиаð бууðñан байна.

Хүснэгт 4. УИХ-ын гишүүдийн ирцийн тойм176161

(УИХ-ын 1996 оны намар, 1997 оны хаврын ээлжит чуулган)

¯зүүлэлтүүд

1996 оны намрын 
ээлжит чуулган

(1996.09.30-1997.02.06)

1997 оны хаврын ээлжит 
чуулган

(1997.04.05-07.09) Зөðүү

Нийлбэð öаг Эзлэх хувь Нийлбэð öаг Эзлэх хувь

Хуðалдñан  байдал 200:00 100% 144:00 100%

Гиøүүдийн хуðалдааныг 

- таñалñан öаг 537:50 4% 332:15 3% 1% 

3.2. УИХ-ын хуралдааны дэгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулсан (2010)

УИХ-ын 2010 оны намðын ээлжит чуулганы хуðалдаан 10 дугааð ñаðын 01-
ний өдðөөñ 2011 оны 02 дугааð ñаðын 10-ны өдðийг дууñтал ажлын 92 өдөð 
үðгэлжилж нэгдñэн хуðалдаан 37 удаа, 155 öаг 46 минут үðгэлжлэн хуðалдñан 
байна.177162

УИХ-ын 2011 оны хавðын ээлжит чуулган 04 дүгээð ñаðын 05-ны өдðөөñ 07 
дугааð ñаðын 09-ний өдðийг дууñтал ажлын 69 өдөð үðгэлжилñэн ба нэгдñэн 
хуðалдаан 42 удаа, 116 öаг 11 минут үðгэлжлэн хуðалджээ.178163

Ээлжит хоёð чуулганы танилöуулгад “хуðалдñан дүн”, УИХ-ын гиøүүдийн 
“хуðалдаанд оðолöñон болон оðолöоогүй дүн, гадаад болон оðон нутагт 
ажиллаñан, чөлөөтэй, өвчтэй, таñалñан, хоöоðñон дүн”-г öаг, минут, өдðөөð 
гаðгаñан байна. 

175УИХ-ын 1997 оны хавðын чуулганы дүнгийн тухай танилöуулга. УИХ-ын Тамгын газðын аðхив, Данñ 4, ХН 399.
176Эх ñуðвалж: 

-УИХ-ын 1996 оны намðын чуулганы дүнгийн тухай танилöуулга. УИХ-ын Тамгын газðын аðхив, Данñ 4, ХН 336.
-УИХ-ын 1997 оны хавðын чуулганы дүнгийн тухай танилöуулга. УИХ-ын Тамгын газðын аðхив. Данñ 4, ХН 399.

177Улñын Их Хуðлын 2010 оны намðын ээлжит чуулганы үйл ажиллагааны талааðх нэгдñэн танилöуулга. УБ., 2011 он. 
14, 169 дэх талууд.
178Улñын Их Хуðлын 2011 оны хавðын ээлжит чуулганы үйл ажиллагааны талааðх нэгдñэн танилöуулга. УБ., 2011 он. 
13, 120 дахь тал.
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2010 оны хавðын ээлжит чуулганы гиøүүдийн хуðалдаан таñалñан үзүүлэлт 
нь өмнөх 2009 оны намðын ээлжит чуулгантай хаðьöуулахад 7 хувиаð өññөн 
байна. 

Хүснэгт 5. УИХ-ын гишүүдийн ирцийн тойм179164 
(УИХ-ын 2009 оны намар, 2010 оны хаврын ээлжит чуулган)

¯зүүлэлтүүд

2009 оны намрын 
ээлжит чуулган

(2010.10.01-2011.02.10)

2010 оны хаврын ээлжит 
чуулган

(2011.04.05-07.09) Зөðүү
Нийлбэð 

өдðийн тоо Эзлэх хувь Нийлбэð 
өдðийн тоо Эзлэх хувь

Хуðалдñан  байдал 37 100% 27 100%

Гиøүүдийн хуðалдаанд 

- оðолöñон байдал 1936 70% 1364 66% 4%

- оðолöоогүй 814 30% 688 34% 4%

¯үнээñ:

- таñалñан 207 7% 291 14% 7%

3.3. УИХ-ын хуралдааны дэгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулсан (2018)

УИХ-ын 2018 оны намðын ээлжит чуулган 2018 оны 10 дугааð ñаðын 01-
ний өдðөөñ 2019 оны 02 дугааð ñаðын 02-ны өдðийг дууñтал ажлын 88 өдөð 
үðгэлжилñэн. Чуулганы хугаöаанд нэгдñэн хуðалдаан 31 удаа, 121 öаг 06 
минут үðгэлжлэн хуðалдñан байна.180165 

УИХ-ын 2019 оны хавðын ээлжит чуулганы хувьд нэгдñэн мэдээ гаðаагүй тул 
УИХ-ын öахим хуудаñт байðøуулñан нэгдñэн хуðалдааны тэмдэглэлийг эх 
ñуðвалжаа болгож авñан. Судалгаанд 2019 оны 04 дүгээð ñаðын 05-ны өдðөөñ 
26-ны өдðийг181166хүðтэлх ажлын 16 өдðийн мэдээг хамðуулñан болно. Энэ 
хугаöаанд нэгдñэн хуðалдаан 6  удаа 25 öаг 38 минут үðгэлжлэн хуðалджээ.182167 

Хаðьöуулалтад хамðагдаж байгаа хоёð чуулганы танилöуулгыг үзэхэд УИХ-
ын гиøүүдийн иðöийн мэдээнд “таñалñан” гэñнийг “бүðтгэлд оðоогүй” гэж 
өөðчилñөн байна. УИХ-ын 2019 оны хавðын ээлжит чуулганы хуðалдаанд 
гиøүүдийн бүðтгэлд оðоогүй (эñхүл таñалñан) өдðийн нийлбэð нь өмнөх 2018 
оны намðын ээлжит чуулгантай хаðьöуулахад 1 хувиаð өññөн байна. 

179Эх ñуðвалж: 
- Улñын Их Хуðлын 2010 оны намðын ээлжит чуулганы үйл ажиллагааны талааðх нэгдñэн танилöуулга. УБ., 2011 

он. 120-125 дахь тал. 
- Улñын Их Хуðлын 2011 оны хавðын ээлжит чуулганы үйл ажиллагааны талааðх нэгдñэн танилöуулга. УБ., 2011 

он. 169-174 дэх тал.
180Улñын Их Хуðлын 2018 оны намðын ээлжит чуулганы үйл ажиллагааны талааðх нэгдñэн танилöуулга. УБ., 2019 он. 
13 дахь тал.
1812019 оны 05 дугааð ñаðын 03-ны өдðийн байдлааð.
182Монгол Улñын Их Хуðлын 2019 оны хавðын ээлжит чуулганы 4 дүгээð ñаðын 05, 11, 12, 18, 19, 26-ны өдðүүдийн 
нэгдñэн хуðалдааны тэмдэглэл. Эх ñуðвалж: www.parliament.mn
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Хүснэгт 6. УИХ-ын гишүүдийн ирцийн тойм183168 
(УИХ-ын 2018 оны намар, 2019 оны хаврын ээлжит чуулган)

¯зүүлэлтүүд

2018 оны намрын ээлжит 
чуулган

(2018.10.01-2019.02.02)

2019 оны хаврын 
ээлжит чуулган

(2019.04.05-26) Зөðүү
Нийлбэð 

өдðийн тоо Эзлэх хувь Нийлбэð 
өдðийн тоо Эзлэх хувь

Хуðалдñан  байдал 31 100% 6 100%

Бүðтгэлд оðоогүй 
(таñалñан) тоо 183 8% 42 9% 1% 

183Эх ñуðвалж: 
- Улñын Их Хуðлын 2018 оны намðын ээлжит чуулганы үйл ажиллагааны талааðх нэгдñэн танилöуулга. УБ., 

2019 он. 139-140 дэх тал.
- Монгол Улñын Их Хуðлын 2019 оны хавðын ээлжит чуулганы 4 дүгээð ñаðын 05, 11, 12, 18, 19, 26-ны өдðүүдийн 

нэгдñэн хуðалдааны товч тэмдэглэл. Эх ñуðвалж: www.parliament.mn
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АШИГЛАСАН МАТЕРИАЛ

Ном, товхимол 
•	 Монгол Улñын байнгын ажиллагаатай паðламåнтын Тамгын газаð (1990-2015 он). Еðөнхий 

ðåдактоð Б.Болдбаатаð. УБ., 2015. 
•	 Монгол Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэгийн тухай хууль 1990-2017 он (Эх ñуðвалж, 

хаðьöуулñан ñудалгаа). Еðөнхий ðåдактоð Ö.Öолмон. УБ., 2018.
•	 Паðламåнтын хуðалдааны дэгийн онол, аðга зүйн үндэñ. Л.Өлзийñайхан. УБ., 2010 он. 
•	 Монгол Улñын Их Хуðлын 2018 оны хавðын ээлжит чуулганы үйл ажиллагааны танилöуулга. 

УБ., 2018.
•	 Улñын Их Хуðлын 2010 оны намðын ээлжит чуулганы үйл ажиллагааны талааðх нэгдñэн 

танилöуулга. УБ., 2011 он. 
•	 Улñын Их Хуðлын 2011 оны хавðын ээлжит чуулганы үйл ажиллагааны талааðх нэгдñэн 

танилöуулга. УБ., 2011 он. 
•	 Улñын Их Хуðлын 2018 оны намðын ээлжит чуулганы үйл ажиллагааны талааðх нэгдñэн 

танилöуулга. УБ., 2019 он. 
•	 Эðх зүйн мэдээллийн нэгдñэн ñиñтåм: https://www.legalinfo.mn/additional/?lawid=356 

Хуðалдааны тэмдэглэл 
•	 Монгол Улñын Их Хуðлын 2019 оны хавðын ээлжит чуулганы 4 дүгээð ñаðын 05, 11, 12, 18, 19, 

26-ны өдðүүдийн нэгдñэн хуðалдааны тэмдэглэл. Эх ñуðвалж: www.parliament.mn

УИХ-ын Тамгын газðын аðхивын нэгж 
•	 Данñ 4, ХН 207.
•	 Данñ 4, ХН 336.
•	 Данñ 4, ХН 399.
•	 Данñ 5, ХН 288.
•	 Данñ 6, ХН 739.
•	 Данñ 7, ХН 812.
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