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1. ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ГÎЛ УСНЫ САВ ГАЗРЫН ХАМГААЛАЛТ,  
УСНЫ ÁÎХИРДЛЫГ ÁУУРУУЛАХ ÁÎДЛÎГÎ

Судалгааны энэхүү хэñэгт дэлхийд жишиг болохуйц ñайн 
туðшлагатай, өндөð хөгжилтэй оðнууд болох Фðанц, Их бðитани, бнХаУ, 
бнСУ, ОХУ-уудыг ñонгон авч холбогдох эðх зүйн оðчны хүðээнд авч 
хэðэгжүүлж буй аðга хэмжээний туðшлагыг хаðьцуулан ñудаллаа. 

Судалгаанааñ үзэхэд заðим улñ оðнууд тухайлñан нэг гол мөðөнд  
зоðиулñан хууль батлахгүйгээð нийтлэг үйлчилгээ бүхий Уñны тухай 
хууль болон байгаль оðчныг хамгаалах тухай хуулиаðаа зохицуулж 
байхад заðим  оðнуудын хувьд заðчмын өөð зохицуулалттай байх ба 
тухайлñан нэг зүйл, юмñ үзэгдэлд зоðиулñан нийтлэг болон нийтлэг буñ 
үйлчлэх туñгайлñан хууль тогтоомж батлан гаðгадаг байна. 

нийñлэл хот дундууð уðñаж буй гол мөðнийг хамгаалах, уñны 
бохиðдлыг бууðуулах  аñуудлыг илүү өðгөн хүðээтэй авч үзñэн бөгөөд 
ñудалгаанд Их бðитанийн лондон хотын дундууð уðñах темза мөðөн, 
Фðанцын Паðиñ хотын дундууð уðñах Сена мөðөн, бнХаУ-ын нийñлэл  
бээжин хотын дундууð уðñах хамгийн том гол болох Юун дин хө гол, 
бнСУ-ын Сөүл хотын дундууð уðñах Хан мөðөн, ОХУ-ын Моñква хотын 
дундууð уðñах Моñква гол зэðэг томоохон гол, мөðний хамгаалалт, хяналт 
зохицуулалттай холбоотой аñуудлыг авч үзлээ. Судалгаанааñ үзэхэд, 
нийñлэл хотын дундууð уðñах гол мөðнийг хамгаалах аñуудлыг тогтоол, 
жуðам, дүðэм, хөтөлбөð боловñðуулах байдлааð зохицуулдаг байна. 

1.1 Франц улсын туршлага 
Фðанц улñад уñны менежментийг Уñны удиðдлагын тогтолцоо болон 

хууль тогтоомжийн хүðээнд чанаð ба тоо хэмжээнд үндэñлэн аль болох 
зохиñтой аðга замааð  холбогдох талуудын оðолцоотойгооð хэðэгжүүлдэг.

Фðанцын уñны менежментийн ñиñтемийг Евðопын улñ оðнууд 
жишиг тогтолцоо, ñууðь заðчим болгон  хэðэгжүүлж байна. 

Фðанцын уñны удиðдлагын тогтолцоо нь инñтитуцийн хувьд даðаах 
хэñгүүдээñ бүðдэнэ.  Үүнд:  

- Заñгийн газаð 
- Уñны агентлаг 
- Эðдэм шинжилгээний байгууллагууд
- Ãолын ай ñав газðууд
- Уñны менежментийн аðга хэðэгñлүүд 

1964-2007 он хүðтэлх хугацаанд Фðанц улñад хэд хэдэн томоохон 
хууль батлан гаðгаñан нь туñ улñад инñтитуционал тогтолцоо бүхий уñны 
менежментийн цогц ñиñтемийг бий болгоñон. 1964 оны 12-ð ñаðын 16-
ны өдðийн Уñны тухай хуулиаð голын ñав газðын менежментийн талааðх 
оðчин үеийн ñууðь заðчмуудыг тодоðхойлж өгñөн бөгөөд голын ñав 
газðын аñуудал хаðиуцñан 6 байгууллагыг байгуулñан. 

Үүнээñ баðаг 30 оðчим жилийн даðаа, 1992 онд шинэчлэн баталñан 
Уñны тухай хуулиаð голын ñав газðын менежментийн төлөвлөгөө бүхий 
Фðанцын уñны менежментийн ñиñтемийг шинээð бий болгоñон. 2000 
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онд уñны ñав газðуудын төлөвлөлт болон менежментийн ñууðь үндñийг 
тодоðхойлñон Усны удирдлагын тогтолцоог бий болгоñон. 2006 он 
хүðтэлх хугацаанд хэд хэдэн муж Евðопын Холбооны хууль дүðэмд 
нийцүүлэн уñны менежментийн ñиñтемээ шинэчилñэн.
1964-2007 он хүртэлх  усны менежментийн бодлого ба хууль 
тогтоомжийн хөгжил 

•	  1964 оны 12-ð ñаðын 16-ны Уñны тухай хуулиаð голын ñав газаð 
дахь уñны менежментийн даðаах 3 ñууðь заðчмыг тогтоож 
өгñөн бөгөөд энэ нь хамгийн төгөлдөðжñөн зохицуулалт хэмээн 
еðөнхийдөө хүлээн зөвшөөðөгддөг. Үүнд:
1. томоохон голын ñав газðын хувьд төвлөðñөн буñ, бие дааñан 

менежменттэй байх;
2. Оðон нутгийн заñаг захиðгааны байгууллагааñ уñ ашиглагчид 

болон уñны аñуудал хаðиуцñан төðийн захиðгааны 
байгууллагын төлөөлөгчдөөñ бүðдñэн Уñны зөвлөл (агентлаг) 
ажиллуулах буюу хамтаðñан менежменттэй байх;

3. Чанаðын болон тоон менежментэд зоðиулñан ñанхүүгийн 
уðамшууллын аðга хэðэгñлүүдийг ашиглах зэðэг болно.

Эдгээð заðчмуудыг анх бий болгохдоо голын ñав газðын тодоðхой 
хязгааðлагдмал хүðээг хадгалж хамгаалахад түлхүү анхааðñан. Хүðээлэн 
буй оðчныг бохиðдлооñ хамгаалах үүднээñ бохир усны төлбөр болон 
усны хэрэглээг бууруулах, усны нөөцийг хадгалах зоðилго бүхий уñны 
хэмжээнд тулгууðлаñан уñны хэðэглээний татваð бий болгох эðх зүйн 
үндñийг тавьñан. 

түүнчлэн Фðанцын газаð нутгийг 6 том голын ай ñавд хувааж, 
эдгээðийг хаðиуцñан Уñны агентлагуудыг байгуулñан. Үүнд:

- Adour-Garonne;
- Artois-Picardie;
- Loire-Brittany;
- Rhine-Meuse; 
- Rhоne-Mediterranean-Corsica; 
- Seine-Normandy.

1992 оны 1-р сарын 3-нд батлагдсан хуулиар 1964 оны хуульд 
туñгагдñан, тодоðхой зоðилгуудыг хангах үүднээñ үндñэн менежмент болон 
хүðээлэн буй оðчныг хамгаалах төлөвлөгөөт зоðилтыг хэðэгжүүлэхэд 
чиглэñэн ñууðь бодлогыг шинэчлэн ñайжðуулñан. Ингэхдээ уñны эх 
үүñвэð, уñны нөөц гэñэн ойлголтод гадаðгын болон гүний уñ, далайн 
эðэг хавийн уñ зэðэг хэðэглэгч бүðийн ашиглаж болох бүх төðлийн уñыг 
багтааñан. Үүнээñ гадна уñны экоñиñтем, намагшилтай газðуудыг хүðтэл 
уñны менежментийн бодлогод хамðуулахааð зааñан. Мөн уñны нөөцийг 
эдийн заñгийн нөөц гэдэг утгааð нь авч үзñэн. 

Уñны менежментийг явуулах гол хэðэгñэл нь “Усны менежментийн 
мастер төлөвлөгөө”(SDAGE фр.) юм. Энэхүү төлөвлөгөөгөөð ай ñав 
газаð бүðийн түвшинд тохиðуулан 10-15 жилийн үечлэлтэй менежментийн 
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төлөвлөгөө боловñðуулñан. Хаðин дээð дуðдñан үндñэн 6 ай ñав энэ 
төлөвлөгөөнд оðоогүй бөгөөд буñад дэд ñав газðуудын хувьд оðон нутгийн 
уñ ашиглагчид тухайн нутаг дэвñгэðтээ уñ хамгааллын менежментийг 
хэðэгжүүлэхээð зохицуулñан. 

2000 оны 10-р сард батлагдсан Усны удирдлагын тогтолцоо нь 
Евðоп дахь хаðьцангуй төгөлдөðжñөн уñны менежментийн аðга хэðэгñэлд 
тооцогддог. Үндñэн зоðилго нь бүх төðлийн уñны нөөц, голын ай ñавыг 
экологийн хувьд цэвэðшүүлэх зоðилготой. тухайлбал, 

- уñны нөөцийн тогтвоðтой менежментийг хэðэгжүүлэх;
- уñны экоñиñтемийг бүх төðлийн доðойтлооñ уðьдчилан 

ñэðгийлэх; 
- хоол хүнñний хангамжид зоðиулñан ñайн чанаðын ундны уñны 

хангалттай хэмжээний нөөцийг хамгаалж нэмэгдүүлэх; 
- гүний уñны бохиðдлыг бууðуулах;
- аюултай бодиñуудыг бүðмөñөн аðилгах буюу боломжит 

хэмжээгээð бууðуулах;
- үеð болон ган гачигийн аюулын хоð нөлөөг бууðуулахад 

оðолцох.
Дээðх зоðилгуудын хүðээнд “Усны менежментийн мастер 

төлөвлөгөө”-ны дагуу  6 жил тутамд хөтөлбөðийн хэðэгжилтэд хяналт 
үнэлгээ хийнэ.

Хөтөлбөðийг хэðэгжүүлэх үндñэн аðга зам нь мөнгөн хөðөнгө, 
ñанхүүгийн уðамшуулал, боломжит ажил үүðгийг гэðээний үндñэн дээð 
буñдааð гүйцэтгүүлэх явдал юм.  

2004 оны 4-ð ñаðын 21-нд Уñны удиðдлагын тогтолцоог дэмжих 
хуулийг баталñан. Энэ хуулиаð:

- 2015 он хүðтэлх хугацаанд бүх төðлийн уñны нөөц, эх 
үүñвэðүүдийг экологийн хамгийн ñайн түвшинд хүðгэх;

- аюултай, хоðтой бодиñын бохиðдлыг бууðуулах, боломжтой 
бол бүðмөñөн аðилгах;

- уñ хамгаалах бодлого боловñðуулах, хяналт үнэлгээ хийхэд 
иðгэдийн оðолцоог нэмэгдүүлэх;

- уñны зохиñтой буюу зөв хэðэглээтэй хэðэглэгчдэд уñны 
татваð, төлбөðийн тодоðхой хэñгийг буцаан олгох заðчим бий 
болгоñон.

 Мөн энэ хуулиаð Уñны агентлаг бүð нийтээð дагаж мөðдөх “Усны 
менежментийн мастер төлөвлөгөө” болон үүнд нийцүүлэн туñ бүðийн 
нутаг дэвñгэðтээ хэðэгжүүлэх “Усны менежментийн төлөвлөгөө”-г 
боловñðуулж хэðэгжүүлэхээð зохицуулñан.  

 2006 оны 12-ð ñаðын 30-нд Уñ болон уñны хүðээлэн байгаа оðчны 
тухай хуулийг баталñан. Энэ хуулиаð дээðх зоðилтуудыг хэðэгжүүлэх 
үүднээñ хоёð ñууðь зоðилго тавьñан. Эдгээð нь:

- Уñны хэðэглээ болон уñны нөөц хооðондын тэнцвэðийг баðих 
зоðилгод тулгууðлаñан төлбөð, татваð ногдуулах, бууðуулах, 
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нэмэгдүүлэх, уðамшуулал олгох зэðэг эдийн заñгийн шинжтэй 
аðга хэмжээ авах,

- Ундны уñ болон хаягдал бохиð уñ цэвэðшүүлэх 
байгууламжуудыг нэмэгдүүлэх, эдгээðийн үйл ажиллагааг 
иðгэдэд таниулах, ñуðталчлах ажил юм.

Усны менежментийн арга хэрэгслүүд болон удирдлагын тогтолцоо: 
Уñны удиðдлагын тогтолцооны үндñэн заðчмын дагуу Фðанц улñын уñны 
бодлого нь Заñгийн газаð, оðон нутгийн заñаг захиðгааны байгууллага, уñ 
ашиглагч иðгэдийн төлөөллийн хамтын ажиллагаа хэлбэðээð хэðэгждэг. 
Уñны удиðдлагын тогтолцоог үндэñний  хэмжээний болон оðон нутгийн  
уñны ай ñав газаð гэñэн үндñэн 2 түвшинд хувааж авч үздэг. 
Үндэсний хэмжээнд: 1964 оны хуульд туñгагдñнааð байгаль оðчны ñайдын 
тогтоолооð баталñан Уñны үндэñний зөвлөл уñны бодлоготой холбоотой 
хууль тогтоомж боловñðуулах, батлуулах, хэðэгжүүлэх аñуудлыг 
хаðиуцдаг. Энэхүү зөвлөл нь яамны уñны аñуудал хаðиуцñан экñпеðтүүд, 
оðон нутгийн заñаг захиðгааны байгууллагын төлөөлөл, уñ ашиглагч  
байгууллагуудын төлөөлөлөөñ бүðдэнэ. 
Орон нутгийн түвшинд: Оðон нутгийн түвшинд баðимтлах  гол эðх зүйн 
баðимт бичиг нь 2000 оны 10 ñаðд батлагдñан “Усны менежментийн 
систем” юм. 

Үүнд зааñнааð уñны бодлого, уñны менежментийг хэðэгжүүлэхдээ 
Уñны агентлаг бүð голын ай ñав газðын хоðоо байгуулах ба хоðоо нь 
тухайн оðон нутгийн удиðлагын төлөөллөөñ 40%, уñ ашиглагч холбогдох 
байгууллага, иðгэдийн төлөөллөөñ 40%, Заñгийн газðын төлөөллөөñ 20% 
гэñэн хаðьцаатайгааð байгуулагдана. 

Энэхүү Сав газðын хоðоо нь Уñны менежментийн маñтеð төлөвлөгөөнд 
нийцүүлэн гаðгаñан тухайн нутаг дэвñгэðтээ үйлчлэх Уñны менежментийн 
төлөвлөгөө боловñðуулж хэðэгжүүлэх үндñэн үүðэгтэй. Өмнө дуðдñан 
ёñооð маñтеð төлөвлөгөөний хэðэгжилтэнд 6 жил тутам хяналт үнэлгээ 
хийх ба шааðдлагатай тохиолдолд уг төлөвлөгөөг заñваðлах, нэмэлт 
өөðчлөлт оðуулах эðхтэй. 

Уñны агентлаг нь хөтөлбөð төлөвлөгөөний хэðэгжилтийг үнэлэх 
шалгууð үзүүлэлтийг гаðгахааñ гадна Сав газðын хоðоонд зөвлөх 
үүðэгтэй. агентлагийн ñанхүүжилт нь уñ бохиðдуулñаны төлбөð, 
бохиð уñыг цуглуулж цэвэðлэñний төлбөð зэðгээñ бүðдэх ба маш бага 
хэмжээгээð улñын төñвөөñ татааñ авдаг. Энэхүү татааñыг  зөвхөн бичиг 
хэðгийн буюу удиðдлагын заðдалд зоðиулдаг. Уñны агентлаг нь уñ 
хэðэглэгчид болон уñ бохиðдуулагчдааñ цуглуулñан мөнгөн хөðөнгийг уñ 
цэвэðшүүлэх, уñны нөөц болон экоñиñтемийг хамгаалах, уñны бодлого 
болон менежментийн талааð ñудалгаа шинжилгээ хийхэд зоðиулна. 
Уñны агентлаг нь даðаах үйл ажиллагааг хэðэгжүүлнэ:

- амðалт зугаалгын бүñ бий болгож тохижуулах зэðгээð голын ñав 
газðыг зохиñтой хэлбэðээð ашиглах, хөгжүүлэх;
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- тогтвоðтой уñны хангамж буюу уñны нөөцийн зохиñтой 
хэðэглээнд хяналт тавих;

- хуð тунадаñны уñыг тогтоох, хадгалах аðга хэðэгñлийг бий 
болгох, дэмжих замааð гадаðгын уñны нөөцийг нэмэгдүүлэх;

- гадаðгын уñны бохиðдлыг хянах;
- гүний уñыг бохиðдлооñ хамгаалах;
- үеð болон далайн түвшнийг хянах;
- уñны экоñиñтем болох ойн бүñ болон намагшилт бүхий газðыг 

бохиðдлооñ хамгаалах, нөхөн ñэðгээх; 
- уñны зохиñтой хэðэглээ бий болгоñон, уñ болон түүний 

экоñиñтемийг бохиðдлооñ хамгаалж нөхөн ñэðгээñэн 
тохиолдолд мөнгөн уðамшуулал олгох.

Сена мөрний хамгаалалтын талаарх Seine-Normandy-гийн Усны 
агентлагийн мэдээлэл:

 Фðанц улñын нийñлэл Паðиñ хотын дундууð Сена мөðөн уðñдаг 
бөгөөд энэ нь Сена-ноðманд голын ай ñавд багтдаг. Энэхүү ñав газаðт 
ойðолцоогооð 17,5 ñая оðчим хүн амьдаðдаг ба жил бүð 35 ñая оðчим 
гадаадын жуулчин иðдэг. төвийн бүñ нутаг учðааñ  ñууðьшлын бүñийн 
80%, Хаа-н үйлдвэðлэлийн 40%, автомашин үйлдвэðлэлийн 60%, газðын 
тоñ боловñðуулах үйлдвэðлэлийн 37% нь энэ ñав газаðт оðшдог. Иймээñ 
Сена мөðөн нь Фðанцын хамгийн их бохиðдолтой хэñэгт тооцогдож 
байñан ба  Оиз, Маðн, Ионн гэñэн томоохон голуудааð тэжээгддэг учðааñ 
уñны нөөц, эх үүñвэðийн хувьд хангалттай хэмжээтэй байñан.  
 1960-аад он хүðтэл маш их бохиðдолтой байñан учðааñ уг голд 
загаñ баðаг байхгүй, ундны зоðилгооð хэðэглэх нь байтугай, уñанд оðох, 
ñэлэхэд ч хоðиотой байñан. 1964 онд Уñны тухай хууль батлагдñнааñ 
хойш уг голыг ñэðгээх ажил эхэлñэн. Ãэвч 1989 он хүðтэл хаðьцангуй 
удаашðалтай явагдаж байñан. 1990 онооñ энэхүү ажил эðчимжñэн бөгөөд 
үүний үð дүнд 1992 онд Уñны тухай хуулийг шинэчлэн баталñан.  
 Одоогооð Сена голын бохиðдол 25% хүðтэл хэмжээгээð бууðч 1 
литð уñан дахь нитðатын хэмжээ 40мг болñон. Ãэвч одоо болтол заðим 
төðлийн хоðт бодиñууд Сена голд оðñооð байна. Хаа-н зоðиулалттай, 
хог уðгамал, хоðтон шавьж уñтгах атðазин болон фоñфатын төðлийн 
бодиñуудын хэðэглээг бууðуулах, хоðиглох үүднээñ уñны бохиðдлын 
төлбөðийг нэмэгдүүлэх зэðгээð аðга хэмжээнүүд авч байгаа ч тэð бүð 
үð дүнд хүðэхгүй байна. Мөн эðчим хүчний ñиñтемийн тðанñфоðматоð, 
тоñон таñлууð зэðэг тоног төхөөðөмжид өðгөнөөð ашиглагддаг полихлоðт 
бифенилийн бохиðдол Сена голд нөлөөлж буй гол аюулын нэг юм. 
Удаан задаðдаг оðганик бохиðдуулагч болох полихлоðт бифенил (PCB) 
нь байгаль дээð задðалгүйгээð олон аðван жил хадгалагддаг, үð удамд 
нөлөөлж, хоðт хавдаð үүñгэдэг онцгой хоðтой бодиñ юм. тоñны алдагдал, 
түүний хаягдлыг зоðиулалтын буñааð ашиглаñнааñ хөðñ, уñ, агааð 
бохиðдож, улмааð хүн амьтан хоðддог. 
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2000 онд Сена-ноðмандын ñав газаð дагуу уñны бохиðдлыг хэмжих, 
хянах 441 цэг бий болгоñон. Үүний 171 нь хүнд металлын бохиðдлыг, 120 
нь микðо бохиðдлыг шалгадаг. 

1.2 ИÁУИНВУ-ын  туршлага 
Лондон хотын Thames мөрнийг ашиглах, хамгаалахтай холбоотой 

эрх зүйн  зохицуулалт:
Их бðитани Умаðд Иðландын нэгдñэн Вант улñ нь эðх зүйн 

тогтолцооны хувьд англо-Сакñоны эðх зүйн бүлд хамааðах бөгөөд 
үүгээðээ манай улñын эðх зүйн тогтолцоонооñ ялгаатай юм. тиймээñ, 
англо-Сакñоны эðх зүйн бүлд хамааðагдах улñ оðнуудын code-код, 
act - акт, law – хууль гэх эðх зүйн баðимт бичиг нь үг зүйн хувьд бүгд 
монгол хэлээð “хууль” гэж оðчуулагдах боловч үйлчлэх хүчин чадлынхаа 
хувьд ром-Ãеðманы эðх зүйн бүлд хамааðах улñ оðнуудын “хууль” гэñэн 
ойлголтооñ ялгаатайг анхааðахгүй оðхиж болохгүй юм. Өөðөөð хэлбэл 
“Жишгийн эðх зүй” хэмээгддэг англо-Сакñоны эðх зүйн бүлд хамааðагддаг 
улñ оðны хувьд тодоðхой нэг аñуудлааð гаðгаñан шүүхийн шийдвэð нь 
ч хууль адил хүчин төгөлдөð үйлчилж даðаагийн ижил нөхцөл байдалд 
адилхан хэðэглэгддэг бол эх газðын эðх зүй буюу ром-Ãеðманы эðх зүйн 
бүлд хамðагддаг улñ оðны хувьд тухайлñан нэг аñуудал, нэг объектэд 
хандаж бие дааñан хууль тэð болгон гаðгадаггүй онцлогтой юм. 

Их бðитанийн эðх зүйн ñиñтем нь улñ төðийн байгууламж болон 
эðх зүйн бүлээñ хамааðан нийтийн болон буñад гэж ангилагддаг. Үүнээñ 
английн нийñлэл лондон хотын дундууð уðñах темза /Thames/ мөðнийг 
хамгаалах аñуудлыг зохицуулñан “Темза мөрнийг зохистой ашиглах, 
хамгаалах акт” /Thames Conserүancy Act 1972/ нь Их бðитаны “Оðон 
нутгийн хууль тогтоомж” /Local act/-д хамааðна. 

темза мөðнийг зохиñтой ашиглах, хамгаалах акт нь анх 1932 
онд батлагдñан бөгөөд 1950, 1959, 1966, 1972 онуудад туñ туñ нэмэлт, 
өөðчлөлт оðуулñан байна.  1950 болон 1959 онд оðуулñан нэмэлт, 
өөðчлөлтөөð темза мөðнийг ашиглах, хамгаалахтай холбогдуулан 
Конñеðватоð340-уудын эðх мэдлийг өðгөтгөх, иðээдүйн нөөцөд зоðиулñан 
Конñеðватоðуудын оðлогын талааð холбогдох нэмэлтүүдийг хуульчлан 
баталñан байна.

Хаðин, 1966 оны нэмэлт, өөðчлөлт оðуулах тухай актад нэмэлт, 
өөðчлөлтийн зоðилгыг даðаах байдлааð тодоðхойлñон байна. Үүнд: 
“темза мөðнийг зохиñтой ашиглах, хамгаалах тухай 1932-ооñ 1959 оны 
актуудад “Иðээдүйн нөөцтэй холбоотойгооð темза мөðнийг ашиглах 
аяллын уñан онгоцнуудыг бүðтгэх, уñан зогñоолуудын бүðтгэлийн төлбөð 
зэðэгтэй холбоотойгооð темза мөðний Конñеðватоðуудын эðх мэдлийг 
өðгөтгөх болон буñад зоðилгооð энэхүү нэмэлт, өөðчлөлтийг оðуулж 
байна” гэж зааñан нь туñ нэмэлт өөðчлөлтийн еðөнхий агуулгыг тодоðхой 
болгож байна.

340 темза мөðний лондон боомтод хаðьяалагдах нутгийн хил хязгааð дотоðх хэñгийн болон дээðх хязгааð дотоðх уг мөðний ñалааны уñ, 
уðñгал, цэвэð тунгалаг байдал зэðгийг хадгалах, хамгаалахтай холбоотой бүðэн эðхийг хэðэгжүүлэх эðх бүхий 31 гишүүнийг хэлнэ. 
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туñ актын ñүүлчийн нэмэлт өөðчлөлт болох 1972 оны 
нэмэлт, өөðчлөлт оðуулах тухай актад “темза мөðөнтэй холбоотой 
Конñеðватоðуудын эðх мэдэл, тэдгээðийн ñанхүүжилт, хөðөнгө оðуулалт, 
уñны заðцуулалт, гүний уñыг хамгаалах болон буñад зоðилгооð энэхүү 
нэмэлт, өөðчлөлтийг оðуулав” гэж заажээ. 1972 оны нэмэлт, өөðчлөлтөөð 
оðñон гүний уñыг хамгаалах талааðх зохицуулалтыг “темза мөðнийг 
зохиñтой ашиглах, хамгаалах акт”-ын еðөнхий зохицуулалтын талааðх 
даðаах хэñэгт туñгайлан авч үзñэнийг анхааðна уу.
Темза мөрнийг ашиглах, хамгаалах талаарх үндсэн зохицуулалт:

1932 оны темза мөðнийг зохиñтой ашиглах, хамгаалах тухай акт нь 
14 бүлэг, 267 зүйл, 6 хавñðалт бүхий томоохон эðх зүйн акт юм. туñ акт 
нь даðаах хаðилцааг зохицуулñан байна. Үүнд:

- конñеðватоðуудын бүтэц бүðэлдэхүүн, үйл ажиллагаа;
- уñны зохицуулалт болон уñан замыг зохиñтой ашиглах;
- хил хязгааð;
- бохиðдлооñ уðьдчилан ñэðгийлэх;
- худалдааны хөлөг онгоцнуудын төлбөð;
- уñны Зөвлөл болон уñны компаниудын уñны төлбөð;
- мужийн Зөвлөлүүд болон мужийн дүүðгүүдийн хандив;
- төлбөð, хандив, хуðаамжийн шалгалт;
- ñанхүүгийн хаðилцаа;
- хууль зүйн үйл ажиллагаа зэðэг болно.

Хуðимтлал болон тухайн актад зааñан буñад хаðилцааг холбогдох 
бүлэг бүðт наðийвчлан зохицуулñан байна. түүнчлэн темза мөðнийг 
ашиглах тухай хуулиаð зөвшөөðөгдñөн аливаа үйл ажиллагаа явуулахад 
заавал лиценз авах бөгөөд тэðхүү лицензийг авах жуðам болон 
төлбөðийн нөхцөлийг туñ актааð зохицуулñан байна. темза мөðний 
ашиглалт, хамгаалалттай холбоотой аливаа хаðилцааг энэхүү актааñ 
гадна “Уñны нөөцийн тухай”/Water Resources Act/ хууль болон темза 
мөðний ñав газаð дахь Ãол мөðний Хэðэг эðхлэх газðын шинэ чиг үүðэг 
бүхий жуðам/Thames Conserүancy (New Functions of Riүer Authorities in 
Thames Catchment Area) Order 1964/ -ааð зохицуулдаг.

туñ актад зааñнааð “темза мөðний ай ñав газаð, түүнчлэн мөðний 
лондон боомтын хаðьяа болон хил хязгааð дотоðх хэñгийг хамгаалах 
Конñеðватоðуудын эðх болон үүðгийг тодоðхойлоход энэхүү  актын 
зоðилго оðшино” гэжээ.

темза мөðний лондон боомтод хаðьяалагдах нутгийн хил хязгааð 
дотоðх хэñгийн болон дээðх хязгааð дотоðх уг мөðний ñалааны уñ, уðñгал, 
цэвэð тунгалаг байдал зэðгийг хадгалах, хамгаалахтай холбоотой бүðэн 
эðхийг 1894-1924 оны темза мөðнийг зохиñтой ашиглах хамгаалах тухай 
актын дагуу Конñеðватоðуудад олгоñон. туñ актын Конñеðватоðуудын 
бүтэц, бүðэлдэхүүн, үйл ажиллагааг зохицуулñан 2-ð бүлгийн 12 дугааð 
зүйлийн 3-т зааñнааð Конñеðватоðууд нь 31 хүнээñ бүðдэх бөгөөд тэднийг 
даðаах ñубъектүүд томилно. Үүнд: 
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- Хөдөө аж ахуй, загаñчлалын яамнааñ 1;
- Худалдааны зөвлөлөөñ   1;
- Зам тээвðийн яамнааñ                    2;
- боомтын газðааñ    1;
- Уñны зөвлөлөөñ    2;
- лондон хотын зөвлөлөөñ   1;
- Коðпоðациаñ 1 гишүүнийг томилох бөгөөд үлдñэн 22 гишүүнийг 

темза мөðөн дайðан уðñдаг английн буñад муж болон лондон 
хотын эðгэн тойðонд оðших буñад хот, дүүðгүүдийн Зөвлөлөөñ 
туñ актад туñгайлан зааñан тооны хүмүүñийг туñ туñ томилдог 
байна. 

Ийнхүү томилогдñон Конñеðватоðууд нь темза мөðнийг ашиглах, 
хамгаалахтай холбоотой дүðэм жуðмыг тогтоох бүðэн эðхтэй бөгөөд 
үйл ажиллагааны үндñэн хэлбэð нь хуðалдаан юм. Жил бүðийн 4-ð ñаðд 
тогтмол хуðалдах бөгөөд улиðлын болон онцгой хуðалдааныг хуðалдуулж 
болно. Шааðдлагатай гэж үзñэн тохиолдолд хоðоод байгуулан ажиллаж 
болно. 

Конñеðватоðууд нь жил бүð Паðламентын 2 танхимд жилийн ажлын 
тайлангаа тайлагнах үүðэгтэй. 

Конñеðватоðууд нь темза мөðний туñ актааð зааñан хил хязгааð 
дотоðх хэñгийн Эзэн хааны мэдлийн газðааñ буñад аль ч эдлэн, газаð, 
эðэг, уñ зэðэгт үзлэг шалгалт хийх зоðилгооð нэвтðэх, темза мөðний 
дээгүүð дамжин өнгөðөх уñан онгоц, завь, гаталга онгоц зэðэг бүхий л 
төðлийн уñан тээвðийг ñайжðуулах, гүүð, зам зэðгийг шааðдлагатай гэж 
үзвэл заñах, өөðчлөх, өðгөтгөх эðхтэй. Энэхүү чиг үүðгүүдийнхээ хүðээнд 
конñеðватоðуудын эдлэх эðх, хүлээх үүðгийн талааðх наðийвчилñан 
зохицуулалтыг 2 бүлгийн 40 оðчим заалтааð зохицуулñан байна.

туñ актын 3 дугааð бүлэгт лиценз бүхий үйл ажиллагааг зохицуулñан 
байна. тухайлбал туñ актааð даðаах үйл ажиллагаанд лиценз буюу 
зөвшөөðөл олгохооð зохицуулñан. Үүнд : 

•	 темза мөðний ёðоолооñ хайðга, элñ, шоðоо авах, ашиглах 
бол заавал конñеðватоðуудааñ зөвшөөðөл, лиценз авах 
шааðдлагатай бөгөөд зөðчñөн этгээдэд үйлдэл туñ бүð дээð нь 
хаðиуцлага оноож тоðгоно;

•	  Хувь хүн нь уñан тээвðийн хөгжил, хөдөлгөөн зэðэгт ñаад 
болохооðгүй бол өөðийн эзэмшлийн газðын зэðгэлдээ хөлөг 
онгоц, завины зогñоол хийхэд конñеðватоðууд зөвшөөðлийг 
ñаадгүй олгоно341;

•	  Конñеðватоðууд нь темза мөðний дагуух уñны ашиглалтыг 
зохицуулах бүðэн эðхтэй бөгөөд туñ мөðөн дагуу байðлах уñан 
тээðэм болон буñад хэлбэðээð уñыг ашиглахад түðээñийн 
лиценз, зөвшөөðөл олгох эðхтэй. 

Дээðх зөвшөөðлийг олгохдоо темза мөðөн дээðх уñан замын 
хөдөлгөөнийг хязгааðлаж байгаа эñэх, хуулиаð тухайн газðааñ уñ авч 
341 1932 оны темза мөðнийг зохиñтой ашиглах, хамгаалах тухай акт, 60-ð зүйл
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ашиглах эðх бүхий хүмүүñийн эðхийг хөндөж байгаа эñэхийг хаðгалзан 
үзñэний үндñэн дээð шийдвэð гаðгана. 

түүнчлэн, мөðөн болон мөðний ñалаа уñны уðñгал, цэвэð байдлыг 
үðгэлж хангах нь конñеðватоðуудын үүðэг юм. Хэðэв хэн нэгэн хувь хүн 
хуулинд /актад/ зааñнааñ буñад шалтгаанааð дооðх зөðчил үйлдñэн 
болох нь нотлогдñон тохиолдолд үйлдэл болгонд нь хаðиуцлага тооцож, 
зохих тоðгуулийн шийтгэл онооно. Үүнд:

•	  мөðний уñны уðñгал болон ñалаадын цэвэð тунгалаг байдалд 
нөлөөлөхүйц хэмжээний хайðга, шоðоо, шаваð, хог хаягдал, үнñ 
зэðгийг мөðөнд хаях;

•	  ñанаатайгааð тоñ, давиðхай зэðгийг мөðний уñ, уðñгалд хаях, 
уðñгах;

•	  мөðний уðñгал, ñалаа ðуу бохиð уñ зайлуулах ñуваг шуудуу ухах, 
бүх төðлийн хоðтой болон бохиð шингэн, хатуу биетийг мөðөнд 
уðñгах, хаях; 

•	  ñанаатайгааð аливаа хоðтой болон бохиð шингэн, хатуу биетийг 
бохиð уñны зайлуулах ñувгааð мөðний уñанд хаях зэðэг үйлдэл 
оðно.

 Дээðх тохиолдлуудад Конñеðватоðууд нь тухайн зөðчлийг үйлдñэн 
этгээдэд хоðиглоñон үйлдлийг таñлан зогñоох талааð шааðдлагыг бичгээð 
өгнө. Шааðдлагатай тохиолдолд Конñеðватоðууд шааðдлагын хугацааг 
ñунгах боломжтой. Шааðдлагыг авñан хүн нь тогтооñон хугацаанд багтаан 
бохиðын уðñгалыг зогñоох үүðэгтэй бөгөөд гаðгаñан зөðчлөө таñлан 
зогñоогоогүй тохиолдолд шааðдлагад зааñан хугацаа дууññан үеэñ эхлэн 
өгñөн шааðдлагыг биелүүлээгүй хоног бүðээð тооцож тоðгох шийтгэл 
ногдуулна. Зөðчил гаðгаñан этгээд хувь хүн бол түүнд зохих хэмжээгээð 
тоðгох шийтгэл ногдуулах бөгөөд зөðчил гаðгагч нь аж ахуйн нэгж бол 
тухайн аж ахуйн нэгжийг тоðгохооñ гадна темза мөðний уñ, түүний 
тунгалаг байдалд учðуулñан бохиðдлыг өөðийн заðдлааð аðилгах, нөхөн 
ñэðгээх шийтгэл ногдуулна.

“темза мөðнийг зохиñтой ашиглах, хамгаалах тухай акт”-ааð 
темза мөðний уñыг ашиглах, темза мөðөнд бохиðдол үүñгэлгүйгээð 
зөвшөөðөгдñөн хэмжээнд, зөвшөөðөгдñөн төðлийн үйл ажиллагааг 
явуулахтай холбогдñон зөвшөөðөл, төлбөð хуðаамж, татваð, темза 
мөðний уñны ашиглалтад тавих хяналт болоод бохиðдуулñан тохиолдолд 
хаðиуцлага тооцох жуðам зэðгийг энэхүү актааð зохицуулñан байна. 

 1972 оны нэмэлт өөðчлөлтөөð темза мөðний хамгаалалтын 
аñуудалд ихээхэн анхааðал хандуулñан байх бөгөөд хамгаалалтын 
аливаа аðга замыг Конñеðватоðууд хуðалдаанааð шийдвэðлэхээð 
зааñан. туñ нэмэлт, өөðчлөлт оðуулах тухай актын 14 дүгээð зүйлд 
мөðний хамгаалалтын талааðх  зохицуулалтуудыг оðуулñан. 

темза мөðөн болон лондонгийн ойðолцоох газðуудын газðын 
гүний уñ бохиðдñон буюу бохиðдож болзошгүй байгаа тохиолдолд 
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Конñеðватоðууд шааðдлагатай гэж үзвэл даðаах хамгаалалтын аðга 
хэмжээг авна. Үүнд: 

a) Конñеðватоðуудын тохиðомжтой гэж үзñэн аðга замааð уг 
бохиðдлыг үүñгэж байгаа буюу үүñгэж болзошгүй байгаа зүйлийг 
зайлуулах, цэвэðлэх; 

b) уñны бохиðдлооñ ñэðгийлэх, бохиðдлын хэмжээг багаñгах аðга 
хэмжээг авах.

Дээðх зүйлд зааñан бохиðдол болон бохиðдлын болзошгүй байдал 
нь аливаа этгээдийн буðуутай үйлдэл болон хаðиуцлагагүй байдлааñ 
шалтгаалñан бол холбогдох заðдлыг тухайн этгээдээð нөхөн төлүүлэх 
ба тухайн этгээдийн буðуутай үйлдэл болон хаðиуцлагагүй байдлааñ 
шалтгаалаагүй болох нь тогтоогдñон, мөн шааðдлагатай бүх уðьдчилан 
ñэðгийлэх аðга хэмжээг авñан ч тухайн этгээдийн хяналтааñ гадууðх 
нөхцөл байдлааñ үүдэн бий болñон нь тогтоогдñон тохиолдолд нөхөн 
төлбөðийг авахгүй байхааð зааñан байна.

темза мөðнийг зохиñтой ашиглах, хамгаалах тухай актааð темза 
мөðний уðñгал уñ, газðын гүний уñны бохиðдол болон нөөцийн хомñдолооñ 
уðьдчилан ñэðгийлэх, мөðнийг ашиглах, хамгаалах, мөðнийг хамгаалах 
ñанхүүжилтийг бий болгох зэðэг буñад бүх эðх хэмжээг Конñеðватоðуудад 
олгоñон нь тухайн актын үндñэн үзэл баðимтлал юм. 

1.3 ÁНХАУ-ын туршлага
“бээжин хотын уñны бохиðдлооñ хамгаалан ñэðгийлэх, ñэðгээх 

тухай тогтоол”-ыг 2010 оны 11-ð ñаðын 19-ний өдөð бүх аðдын байнгын 
хоðооны 21 дэх удаагийн хуðалдаанааð баталñан ба энэ тогтоол нь 2011-
ð оны 3-ð ñаðын 1-ний өдðөөñ хүчин төгөлдөð мөðдөгдñөн. /тогтоолын 
холбогдох заалтуудыг хэñэгчлэн оðуулав./ Үүнд: 

5-ð зүйл: хот, дүүðэг, тоñгоны оðчныг хамгаалах захиðгааны удиðдах 
ñалбаð нь тухайн заñаг захиðгааны нэгжийн дотоðх уñыг бохиðдлооñ 
ñэðгийлэх, нэгдñэн хяналт тавих удиðдлагыг хэðэгжүүлнэ;

Хот, дүүðэг, тоñгоны оðчны уñны захиðгааны удиðдах ñалбаð нь 
тухайн заñаг захиðгааны нэгжийн дотоðх уñны нөөцийн хамгаалал ба 
уñ дахин цэвэðшүүлэн ашиглах удиðдлага, бохиð уñ зайлуулах ба уñан 
замын ñувгийг ñэðгээх гэх мэт нэгдñэн ажлыг хаðиуцна.

8-ð зүйл: Хотын аðдын Заñгийн газаð нь уñны оðчин тойðны чанаðын 
ñтандаðт, бээжин хотын уñны оðчин тойðны чанаðын үзүүлэлт ба эдийн 
заñаг, технологийн нөхцөлийг хаðгалзан үзэж уñны бохиðдлыг зайлуулах 
ñтандаðт тогтоож, түүнийг хатуу баðимтлах ба тогтмол хугацаанд 
ñтандаðтын хэðэгжилтэд үнэлгээ хийж, тухайн цаг үед нь нийцүүлэн 
өөðчилнө. 

12-ð зүйл: Хотын оðчны уñны захиðгааны удиðдах ñалбаð нь 
холбогдох ñалбаðуудтай хамтðан уñны бохиðдлооñ ñэðгийлэх, ñэðгээх, 
уñны нөөцийг нээн ашиглах талааðх туñгай хэтийн төлөвлөгөөг үндэñлэж 
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заðим томоохон голуудыг ñэðгээх хэтийн төлөвлөгөөг боловñðуулж 
хэðэгжүүлнэ.

14-ð зүйл: Хотын аðдын Заñгийн газаð нь уñны ñав газðын уñны 
оðчны чанаðын байдлааñ хамааðан гол, уñны бохиðдлын хяналтыг 
нэмэгдүүлэх болно.

26-ð зүйл: бээжин хотод даðаах үйлдлийг хоðиглоно:
- уñ ðуу тоñны төðөл, хүчил, шүлт, хүчтэй хоðтой хаягдал шингэн 

зайлуулах;
- уñанд хэтэðхий их тоñны төðөл эñвэл хоðтой бохиðдñон зүйл 

ба машин, агуулах ñав угаах;
- уñ ðуу үйлдвэðийн хог хаягдал аñгах;
- гол, нууð, уñан замын ñуваг болон уñан ñангийн хамгийн өндөð 

уñны түвшнээñ дооших голын ñайðанд хог хаягдал, буñад 
хоðтой зүйл хаях;

- хайðга, чулууны нүх, үйлдвэðийн нүх, голын ñайðанд нүх 
ухан бохиð уñ зайлуулах, аñгах эñхүл хог хаягдал хадгалах 
болон бохиðдñон зүйл, бохиð уñыг аажмааð уðñуулах замааð 
зайлуулан аñгах;

- фоñфоð агуулагдñан угаалгын бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэх ба 
худалдан боðлуулах зэðэг болно.

27-ð зүйл: бээжин хот нь уñанд хоðтой бохиðдñон зүйлийг зайлуулах 
аñуудалд хатуу хяналт тавина.

28-ð зүйл: Уñ ðуу цацðаг идэвхит хатуу биетэй хог хаягдал эñвэл 
өндөð цацðаг идэвхт бодиñ агуулñан хог хаягдал зайлуулахыг хоðиглоно.

29-ð зүйл: Суðгууль, эмнэлэг, эðдэм шинжилгээний байгууллагын 
лабоðатоð, ñоðилын өðөө, химийн лабоðатоðын бий болгоñон хаягдал 
шингэнийг улñын болон уг хотын аюултай хог хаягдлын холбогдох дүðэм 
жуðмын дагуу аюулгүй байдлыг ханган зайлуулна. Хаðин бохиð уñны 
хоолойгооð зайлуулах эñвэл шууд уñ ðуу зайлуулахыг хоðиглоно.

33-ð зүйл: Уñыг их хэмжээгээð бохиðдуулдаг ба их хэмжээгээð 
уñ ашигладаг үйлдвэðүүдийг хязгааðлана. Худаг гаðгах, аðьñ шиð 
боловñðуулах, цахилгаан эмчилгээ /гальюанизаци/, будгийн үйлдвэð, 
төмөðлөг хайлуулах үйлдвэð, хлоð шүлт, химийн боðдоо нийлүүлэх, 
кокñжуулах зэðэг уñыг онцгой бохиðдуулах төñлийг шинээð байгуулах ба 
өðгөтгөхийг хоðиглоно. 

55-ð зүйл: Ундны уñны нөөцийг хамгаалах бүñийг тогтооно. Ундны 
уñны нөөцийн хамгаалалтын бүñийг нэгдүгээð ба хоёðдугааð зэðгийн 
хамгаалалтын бүñ гэж хуваана. Ундны уñны нөөцийн хамгаалалтын 
бүñийн гадна хэñэг газðыг зөвшөөðñөн хамгаалалтын бүñ болгон тогтоож 
болно.

56-ð зүйл: Ундны уñны нөөцийн нэгдүгээð зэðгийн хамгаалалтын 
бүñ газаðт уñ түгээх тоног төхөөðөмж ба уñны нөөцийг хамгаалахтай 
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холбогдолгүй баðилга байгууламж шинээð баðих, өөðчлөх, өðгөтгөхийг 
хоðиглоно. Өмнө нь баðигдñан уñ түгээх тоног төхөөðөмж ба уñны 
нөөцийг хамгаалахтай холбогдолгүй баðилга байгууламжийг Хот эñвэл 
дүүðэг, тоñгоны аðдын Заñгийн газðын захиðамжааð татан буулгах эñвэл 
үйл ажиллагааг нь зогñоох аðга хэмжээ авна.

Ундны уñны нөөцийн нэгдүгээð зэðгийн хамгаалалтын бүñ дотоð 
аялах, загаñ баðих, эñвэл ундны уñыг бохиðдуулж болохуйц буñад 
төðлийн үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоно.

57-ð зүйл: Ундны уñны нөөцийн хоёðдугааð зэðгийн хамгаалалтын 
бүñ газаðт цэвэðшүүлэх байгууламжийг шинээð баðих, өөðчлөх, 
өðгөтгөхийг хоðиглоно. Өмнө нь баðигдñан цэвэðлэх байгууламжийг Хот 
эñвэл дүүðэг, тоñгоны аðдын Заñгийн газðын захиðамжааð татан буулгах 
эñхүл, үйл ажиллагааг нь зогñооно. 

Ундны уñны нөөцийн хоёðдугааð зэðгийн хамгаалалтын бүñ газаðт 
аялж байгаа этгээдэд ундны уñыг ямаð нэгэн байдлааð бохиðдуулж 
болохуйц үйлдэл хийхийг хоðиглоно.

59-ð зүйл: Ãазðын гадаðга дээðх ундны уñны нөөцийн хамгаалалтын 
бүñ дотоð даðаах үйл ажиллагааг явуулахыг хоðиглоно:

- хоðтой, бохиðдñон зүйл ачñан машин тэðгийг оðуулах;
- хөдөө аж ахуйн таðиалангийн үйл ажиллагаа эðхлэх;
- уñан дээðх аялал, уñанд ñэлэх эñвэл уñны нөөцийг бохиðдуулж 

болох буñад төðлийн үйл ажиллагаа явуулах.
66-ð зүйл: бээжин хот нь уñны нөөцийг нээн хэðэглэх ба уñны 

бохиðдлооñ ñэðгийлэн уñны хэðэглээний нийт хэмжээг хянах, уñыг дахин 
цэвэðшүүлэн хэðэглэхийг дэмжих, уñны хэðэглээ болон уñны нөөцийг 
тэнцвэðжүүлэх, газðын гадаðгын уñыг буцаан ñэðгээх, газаð дооðх уñны 
зохиñтой түвшинг хангах бодлогыг баðимтална.

67-ð зүйл: Хотын уñны захиðгааны удиðдах ñалбаð нь холбогдох 
хотын оðчин тойðныг хамгаалах захиðгааны удиðдах ñалбаðтай хамтðан 
хотын гол, голын таñалдал, голын ñав газðыг ñэðгээх хэтийн төлөвлөгөөг 
боловñðуулан хэðэгжүүлнэ.

1.4 ÁНСУ-ын туршлага
бнСУ-ын төв дундууð том, жижиг 2 гол уðñан өнгөðдөг. Хан мөðөн 

нь Сөүл хотын дундууð уðñдаг хамгийн том гол бөгөөд мөн хотын дундууð 
уðñдаг жижигхэн гол нь Чонгэчон /Chonggechon/ юм. Эдгээð 2 голын хувьд 
туñгайлан  зохицуулñан хууль байхгүй боловч Хан мөðний цэцэðлэгт 
хүðээлэнгийн үйл ажиллагааг удиðдан зохион байгуулах тогтоол /2010-3-
1/, Чонгэчон голыг ñэðгээн заñваðлах төлөвлөгөөг батлан гаðгаñан байна. 

Чонгэчон /Chonggechon/
Чонгэчон нь анх нилээд том гол байñан бөгөөд цаг хугацаа, 

хотжилтийн нөлөөгөөð багаñч шиðгэхэд хүðñэн тул  2002 онд хотын 
захиðагч “Чонгэчон голыг ñэðгээн заñваðлах төñөл”-ийг хэðэгжүүлэхээð 
болж 2 жилийн хугацаанд хэðэгжиж дууññанааð өнөөгийн гадаад, 
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дотоодын жуулчдын нүдийг булааñан, хүн бүðийн очих дуðтай газаð 
болñон. Энэхүү голын уðñгалыг өөðийнх нь ундаðга болон Хан мөðний 
уñнааñ татан авч хэвийн хэмжээнд уðñгадаг.

Сөүл хотын Хан мөрний цэцэрлэгт хүрээлэнгийн байгууламж байгуулах 
болон удирдан зохион байгуулах тухай Хууль зүйн яамны тогтоол

1-ð зүйл: Энэхүү тогтоол нь хотын оðшин ñуугчдын эðүүл чийðэг 
байдлыг хангах, чөлөөт цагаа зөв боловñон өнгөðүүлэх, эðүүл даñгал 
хөдөлгөөнийг дэмжих зоðилгооð Хан мөðний эðэгт шааðдлагатай 
байгууламж байгуулах, түүнийг зохион байгуулахтай холбоотой хаðилцааг 
зохицуулна.

2-ð зүйл: Энэхүү тогтоолд дуðдñан аðд иðгэдэд зоðиулñан 
байгууламжид даðаах байгууламжууд хамааðна. Үүнд:

1. Усан дээрх байгууламж:
a) Уñан онгоц, уñан онгоцны зогñоол, даðвуулт завь; 
b) буñад уñан дээð ашиглаж болох байгууламжууд.

2. Биеийн тамир, спортын байгууламж:
a)  Хөл бөмбөг, гаð бөмбөг, бейñболын талбай /хүүхдийн болон 

том хүний/, тенниñийн талбай, бадминтоны талбай, Солонгоñ 
үндэñний нум ñумын талбай, тоглоомын талбай, гольфийн 
талбай;

b) түүнчлэн хүмүүñийн өдөð тутмын эðүүл чийðэг амьдðалыг 
дэмжихэд шааðдлагатай байгууламжууд хамааðна.

3.  Амралтын байгууламж:
а)  Уñан оðгилууð, уñан ñан, загаñ баðих туñгай тохижуулñан 

цөөðөм; 
b)  аðд иðгэдийн амðалт чөлөөт цагаа өнгөðүүлэхэд 

шааðдлагатай буñад зүйлñ.
4.  Суралцах байгууламж:

a)  байгаль оðчны ñуðгалтын танхим, экологи, байгаль оðчны 
ñуðгалтын ажилтан, зөвлөгөө өгөх төв, яðиа лекц хийх 
танхим. 
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      5.  Тоглоомын байгууламж:
a)  Хүүхдийн тоглоомын талбай, унадаг дугуй унах талбай, 

ниñэх онгоц болон буñад төðлийн техникийн загваð; 
b) түүнчлэн буñад шааðдлагатай хэðэгñэл.

      6. Цэцэрлэгт хүрээлэнгийн тохижилт:
a) автомашины зогñоол, аðиун цэвðийн өðөө, унадаг дугуйн 

зогñоол, гэðэлтүүлэг, ñүүдðэвч; 
b) түүнээñ гадна цэцэðлэгт хүðээлэнг тав тухтай болгоход 

шааðдагатай зүйлñ.
      7. Цэцэрлэгжүүлэлт:

a) Зүлэгжүүлэгт, цэцгийн мандал, зэгñтэй талбай, аðвайн 
талбай, өвñтэй талбай; 

b) Цэцэðлэгт хүðээлэнгийн өнгө үзэмж, тав тухыг ñайжðуулахад 
шааðдлагатай зүйлүүд.

3-ð зүйл: Сөүл хотын даðга нь Хан мөðний цэцэðлэгт хүðээлэн дэх 
иðгэдийн ашиглах байгууламжуудыг удиðдан зохион байгуулна.

4-ð зүйл: Хотын даðга 3 дугааð зүйлд зааñны дагуу Хан мөðний 
цэцэðлэгт хүðээлэнгийн байгууламжийг удиðдах, зохион байгуулахтай 
холбоотой үүðгээ Заñгийн газаð болон буñад хуулийн этгээд, байгууллага, 
иðгэнээð захиалан хийлгэж болно. 

Ãүйцэтгэгч захиалгыг 3 жилийн хугацаанд хийж гүйцэтгэнэ. буñад 
шааðдлагатай хаðилцааг жуðмааð зохицуулна.
Хан мөрний хяналтын хорооны дүрэм /Ерөнхийлөгчийн 22068 тоот 
захирамж/
 3 дугааð зүйл: Хяналтын хоðоо

 1. Хоðооны хуðал нь байнгын болон түð хуðал гэж ангилагдах 
бөгөөд байнгын хуðал нь хагаñ жилд нэг удаа хуðалдана. Хаðин түð хуðал 
нь шааðдлага гаðñан үед хуðалдана.

 2. Хоðооны даðга нь хоðооны хуðлыг заðлан хуðалдуулах бөгөөд 
хуðлыг даðгална.
 3. Хоðооны хуðал нь хүðэлцэн иðñэн гишүүдийн 2/3-ын ñаналааð 
шийдвэðээ гаðгана. 
 4. Хоðооны даðга гишүүн шааðдñан, шааðдлагатай гэж үзвэл 
холбогдох нутгийн удиðдлагын байгууллагын даðга болон мэðгэжлийн 
хүмүүñийг оðолцуулж болно.
 Санал хүñэлт баðагдуулах хоðоо
 1. Санал хүñэлт баðагдуулах хоðоо нь даðга, 23 хүний 
бүðэлдэхүүнтэй байна.
 2. Санал хүñэлт баðагдуулах хоðооны гишүүдэд хотын даðга 
болон буñад хотуудын даðгын ñанал болгоñон туñгай хот, өðгөтгөñөн хот, 
мужийн иðгэн туñ бүð нэг хүн, иðгэний нийгмийн байгууллагын нэг хүн, аж 
үйлдвэðийн төлөөлөл, хүðээлэн буй оðчныг хамгаалах байгууллагын нэг 
хүн туñ туñ байна.
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 3. Санал дүгнэлт баðагдуулах хоðооны гишүүн нь 2 жилээð 
ñонгогдох бөгөөд нэг удаа улиðан ажиллаж болно. 
 4 дүгээð зүйл. ажилчдын холбоо

a) ажилчдын хоðоо нь даðаах ажлуудыг хийж гүйцэтгэнэ.
-  хоðооны зөвлөгөөнөөð хэлэлцэх аñуудлыг тогтоох;
-  xоðоонооñ итгэмжлэн өгñөн ажлууд;
-  xоðооны даðгааñ зааваðчилñан ажлуудыг хийж гүйцэтгэнэ.

b)  ажилчдын хоðоо нь хоðооны даðгыг оðолцуулан нийт 10 
хүний бүðэлдэхүүнтэй байна.

 5 дугааð зүйл. Хоðооны тамгын газаð
a)  Хоðоо нь тамгын газаðтай байна.
b)  тамгын газаð нь шааðдлагатай гэж үзвэл ñеминаð, 

телевизийн нэвтðүүлэг хийж олон нийтэд цацаж болно.  
1.5 ÎХУ-ын туршлага
ОХУ–ын нийñлэлийн энэхүү бүñ нутаг нь /Зуðаг 1/ 10 ñая гаðуй 

хүн амтай, олон ñалбаðын  үйлдвэðлэл  хөгжñөн, оðон ñууц, албан 
байгууллагын баðилга байшингийн нягтаðшил ихтэй тул их хотын уñ 
ñуваг, уñан хангамжийн аñуудал төðийн болон нутгийн удиðдлагын 
түвшинд, ялангуяа ОХУ-ын Дум, Заñгийн газðын анхааðлын төвд байнга 
байдаг.  

Зураг 1. Москва голын сав газар (цайвар хэсэг)

Үйлдвэðлэл, ахуйн уñан хангамжийн тулгамдñан аñуудлууд хэð 
зэðэг оновчтой, зөв зохиñтой шийдэгдñэнээñ хотын эðүүл ахуй, байгаль 
экологийн оðшин тогтнох үндэñ ñууðь нь зүй ёñооð хангагдана. нэг хүнд 
ногдох уñ, уñан хангамжийн үзүүлэлтээð ОХУ дэлхийд (бðазил, Канадын 
даðаагааð) 3 дугааðт жагñдаг. 

ОХУ-ын нийñлэл Моñква хотын дундууð Моñква гол уðñдаг. Моñква 
хот оðчмын нутаг дэвñгэðт нийтдээ том жижиг 140 гол гоðхи (үүний 70 
оðчим нь бага гол), 4 нууð, 400 гаðуй цөөðөм бий. Яуза, Сетунь, Ãоðодня, 
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Сходня, нищенка Иñтðа   зэðэг голууд нилээн томд тооцогдох бөгөөд 
тухайн нутаг дэвñгэð дээðх гол мөðний дийлэнх уðñац Моñква голыг 
тэтгэдэг байна. туñ хотын газаð доогууð уðñдаг нищенка, Пðеñня, 
таðакановка, неглинная зэðэг хэд хэдэн гол бий. Ãазаð дооðх голууд цаñ, 
боðоо, хөðñний уñааð тэжээгдэж уðñацын хэмжээ нь өөðчлөгдөж байдаг. 
Жишээ нь, неглинная гол газаð доогууð 7 км уðñаж, жил болгон доð хаяж 
1.5 ñая м3 уñааð Моñква голыг тэжээдэг.   

Зураг 2. Москва хот ба Москва гол

 Моñква хотын уñан объектууд бүхэлдээ тухайн газðын гадаðгын 
уñыг зайлуулах, хөðñний уñыг ñэлгэх “тохиðуулгын” бүхэл цогц, нийлмэл 
ñиñтем юм. Моñквагийн жижиг голуудыг хамгаалахгүйгээð Моñква голыг 
хамгаалах тухай яðих боломжгүй гэж үздэг. тиймээñ энэ нь бодлогын 
түвшинд туñгалаа олж Моñквагийн удиðдлага нийñлэлийнхээ нутаг 
дэвñгэð дэх жижиг голуудыг ñэðгээн тоðдох, эðүүлжүүлэн хамгаалах 
эðх зүйн баðимт бичгийг батлан хэðэгжүүлж байна. Моñквагийн жижиг 
голуудын хамгаалалтын бүñийг тогтооñон нь дээðх концепцийн дагуу 
хийгдñэн ажил байв. Мөн Моñквагийн голуудын голдðилыг гүнзгийðүүлэх 
аðга хэмжээг авч ажиллаж байна. 

нийñлэл дэх уñны нөөцийг хамгаалах ажилд хамгийн их хүндðэл 
учðуулж байгаа аñуудал бол гадаðгын хог хаягдал голын голдðилд оðох, 
голын эðэг тохойд хог хаягдал аñгах, мөн түүнчлэн их хотын бохиðын 
хаягдал гүйцэд цэвэðлэгдэлгүйгээð аðиутгах татууðгын ñүлжээгээð 
дамжин голын уñыг бохиðдуулж байгаа явдал юм. томд тооцогдох 200 
гаðуй үйлдвэð Моñква голд хаягдал уñаа нийлүүлж байгаа нь байгаль 
хамгаалал талааñаа эðñдэл дагуулñан үйл ажиллагаа юм. 
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Хүðээлэн байгаа оðчинд ñөðөг нөлөө бүхий үйл ажиллагаа эðхэлдэг 
30000 гаðуй үйлдвэðийн газаð Моñквад бий. Хотын нутаг дэвñгэðт аж 
үйлдвэðийн 71 туñгай бүñ, 14 дулааны цахилгаан ñтанц, 63 ðайоны 
дулааны ñтанц, 1000 гаðуй ууðын зуух төвлөðчээ. Моñква хотын автопаðк 
3 ñая автомашинааñ бүðдэх ба зөвхөн авто тээвðийн байгууллага 2500 
оðчим байна. Моñква хот 4 ñая тонн ахуйн хог гаðгадаг, үүнийхээ 3 ñая 
тонныг нь булдаг, 300 мянган тонныг нь шатаадаг, 700 мянган тонныг нь 
ялган боловñðуулж 2 дахь түүхий эдээð ачуулдаг байна. товчхондоо, ийм 
“хүнд нөхцөл”-д Моñква гол уðñдаг. Моñква гол зөвхөн Моñква хотыг буñ 
өөð олон хот ñууðинг дайðан уðñдаг. 
Москва голын бохирдолт, түүнийг бууруулах арга хэмжээ  

Моñква голын бохиðдолт хэвийн хэмжээнээñ хэтэðñэн байдлааð 
олон жил явж иðñэнийг мэðгэжилтнүүд байгалийн өөðөө цэвэðших 
чадамжааñ давñан үзүүлэлт хэмээн үздэг. байгаль  экологийн иймэðхүү 
ноцтой нөхцөл байдал зөвхөн Моñква голын ай ñавд ч үүñээд байгаа юм 
биш нэлээд хавтгайðñан шинжтэй байна гэж үзжээ.   

Моñква голын бохиðдлын хамгийн гол үзэгдэл нь түүний ёðоолд 
хуðимтлагдñан “байгалийн биш” лаг тунадаñ юм. Заðим газðын ийм 
тунадаñ хатууðч зузааðан дооð нь хийн хуðимтлал үүñч байдаг. 
Моñквагийн Заñгийн газðын Хүðээлэн байгаа оðчныг хамгаалах  аñуудал 
эðхэлñэн депаðтаментааñ нийñлэлийн хэмжээнд ажиллаж байгаа уñ 
цэвэðлэх, аðиутгах татууðгын 109 байгууламжийн нийт хүчин чадал 
хангалтгүй байна хэмээн мэдээлñэн байдаг.  

Моñква хотын захиðгаанааñ Моñква голыг хамгаалах аñуудалд 
ихээхэн анхааðч байна. 1999 онооñ ОХУ–ын нийñлэл Моñква хот 
экологийн бодлогоо өөðчлөх бодлогын баðимт бичиг болох “Их хотын 
экологийн аюулгүй байдлыг хангах концепц”-ийг боловñðуулан баталж, 
мөðдөж байна. Энэхүү бодлогын баðимт бичгийн хүðээнд хотын байгаль 
оðчныг хамгаалах талааð эðх зүйн хэм хэмжээ тогтооñон 100 гаðуй хууль 
тогтоомж батлагдан гаðчээ. бодлогын  хэðэгжилтийг хангах зоðилгооð 
2020 он хүðтэлх ñууðь пðогðамм (хөтөлбөð)342-ыг баталñан. 
ОХУ–ын Усны кодексийн байгаль орчныг хамгаалах чадамж, агуулгын 
зарим онцлог 

Моñква хот байгалийн уñан объектооð баялаг тул заñаг захиðгааны 
зүгээñ зөвхөн нэð бүхий нэгээñ хоёð голыг хамгаалах тухай яðихааñаа 
илүү уñан ñанг бүхэлд нь хамгаалах чиглэлд түлхүү анхааðдаг байна. 

ОХУ-д 2006 онооñ “Уñны нэгдñэн шинэ кодекñ” үйлчилж эхэлñэн. 
Энэ хуулийг олон нийт, хууль хэðэгжүүлэгчийн зүгээñ шүүмжилж байñан 
ч эдүгээ Моñквагийн уñан ñанг хамгаалахад мөðддөг эðх зүйн гол баðимт 
бичиг болоод байна. тухайлñан 1-2 гол мөðнийг хамгаалахад зоðиулñан 
хууль гаðгаñан тохиолдолд Уñны кодекñ нийтлэг байдлааð мөðдөгдөхгүй 
байх магадлалтай гэж үздэг. 
342 Целевая экологичеñкая пðогðамма, опðеделяющая ключевые напðавления в облаñти охðаны окðужающей ñðеды и 

пðиðодопользования г. Моñквы;
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Уñны кодекñ (цаашид “Кодекñ” гэх)-ийн 55 дугааð зүйлд уñан 
объектийг өмчлөгчийн гол, уñ хамгаалах чиглэлээð хүлээх үүðгийг зааж 
өгñөн. Ялангуяа гол өмчлөгчийн хувьд төðийн үүðгийг тодоðхой болгоñон. 
төð энэхүү үүðгийг хэðэгжүүлэх үүднээñ бүтцийн байгууллагуудыг 
зохих ёñооð байгуулдаг ба Уñны нөөцийн холбооны агентлаг, ОХУ-ын 
байгалийн баялгийн яам, Эðүүл ахуй, аðиун цэвэð, халдваð ñудлалын 
байгууллага (Ãоñкомñанэпиднадзоð)-ууд нь энэхүү үүðгийг хэðэгжүүлнэ. 
Хувьчлагдñан уñан объектийг өмчлөгч нь уñыг бохиðдуулахгүй байх, 
бохиðдñон тохиолдолд хоðт нөлөөллийг ñааðмагжуулах үүðэг хүлээнэ.  

1997 онд “Хотын хүн ам, нутаг дэвñгэð, хүðээлэн буй оðчныг 
байгалийн болон техноген шинж чанаðтай гэнэтийн аюул оñлооñ 
хамгаалах ñанхүүгийн баталгааны тухай” Моñква хотын хууль батлагдан 
(1997.11.5., хууль №46) хэðэгжиж байна. Энэ хуулийн 13 дугааð зүйлд 
зааñнааð, үйл ажиллагаа нь оñол авааðын улмааñ (хүний хүчин зүйлээñ 
хамааðан) доголдож, улмааð байгаль оðчныг огцом бохиðдуулах, оðшин 
ñуугчдыг хоðдуулах, айлган түгшээх магадлалтай, аюултай үйлдвэðлэл 
эðхэлдэг үйлдвэðийн газðуудад аюулын зэðгийн ангилал тогтоож, мөн 
хуулийн 39 дүгээð зүйлд зааñнааð, тодоðхой ангилалд багтñан аюул 
үүñгэх магадлалтай аж үйлдвэðийн объектууд нь нийгэмд учðуулж 
болзошгүй иðээдүйн эðñдэлээñ өөðийгөө болон нийгмийг хамгаалах 
баталгаа болгож “экологийн даатгалд” заавал даатгуулах ёñтой юм. 

“Уñны хамгаалалт бүхий газаð, ойг ашиглах жуðам”-ыг зөðчñөн 
тохиолдолд иðгэнд 3000-5000 ðуб, албан тушаалтанд 40000-50000 ðуб, 
хуулийн этгээдэд 200000-300000 ðублийн тоðгууль ногдуулах эñвэл 
захиðгааны жуðмааð 90 хүðтэл хоногооð үйл ажиллагааг нь зогñоох, 
хуулийн этгээдийн ñтатуñгүйгээð бизнеñийн үйл ажиллагаа явуулж буй 
этгээдэд 40000-50000 ðублийн тоðгууль ногдуулах эñвэл захиðгааны 
жуðмааð 90 хүðтэл хоногооð үйл ажиллагааг нь зогñоох аðга хэмжээ 
авахааð зохицуулагдñан.343

түүнчлэн ОХУ-ын Эðүүгийн хуулийн туñгай ангийн 9 дүгээð бүлгийн 
26 дугааð хэñэгт экологийн гэмт хэðэгт ногдуулах эðүүгийн хаðиуцлагыг 
хуульчилñан. тухайлбал, 250 дугааð зүйлд... “хөðñний, гүний, ундны уñ 
бохиðдуулñан, шиðгээñэн,  байгалийн шинж чанаðыг нь алдагдуулñан, 
эдгээð үйлдлийн улмааñ уðгамал, амьтны аймаг, ой, хөдөө аж ахуйд 
ихээхэн хохиðол учðуулñан тохиолдолд 80000 хүðтэлх ðубль-ээð тоðгох, 
эñхүл 6 ñаð хүðтэлх хугацааны цалин, түүнтэй тэнцэх хэмжээний  мөнгөн 
тоðгууль ногдуулах, эñхүл 5 жил хүðтэлх хугацаагааð тодоðхой албан 
тушаал хаших, үйл ажиллагаа явуулах эðхийг нь хаñах, эñхүл  360 цаг 
хүðтэл хугацаагааð албадан хөдөлмөð эðхлүүлэх, эñхүл 3 ñаð хүðтэл 
хугацаагааð баðивчлах шийтгэл ногдуулахааð” туñ туñ хуульчилñан 
байна.344

343  Кодекñ об админиñтðативных пðавонаðушениях (КоаП рФ). Ст.8.12, http://base.garant.ru/
344  Уголовный кодекñ (УК рФ) > Оñобенная чаñть >. раздел IX. Ãлава 26. Ст.250. http://base.garant.ru/
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Байгаль нуурыг хамгаалж буй ОХУ–ын туршлага
байгаль нууðыг хамгаалах аñуудал ОХУ-ын төð, заñгийн холбогдох 

дээд байгууллагуудын анхааðлын төвд байñааð иðñэн. б.Ельциний үед 
“байгаль нууðын хамгаалалтын тухай” туñгай бие дааñан хууль батлагдан 
гаðñан ба үүнээñ хойш хэд хэдэн нэмэлт, өөðчлөлт оðñон байна. 

1996 онд байгаль нууðыг ЮнЕСКО дэлхийн байгалийн өвийн 
жагñаалтад бүðтгэñэн. Оðоñт байгаль нууðыг хамгаалах, нууðын 
бүñ нутгийн нийгэм, эдийн заñгийн хөгжлийг 2012-2020 онд хангах 
зоðилтот хөтөлбөð нэгдñэн бодлогын баðимт бичгийн дагуу хэðэгжиж 
эхлээд байна. Уг баðимт бичгийг ОХУ-ын Заñгийн газðааñ 2011.7.20-
нд (раñпоðяжение №1274) баталжээ. Заñгийн газðын энэ шийдвэð нь 
байгаль нууðын хамгаалалтын тухай хууль, ОХУ-ын Еðөнхийлөгчөөñ уг 
хуулийг хэðэгжүүлэхтэй холбогдуулан өгñөн (Поðучение №-Пр2378 от 
2009.9.05) үүðгийн хэðэгжилтийг хангахад чиглэгдñэн.   

Зоðилтот хөтөлбөð 2012-2020 оны хооðонд 2 үе шаттай хэðэгжинэ. 
Эхний үе шат нь 2015 онд дууññан ба хоёðдахь шат нь 2016 онооñ 
эхэлñэн. Зоðилтот хөтөлбөðийг аñуудал туñ бүðээð наðийн тодоðхойлж 
төлөвлөñөн. байгаль нууðын ай ñавд оðшин ñуугчдад  ногдох нийлбэð 
хог хаягдлын хэмжээ байнга өñөн нэмэгдэж байгаатай холбогдуулж хог 
хаягдлын удиðдлагын менежментийг төлөвлөгөөний дагуу хэðэгжүүлэх, 
өнөөгийн өндөð түвшинд хүðñэн байгалийн бохиðдлыг 80% бууðуулах, 
хог хаягдлыг туñгай төхөөðөмжлөгдñөн полигонд боловñðуулах зэðэг 
тодоðхой аðга хэмжээнүүд  туñгагдñан байна. 

байгаль нууðын уñны чанаðыг хэвээð хадгалах нь хамгийн чухал 
зоðилтын нэг мөн. байгаль нууðын уñны чанаðыг алдагдуулахад 
нөлөөлж буй хүчин зүйлийн тоонд манай Сэлэнгэ мөðний уñны бохиðдол 
оðж байна. байгаль нууðт цутгах голооñ үүñвэðтэй уñны хэмжээний 
тэн хагаñыг Сэлэнгэ мөðөн дангааð хангадаг. Сэлэнгэ мөðний уñыг гол 
бохиðдуулагч нь Монголд уул ууðхайн “Эðдэнэт” үйлдвэð, Оðоñт Улаан-
Үдийн цэвэðлэх байгууламжийн хаягдал, мөн Сэлэнгийн ñав газаð дахь 
мал аж ахуйн үйлдвэðлэл гэж үздэг байна. 

Дэлхийн улñ оðнууд нууð хамгааллын аñуудалд “хожмын цэвэð 
уñны нөөц баялаг” гэñэн туñгайлñан явцуу агуулгааð буñ буñад олон 
уул уñны нэгэн адил их байгалийн нэг хэñэг гэж үзэж байгаль хамгаалах 
еðөнхий хууль, түүнтэй хамааðал бүхий буñад хууль тогтоомжийн 
хүðээнд хамгаалах, ашиглах аñуудлыг зохицуулж иðжээ. ОХУ-ын хувьд 
“байгаль нууðыг хамгаалах тухай “хууль, түүнийг дагаж гаðñан заñгийн 
газаð, яам, агентлагийн тогтоол захиðамж, холбооны улñын дотоод 
ñубъектийн буюу оðон нутгийн заñаг захиðгааны шийдвэð зэðэг нийт 100 
гаðуй зохицуулалт байдаг боловч тэдгээðийн хэðэгжилт төдийлөн хүññэн 
үð дүнд хүðэхгүй байна гэж ñалбаðын мэðгэжилтнүүд, хөндлөнгийн 
мэðгэжлийн байгууллагууд үздэг. 
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2. ХÎТ СУУРИН ГАЗРЫН ЦЭВЭРШҮҮЛЭХ ÁАЙГУУЛАМЖИЙН ТЕХНÎЛÎГИ, 
ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ СТАНДАРТ

2.1 АНУ
анУ-ын Их нууðуудыг уñны бохиðдлооñ хамгаалах зоðилгооð  

Мужийн эðүүл мэнд ба байгаль оðчны менежеðүүд хэмээн нэðлэгддэг 
“Дээд Миññиññипи мөðний муж улñын удиðдах зөвлөл”-өөñ 1947 онд 
“бохиð уñны нэгдñэн ñтандаðтыг боловñðуулах хоðоо (Great Lakes 
- Upper Mississippi River Board of State and Provincial Public Health and 
Environmental Managers) байгуулжээ. Энэ хоðоо нь нийт аðван муж 
улñын төлөөлөгчдөөñ бүðдэх ба бохиð уñыг цэвэðшүүлэхэд мөðдөгдөж 
байгаа ñтандаðтуудыг нягтлан үзэж, бүх мужид хэðэгжүүлж болохооð 
нэгдñэн ñтандаðт (Recommended standards For Wastewater facilities) -ыг 
боловñðуулж, үð дүнгээ Удиðдах зөвлөлд тайлагнах үүðэг хүлээжээ.   

Уг хоðооны эхний тайланд үндэñлэн бохиð уñны үйл ажиллагааны 
загваð ñтандаðтыг анх 1951 онд боловñðуулñан бөгөөд улмааð 1960, 
1968, 1971, 1973, 1978, 1990, 1997 ба 2004, 2014 онуудад шинэчилñэн. 
Онтаðио муж улñыг 1977 онд Их нууðуудын (Great Lakes) хоðоонд 
оðолцогчооð уðьж Хоðоонд нэгдэн ажиллуулах болñон байна. 

Энэхүү ñтандаðтуудын загваð шалгууð үзүүлэлтүүд нь хотын бохиð 
уñыг хуðимтлуулж, цэвэðшүүлэх ñиñтемд илүүтэй зоðиулагджээ. Хаðин 
жижиг хотуудын бохиð уñ хуðимтлуулах болон цэвэðшүүлэх аðгууд энэ 
ñтандаðтад хамааðахгүй юм. 

бохиð уñ цэвэðшүүлэх ñтандаðтууд нь хяналт шалгалт- үнэлгээний 
албадын зүгээñ төлөвлөлт, гүйцэтгэл болон буñад аñуудлын үнэлгээг 
хийх нэгдмэл пðактикийг бий болгоñон боловч муж улñ бүð өөð өөðñдийн 
онцлогт тохиðуулан уг ñтандаðтуудыг хэðэглэж болох, хэðэглэгчдийн 
шааðдлага болон оðон нутагт мөðдөгдөж буй дүðэм жуðам,  ñтандаðтад 
нийцүүлж болох авч Холбооны улñын түвшинд нэгдмэл нэг ñтандаðт 
шааðдлагыг хаðгалзан үзэхийг зөвлөдөг байна.  “Холбооны улñын бохиð 
уñ цэвэðшүүлэх үйл ажиллагааны нэгдñэн ñтандаðт”-ын 50-ð зүйлд 
бохиð уñ цэвэðшүүлэх байгууламжийн үйл ажиллагааны ñтандаðтыг 
тодоðхойлñон байна. 

2.2 АВСТРАЛИ
авñтðалийн батлан хамгаалах хүчний байгууллагааñ /ADF/ хүн амын 

аюулгүй байдлыг хангах зоðилгооð “эðүүл мэндийн зөвлөмж, ñтандаðт” /
HLTHMAN, volume 20”/-ыг батлан гаðгаñан байна. Энэхүү ñтандаðтын 
8-ð бүлэгт “бохиð уñны цэвэðшүүлэх байгууламжийн ñтандаðт”-ыг 
наðийвчлан тогтоожээ.  

Стандаðтын гол зоðилго нь бохиð уñыг цэвэðшүүлэх шат даðаалал, 
технологийн шааðдлага, ажиллах дүðэм жуðмыг зохицуулахад оðшино.  
Энгийн бохиðдолтой уñыг цэвэðшүүлэх түгээмэл аðга нь бэлтгэл үе шат, 
анхан болон 2 дахь үе шатуудыг дамжих ба эхний 2 үе шатанд физикийн, 
ñүүлийн үе шатанд биологийн цэвэðшүүлэлтийг хийж гадагшлуулахдаа 
халдваðгүйжүүлэлт хийдэг байна. 
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3. АРÜС, ШИР ÁÎЛÎВСРУУЛАХ ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙН ÁÎХИР УСЫГ 
ЦЭВЭРШҮҮЛЭХ ТАЛААР АВЧ ÁУЙ АРГА ХЭМЖЭЭ

Энэхүү ñэдвийн хүðээнд аðьñ, шиð боловñðуулах үйлдвэðлэлийн 
бохиð уñыг цэвэðшүүлэхэд баðимталж буй бодлого, эðх зүйн оðчныг авч 
үзñэн  болно. 

Судалгаанд хамðагдñан оðнуудын аðьñ, шиðний үйлдвэðлэлийн 
хувьд аль болох байгаль оðчинд ээлтэй химийн бодиñ, техник, технологийг 
нэвтðүүлэх нь чухал хэмээн үзэж төðөөñ тодоðхой аðга хэмжээнүүдийг 
авч хэðэгжүүлж байна. 

Хятад улñ аðьñ, шиðний үйлдвэðлэлийг клаñтеð буюу үйлдвэðлэлийн 
паðкад төвлөðүүлж, зөвхөн тухайн клаñтеðт үйл ажиллагаа явуулж 
байгаа нөхцөлд ñууðь хэðэглэгдэхүүн болох уñ, цахилгаан, дулааны үнэ 
таðифын хөнгөлөлт үзүүлэх, мөн бохиð уñны цэвэðлэгээг нэгдñэн жуðмааð 
шийдвэðлэж, тодоðхой байгууллагааñ хяналт тогтоон ажиллаж байгаа 
бол туðк улñ үйлдвэðлэлд ашиглаж буй технологид ихээхэн анхааðахааñ 
гадна аðьñ, шиðний үйлдвэðлэлийг дэд бүтэц хөгжñөн, хог хаягдал болон 
цэвэðлэх байгууламжийн аñуудлыг нэгдñэн жуðмааð шийдвэðлэñэн, 
зохион байгуулалт бүхий үйлдвэðлэлийн бүñэд явуулахыг илүүд үзэж 
байна. 

3.1 ÁНХАУ
Хятадын түүхий аðьñ, шиð болон аðьñ, шиðэн бүтээгдэхүүнийг 

боловñðуулахад баðимтлах бодлого нь тухайн ñалбаðын цаг үеийн 
хэðэгцээ шааðдлагааñ хамааðдаг байна. Хятадын Заñгийн газаð түүхий 
аðьñ, шиð импоðтлох, ñавхин баðаа бүтээгдэхүүн экñпоðтлоход ихэвчлэн 
ямаð нэг хязгааðлалт тавьдаггүй байñан бол заðим мужуудад аðьñ, 
шиðний үйлдвэðлэл эðчимтэй хөгжиж иðñний даðаа баðимталж буй 
бодлогоо эðгэн хаðах шааðдлага гаðñан байна. түүхий аðьñ, шиðийг 
идээлэх, боловñðуулах нь бохиðдол ихтэй, эðчим хүч ихээхэн заðцуулдаг 
үйлдвэðлэлд тооцогдох болñон тул төðөөñ тухайн ñалбаðыг дотооддоо 
өðгөжүүлэхгүй байх бодлого баðьж эхэлñэн байна. 

2006 оны 9 дүгээð ñаðд хагаñ боловñðуулж экñпоðтод гаðгах 
зоðиулалттай  түүхий эдийн аðьñ, шиðний импоðтын хоðигийг 
үðгэлжлүүлэн тогтооñон боловч бүðэн боловñðуулалт хийж, эцñийн 
бүтээгдэхүүн экñпоðтлох зоðиулалт бүхий түүхий аðьñ шиð боловñðуулах 
үйлдвэðлэлийг тодоðхой нөхцөлтэйгээð зөвшөөðñөн байна. Энэ  
чиглэлийн үйлдвэðлэлийг зөвхөн Экñпоðт боловñðуулалтын бүñэд 
явуулах бөгөөд Хятадын гаалийн газðын хяналтанд байхааð зааñан 
байна.345 

Мөн түүнчлэн Хятадын Заñгийн газðааñ  бохиðдол ихтэй, эðчим хүч 
ихээð хэðэглэдэг үйлдвэðлэлүүдийг багаñгах, эñхүл хаахааð мэдэгдñэн 
бөгөөд заðим мужуудад цэвэр болон бохир усны төлбөрийг нэмэгдүүлñэн. 
аðьñ шиðний үйлдвэðлэл нь уñ ихээð хэðэглэдэг үйлдвэðлэлүүдийн нэг 
бөгөөд ус бохирдуулсны төлбөр, зардал нь өндөр байдгааñ үүдэн далайн 
345  “Судалгааны эмхэтгэл” 23-ð боть, Ст-16/208  
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эðэг оðчмын мужууд нь аðьñ шиðний үйлдвэðүүдийг үйлдвэðлэлийн 
паðкад төвлөðүүлж, бохир усны цэвэрлэгээг төвлөрсөн байдлаар хийж 
нэгдñэн хяналт тогтоох бодлогын хүðээнд ажиллаж байна. 
Технологийн инноваци болон байгальд ээлтэй арьс ширний үйлдвэрлэл: 

аðьñ, шиðэн баðаа бүтээгдэхүүний чанаðыг дээшлүүлэх, экологийн 
цэвэð бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэхийн тулд Хятадын 12-ð 5 жилийн 
төлөвлөгөө (2011-2015)-нд аðьñ шиðний үйлдвэðүүдэд эðчим хүчний 
хэмнэлтийн гоðимооð ажиллах,  бохирдлыг бууруулах шааðдлагуудыг 
тавьñан байна. Ийнхүү 2011 онд үйлдвэðлэлийн хэмжээ бага, 
бүтээгдэхүүн нь чанаðын шааðдлага хангадаггүй, бохиðдол ихтэй 183 аж 
ахуйн нэгжийг татан буулгаñан байна. Одоогийн байдлааð Хятадын аðьñ 
шиðний үйлдвэðлэл нь Ultrasound, Microwave болон өндөð даðалтын 
зэðэг шинэ технологиудыг нэвтðүүлээд байна.  

2011 онд Хятадын Үйлдвэðлэл болон Мэдээллийн технологийн 
яам нь үйлдвэðлэлийн бүхий л ñалбаðт ñтандаðтчиллын шинэ тогтолцоо 
нэвтðүүлэх зоðилгооð 359 үйлдвэðлэлийн ñалбаðт багц ñтандаðт 
тогтооñон байна. Үүнээñ 20 нь аðьñ шиðний ñалбаðт үйлчлэх бөгөөд 
гутлын үйлдвэðлэлд 4, цүнхний үйлдвэðлэлд 9, аðьñ шиð үйлдвэðлэлд 
4, аðьñ шиðний зах зээлд 2 мөн аðьñан жижиг эдлэлд 1 ñтандаðт туñ 
бүð үйлчлэх юм. Эдгээð ñтандаðтууд нь үйлдвэðлэлийн бохирдлыг 
бууруулах, бүтээгдэхүүний чанаðыг дээшлүүлэхэд чиглэгдñэн байна.  

2010 онд Хятадын Заñгийн газðааñ аðьñ шиð боловñðуулах 
үйлдвэðлэлийн ñалбаðт баðимтлах бодлогыг баталñан бөгөөд туñ 
зохицуулалтын хүðээнд аðьñ шиðний үйлдвэðлэлээñ гаðч буй хром 
агуулсан бохир усыг буñад бохир уснаас тусад нь ангилах, цэвэрлэхээр 
зааñан байна. түүнчлэн, үйлдвэðлэлийн шат туñ бүðт цэвэð технологийг 
ашиглахааð зааñан байна. Эдгээð шааðдлагуудыг хангахын тулд аðьñ 
шиðний үйлдвэðүүдэд даðаах шалгууðуудыг тогтооñон байна.  Үүнд:

•	  Хром агуулсан бохир ус: Холбогдох дүðэм жуðамд зааñны дагуу 
2012 он гэхэд уñан дахь хðомыг  pH 8.0~8.5 шүлтээð тунгаах 
бөгөөд үүññэн хðомын лагийг дахин хэðэглэж, эñхүл туñад нь 
хадгална. Энэхүү аðгааð ашиглаñан хðомын 99%-г гаðган авч, 
уñанд үлдэх хðомын хэмжээ нь 1мг/л -ñ бага байх юм.   

•	  Хром агуулаагүй усны цэвэрлэгээ: аðьñ шиðний үйлдвэðүүд 
нь хðом агуулаагүй уñыг хими-физик, биологийн аðгааð 
цэвэðшүүлнэ. 

“Үндэñний 12-ð 5 жилийн төлөвлөгөө”-нд зааñны дагуу 2015 
оны ñүүлч гэхэд COD /химийн хэðэгцээт хүчил төðөгч/ болон хүхðийн 
диокñидын хэмжээг 2010 онтой хаðьцуулахад 8%, аммонийн азотын 
хэмжээг 10% туñ туñ бууðуулахааð тогтооñон байна. 

аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаðт бохиð уñ, бүðэн боловñðуулñан 
аðьñ шиðний хог хаягдалд тавигдах шинэ ñтандаðтуудыг баталñнааð 
бохиð уñны цэвэðлэгээ болон агааðын бохиðдлыг бууðуулахад нааштай 
нөлөөлнө гэж тооцñон байна. Дээðх бодлогуудын хүðээнд аðьñ шиðний 
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үйлдвэðүүдийн цэвэрлэх байгууламжийн аñуудлыг бүðэн шийдвэðлэñэн 
аðьñ шиðний клаñтеðт төвлөðөхийг төðөөñ дэмжиж байгаа юм. Үүнээñ 
гадна цэвэð буюу уñанд хэмнэлттэй технологийг нэвтðүүлэх, аðьñ шиð 
боловñðуулахад байгальд ээлтэй химийн бодиñ ашиглах зэðгийг дэмжиж 
байна. 

3.2 ÁНТУ
Евðопт өðнөñөн экологийн тэнцвэðт байдлыг хадгалахад чиглэñэн 

шахалт даðамтааñ үүдэн Фðанц, Итали, Иñпани зэðэг оðнууд аðьñ шиð 
боловñðуулах чиглэлийн үйлдвэðлэл эðхлэхээñ татгалзñанааð туðк улñ 
энэхүү хооñон оðон зайг дүүðгэñэн хэдий ч үүний зэðэгцээ байгаль оðчны 
томоохон аñуудалтай тулгаðñан байна. 

 туðкийн аðьñ шиðний үйлдвэðлэлд байгальд ээлтэй үйлдвэðлэл 
явуулах бодлогыг 1990-ээд онооñ баðимталж, энэ үеэñ техник технологийн 
томоохон шинэчлэлүүдийг нэвтðүүлж эхэлñэн. 1994 онд ñалбаðын 
төлөөллүүд болон байгаль оðчны яам “байгаль оðчны пðотоколь”-д 
гаðын үñэг зуðñнааð 1998 оны ñүүл хүðтэл аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн 
чиглэлээð үйлдвэðлэл явуулах аж ахуйн нэгж нь цэвэршүүлэх 
байгууламжтай зохион байгуулалт бүхий аж үйлдвэðийн бүñэд 
үйлдвэðлэл явуулах эñвэл өөðñдөө цэвэðшүүлэх байгууламж байгуулах 
үүðэг хүлээñэн. Салбаðын байгаль оðчинд ээлтэй үйл ажиллагаа явуулах 
бодлогын хүðээнд үйлдвэðлэгдэж буй бүтээгдэхүүний 70% нь байгальд 
ээлтэй аðгааð үйлдвэðлэгдэж байна. 

 Үйлдвэðлэлийн чиглэлээð ашиглаñан уñны төлбөðийн хэмжээг 
бүñ нутаг бүðт Уñны аñуудал хаðиуцñан Еðөнхий газаð тогтоодог ба хэд 
хэдэн аймаг /ил/-ийг хаðьцуулан хүñнэгтээð хаðуулав. 

2016 оны үйлдвэрлэлийн чиглэлээр ашиглах усны  
төлбөрийн хэмжээ

/нӨат оðоогүй/

Аймаг /ил/ Цэвэр 
ус

Áохир 
ус

НӨАТ Нийт

анкаðа

Үйлдвэðлэл 8.65 4.33 12.98
Цэвэðшүүлээгүй уñ Үндñэн үнээñээ 20%-ийн 

хямдðалтай
Зохион байгуулалт бүхий 
үйлдвэðлэлийн бүñ

Үндñэн үнээñээ 20%-ийн 
хямдðалтай

Измиð /Зохион байгуулалт бүхий 
үйлдвэðлэлийн бүñэд/

3.09 2.53 - 5.62

Кожаэли

Үйлдвэðлэл 6,46 3,23 0,78 10,47
Цэвэðлэх байгууламжтай 
үйлдвэðлэлийн зохион байгуулалт 
бүхий бүñ 

7,76 0 0,62 8,38

Үйлдвэðлэлийн чөлөөт бүñ 6,46 3,23 0,26 9,95
Дахин цэвэðшүүлñэн уñ 3,02 0 0,24 3,26
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“Үйлдвэðлэлийн зохион байгуулалт бүхий бүñ”-ийн тухай хуулийн 
21-ð зүйлд зааñнааð цэвэрлэх байгууламжтай үйлдвэрлэлийн бүсэд 
үйл ажиллагаа явуулж байгаа үйлдвэрлэл эрхлэгчид нь бүñ нутгийн 
захиðгаанд төлөх бохир усны төлбөðөөñ чөлөөлөгдөнө. 

Бод малын арьс шир боловсруулах явц дахь усны хэрэглээ

Үйлдвэðлэлийн шат дамжлага

1 тонн аðьñ шиð боловñðуулахад 
шааðдагдах уñны хэмжээ (m3/t)
Давñалñан  
аðьñ шиð

Давñлаагүй аðьñ 
шиð

боловñðуулаагүй аðьñ-хагаñ 
боловñðуулñан аðьñ

10 - 15 13 – 18

боловñðуулñны даðаах үйл явц 6 - 10 6 - 10
нийт хэðэглээ 16 - 25 19 - 28

Хонины арьс шир боловсруулах явц дахь усны хэрэглээ

Үйлдвэðлэлийн явц нэг аðьñ шиð тутамд хэðэглэгдэх уñны 
хэмжээ /литð/

боловñðуулаагүй аðьñ даðшлах 65-80
Хагаñ боловñðуулñан аðьñ 30-55
боловñðуулñны даðаах үйл явц 15-45
нийт хэðэглээ 110-180

байгаль оðчны тухай хуульд зааñнааð цэвэðлэх байгууламж 
бүхий бүñ нутагт үйлдвэðлэлийн үйл ажиллагаа явуулж, байгаль оðчныг 
хамгаалах талааðх үүðгээ биелүүлэн ажиллаж буй аж ахуйн нэгжийн 
тухайн цэвэрлэх байгууламжид хэрэглэсэн цахилгааны төлбөрийн 
үнийн 50 хүртэлх хувийг холбогдох яамны ñаналыг үндэñлэж Сайд 
наðын зөвлөлөөñ чөлөөлж болдог байна. 

25



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

аШИÃлаСан МатЕрИал

•	  байгаль оðчны нөлөөллийн үнэлгээний тайлан-Environmental Impact 
Assessment Report

•	  аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийг дэмжих талааð төðөөñ баðимталж буй 
бодлого, гадаадын заðим оðны туðшлага- Ст-16/208

•	  Үйлдвэðлэлийг дэмжих бодлого, үйлдвэðлэлийн ñууðь заðдлын 
үнэ таðифын зохицуулалт болон гадаадын заðим оðны туðшлага-
Ст-16/502

•	  Цэнгэг нууðын хамгаалалтын талааðх гадаад улñ оðны эðх зүйн заðим 
зохицуулалт-Ст-13/203

•	  Ãүний уñны ашиглалт хамгаалалтын эðх зүйн зохицуулалт, гадаадын 
туðшлага-Ст-13/205

•	  нийñлэл хот дундууð уðñан өнгөðдөг гол мөðний ашиглалт, менежмент, 
нөхөн ñэðгээлтийн талааðх буñад оðнуудын туðшлага,эðх зүйн 
зохицуулалт

•	  Мухина, Э.н.(Ph.D), Пðавовое ðегулиðование иñпользования и охðаны 
подземных вод, М., 2011;

•	  Ã. Даваа, “Уñны нөөц ашиглалт, хамгаалалт, ууð амьñгалын 
өөðчлөлтөөñ  уñны гоðим, нөөцөд үзүүлэх нөлөөлөл”, “байгаль оðчин - 
20” ñэдэвт Эðдэм шинжилгээний бага хуðлын илтгэлийн эмхтгэл, 2008;

•	  World Bank, 2007, World Development Indicators, Mongolia, World Bank, 
Washington DC; 

•	  аюултай ачааг төмөð замааð, автомашинааð, дотоодын уñан замааð 
зөөх тээвэðлэх явцад учðуулñан хохиðлын [иðгэний] хаðиуцлагын 
тухай Конвенци, Женева, 1989.X ñаð;

•	  Цэðэг дайны болон өөð буñад хэлбэðийн дайñагнаñан зоðилгод 
хүðээлэн буй оðчныг [зоðиуд ñанаатайгааð] халтайгааð ашиглахыг 
хоðиглох Конвенци, 1976.12.10; 

•	  Хил дамнаñан хоðт нөлөө бүхий үйлдвэðлэлийн [том] оñол гамшгийн 
тухай Конвенци, Хэльñинк, 1992.3.17; 

•	  Хилийн уñ, олон улñын [хаðьяалал бүхий] нууðыг ашиглах хамгаалах 
Конвенц (1992) -ийн уñ ба эðүүл мэндийн аñуудлааðхи Пðотокол, 
лондон, 1999.6.17;

•	  Хилийн бүñ нутгийн үйлдвэðлэлийн оñол гамшгийн хилийн уñанд 
учðуулñан хохиðлын нөхөн төлбөð, иðгэний хаðиуцлагын тухай 
Пðотокол, Киев, 2003.5.21;

•	  [байгалийн цэвэðшилтэд мэдðэмжгүй] үл аðилагч оðганик бохиðдуулагч 
[хаягдал] –ийн тухай Конвенц, Стокгольм, 2001.5.22;

•	  World Bank, 2003, Second Ulaanbaatar Services Improvement Project, 
Final Feasibility Study, Ulaanbaatar;

•	  Уголовный кодекñ (УК рФ) > Оñобенная чаñть >. раздел IX. Ãлава 26. 
Ст.250. http://base.garant.ru/

•	  Кодекñ об админиñтðативных пðавонаðушениях (КоаП рФ). Ст.8.12, 
http://base.garant.ru/

•	  Целевая экологичеñкая пðогðамма, опðеделяющая ключевые 
напðавления в облаñти охðаны окðужающей ñðеды и 
пðиðодопользования г. Моñквы;

26


