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МÎНГÎЛ УЛС ÁА ИХ ÁРИТАНИ УЛСЫН  
ТӨРИЙН ÁАЙГУУЛЛЫН ХАРÜЦУУЛАЛТ

Ц.Болормаа

ÎРШИЛ

Энэхүү ñудалгааг хийхийн тулд юуны өмнө “төðийн байгуулал”, 
“төðийн байгууламж”, “заñаглалын хэлбэð” зэðэг онолын ойлголтын 
ялгааг тодðуулан гаðгах нь зохимжтой. Учиð нь олонх хүмүүñ төðийн 
байгуулал болон төðийн байгууламж гэх ойлголтыг нэг ойлголт мэт хольж 
хутгах явдал ажиглагддаг. нөгөө талааñ энэ ñэдвийн хүðээнд заñаглалын 
хэлбэð гэх ойлголтыг авч үзэх шааðдлага нь эдгээð хоёð ойлголтыг нэг 
мөð ойлгоход туñтай. Иймээñ энэхүү ñудалгаанд нэð томьёоны онолын 
ялгааг тодотгон гаðгахын тулд эðх зүйн тайлбаð толь болон төðийн 
онолын чиглэлээð бүтээгдñэн нэг ñэдэвт бүтээлийг өðгөнөөð ашиглаñан 
болно. 

Онолын ойлголт: академич С.наðангэðэлийн “Эðх зүйн эх толь 
бичиг” бүтээлд:

Төрийн байгуулал (state system) гэдэг нь төðийн зохион байгуулалт, 
үйл ажиллагааг бүхэлд нь хамаðñан бөгөөд агуулга, хэлбэðийг нь 
илэðхийлñэн ухагдахуун: төðийн чиг үүðэг, зохион байгуулалт, үйл 
ажиллагааны заðчим, төðийн байгууллагын тогтолцоо, тэдгээðийн эðх 
хэмжээ, түүний ñалаа мөчðийн эðх зүйн байдал, бүðдүүлэх жуðам зэðэг372 
гэñэн бол; 

Төрийн байгууламж  (state structure, forms of goүernment) нь улсын 
бүтцийн суурь ойлголт. Төв засаг нь улсынхаа нутаг дэвсгэрийг 
засаг захиргааны талаар хэрхэн хуваарилж, хүн амаа харьяалуулан, 
орон нутгаа удирдах, тэндэхийн эрх барих газруудтай эрх зүйн ямар 
байдалд харилцахыг тогтоон явуулах373 гэж тодоðхойлñон байна. 

тэгвэл, хууль зүйн шинжлэх ухааны доктоð н.лүндэндоðжийн 
“төðийн онол” бүтээлд төрийн дээд албан тушаалыг хэн хэрэгжүүлж 
буйгаар нь төрийн удирдлагын хэлбэрийг хаант, бүгд найрамдах 
улсад хуваана374 гэñэн байдаг. Мөн бүтээлд “төрийн байгууламж бол 
улсын нутаг дэвсгэрийн зохион байгуулалтын хуваарилалт, төрийн 
төв, орон нутгийн байгууллагын хоорондын харилцааны эрх зүйн 
байдлыг илэрхийлсэн ойлголт. Улсын нутаг дэвсгэр засаг захиргааны 
нэгжид эсвэл муж улс, субъектийн нутаг дэвсгэрт хуваагдаж байна 
уу гэдгээс хамааран “Нэгдмэл” хийгээд “Холбооны” улс гэсэн төрийн 
байгууламжийн хэлбэрт хуваагдана375” гэж тодоðхойлñон байдаг. 

Мөн “төðийн Еðөнхий онол” бүтээлд “Төрийн байгууламжийн 
хэлбэр нь үндэстний бүтэц, нутаг дэвсгэрийн зохион байгуулалт болон 
төв ба орон нутгийн  байгууллагын харьцааны онцлогийг илэрхийлсэн 
ойлголт юм. Эх газрын эрх зүйн тогтолцоотой барууны улс орнуудын 
372 “Эðх зүйн эх толь бичиг” С.наðангэðэл, 2007 он, х 429
373 “Эðх зүйн эх толь бичиг” С.наðангэðэл, 2007 он, х 430
374 “төðийн онол” н.лүндэндоðж, 2005 он, х 150
375 Мөн тэнд
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хувьд энэхүү ойлголтыг өргөнөөр авч үзэн төрийн бүтэц хэмээн нэрлэх 
ба төрийн бүтэц ямар байх нь нийгмийн, үндэсний, түүх болон газар 
зүйн олон нөхцөл үалтгаанаас хамаардаг. Төрийн бүтцийг нэгдмэл төр, 
улсуудын холбоо гэж хоёр ангилна”376 гэñнээñ үзвэл төðийн байгууламж 
гэх ойлголт нь төðийн бүтэц буюу state structure талын ойлголт болох нь 
батлагдаж байна. 

нөгөө талааñ, заñаглалын хэлбэð гэх ойлголтыг даðаах байдлааð 
томьёолñон байдгыг Эðх зүйн эх толь бичгээñ үзвэл “Засаглалын хэлбэр 
(form of goүernment) - эрх мэдлийн зохион байгуулалт, тэдгээрийн 
албан ёсны эх сурвалжийг тодорхойлдог үндсэн хуулийн эрх зүйн 
цогц институт. Засаг төрийн дээд байгууллагын (төрийн тэргүүн, 
парламент, засгийн газар) бүтэц ба эрх зүйн байдал, тэдгээрийн 
хоорондын харилцааны талаар тогтоосон журам. Засаглалийн 
хэлбэрийг тодорхойлогч гол шинж нь төрийн тэргүүний эрх зүйн 
байдал юм.377” 

Мөн Ш. Монтеñкьегийн “Хуулийн амин ñүнñ” бүтээлд засаглалын 
хэлбэрийн талааð “...төрд гурван төрлийн эрх мэдэл орших (хууль 
тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх) ба эхнийх нь хууль тогтоох эрх мэдэл 
бөгөөд түүний гол субъект  төрийн тэргүүн болон байгууллага байж 
болно. Энэ субъект  цаг үеийн болон байнгын хуулийг тогтоож, оршин 
буй хуулиудыг засаж, өөрчилж, хүчингүй болгож байх ёстой” хэмээñэн 
байдгааðаа заñаглалын хэлбэð буюу эðх мэдлийн хувааðилалтааð нь 
төðийн байгууллыг хэðхэн тодоðхойлж болохыг хаðуулñан. 

Хаðин, Монгол Улñын Үндñэн хуулийн нэгдүгээð бүлгийн 2.1-д 
“Монгол Улñ төðийн байгууламжийн хувьд нэгдмэл байна”378 гэж зааñан 
бөгөөд мөн хуулийн 3.1-д “Монгол Улñад заñгийн бүх эðх аðд түмний 
мэдэлд байна. Монголын аðд түмэн төðийн үйл хэðэгт шууд оðолцож, мөн 
ñонгож байгуулñан төðийн эðх баðих төлөөлөгчдийн байгууллагааðаа 
уламжлан энэхүү эðхээ эдэлнэ.” хэмээн заñаглалын хэлбэðийг хуульчлан 
тогтооñон байдаг. 

Үүнээñ үзэхэд, төрийн байгуулал нь төðийн чиг үүðэг буюу 
заñаглалын хэлбэð, эðх мэдлийн хувааðилалттай холбогдон гаðах 
ойлголт бөгөөд хаðин төрийн байгууламж гэдэг нь нутаг дэвñгэðийн 
зохион байгуулалтын хувааðилалт болон энэхүү хувааðааñ үүдэлтэй 
тэдгээðийн хооðондын хаðилцааны эðх зүйн байдлыг илэðхийлэл бүхий 
ойлголт болох нь хаðагдаж байна. 

Монгол Улсын төрийн байгууллын түүхэн уламжлал
Монгол Улñ бол төðт ёñыг 2000 гаðуй жилийн түүхтэй гэж үздэг 

боловч энэхүү  ñудалгаанд Монголын анхны бичмэл хууль гэж үзэж 
болох “Их Заñаг” хуульд тухайн үеийн Монгол төðийн байгууллыг хэðхэн 
тогтооñныг авч үзье. Эðдэмтэн ñудлаачдын ñэðгээн боñгоñон Их заñаг 
хууль379-ийн:
376   “төðийн еðөнхий онол” Ц.Саðантуяа, 1998 он, х 88
377  “Эðх зүйн эх толь бичиг” С.наðангэðэл, 2007 он, х 204
378 Монгол Улñын Үндñэн хууль
379 “Хүннү гүðэн болон Монголын нэгдñэн төð, даðаа үеийн хууль цааз, заншлын хэм хэмжээг   хаðьцуулан ñудалñан нь” Ã.баяðхүү, 2011 

он, х 43
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•	  еñдүгээð зүйлд: гол Улñын дээд эðхийг их далай хаан баðих тул 
төðийн бүх эðх хааны мэдэлд байна;

•	  аðавдугааð зүйлд: Монгол Улñын далай хааны даðаагийн албан 
тушаалтнууд бол улñын еðөнхий ñайд буюу улñын ван, төðийн 
их заðгач, шадаð ñайдууд, төðийн зайðан наð байх ёñтой. Их 
Монгол Улñын төðийн дээд эðх баðих тушаалтны бүðэлдэхүүнд 
далай хааны шадаð еñөн өðлөгүүд, мөн даðхдууд оðмой;

•	  аðванхоёðдугааð зүйлд: Монгол Улñын далай хааны шууд 
удиðдлагын доð “Сэцдийн зөвлөл” ба “Улñын их хуðалдай” гэдэг 
төðийн дээд шатны байгууллагууд үйл ажиллагаагаа явуулмой;

•	  аðванзуðгаадугааð зүйлд: Их Монгол Улñын төðийн их заðгачийн 
тушаалыг буй болгож шүүхийн бүх хэðгийг түүний хяналтанд 
өгөв. төðийн их заðгач болбооñ Монгол Улñын дотоðх бүх шүүх, 
таñлах явдлыг эðхлэн явуулж, шүүн таñалñан бүх хэðгээ хөх 
бэхээð цагаан цааñан дээð бичиж үлдээх хэðэгтэй. төðийн их 
заðгачийн шийдвэðлэñэн хэðгийг хэн ч өөðчлөх эðхгүй болмой.

гэж туñ туñ зааñнааñ үүдэн тухайн үеийн Монгол төðийн байгууллын 
еðөнхий зуðаглалыг гаðган хаðж болох юм. Ийнхүү зуðаглан үзвэл тухайн 
үеийн төðийн байгуулал нь даðаах бүтэцтэй байж болохооð байна. Үүнд: 

 

398 
 

 
 Их засаг хуулиас хойш “Юань улсын нэвтэрхий хууль” болон түүнээс хойшхи цаг үеийн 
олон хууль тогтоомжуудаас харж болох хэдий ч Үндсэн хуулийн хэмжээнд төрийн байгууллын 
хувьд Бүгд Найрамдах хэлбэрийг сонгосон гэж үздэг анхдугаар Үндсэн хуулиас эхлэн товчхон 
дурдья.  

 БНМАУ-ын анхдугаар Үндсэн хууль буюу 1924 оны Үндсэн хуулиар дангаар 
хэмжээгүй ноёрхох хаант засаглалыг халж, Бүгд Найрамдах хэлбэрийг сонгосон гэж үздэг 
бөгөөд энэ нь тус Үндсэн хуулийн хоёрдугаар зүйл, дөрөвдүгээр зүйл, хорин дөрөвдүгээр 
зүйлүүдээс харагддаг. Харин төрийн эрх мэдлийн нэг салаа мөчир болох шүүх эрх мэдлийг 
хуульчиж өгөөгүйгээрээ учир дутагдалтай гэж судлаачид үздэг. 

 Харин 1940 оны Үндсэн хуулиар төрийн байгууллыг илүү дэвшилтэд болгон 
долоодугаар бүлэгт шүүх эрх мэдлийг багтаан хууль тогтоох болон гүйцэтгэх эрх мэдлийн чиг 
үүргийг илүү нарийвчлан тусгасан байдаг.  

 1960 оны Үндсэн хууль нь өмнөх хоёр үндсэн хуулиас үзэл санааны хувьд өөр гэж 
үзэж болох бөгөөд учир нь Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улс бол ажилчин, хоршоолсон 
ардууд, /малчин, тариаланчид/ хөдөлмөрч сэхээтний социалист улс бөгөөд түүний үндэс нь 
ажилчин анги, хоршоолсон ардын холбоо мөн380; Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улс бол ардын 
ардчилсан төрийн хэлбэрээр тогтнон хөгжиж байгаа социалист улс мөн381; Бүгд Найрамдах 
Монгол Ард Улсад засгийн бүх эрх хөдөлмөрчин ард түмний мэдэлд байна. Монголын 
хөдөлмөрчин ард түмэн өөрөө сонгогдсон депутатуудын бүрэлдэхүүнтэй Ардын хурлаар 
уламжлан засгийн эрх барина гэх зэргээр тодорхойлсноос харахад эрх мэдэл хуваарилах 
зарчимд тулгуурлахаас илүүтэй улс төрийн дэглэмд тулгуурлан төрийн байгууллын хэлбэрээ 
тодорхойлсон гэж үзэхээр байна.  

 Шинэ Үндсэн хууль буюу өнөөг хүртэл хүчин төгөлдөр үйлчилж буй 1992 оны Үндсэн 
хуулийн гуравдугаар зүйлд зааснаар төрийн байгууламжийн хувьд Нэгдмэл улс байх бөгөөд 
харин төрийн байгууллын хувьд “Монгол Улсад засгийн бүх эрх ард түмний мэдэлд байна. 
Монголын ард түмэн төрийн үйл хэрэгт шууд оролцож, мөн сонгож байгуулсан төрийн эрх 
барих төлөөлөгчдийн байгууллагаараа уламжлан энэхүү эрхээ эдэлнэ.” гэж заасан байдаг.  

Үүнээс үзвэл Монгол Улс бол төрийн байгууллын хувьд парламентын засаглалтай 
Бүгд Найрамдах улс юм. Харин Их Засаг хуульд заасан төрийн байгууллын хэлбэр буюу 
төрийн байгууллын түүхэн уламжлалыг үзвэл Монгол улс бол парламентын хаант улс 

                                                 
380  БНМАУ-ын Үндсэн хууль, 1960 он. Хоёрдугаар зүйл 
381 БНМАУ-ын Үндсэн хууль, 1960 он. Гуравдугаар зүйл 

Их заñаг хуулиаñ хойш “Юань улñын нэвтэðхий хууль” болон түүнээñ 
хойшхи цаг үеийн олон хууль тогтоомжуудааñ хаðж болох хэдий ч Үндñэн 
хуулийн хэмжээнд төðийн байгууллын хувьд бүгд найðамдах хэлбэðийг 
ñонгоñон гэж үздэг анхдугааð Үндñэн хуулиаñ эхлэн товчхон дуðдья. 

•	  бнМаУ-ын анхдугааð Үндñэн хууль буюу 1924 оны Үндñэн 
хуулиаð дангааð хэмжээгүй ноёðхох хаант заñаглалыг халж, 
бүгд найðамдах хэлбэðийг ñонгоñон гэж үздэг бөгөөд энэ нь 
туñ Үндñэн хуулийн хоёðдугааð зүйл, дөðөвдүгээð зүйл, хоðин 
дөðөвдүгээð зүйлүүдээñ хаðагддаг. Хаðин төðийн эðх мэдлийн 
нэг ñалаа мөчиð болох шүүх эðх мэдлийг хуульчиж өгөөгүйгээðээ 
учиð дутагдалтай гэж ñудлаачид үздэг.
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•	  Хаðин 1940 оны Үндñэн хуулиаð төðийн байгууллыг илүү 
дэвшилтэд болгон долоодугааð бүлэгт шүүх эðх мэдлийг 
багтаан хууль тогтоох болон гүйцэтгэх эðх мэдлийн чиг үүðгийг 
илүү наðийвчлан туñгаñан байдаг. 

•	  1960 оны Үндñэн хууль нь өмнөх хоёð үндñэн хуулиаñ үзэл 
ñанааны хувьд өөð гэж үзэж болох бөгөөд учиð нь бүгд 
найðамдах Монгол аðд Улñ бол ажилчин, хоðшоолñон аðдууд, 
/малчин, таðиаланчид/ хөдөлмөðч ñэхээтний ñоциалиñт улñ 
бөгөөд түүний үндэñ нь ажилчин анги, хоðшоолñон аðдын холбоо 
мөн380; бүгд найðамдах Монгол аðд Улñ бол аðдын аðдчилñан 
төðийн хэлбэðээð тогтнон хөгжиж байгаа ñоциалиñт улñ мөн381; 
бүгд найðамдах Монгол аðд Улñад заñгийн бүх эðх хөдөлмөðчин 
аðд түмний мэдэлд байна. Монголын хөдөлмөðчин аðд түмэн 
өөðөө ñонгогдñон депутатуудын бүðэлдэхүүнтэй аðдын хуðлааð 
уламжлан заñгийн эðх баðина гэх зэðгээð тодоðхойлñнооñ 
хаðахад эðх мэдэл хувааðилах заðчимд тулгууðлахааñ илүүтэй 
улñ төðийн дэглэмд тулгууðлан төðийн байгууллын хэлбэðээ 
тодоðхойлñон гэж үзэхээð байна. 

•	  Шинэ Үндñэн хууль буюу өнөөг хүðтэл хүчин төгөлдөð үйлчилж 
буй 1992 оны Үндñэн хуулийн гуðавдугааð зүйлд зааñнааð 
төðийн байгууламжийн хувьд нэгдмэл улñ байх бөгөөд хаðин 
төðийн байгууллын хувьд “Монгол Улñад заñгийн бүх эðх аðд 
түмний мэдэлд байна. Монголын аðд түмэн төðийн үйл хэðэгт 
шууд оðолцож, мөн ñонгож байгуулñан төðийн эðх баðих 
төлөөлөгчдийн байгууллагааðаа уламжлан энэхүү эðхээ 
эдэлнэ.” гэж зааñан байдаг. 

Үүнээñ үзвэл  Монгол Улñ бол төðийн байгууллын хувьд 
парламентын засаглалтай Áүгд Найрамдах улñ юм. Хаðин Их Заñаг 
хуульд зааñан төðийн байгууллын хэлбэð буюу төðийн байгууллын түүхэн 
уламжлалыг үзвэл Монгол улñ бол парламентын хаант улс байсан нь 
хаðагдаж байна. Хаðин өнөө цагт паðламентын хаант заñаглал бүхий 
цөөн хэдэн улñ байдгын нэг нь Их бðитани Умаðд Иðландын нэгдñэн Вант 
улñ юм. туñ улñ нь угñаа залгамжилñан хааны удмааñ гадна хоёð танхим 
бүхий паðламентэд хууль тогтоох эðх мэдлийг хадгалахын зэðэгцээ 
Еðөнхий ñайдааð толгойлуулñан гүйцэтгэх эðх мэдлийн байгууллагатай 
зэðэг нь  Чингиñ хааны Их Монгол улñын төðийн байгуулалтай ижил 
төñөөтэй байгаа тул төðийн байгууллын энэхүү тогтолцоо нь өнөө цагт 
хэðхэн оðшин тогтнож буй, давуу тал нь юу болох талааð хаðьцуулахын 
тулд ИбУИнВУ-ын төðийн байгууллыг ñудлахааð ñонгоñон болно. 

Их Британи Умард Ирландын Нэгдсэн Вант Улсын төрийн 
байгуулал
ИбУИнВУ нь төðийн удиðдлагын хэлбэð буюу төðийн байгууллын 

хувьд  парламентын хаант улс юм. Паðламентын хаант улñын гол 
онцлог нь хууль тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх эðх мэдэл Үндñэн хуулийн 
380 бнМаУ-ын Үндñэн хууль, 1960 он. Хоёðдугааð зүйл
381 бнМаУ-ын Үндñэн хууль, 1960 он. Ãуðавдугааð зүйл
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хаанааñ хаðаат буñааð бүðэн эðхээ  чөлөөтэй хэðэгжүүлдэг төðийн 
удиðдлагын аðдчилñан хэлбэð юм. тиймээñ ч “хаан төð баðих боловч 
удиðдахгүй” гэñэн заðчим үйлчилдэг. Өөðөөð хэлбэл, хаан гүйцэтгэх эðх 
мэдлийн тэðгүүнийг томилдог ч өөðийн үзэмжээð буñ, хаðин паðламентын 
ñонгуульд олонх болñон намын зүтгэлтнийг томилдог. түүнчлэн 
паðламентыг таðаах, лоðдуудыг томилох, заðлиг гаðгах зэðэг нь зөвхөн 
еðөнхий ñайд, түүний кабинетын ñаналааð хэðэгжинэ. 

түүнчлэн ИбУИнВУ нь улñ төðийн дэглэмийн хувьд аðдчилñан 
дэглэм бүхий паðламентын хаант улñ. төðийн тэðгүүн нь хаан /хаан буюу 
хатан хаан/. Хаан ёñ төдий өðгөн эðх мэдэлтэй. тухайлбал: Еðөнхий 
ñайдыг болон заñгийн газðын гишүүдийг, буñад албан тушаалтнуудыг /
шүүгч, зэвñэгт хүчний офицеðүүд, дипломатууд, ноёðхогч хийдийн дээд 
мяндагтнууд/ томилох, паðламентыг заðлан хуðалдуулах болон таðаах, 
паðламентын баталñан хуульд хоðиг тавих эðхтэй юм. Хаан мөн зэвñэгт 
хүчний еðөнхий командлагч байдаг. тэðбээð улñ оðноо олон улñын 
хаðилцаанд албан ёñооð төлөөлдөг бөгөөд гадаад улñ оðнуудтай гэðээ 
байгуулах ба батлах, дайн заðлах ба энхийн гэðээ байгуулах, мөн уучлал 
үзүүлэх эðхтэй байдаг.

Ãэвч заñгийн газаð түүний нэðийн өмнөөñ өөðт нь хамааðдаг баðаг 
бүх эðх мэдлийг хэðэгжүүлдэг байна. Удиðдлагын хаðиуцлагын үүðгийн 
хувиаð заñгийн газðын албан тушаалтнууд хааны гаðгах бүх актыг бэлтгэж 
өгдөг бөгөөд тэдгээðийн төлөө хаðиуцлага хүлээдэг байна.382 

Их бðитанид хууль тогтоох эðх мэдэл хоёð танхим бүхий 
паðламентад хамааðдаг байна. ИбУИнВУ-ын төðийн байгууллын гол 
ололт нь хоёð танхим бүхий хууль тогтоох байгууллага юм. Учиð нь 
доод танхим буюу нийтийн танхим нь аðд түмний шууд ñонгуулааð 
байгуулагдах бөгөөд хаðин дээд танхим буюу лоðдын танхим нь угñаа 
залгамжилñан язгууðтнуудааñ бүðдñэн танхим байна. 

нийтийн танхим нь төлөөллийн аðдчилалыг хэðэгжүүлдэг утгааðаа 
татваð, төñөв, мөнгөний холбогдол бүхий хууль тогтоомжийг хэлэлцэн 
батлах бөгөөд эдгээð хууль тогтоомжийг лоðдын танхим хэлэлцэхгүй 
бөгөөд хаðин хойшлуулах, хоðиг тавих эðх эдлэхээñ гадна хууль 
ñанаачлах, улñ төðийн аñуудлааð паðламентыг хэлэлцүүлэг явуулах 
үндñэн чиг үүðэгтэй байна. лоðдын танхим нь аль нэг улñ төðийн хүчнээñ 
хаðаат буñ байх бөгөөд шүүх эðх мэдлийг хэðэгжүүлэх дээд шатны 
байгууллагын чиг үүðэгтэй байдаг. 

Паðламентын тухай 1911 оны хуулийн дагуу паðламентын эðх 
мэдлийн хугацаа 5 жилээñ илүү байж болохгүй. нийтийн танхим /
доод танхим/ мажоðитаð тогтолцооны дагуу бүх нийтийн бөгөөд шууд 
ñонгуулааð хаðьцангуй  олонхооð ñонгогддог байна. нийтийн танхимын 
бүðэлдэхүүнд 659 депутат байдаг. лоðдын танхим бол паðламентын 
дээд танхим бөгөөд тэð нь ñонгогддоггүй. Уг танхимд ñуух эðхийг нэг бол 
үе залгамжлан, эñхүл хааны томилгоогооð олж авдаг. 

382 “Их бðитанийн эðх зүй болон эðх зүйн тогтолцоо” а.К.романов, 2016 он, х 67
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Паðламентын ñонгуулийн даðаагааð Заñгийн газðыг бүðдүүлдэг. 
нийтийн танхимд олонх ñуудал авñан намын даðга Еðөнхий ñайд болдог. 
түүнийг хаан ёñ төдийн томилдог. Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð 
заñгийн газðын буñад гишүүдийг мөн хаан томилдог байна. Их бðитанид 
“Заñгийн газаð” “кабинет” гэдгийг ялгаж ойлгодог. Кабинет нь үндñэн 
аñуудлуудын талааðх улñ төðийн бодлогыг боловñðуулдаг байна. 
Кабинет нь Заñгийн газðын дотоð ажилладаг, түүний бүðэлдэхүүнд 
еðөнхий ñайд болон үндñэн гол ñайдууд оðдог байна. Заñгийн газðын 
бүðэлдэхүүн нь хамаагүй илүү өðгөн юм /кабинетын гишүүдийн тоо 15-25 
хүн байдаг бол заñгийн газðынх 100 оðчим байдаг/. Заñгийн газаð бүðэн 
бүðэлдэхүүнээðээ хэзээ ч цуглаж байгаагүй бөгөөд улñ оðны дотоод, 
гадаад улñ төðийн бодлогын бүх аñуудлыг хэðэг дээðээ кабинетын 
хуðалдаан дээð хэлэлцэж шийдвэðлэдэг байна.

Кабинет бол заñгийн газðын зохион байгуулалтын онцгой хэñэг юм. 
түүний хуðлын тэмдэглэлүүдийг 30 жилийн хугацаанд задðуулах ёñгүй. 
Кабинетын гишүүд түүний үйл ажиллагаатай холбоотой мэдээллийг 
задðуулахгүй байх тангаðаг өðгөдөг байна. 

Еðөнхий ñайд кабинетын бие бүðэлдэхүүнийг тодоðхойлдог. 
Кабинетын хуðалдаанд паðламентын намын бүлгийн “ташууð” буюу 
serjiant at arms /ахлагч/ оðолцдог бөгөөд түүний зоðилго нь бүлгийн байð 
ñууðийг кабинетын ñоноðт хүðгэх юм. Ийнхүү кабинет гэдэг ойлголт нь 
буñад улñад байдаг заñгийн газðын тэðгүүлэгчид гэдэгтэй дүйж байдаг. 
Кабинет хууль бүтээх үйл ажиллагаанд ч баñ оðолцдог, гэхдээ бие дааñан 
байдлааð буñ, учиð нь үндñэн хуулийн ñтатуñ байдаггүй, хаðин нууц 
зөвлөлд оðолцон түүний шийдвэðүүдийг хэлбэðжүүлэх замааð оðолцдог 
байна.

Энэ бүхнээñ дүгнэн үзэхэд ИбУИнВУ нь паðламентын хаант улñ 
болохынхоо хувьд дээд танхимын гишүүд мэðгэшñэн паðламентч байх 
бөгөөд доод танхимын хууль тогтоогчдооñ илүүтэй үндñэн хуульт ёñны 
үзэл ñанааны аñуудлааð хэлэлцүүлэг явуулдаг нь үндñэн хуульт ёñ, 
хууль дээдлэх ёñ бат ñууðьтайгааð оðшин тогтнох, түүнчлэн төðийн эðх 
баðигчдын ёñ зүйн хэм хэмжээ бодитооð оðшин тогтноход доðивтой 
нөлөөлñөн гэж үзэх үндэñтэй юм. 
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