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УДИРТГАЛ
Судалгаанд төðийн албан хаагч оффшоð бүñэд банкинд данñтай 

байх, үл хөдлөх хөðөнгө, мөнгөн хөðөнгө болон үнэт зүйлñ хадгалахыг 
гадаад улñ оðны хууль тогтоомжид хэðхэн туñгаж шийдвэðлэñэн, энэ 
талааðх дэлхий нийтийн хандлага ямаð байгааг олдñон мэдээллийн 
хүðээнд хаðьцуулан ñудлах зоðилт тавив. 

Судалгааны хамрах хүрээ: Захиалагчааñ иðүүлñэн хүñэлтийн 
дагуу ñудалгааны ажлыг гүйцэтгэхдээ даðаах аñуудлуудыг тодðуулахыг 
зоðьñон болно. Үүнд:

•	  Оффшоð бүñийн тухай ойлголт, тодоðхойлолт; 
•	  Оффшоð бүñэд компани байгуулах, банк, банк буñ ñанхүүгийн 

байгууллагад данñ нээх; 
•	  Оффшоð бүñүүдтэй тэмцэж буй олон улñын туðшлага;
•	  Энэ талааðх гадаадын заðим оðны төðийн бодлого, эðх зүйн 

зохицуулалт; 
төðийн албан хаагч оффшоð бүñэд данñ нээхийг хоðиглох тухай 

буñад оðнуудын эðх зүйн зохицуулалтыг ñудлах.
Судалгааны үр дүн:  Судалгаанд хамðагдñан 9 оðны хувьд ихэнх нь 

ñанхүүгийн зах зээлийн хөгжил нь төлөвшñөн оðнууд /заðим нь оффшоð 
бүñтэй/ тул оффшоð бүñэд төðийн өндөð албан тушаалтан данñ нээх, үл 
хөдлөх хөðөнгө, мөнгөн хөðөнгө болон үнэт зүйлñ хадгалахыг хоðиглоñон 
эðх зүйн зохицуулалт үндñэндээ байхгүй байна. Иймд оффшоð бүñийг 
албан ёñооð хүлээн зөвшөөðñөн буюу оффшоð бүñийг хаðьяалж байгаа 
оðнуудын оффшоð бүñэд компани байгуулахыг зөвшөөðñөн эðх зүйн 
зохицуулалтын жишээ болгон бнХаУ-ын Заñаг захиðгааны онцгой 
бүñ болох Макаогийн холбогдох хуулийн зохицуулалтыг дэлгэðэнгүй 
байдлааð ñудлав. 

Хаðин оффшоð бүñэд төðийн өндөð албан тушаалтан данñ нээх, үл 
хөдлөх хөðөнгө, мөнгөн хөðөнгө болон үнэт зүйлñ хадгалахыг хоðиглоñон 
эðх зүйн зохицуулалттай оðны жишээ болгон ОХУ-ын туðшлагыг ñудалж, 
“Заðим ангиллын хүмүүñт ОХУ-ын газаð нутгааñ гадууð гадаадын 
банкинд данñ нээх, мөнгөн хөðөнгө болон үнэт зүйлñ хадгалах, олон 
улñын ñанхүүгийн хэðэгñэл худалдан авах, ашиглахыг хоðиглох тухай” 
ОХУ-ын төðийн Думааð 2013 оны 4-ð ñаðын 24-нд батлагдñан хуулийг 
албан буñааð оðчуулж хавñаðгав. 

Мөн Укðаин улñ энэ чиглэлээð эðх зүйн зохицуулалттай болохыг 
зоðьж байгаа тул 2013 оны 11 дүгээð ñаðд Укðаины Дээд рада-д өðгөн 
баðьñан хуулийн төñлийн мэдээллийг ñудалгаанд оðуулав. 

Судалгааны үð дүнг тоймлон даðаах дүгнэлтийг хийж байна. Үүнд: 
1) Хөгжингүй орнуудын тухайд: Их бðитани, Фðанц, Ãеðман, 

Финланд, Өмнөд Солонгоñ, анУ зэðэг оðнуудын хувьд гадаадын 
банкинд данñ нээх, эд хөðөнгө хадгалах талааð тавьñан ямаð нэгэн 
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хоðиг, туñгайлñан эðх зүйн зохицуулалт олдñонгүй.1 Өөðөөð хэлбэл, 
дээðх оðнуудын хувьд төðийн албан тушаалтнууд гадаадад үл хөдлөх 
хөðөнгөтэй байх, гадаадын банкуудад данñтай байхыг туñгайлñан хуулиаð 
хоðиглоогүй гэж дүгнэж болохооð байна. Эдгээð оðнуудын хувьд төðийн 
албан тушаалтан нь гадаадад эзэмшиж буй актив, данñныхаа талааð эðх 
бүхий байгууллагад тодоðхой мэдээлэл өгөх үүðэгтэй. 

 2) Хөгжиж буй орнуудын хувьд: төðийн өндөð албан тушаалтан 
өөðийн оðнооñ гадууð гадаадын банкинд данñтай байх, үл хөдлөх хөðөнгө, 
мөнгөн хөðөнгө болон үнэт зүйлñ хадгалахыг хоðиглохтой холбоотой 
хаðилцааг туñгайлан зохицуулñан хууль эðх зүйн зохицуулалтыг бий 
болгох хандлага ажиглагдаж байна. тухайлбал, Оðоñын Холбооны 
Улñын хувьд авилга, хээл хахууль, ашиг ñониðхлын зөðчлөөñ ñэðгийлэх, 
эдийн заñгийн болон мөнгө угаах зэðэг гэмт хэðэгт төðийн өндөð албан 
тушаалтан холбогдохооñ уðьдчилан ñэðгийлэх зоðилгооð төðийн 
өндөð албан тушаалтнуудыг гадаадад өмнө нь нээñэн данñаа хаалгах, 
байðшуулñан хөðөнгөө эðгүүлэн татах, ил тодооð тайлагнах зэðэг 
үүðэг хаðиуцлага хүлээлгэñэн туñгайлñан хууль батлан гаðгаж, цаашид 
гадаадын банкинд данñ нээх, үл хөдлөх хөðөнгө, мөнгөн хөðөнгө болон 
үнэт зүйлñ хадгалахыг хоðиглоñон байна. 

ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн заðлигааð энэхүү хуулийн зохицуулалтад 
хамðагдах төðийн өндөð албан тушаалтны жагñаалтыг баталñан 
бөгөөд хууль хүчин төгөлдөð болñнооñ хойш 3 ñаðын дотоð жагñаалтад 
хамðагдñан албан тушаалтан гадаадын банкинд байгаа данñаа хаалгах, 
үнэт зүйлñ болон буñад ñанхүүгийн хэðэгñлээ хадгалуулах, эзэмшихийг 
зогñоох үүðэгтэй. 

Укðаинд 2013 оны 11 дүгээð ñаðд төðийн өндөð албан тушаалтанд 
гадаадын банкинд данñтай байхыг хоðиглох тухай хуулийн төñлийг өðгөн 
баðьñан боловч тодоðхой хүðээнд маðгаан, мэтгэлцээн өðнөж нэгдñэн 
шийдэлд хүðээгүй учðааñ Укðаины Дээд рада одоо хүðтэл энэ хуулийн 
төñлийг хэлэлцэж батлаагүй байна. Энэхүү хуулийн төñлийн агуулга нь 
ОХУ-ын хуультай төñтэй бөгөөд хэðэв хууль батлагдвал Укðаины төðийн 
албан тушаалтнууд хилийн чанадад данñ нээх, үнэт цааñ, үл хөдлөх 
хөðөнгөтэй байхыг хоðиглохооð заажээ. 

Ийм төðлийн хуулийн зохицуулалт хийх шааðдлага нь улñ оðны 
үндэñний аюулгүй байдлыг хангах, хөðөнгийн гадагшлах уðñгалыг 
зогñоож, дотоодын эдийн заñагт чиглүүлэх, авилгааñ уðьдчилан 
ñэðгийлэх, гадаадад байгаа хөðөнгийг хууль ёñны болгож, улñ оðондоо 
эðгүүлэн татах зоðилготой гэж ОХУ-ын хуульд тодоðхойлжээ. 

  /Дэлгэðэнгүйг ñудалгаанааñ үзнэ үү/

1 “роññийñкая газета” - Федеðальный выпуñк №5859 от 15 авгуñта 2012 г. тодðуулга: “роññийñкая газета” – ОХУ-ын Заñгийн газðын 
албан ёñны хэвлэл бөгөөд түүний ñтатуñыг Холбооны хуулиаð зохицуулñан байна. Эх ñуðвалж: http://www.rg.ru/gazeta/2012/08/15.
html
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СУДАЛГААНЫ ХЭСЭГ

1. ÎФФШÎР ÁҮСИЙН ТУХАЙ ÎЙЛГÎЛТ, ÎФФШÎР ÁҮСЭД КÎМПАНИ 
ÁАЙГУУЛАХ, ХӨРӨНГӨ ЭЗЭМШИХТЭЙ ХÎЛÁÎÎТÎЙ ХАРИЛЦААНЫ 

ТАЛААРХ ЛАВЛАГАА МЭДЭЭЛЭЛ

Оффшоð /offshore/ гэдэг нь («эðгийн гадна», «хилийн гадна» гэñэн 
англи үгнээñ гаðалтай) татваð төлөвлөлтийн хамгийн түгээмэл, үð дүнтэй 
аðгын нэгд тооцогддог. Энэхүү аðгын гол заðчим нь гадаад эзэмшигчтэй 
компанийг татваðааñ бүðэн болон хэñэгчлэн чөлөөлөх явдал юм. Ийм 
төðлийн эðх зүйн зохицуулалттай 60 шахам оðон байх ба тэдгээðийн 
ñанал болгож байгаа татваðын таатай нөхцөл, эðх зүйн баталгааг 
гадаадын хөðөнгө оðуулагчид ашиглах ñониðхол их байдаг байна. 

Түүхээс: анх “оффшоð” хэмээх нэð томьёог анУ-ын зүүн эðгийн 
нэгэн ñонинд 1950-иад оны ñүүлчээð хэðэглэñэн бөгөөд тухайн үед анУ-
ын хувийн компаниудын нэг нь ñанхүү, хууль зүйн аñуудлааñ зайлñхийж, 
үйл ажиллагаагаа эдийн заñгийн илүү таатай нөхцөлтэй газаðт 
шилжүүлñэн тухай яðигдñан аж. Ãэхдээ оффшоðын бүтцийн хувьд оðчин 
үед л яðигдаж байгаа буñ бөгөөд “Оффшоð” хэмээх ойлголтыг эðтний 
гðекүүд ашиглаж байñан баðимт байдаг байна. 

Дундад зууны үед Италийн ливоðно, тðиеñт, түүнчлэн Югоñлавын 
Шибеник зэðэг газðууд оффшоð бүñ болж байñан төдийгүй XҮIII зуунд 
чөлөөт худалдааны төвөөð Ãибðалтаð болон бангкок тодоðч байñан бол 
ХХ зууны 30-аад онооñ люкñембуðг, Панам, нидеðландын антилийн 
аðлуудад оффшоð бүñ бүðэлджээ.2

Оðчин үеийн эдийн заñагт оффшоð гэдэг ойлголт бий болж эðх 
зүйн хаðилцааг албан ёñооð зохицуулñан нь ñанхүүгийн бизнеñийг татах-
тай холбоотой. XҮIII зуунд Женев хотын зөвлөлөөñ нэгэн хууль гаðгаñан 
байдаг. Уг хуульд зааñнааð банкиðууд үйлчлүүлэгчдийнхээ данñыг 
бүðтгэх ёñтой. Ãэхдээ тэд Хотын зөвлөлийн зөвшөөðөлгүйгээð энэхүү 
данñ бүðтгэлийг ямаð ч этгээдэд задðуулахгүй байх шааðдлагатай 
аж. 1730-аад онд Ãеðманд болñон нийгэм, улñтөðийн эðгэлт, 1934 онд 
Швейцаðт гаðгаñан банкны нууцлалын хууль зэðэг нь Швейцаð улñыг 
дэлхийн ñанхүүгийн нууцлалын төв болгож чадñан юм. 

Евðопын баялаг болох хэдэн тэðбум ам.доллаð дэлхийн хоёðдугааð 
дайны үед Швейцаðын банкинд аюулгүй байдлааð хадгалагдан үлдñэн 
түүхтэй. Энэ төðлийн бүñүүдийн үүñэл хөгжлийг Дэлхийн нэгдүгээð дайны 
даðаах үе /лихтенштейн тðаñтын хуулийг 1926 онд, беðмуд Оффшоð 
компанийн хуулийг 1935 онд туñ туñ баталñан/-ээñ эхлэн тоолдог 
бөгөөд Олон улñын валютын ñангааñ гаðгаñан албан ёñны жагñаалтад 
дуðдñанчлан өнөөдðийн байдлааð нийт 60 гаðуй улñыг энэ төðлийн бүñэд 
хамðуулан авч үздэг.3

Оффшор бүс: гэдэгт гадаадын /байнгын оðшин ñуугч буñ/ зээлийн 
байгууллага, буñад компани нь оффшоðын бүñ байгуулñан улñын зүгээñ 
2  http://aoghs.org/offshore-exploration/offshore-oil-history/
3  http://petrowiki.org/History_of_offshore_drilling_units,http://www.offshore-mag.com/index/about-us/history-of-offshore.html 
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үйл ажиллагаанд нь оðолцохгүй эñхүл бага хэмжээгээð оðолцох нөхцөлд 
тухайн оðонд зоðиулан гадаад валютааð байнгын оðшин ñуугч буñ 
этгээдтэй /гадаадын иðгэн, хуулийн этгээд/ гүйлгээ хийдэг хот, ðайон, 
улñууд юм. Ингэхдээ маш бага татваðтай, дээд зэðгийн итгэлтэй, нууцыг 
чандлан хадгалдаг (ñанхүүгийн шилжүүлэг болон өмчийн хаðилцааны 
талааðх мэдээллийг цааш нь дамжуулдаггүй), ñанхүүгийн зах зээлийн 
хяналт, шалгалт болон зохицуулалт багатай (“татваðын баян бүðд”) 
газðыг хэлдэг.

Оффшоð бүñүүд даðаах шинжийг агуулñан байна. Үүнд: 
•	  татваðын хөнгөлөлт; 
•	  нэðгүйгээð бизнеñ эðхлэх; 
•	  валютын хязгааðлалтгүй; 
•	  компани бүðтгүүлэхэд тавигдах шааðдлага маш бага, хялбаð; 
•	  хувьцаа эзэмшигчдийн хуðал хийх, ñанхүүгийн тайлагнал зэðэг 

нь энгийн; 
•	  буñад хөнгөлөлт.
Оффшоð бүñ нь эдийн заñгийн чөлөөт бүñээñ ялгаатай ойлголт 

бөгөөд оффшоð бүñэд компаниудад өөðийн нутгийн гадна үйл ажиллагаа 
явуулахыг зөвшөөðдөг бол эдийн заñгийн чөлөөт бүñэд компаниудад 
тэнд үйл ажиллагаа явуулж байгаа учðааñ хөнгөлөлт олгодог байна. 

Оффшоð бүñийн эдийн заñгийн бүтэц нь өөð хооðондоо эðñ 
тэñ ялгаатай. Жишээлэхэд, Вануату гэхэд хамгийн олон бүðтгэгдñэн 
компанитай бол люкñембуðг (Швейцаðын даðаа оðох евðопын хувийн 
банкууд хамгийн ихээð байðшñан улñ) болон беðмуд (ялангуяа даатгалын 
ñалбаðт идэвхтэй) улñ гэхэд энэ хооðонд зах зээл нь клаñтеðийн зохион 
байгуулалтад оðтлоо иж бүðэн хөгжñөн газаð болжээ.

Оффшоð бүñэд бизнеñийн үйл ажиллагаа явуулахад анхааðал бага 
татдаг ñалбаð бол уñан онгоц (Панам, багам) болон ниñэх онгоц (беðмуд, 
Кайманы аðлууд)-ны бүðтгэл юм. Уñан онгоцны хувьд хөдөлмөð зохион 
байгуулалтын дүðэм, жуðмуудааñ зайлñхийх явдал гол үүðэг ðольтой 
бол ниñэх онгоцны хувьд шилжилтийн эдийн заñагтай буюу хөгжиж буй 
улñын ниñлэгийн компанид аж үйлдвэðжñэн улñ оðнуудын банкуудтай 
ñанхүүжилтийн талааð хамтðан ажиллахын тулд ñааðмаг газаð хэðэгтэй 
болдог.

Оффшоð ñанхүүгийн талбаðыг дэмжигчид түүнийг олон улñын 
валютын ñиñтемд чухал үүðэгтэй гэж үздэг. либеðал хууль эðх зүйн 
оðчин нь ñанхүүгийн онцгой инñтðумент болох эðñдэлийн удиðдлага 
хөгжих үндэñ ñууðь болдог. түүнчлэн Заñгийн газðууд татваðыг хэт 
нэмэгдүүлэхэд ч ñаад тотгоð учðуулах нөлөөтэй. 

Оффшоð ñанхүүгийн талбаðыг шүүмжлэгчид банкны хатуу 
нууцлалын улмааñ ялангуяа татваðын баян бүðдийг буñад улñын хувьд 
татваðааñ зайлñхийх боломж олгож байна гэж үздэг. Tax Justice Network 
гэх төðийн буñ байгууллагын 2005 оны ñудалгаа гааð, дэлхийн хэмжээнд 
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жилд 255 тэðбум ам. доллаðын татваðын оðлого алдагдаж байна. Үүнээñ 
анУ 70 тэðбумын алдагдал хүлээжээ.

Мөнгө угаах үйл ажиллагаатай холбогдуулан ил тод байдал байхгүй 
нь баñ нэгэн аñуудал юм. ОУВС (Олон улñын валютын ñан) 2003 онд 
дүгнэñнээð, дэлхий даяаð жилд үндэñний нийт бүтээгдэхүүний 2-5% нь 
угаагдаж байдаг.

Хүснэгт 1. Îффшор бүсүүдийн жагсаалт

Европ Хойд Америк Карибын бүс Номхон далайн 
бүс

Их бðитани Канад антигуа ба баðбуда Вануату
Ãеðнñи нью бðунñвик антилийн аðлууд Ãонгконг
Ãибðалтаð анУ Куðаñао баðуун Самоа
Жеðñи аðуба Кукийн аðлууд
Иðланд багамын аðлууд лабуан (Малайз)
Кипð баðбадоñ Япон
лихтенштейн белиз
люкñембуðг беðмудийн аðлууд
Мадейðа бðитанийн Виðгинийн аðлууд
Мальт Кайманы аðлууд
Монако Сент – китñ ба невиñ
Мэн аðал Панам
нидеðланд тёðкñ ба Кайкоñын аðлууд
Швейцаð

Оффшоð компани гэдгийг даðаах байдлааð тодоðхойлñон байна.4

Оффшор компани: гэдэг нь тухайн улñ оðон, бүñэд амьдаðдаггүй 
ч компани байгуулж бизнеñ эðхэлдэг, гэхдээ энэхүү бизнеñ нь хууль буñ 
үйлдэл биш бөгөөд аль ч улñад хэн ч байгуулж болохыг зөвшөөðñөн 
компани гэж ойлгож болно. Дэлхийд татваðын маш таатай оðчин 
бүðдүүлж, маш бага хэмжээний тогтмол хуðаамж төлж бизнеñ эðхлэх 
нөхцөлийг бүðдүүлñэн оффшоð бүñүүдэд бðитанийн Виðгинийн аðал, 
Кайманы аðал, люкñембуðг, Кипð, Хонконг зэðэг оðон, бүñ мужууд юм.

Улмааð татваð бага төлөхийн тулд эдгээð оðнуудад оффшоð 
компани байгуулах, олñон оðлогоо шилжүүлэх, үйлчлүүлэгч наðт зуучлах 
зоðилготой дамжуулагч, итгэмжлэгдñэн төлөөлөгч зэðэг бизнеñийн шинэ 
төðлүүд хөгжиж иðжээ. Ийнхүү хялбаð аðгааð компани байгуулж болдог, 
татваð бага төлдөг зэðэг нь хөгжлийнхөө явцад хүний өмнөөñ компани 
байгуулж, төлөөлөн хаðиуцдаг үйлчилгээ болон төлөвшижээ.  

Сүүлийн үед гадаадын иðгэд өөðñдийн эзэмшдэг хувьцааг (үйл 
ажиллагааг) буñдааñ нуух, өөðийн оðондоо татваð төлөхгүй байх хандлага 
эðñ нэмэгджээ. Үүнийг дагаад оффшоð бүñ бүхий оðнуудын тоо ч өññөн 
байна. 

Ãадаадын иðгэдийн хөðөнгө, оðлого нэмэгдэж, оффшоð бизнеñийг 
ñониðхохын хэðээð оффшоð бүñийн хөгжил цэцэглэñэн байна. Оффшоð 
компаниуд хэд хэдэн өвөðмөц онцлогтой, тухайлбал, татваð төлөлтийг их 
хэмжээгээð бууðуулñан, ñанхүүгийн болон үйл ажиллагааны нууцлалыг 
дээд зэðгээð хангаñан, зохион байгуулалттай, хууль ёñны ñтатуñтай 
4  http://business.rin.ru/cgi-bin/search.pl?action=view&num=52524&razdel=6
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байх явдал юм. Оффшоð компани нь өөðөөð хэлбэл гадаадын иðгэний 
хяналтад байдаг, хилийн чанадад байгуулагдñан, биеэ дааñан ñубъект 
юм.

Оффшоð ñтатуñ нь туñ компанийн эзэмшлийн баðимтыг чанд 
нууцлахад чиглэгддэг байна. Хувьцаа, хувь эзэмшигчдийг нэðээð нь 
буñ, нэðшлээð тэмдэглэдэг болохооð оффшоð компани эзэмшигчдийн 
нууцлал хангагддаг. Учиð нь бүðтгэлтэй бичиг баðимтад зөвхөн нэðлэñэн 
эзэмшигчдийн /төлөөлөгч, итгэмжлэгдñэн хүний/ нэðñ л бичигддэг аж.

1.  Оффшор компани5 гэдэг нь бүðтгүүлñэн оðондоо аж ахуйн 
ажиллагаа явуулдаггүй компани бөгөөд тэдгээðийн эзэд нь эдгээð оðны 
байнгын оðшин ñуугч буñ этгээдүүд байдаг байна. Ийм шааðдлагыг 
компанийг бүðтгэж байгаа оðны зүгээñ тавьдаг ба оффшоð компанид 
оногдуулдаг татваð маш бага, эñвэл огт байхгүй, зөвхөн жил бүð багахан 
хэмжээний тогтмол хуðаамж авахааð зохицуулñан байдаг байна.

2. Оффшор компани гэдэг нь хязгааðлагдмал хаðиуцлагатай 
компани, хувьцаат компанийн хэлбэðтэй аан, тухайн оðны компаниудааñ 
ялгаатай нь татваðааñ бүðэн болон хэñэгчлэн чөлөөлөгддөг, гэхдээ тухайн 
оðондоо оðлого олдоггүй байх ёñтой, компанийн эзэд болон захиðлууд нь 
тухайн оðны иðгэн буñ байх ёñтой гэñэн шааðдлага тавигддаг байна. 

Оффшоð компани байгуулñнааð тухайн компани өөðийн оðонд 
байгаа компанийн татваð төлөлтийг хуулийн хүðээнд ихээхэн бууðуулж 
чадах бөгөөд ингэñнээð ашиг, оðлогын татваð, хүн амын оðлогын албан 
татваðааñ бүðэн чөлөөлөгдөх, ихээхэн хэмжээгээð бууðуулах боломжтой 
болдог байна. 

Оффшоðын компани бүðтгэдэг оðнуудыг хоёð ангилдаг.6 Үүнд: 
1. Эдийн засгийн хөгжлийн түвшин өндөр биш, гэхдээ улñ төðийн 

байдал нь хаðьцангуй тогтвоðтой байдаг жижиг улñ, аðлууд /белиз, 
багамын аðал, бðитанийн Виðгиний аðал, Вануату, Кайманы аðал гэх 
мэт/. Эдгээð улñууд ñанхүүгийн үйл ажиллагаагаа тайлагнах талааð ямаð 
ч шааðдлага тавьдаггүй, ñанд жил бүð тогтооñон хуðаамж оðуулахыг 
шааðддаг нь цоðын ганц шааðдлага. тэдгээð оðонд хувьцаа эзэмшигчид, 
захиðлуудыг бүðтгэдэггүй, компанийг эзэмшигчдийг дээд зэðгээð 
нууцалдаг. 

2. Оффшорын нэр хүндтэй, томоохон бүсүүд: Эдгээð бүñүүдэд 
оффшоð компаниудааñ ñанхүүгийн тайлан шааðдаж, татваðын хангалттай 
хөнгөлөлт олгодог. Эдгээð оðнуудын хувьд Заñгийн газаð нь хаðьцангуй 
хатуу хяналт тавьж, захиðлууд болон хувьцаа эзэмшигчдийг бүðтгэнэ. 
Үүнд, Кипð, Хонконг, люкñембуðг, Швейцаð зэðэг улñууд багтдаг. 

Оффшор компанийн эрх зүйн статус7: Оффшоð компани нь 
заðчмын хувьд буñад компаниаñ ялгаа байхгүй. туñ компани нь эðх зүйн 
бүðэн чадамжтай ñубъект бөгөөд буñад хуулийн этгээдүүдтэй тэгш эðхтэй 
гэðээ хийж, гадаадад төлөөлөл, ñалбаðтай байж болдог.
5  http://maizorig.wordpress.com/2010/07/20
6  http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/42469606.pdf
7  http://offschorbystro.ru/page/19267
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Хаðин гол онцлох зүйл нь гадаадын иðгэний оðшин ñуугч буñ ñтатуñ 
юм. Энэ нь оффшоð фиðмийн удиðдлага, оффиñ гадаадад байðлаж болох 
ба огт байхгүй ч байж болно гэñэн үг юм. Компанийн хувьд компанийн 
эзэмшигчид, захиðлууд, дүðэм жуðам, банкны данñ зэðэг хэд хэдэн 
төðлийн бүðтгэлтэй бичиг баðимтууд байх ёñтой. 

бүðтгэлтэй оффиñ нь оффшоð компанийн заавал үйл ажиллагаа 
явуулдаг оффиñ байх албагүй. Энэ нь зөвхөн эзэмшигч, эñвэл буñад 
этгээд оффшоð компанийн төлөөлөгчтэй холбоо тогтоох хаяг аж. Үүнийг 
бизнеñийн үйл ажиллагаандаа ашиглаж болохгүй.

Оффшор компанийг бүртгүүлэх, нээх:  Энэ төðлийн компани нээхийн 
тулд итгэмжлэгдñэн гэðээнд гаðын үñэг зуðахад л хангалттай төдийгүй 
гэðээнд фиðмийг удиðдахааð итгэмжлэгдñэн этгээд эзэмшигчтэйгээ бүðэн 
тохиðолцñоны үндñэн дээð гаðын үñэг зуðж болно. Ихэнх тохиолдолд 
оффшоð компанийг хоёð баðимтад гаðын үñэг зуðñнааð байгуулñанд 
тооцож болдог. Үүнд коðпоðацийн дүðмийн дагуу компаниа бүðтгүүлэх 
өðгөдөл, компанийн дотоод дүðэм оðдог. Эдгээð баðимт олон нийтэд 
нээлттэй, эñвэл хаалттай байñан аль нэг хэлбэðээð байна. 

бүðтгэлийн баðимтад жинхэнэ эзэмшигчдийн овог нэðийг заахгүй 
байж болдог бөгөөд хаðин үүний оðонд доð хаяж хоёð нэðлэñэн этгээд 
байдаг ба үүгээð оффшоð компанийн эзэмшлийн нууцлалыг хангадаг 
аж. Ãэхдээ жинхэнэ эзэмшигчдийн ашиг ñониðхлыг хамгаалñан бичиг 
баðимтууд бүðдүүлдэг байна.

Оффшор компанийн онцлог: Оффшоð компани гэж татваð, хяналт, 
нууцлалын хамгийн таатай, хялбаð нөхцөлийг ñанал болгож байгаа бүñэд 
байгуулагдан үйл ажиллагаа эðхэлж байгаа компанийг хэлдэг талааð 
дээð дуðдñан билээ. Хэдийгээð оффшоð компанийг мөнгө угаах болон 
теððоðизмыг ñанхүүжүүлэх үйл ажиллагаанд ашиглах магадлал өндөð 
гэж үздэг боловч энэ төðлийн компаниаð дамжуулан бизнеñийн үйл 
ажиллагаа эðхлэх нь олон улñын худалдаа эðхлэх, хөðөнгө хамгаалах 
болон нууцлалыг хадгалах, татваðын таатай оðчинд ажиллах хамгийн 
оновчтой шийдлийн нэг хэвээð байñааð байна. 

Оффшоðын хамгийн гол онцлог бол компаниа бүðтгүүлñэн улñдаа 
татваð төлдөггүйд оðшино. Мэдээж энэ тохиолдолд туñ улñад үйл 
ажиллагаа явуулах ёñгүй. Ãэхдээ оффшоð компаниуд жил бүð тодоðхой 
хэмжээний хуðаамж төлдөг. түүнчлэн компанийг бүðтгэñэн газðын 
татваðын байгууллагууд нягтлан бодох бүðтгэлийн тайлан тооцоог 
шааðддаггүй. 

Хаðин хоёð дахь шинж нь олон улñын бизнеñийн компаниудад 
туñдаа хууль үйлчилдэг байна. 

Ãуðав дахь онцлог нь компанийн эзэмшигч, компанийн бүðтгэл 
хаðиуцдаг төðийн байгууллагыг холбодог бүðтгэлийн агентлаг үйл 
ажиллагаа явуулдаг. Үүнээñ гадна компанийг бүðтгэñэн хэмээн улñын 
хуðаамж төлөөд л болдог аж. Оффшоð компанитай ажил хэðгийн 
холбоо тогтоохын тулд гадаадын Заñгийн газðын агентлагуудтай, эñвэл 
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янз бүðийн банкуудтай шууд буñ холбоо тогтоох, гадаадын өм гөөлөгч, 
ком панийн нэгдñэн удиðдлагын үйлчилгээг авах, оффшоð коðпоðацийг 
бүðдүүлэх, удиðдах чиглэлээð мэðгэшñэн үндэñний компанийн үйлчилгээг 
ашиглах ёñтой.

Оффшор компаниуд хаана байрладаг вэ?: Компаниудын өөðтөө 
татах заðчмааð нь оффшоð бүñүүдийг хоёð ангилдаг.

Эхнийх нь, оффшоð компаниуд бага хэмжээний татваð төлнө. Энэ 
ангилалд эдийн заñгийн өндөð хөгжилтэй, татваðын бага түвшинтэй 
улñ оðнууд оðдог. Үүнд англи, Ãибðалтаð, Швейцаð, люкñембуðг, Кипð 
зэðгийг нэðлэж болно. 

Хоёð дахь нь оффшоð компанийн эздийг татваðааñ бүðэн чөлөөлдөг 
оðнууд юм. Ãэхдээ оффшоð компаниуд бүðтгэлтэй оðныхоо Заñгийн 
газаðт татваðгүй үйлдвэðлэл, хөðөнгө оðуулалтын үйл ажиллагааныхаа 
лицензийн хуðаамжийг төлнө. Сонгодог оффшоð гэгддэг энэ ангилалд 
багамын аðлууд, бðитанийн Виðгинийн аðлууд, белиз, Иðланд, 
лихтенштейн, Панам, Сейшел зэðэг оðдог. Энэ нь эдийн заñгийн өñөлт 
тийм өндөð биш боловч найдваðтай, тогтвоðтой улñ оðнууд гэгддэг.

тиймээñ эдгээð газаðт бүðтгүүлñэн оффшоðуудад эдийн заñгийн 
аюул нүүðлэнэ гэж айлтгүй аж. Хамгийн гол нь жил бүð оффшоðын үйл 
ажиллагаа явуулñны хуðаамжаа төлөхөд л хангалттай. Эхний ангилалд 
төðөөñ оффшоðын бизнеñт хяналт тавьдаг бол энд оффшоðын үйл 
ажиллагаа, захиðлууд, хувьцаа эзэмшигчдийн тоог анхааðдаггүй, 
оффшоðын бүðтгэлийг бүðэн нууцлалын байдалтайгааð явуулдгааðаа 
онцлогтой. Еð нь дэлхийн томоохон бизнеñмэнүүд эдийн заñгийн 
тогтвоðгүй байдал, хөðөнгө оðуулалтын үйл ажиллагаанд эðñдэл учиðч 
болзошгүй гэñэн үүднээñ оффшоð бизнеñийг ñонгодог байна. 

Оффшор компанийг дараах тохиолдолд байгуулдаг гэж үздэг 
ба үүнийг зорилгоор нь ангилвал:8 

Хувилбар 1: Сейф 
Жишээлбэл та тодоðхой хөðөнгө хуðимтлуулаад түүнийгээ аюулгүй газаð 

байðшуулах, түүндээ түðгэн хүðч чаддаг байх, чөлөөтэй захиðан заðцуулах, өөðийн 
оðны улñ төðийн тогтвоðгүй байдлааñ зайлñхийхийг хүñч байна гэж бодъё. Үүний тулд 
найдваðтай, тогтвоðтой улñ оðонд банк байх хэðэгтэй. Ãэхдээ та өөðийн нэð дээð данñ 
нээвэл нууцлал алдагдах магадлал өндөð тул /таны нэðтэй зээлийн каðт танд гадаадад 
данñыг шууд хэлж өгөх г.м/. яах ёñтой вэ?

Ãаðц нь оффшоð компани байгуулах, та захиðал, та компанийн данñыг захиðан 
заðцуулах эðхтэй ч /таныг эзэн гэдгийг хэн ч мэдэхгүй/ энэ нь хуулиаð хоðиглоогүй, 
мөн энэ компанийн хууль зүйн аñуудлыг зөв ñонгож чадвал та өөðийнхөө бүх аñуудлыг 
шийднэ гэж үздэг.

Хөðөнгө хадгалах тал дээð багамын аðлын хамтын нийгэмлэг, Панам, бðитани 
Виðгинийн аðлууд, белиз, Кайкоñ зэðэг оðнууд илүү алдаðтай. Энэ зохицуулалтын 
өөð нэг давуу тал бол Их бðитанийн одоогийн болон өнгөðñөн үеийн колони оðнууд нь 
хаðилцахад тохиðомжтой, банк болон түншүүд нь ñайн хүлээж авдаг байна. 

8  http://business.rin.ru/cgi-bin/search.pl?action=view&num=52524&razdel=6 
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Хувилбар 2: Таны бизнесийн оффшор оролцогч 

Ãадаад эдийн заñгийн үйл ажиллагаа эðхэлдэг компанийн хувьд татваðын 
таатай оðчин, баðимт бичгийн хялбаð бүðдүүлбэð, ñанхүүгийн уðñгалыг хуðдаñгах, 
үйл ажиллагааны найдваðтай байдлыг хангах шааðдлагатай болдог. Энэ тохиолдолд 
оффшоð компани нь олон аñуудлыг шийдвэðлэх гаðц болдог. Өөðөөð хэлбэл дотоодын 
компани болон олон улñын бизнеñ хамтаðч эðхэлдэг худалдагч, худалдан авагч 
хооðондын зуучлагч болдог. 

Компанийн эздийн нууцлал хадгалагдаж, татваðааñ зайлñхийх боломжуудыг 
ашиглах болñон нь нууц биш бөгөөд энэ тал дээð төðийн зүгээñ тавих хяналт ñул. 
Хаðьцангуй ñүүлийн үед үүнийг бид ойлгож эхэлж байгаа гэж хэлж болно. 

Жишээ: Ундаа ñавлах шугамыг импоðтлохдоо гааль болон нӨт төлөхгүйн 
тулд шугамыг оффшоð компанийн нэð дээð авч, уг шугамыг нь оффшоð /хамтаðñан/ 
компанийн дүðмийн ñанд бүðтгэдэг. Ингээд тоног төхөөðөмжийг лизингээð ашиглаж, 
лизингийн хүүг хилийн чанадад гаðгадаг байна. 

Хувилбар 3: “Оршин суугч – Хаана ч биш”

Мөн заðим оðны хууль тогтоомжийн цооðхойг гадаадад томилолтооð ажиллах 
үедээ татваð ногдуулахааñ зайлñхийхэд ашиглаж болно. Ãадаадад богино хугацаагааð 
явах үед тухайн хүн өөðийн оðнооñ түð хугацаагааð явñан ч очñон газðын оðшин ñуугч 
болохгүй. Хэðвээ хувь хүн 2 улñад байх хугацаагаа маш наðийн тооцñон тохиолдолд л 
энэ боломжтой.

Ийм байдлааð хувь хүн “оðшин ñуугч-хаана ч биш ñтатуñтай болж, оðлогоо бүгдийг 
эñхүл заðимыг нь татваð ногдуулахааñ зайлñхийж болно.

Сүүлийн үед оффшоðыг ашиглах зоðилго нэлээд өөðчлөгдñөн. 
Уðьд оффшоð компаниудын хувьд капиталаа гаðгахын тулд ашигладаг 
байñан бол одоо төлбөðийг тогтвоðжуулах, экñпоðт, импоðтыг гэðээний 
үнээð зохицуулах, өөðийгөө ñанхүүжүүлэх, зохиогчийн эðхийг худалдах, 
валютын гэðээний үнийг төлөх, лизингээð тоног төхөөðөмж шилжүүлэх, 
ажилтан хөлñлөх, түүхий эд нийлүүлэх, гадаадад үл хөдлөх эд хөðөнгө 
худалдан авах, түүнчлэн дэлхийн ñанхүүгийн зах дээð хөðөнгө оðуулалтын 
болон ашгийн төлөө бизнеñ эðхлэхэд үð ашигтай хэðэгñэл болгож байна. 

Ямар улсуудад оффшор компани бүртгүүлдэг вэ? 
Өнөөдðийн байдлааð дэлхийд 60 оðчим оðны хууль тогтоомжид 

оффшоð компанид татваðын хөнгөлөлт олгохооð туñгаñан. Эдгээðээñ 
хамгийн нэð алдаðтай нь Панам, Ãибðалтаð, Кипð, багамын аðлууд, 
Иðланд, лихтенштейн, амеðикийн Делавэð муж зэðэг болно. 

1. Эдгээð оðнуудыг хэд хэдэн ангилалд хувааж болно. тухайлбал, 
Эдийн заñгийн хөгжлийн түвшин өндөð биш хэдий ч улñ төðийн хувьд 
боломжтой, тогтвоðтой аðлууд. /багамын аðлууд, бðитанийн Виðгиний 
аðлууд, Вануату, Сейшелийн аðлууд гэх мэт/ Эдгээð аðлуудын хувьд 
оффшоð компанийн хувьд тайлагналтын ямаð нэг шааðдлага тавьдаггүй 
бөгөөд цоðын ганц шааðдлага нь төñөвт жилд тодоðхой хуðаамж төлөх 
явдал юм. Энэ төðлийн оðнуудын хувьд гол төлөв хувьцаа эзэмшигч 
захиðлуудын бүðтгэл хийдэггүй, тухайн компанийн талааðх нууцлал 
өндөð байдаг. Ийм компаниудыг гол төлөв ñейфны зоðиулалт, ñанхүүгийн 
гүйлгээний зоðилгооð ашигладаг. 
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2. Заðим оðонд оффшоð компаниудааñ гадна энгийн /onshore-
оншоð/ компаниудыг бүðтгэдэг. Энэ нь гадаадын хаðьяат иðгэний компани 
бөгөөд тухайн бүðтгүүлñэн оðондоо аж ахуй, бизнеñийн үйл ажиллагаа 
явуулñнааð татваðааñ чөлөөлөгдөх ñтатуñаа алдñан компаниуд юм. Ийм 
учðааñ, тухайн бүðтгэлтэй оðонд аж ахуйн үйл ажиллагаа явуулаагүй 
гэдгээ нотлохын тулд компаниуд жил бүð аудит хийлгэж ñанхүүгийн 
тайлангаа гаðгаж өгдөг байхыг шааðддаг.  Ийм оðнуудын хувьд Заñгийн 
газðын зүгээñ аðай хатуу хяналт тавьдаг, тухайлбал, хувьцаа эзэмшигчид 
болон захиðлын бүðтгэл хийдэг гэñэн үг. Ãэхдээ ийм бүñэд байгуулагдñан 
компаниудын нэð хүнд илүү өндөð байдаг. Энэ бол Кипð, Иðланд, 
Ãибðалтаð, люкñембуðг, Швейцаð гэх мэт. 

3. Оффшоð бүñ огт биш боловч хэðэв тухайн оðны хууль, тогтоомжийг 
дагаж мөðдөн, үйл ажиллагаагаа хуулийн дагуу хэðэгжүүлñэн тохиолдолд 
компанийн хувьд аль болох бага татваð төлөх боломжтой оðнууд байна. 
Жишээлбэл, анУ, Их бðитани, Канад зэðэг оðнуудад татваð хуðаамж 
төлөх, хувьцаа эзэмшигчид болон захиðлын бүðтгэлийг хөтлөх боловч 
тогтооñон хэмжээний хуðаамжийг цаг хугацаанд нь төлñнөөð аюулгүй, 
тайван үйл ажиллагаа явуулах бөгөөд эðх зүй, зохион байгуулалтын 
тогтолцоо маш ñайн бүðдñэн байдаг. Ийм компаниудын хувьд өөðийн үйл 
ажиллагаа, бизнеñийн нэð хүндийг авч явах, мөнгөө найдваðтай хадгалах 
боломж бүðддэг. 

Оффшор компани яаж ажилладаг вэ? 
Олон улñын эðх зүйн хувьд оффшоð компани хуулийн этгээд бөгөөд 

үйл ажиллагаагаа бүðтгүүлñэн оðны хуулийн дагуу үйл ажиллагаагаа 
явуулдаг. Жишээ нь: Панамын компанийн хувьд зөвхөн Панамд татваð 
ногдуулна. Энэ компаний хувьд эзэд нь гадаадын хаðьяат байх бөгөөд 
компани нь Панамд үйл ажиллагаа явуулдаггүй бол компани нь оффшоð 
ñтатуñтай болж албан ёñооð ямаð ч татваð ногдуулалтааñ чөлөөлөгддөг. 
Ийм үед энэ компани нь бүðтгүүлñэн оффшоð бүñдээ татваð ногдуулах 
ñубъект болохгүй бөгөөд үндñэн үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа 
оðондоо татваð төлөгч байна. 

Оффшор компани бүртгүүлэхэд шаардлагатай баримт 
бичиг, дүрмийн сан болон нягтлан бодох бүртгэл ямар байх ёстой 
вэ?

Оффшоð компанийн хувьд эзэд болон захиðлууд нь хуулийн 
этгээд байх эñэхээñ үл хамааðч компанийг бүðтгүүлэхэд ямаð ч бичиг 
баðимт шааðдахгүй. Ãэñэн хэдий ч компанийн эздийн тухай мэдээлэл 
олонх оффшоð улñад холбогдох хуулиаð зохицуулагдах бөгөөд заðим 
оðны хувьд компанийн эздийн нэðийг задðуулбал эðүүгийн хаðиуцлага 
хүлээлгэхээð зааñан байдаг. Компанийн эздийн тухай нээлттэй цөөн 
оðны нэгд компаниа бүðтгүүлñэн тохиолдолд бүðэн нууцлалыг нэðлэñэн 
хувьцаа эзэмшигч, захиðлууд хангадаг. 

Компанийг бүðтгүүлэхээð ñонгоñон улñааñ хамааðч 2 долоо 
хоногооñ 1 ñаðын хугацаатай компанийн бүðтгэлийн үйл ажиллагаа 
явагдах бөгөөд заðим тохиолдолд хэðэв “бэлэн” компанийг худалдан 
авахад 1 цаг заðцуулах шааðдлагатай болдог.
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Компани байгуулахад дийлэнх оðны хувьд үүñгэн байгуулах баðимт 
бичиг бэлтгэн гаðгах, бүðтгүүлэх үйлчилгээний хуðаамж нь 1000$-ñ 
хэтðэхгүй байдаг бөгөөд хуулийн этгээдийн хаяг өгөх, компанийн албан 
ёñны төлөөлөгчийн үйлчилгээ жилд 500-900$ байдаг.  

Компанийн дүðмийн ñангийн хувьд заðим Евðопын оðнооñ буñад 
ихэнх улñад дүðмийн ñан бүðдүүлэх, компанийг бүðтгүүлэх үед ямаð 
нэгэн хязгааðлалт байхгүй.  

нягтлан бодох бүðтгэлийн тайлагнал нь тухайн компанийг бүðтгэх 
улñын хуулиаð хийгддэг. Оффшоð компани ямаð нэг төðийн байгууллагад 
нягтлан бодох бүðтгэлийн тайлан өгөхгүй. Ãэхдээ цөөн тооны оðны хувьд 
оффшоð компаниаñ жил бүð аудитын тайлан гаðгаж өгөхийг шааðддаг. 

Оффшор компанийн дансны тухай ерөнхий мэдээлэл 
Оффшоð компани нь дэлхийн аль ч оðны банкинд данñ нээх 

боломжтой. Мөнгөн хөðөнгийн хүðэлцээтэй байдал, хөðвөх чадваð 
нь зөв бизнеñийн маш чухал шинж юм. Мөнгөн хөðөнгийн эзэн /хувь 
хүн, хуулийн этгээд/ ямаð ч үед өөðийн хөðөнгөө хүññэн хэмжээгээðээ 
захиðан заðцуулах боломжтой байх ёñтой. Үүнтэй холбоотойгооð ямаð 
улñын ямаð банк ñонгох нь гадаадын компани байгуулах үед маш чухал 
аñуудал байдаг. 

Ямаð банк ñонгох вэ гэдэг аñуудал зөвхөн компани төдийгүй хувь 
хүнд чухал бөгөөд тэдний оðлого, мөнгөн хадгаламж, хөðөнгө оðуулалтын 
үð дүнд бий болñон бүтээгдэхүүнүүдийг байðшуулах, найдваðтай 
хадгалах шааðдлага хангаñан банкийг ñонгохыг эðмэлзэнэ. Хаðин 
“Улаан” паñпоðттай бизнеñменд данñ нээхийг бүх банк зөвшөөðөхгүй 
төдийгүй баðууны банкуудын хувьд үүнээñ гадна зөвлөмж гаðгаж өгөхийг 
шааðддаг. Зөвлөмжийг тухайн банкинд нэð хүндтэй өмгөөлөгч /аудитоð/, 
уг банкны том хаðилцагч, эñхүл ñанхүүгийн буñад байгууллагааð 
гаðгуулдаг. Данñ нээñний даðаа олон банк модем, туñгай пðогðамм, 
интеðнетийн туñламжтайгааð хөðөнгөө удиðдах боломж олгодог. Эдгээð 
нь мөнгөн хөðөнгийн хөдөлгөөнийг хянах, гүйлгээг удиðдах, бизнеñийн 
үйл ажиллагаанд банктай төðөл бүðийн гэðээ, хэлцэл хийх боломжийг 
олгоно. 

Компанийн эздийн тухай мэдээллийг хэн авч болох вэ? 
Оффшор компанийг өөрт ашигтайгаар ашигласан кейс: 

Ãолландын электðо-техникийн “Филипñ” концеðнын хэðэгжүүлñэн ñхем 
нь оффшоðын давуу талыг ухаалаг ашиглаñан тод жишээ юм. беðмудын 
аðал дээð “Филипñ” концеðн даатгалын “Кингñтоун Кэптив Иншуðенñ” 
нийгэмлэгийг нээñэн. түүний цоðын ганц үйлчлүүлэгч нь “Филипñ” өөðөө 
байñан.  

Ãолландын концеðны эд хөðөнгө өндөð үнээð даатгагдñан бөгөөд 
эдгээð нь бизнеñийн пðактикт уñтах, гэмтэх эðñдэл бага учиð голдуу 
даатгуулах шааðдлагагүй хөðөнгө байñан. Даатгалын хуðаамж беðмуд 
ðуу явдаг байñан. тэндээñээ зээлийн хэлбэðээð Ãолландын толгой 
нийгэмлэг ðүү иðдэг байв. Даатгалын болон зээлийн төлбөð нь Филипñийн 
баланñын ашгийг нэлээд бууðуулж, 1 жилийн дотоð татваðын хэмнэлт 
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18 ñая $ болñон. Филипñ өөðөө өөðийгөө даатгаñнаа заðлаагүй бөгөөд 
ямаð нэг байдлааð ил болñон ч хаðиуцлага хүлээхгүй. Өөðөөð хэлбэл, 
энэ хэлцэл нь хуулийн дагуу байñан.

Компанийн дэмжлэг 
Хаана ч ялгаагүй компанийг дэмжих хэðэгтэй байдаг. Өөðөөð 

хэлбэл аудитын тайлан мэдүүлэг /хэðэгтэй газаð нь/ өгөх, шааðдлагатай 
татваð, хуðаамжийг төлөх, бүðтгэлийн агентад үйлчилгээний төлбөð 
төлөх хэðэгтэй. Хэðвээ тухайн компани нь хуулийн дагуу бүх пðоцедуð 
явагдñан тохиолдолд тухайн компани бүðтгэлд хэвээð үлдээнэ. Компани 
хуулийн дагуу үйл ажиллагаагаа явуулаагүй бол тодоðхой хугацааны 
туðш тоðгууль төлж бүðтгэлд үлдэж болох боловч даðаа нь бүх үð 
дагавðын хамт бүðтгэлээñ хаñагддаг. Компанийг ñэðгээж болох ч энэ нь 
шинээð бүðтгүүлэхээñ олох дахин үнэтэй байдаг. 

Харьяатын тухай асуудал: 
Олонх улñ өөðийн иðгэд, хуулийн этгээдийн тухайн улñ дотðоо 

олж байгаа оðлогод татваð ногдуулдаг. анУ өөðийн татваð төлөгчдөөñ 
тухайлбал, хуулийн этгээдээñ хаðьяаллын үндñэн дээð бүх олñон оðлогод 
нь татваð ногдуулдаг. 

•	 Ямаð хүчин зүйл компанийг аль нэг улñын хаðьяат болгодог вэ? 
гэвэл Оффшоð бүñийн олонх нь английн хууль тогтоомжийн 
ñиñтемийг дагадаг. английн шүүхэд хаðьяатын аñуудал анх 
19-ð зуунд хэðэглэгдэж байñан. английн шүүхийн шийдвэðээð 
компанийг оффиñ нь бүðтгэгдñэн газðын хаðьяат гэж үзñэн. 
тэндээñ компанийг захиðлууд удиðдаж байñан. Энэ хандлага нь 
хаðьяат буñыг тогтоох хоёð хувилбаðыг бий болгоñон. 

•	 Ãибðалтаð, Иðланд гэх мэт оффшоð бүñэд хаðьяалагддаггүй 
атлаа бүðтгэгдñэн компаниуд. Энд компанийг бүðтгэñэн улñын 
оðшин ñуугч биш этгээд удиðдаж эзэмшдэг ба бүðтгэñэн улñын 
нутаг дэвñгэð дээð компани үйл ажиллагаагаа явуулдаггүй, оðлого 
олдоггүй гэñэн үг юм. Компани нь оðлогын болон буñад бизнеñийн 
татваð төлдөггүй. Ийм компанийг оðшин ñуугч биш гэж ойлгоно.

•	 Оффшоð бүñэд бүðтгэгдñэн оффиñтой байх ба оðон нутгийн 
захиðлууд компанийг удиðддаг, гадаад эзэмшигчтэй компаниуд. 
Олон оðонд ийм компани нь жилийн төлбөðөө төлчихвөл оðшин 
ñуугч компанийн татваðааñ чөлөөлөгдөх ñтатуñтай болж болдог. 
Жишээ нь: иðгэд оффшоð бүñэд компанитай байж болно. тэд 
өөðñдөө компаниа удиðдаж, бүðтгэñэн улñын бүх төðлийн татваð 
төлөхөөñ чөлөөлөгдөх буюу цэвэð оðлогод бага зэðгийн татваð 
төлж болдог.  

Хэðвээ компанийг мэðгэжлийн захиðлууд бүðтгэñэн улñын оðшин 
ñуугчид удиðдвал, оðшин ñуугч компанийн татваðааñ чөлөөлөх ñтатуñыг 
бүðтгэñэн улñын Заñгийн газðын жилийн хуðаамжийг төлñнөөð олж авч 
болно. Хүчин төгөлдөð хууль тогтоомжид хөðөнгөө уян хатан удиðдах 
боломжийг хязгааðлахыг эðхэмлэñэн ямаð нэг өөðчлөлт оðуулахыг 
байнга хянаж, нэн даðуй мэдэðч байх шааðдлагатай.
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2. ÎФФШÎР ÁҮСҮҮДТЭЙ ТЭМЦЭЖ ÁУЙ ÎЛÎН УЛСЫН ТУРШЛАГА
Оффшоð бүñүүдийн нэгдñэн бүðтгэл, мэдээллийн ñан гэж байдаггүй 

бөгөөд оффшоð бүñүүдэд Олон улñын валютын ñан /ОУВС/, тухайн улñ 
оðнуудын төв банкууд тодоðхой хэмжээгээð хяналт тавьдаг. Хамгийн 
алдаðтай оффшоð бүñэд Панам, Ãибðалтаð, Кипð, багамын аðлууд, 
Иðланд, лихтенштейн, амеðикийн Делавэð муж улñ багтана.9

2000 оны ñүүлээñ Их хоðь /G20/-ийн хэмжээнд оффшоð бүñүүдтэй 
хаðилцах хаðилцаанд төð заñгийн оðолцоо нэмэгдэх, чангаðах хандлага 
ажиглагдаж эхэлñэн. Дийлэнх улñ оðнуудад оффшоð бүñүүдтэй 
холбоотой аñуудлыг тодоðхой хэмжээгээð хязгааðладаг бол бүð мөñөн 
хоðиглоñон хууль тогтоомж төдийлөн байдаггүй бөгөөд оффшоðын эñðэг 
хууль тогтоомжуудын гол зоðилго нь хууðамч гэðээ хэлэлцээð хийгдэхээñ 
уðьдчилан ñэðгийлñэн хяналтын механизмыг бий болгоход чиглэгдñэн 
байдаг.

Оффшоð ñанхүүгийн талбаðыг шүүмжлэгчид ñанхүүгийн хяналт, 
шалгалт ñул байдаг учðааñ ñанхүүгийн зах зээлийн тогтвоðтой байдалд 
муугааð нөлөөлнө гэж шүүмжилдэг. Жишээ болгон 1995 онд дампууðñан 
Meridian International Bank эñхүл Bank of Credit and Commerce International 
(BCCI) банкийг нэðлэхэд хангалттай. Мөн 1990-ээд онд болñон валютын 
хямðалын буðууг ч оффшоð ñанхүүгийн талбаðт тохдог.

Мөн ñанхүүгийн тайлан, баланñыг гажуудуулñнааñ үүдэлтэй 
Parmalat, Tyco болон Enron компаний хямðал, ñкандалын аðд оффшоð 
ñанхүүгийн талбаðын үүðэг оðолцоо бий.

2008-2009 оны ñанхүү хямðалын эñðэг авах аðга хэмжээний хүðээнд 
2009 онд олон улñын байгууллагууд оффшоð бүñүүдэд татваðын ил тод 
байдлын олон улñын ñтандаðтуудыг мөðдүүлэхэд ихээхэн анхааðñан 
бөгөөд 2009 онд Эдийн заñгийн хамтын ажиллагаа, хөгжлийн байгууллага 
/ЭЗХаХб-OECD/ нь оффшоð бүñүүдийг мэдээллийн ил тод байдлааð 
нь ангилах шинэ шалгууðуудыг тогтооñон байна. Ийнхүү түнш оðон нь 
хүñэлт илгээñэн тохиолдолд Заñгийн газðуудааñ татваðын мэдээллээ 
ñолилцоход бэлэн байхыг шааðдах эðхтэй болñон.10 Энэхүү оффшоð 
бүñүүдэд нөлөө үзүүлэх нэгэн чухал хэðэгñэл нь ñанхүүгийн луйвðыг нуун 
далдлах боломж олгож байгаа оðнуудын жагñаалтууд юм. Жагñаалт нь 
“хаð”, “ñааðал”, “цагаан” гэж ангилагдах бөгөөд улñ оðнуудын ЭЗХаХб-ын 
ñтандаðтуудыг дагаж мөðдөхөд бэлэн эñэхийг шалгууð болгодог байна. 

Хүснэгт 3. Îффшор бүсүүдийн ангилал
Нөхцөл Îрнууд

I ангилал татваðын бодлого нь нээлттэй, 
мэдээлэл ñолилцох заðчмыг 
хүлээн зөвшөөðч хуульдаа 
шааðдлагатай өөðчлөлтүүдийг 
оðуулñан оðнууд

ОХУ, Евðопын холбооны гишүүн ихэнх 
оðон, Япон, Хятад, Шинэ Зеланд, 
Өмнөд Солонгоñ, ӨабнУ, аðабын 
нэгдñэн Эмиðат улñ, туðк Улñ

9 http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/46244704.pdf
10  http://www.iltod.gov.mn/?p=2462
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II ангилал татваðын бодлого нь нээлттэй 
байх мэдээлэл ñолилцох заðчмыг 
хүлээн зөвшөөðñөн ч хуульдаа 
өөðчлөлт оðуулаагүй оðнууд 

андоððа, багамын аðлууд, бахðейн, 
Ãватемал, Ãибðалтаð, либеðи, 
лихтенштейн, Монако, Панам, баñ 
Каðибын тэнгиñ, номхон далайн аðлын 
хэñэг улñ

III ангилал Дээðх заðчмуудыг хүлээж аваагүй 
оðнууд 

 Мэдээлэл байхгүй 

Хаðин Фðанцын Еðөнхийлөгчийн ñанаачилгааð үүñгэн байгуулагдñан 
Олон улñын ñанхүүгийн гэмт хэðэгтэй тэмцэх түð хоðоо /Financial Action 
Task Force-FATF буюу ФатФ/-ооñ гаðгаж буй зөвлөмжүүд нь мөнгө угаах, 
теððоðизмыг ñанхүүжүүлэхтэй тэмцэх хүðээнд оффшоð компаниудын 
эцсийн	 буюу	 бенефицар	 өмчлөгч	 /beneficiary,	 beneficial	 owner/-ийг	 ил	
болгоход чиглэгдэж байна. 

Оффшоð данñыг үндñэндээ татваðааñ зайлñхийх, мөнгө угаах 
зоðилгооð ашигладаг гэж олон улñад үздэг бөгөөд тухайн данñан дахь 
мөнгөний эх үүñвэðийг нягтлан шалгаñнааð уг мөнгө хөðөнгө нь гэмт 
хэðгийн замааð бий болñон эñэх, хэðэв тийм бол ямаð гэмт хэðгийн улмааñ 
бий болñон юм бэ гэдгээñ шалтгаалан аль байгууллага гүнзгийðүүлж 
цаашид шалгах нь тодоðхойлогдох боломжтой байдаг.

2010 онд татваðын аñуудлааð хаðилцан дэмжлэг үзүүлэх тухай 
конвенц /Conүention on Mutual Administratiүe Assistance in Tax Matters/-д 
нэмэлт өөðчлөлт оðуулñнааð татваðааñ зайлñхийхтэй тэмцэх хүðээнд 
гишүүн оðнууд татваðын мэдээллийг автоматааð ñолилцох үүðэг 
хүлээхээð болñон. 1988 онд батлагдñан энэ конвенцыг 64 улñ хүлээн 
зөвшөөðөөд байгаагааñ 28 нь батламжлан нэгджээ. 2015 оны 11-ð 
ñаðын байдлааð нэмэлт өөðчлөлтийг11 74 улñ хүлээн зөвшөөðч гаðын 
үñэг зуðñан бөгөөд 2017-2018 онооñ эхлэн мэдээлэл ñолилцож эхлэхээð 
төлөвлөж байна. Конвенцын хүðээнд нэгдэн оðñон улñ оðнууд нь мэдээлэл 
ñолилцох, гадаад улñ оðонд данñ бүхий компаниудын ñанхүүгийн үйл 
ажиллагааны талааð шалгалт хийх боломжтой болохооñ гадна, татваðын 
өðийн аñуудлааð активыг цаðцаах эðх үүñэх юм. 

анУ нь оффшоð бүñэд хөðөнгөө нуух замааð татваðааñ 
зайлñхийхтэй тэмцэх чиглэлээð дотооддоо хууль батлан мөðдөж байна. 
анУ-ын хувьд гадаадад байðшиж буй данñанд татваðын хуулийг дагаж 
мөðдөх тухай хууль /Foreign Account Tax Comppliance Act-FATCA/-ийг 
2010 онд баталñан бөгөөд туñ хуулийг хэðэгжүүлэх, Каðибын тэнгиñийн 
болон буñад улñ оðнуудад татваðааñ зайлñхийх оффшоð үйл ажиллагааг 
зогñоох зоðилгооð Канад улñтай Заñгийн газаð хооðондын гэðээг 2014 
оны 2-ð ñаðд байгуулñан байна. Одоогийн байдлааð дээðх гэðээтэй 
адил төñтэй Заñгийн газðын нийт 60 гаðуй гэðээ байгуулñан байна. 
Дээðх хуулийн хүðээнд анУ-ын иðгэд нь аль улñ оðонд олñнооñ /гаðал 
үүñлээñ/ үл хамааðан өөðñдийн оðлогоо мэдээллэх ёñтой юм. Ингэñнээð 
оффшоðуудыг зөвхөн бизнеñээ хөгжүүлэхэд ашиглах боломжтой юм.

11 http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/ENG-Amended-Convention.pdf 
     http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Status_of_convention.pdf 
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Унгаð улñад 2009 онд Паðламентад оффшоð бүñэд компани 
байгуулахтай холбоотой заð ñуðталчилгааг хоðиглоñон хуулийн төñөл 
өðгөн баðигдñан байна.12 

ÎХУ-ЫН ТУРШЛАГА
Сүүлийн жилүүдэд ОХУ-д бизнеñийн ñалбаðт оффшоð компаниудыг 

ашиглах, үйл ажиллагааг нь хянах чиглэлд эðх зүйн оðчны хүðээнд  
нилээд өөðчлөлт гаðñан. Дэлхий нийтээð энэ чиглэлд гаðгаж байгаа ñанал 
ñанаачилгуудыг ч гэñэн ОХУ дэмжиж идэвхтэй оðолцож байгаа бөгөөд 
эдгээðээñ ОХУ-ын бизнеñ эðхлэгчдийн оффшоðтой хаðилцах хаðилцааг 
зохицуулñан заðим үндñэн эðх зүйн актуудын хүðээнд авч хэðэгжүүлж 
буй аðга хэмжээнүүдийг тоймлон авч үзвэл:

1/Оффшоð бүñүүдийн жагñаалт гаðгах
Оффшоðын эñðэг эðх зүйн оðчны хүðээнд хийгдэж буй хамгийн 

чухал ажиллагаа бол ОХУ-ын эðх бүхий төðийн байгууллагуудааñ 
гаðгадаг “оффшоð бүñүүдийн жагñаалт” буюу “хаð жагñаалт” юм. Энэхүү 
жагñаалтыг хуулиаð ОХУ-ын төв банк болон Сангийн яам гаðгадаг бөгөөд 
ñүүлийн 10 гаðуй жил тогтмол гаðгаж байна.

 “ОХУ-ын банк болон банкны үйл ажиллагааны тухай” хуулийн 
28-ð зүйлд зааñны дагуу банк ñанхүүгийн байгууллагууд оффшоð бүñэд 
бүðтгэлтэй гадаадын банкуудтай коððеñпондент хаðилцаа тогтоохдоо 
төв банкнааñ баталñан жуðмыг баðимтлах ёñтой. ОХУ-ын төв банкны 
еðөнхийлөгчийн №1317-У тоот тушаалааð оффшоð бүñүүдийн жагñаалтыг 
баталñан. Энэхүү жагñаалтыг гаðгахдаа ОХУ-ын төв банк оффшоð бүñ 
бүхий улñ оðнуудыг итгэл-найдваðтай байдлын үзүүлэлтээð нь 3 ангилж 
авч үзñэн байна. Үүнд:

1-ð ангилал буюу “ðеñпектабельный” (итгэл найдваð даахуйц) оðны 
жагñаалтад ноðмандын аðлууд, Мэнийн аðал, Иðланд, Мальт, Ãонконг, 
Швейцаð, Сингапуð, Чðна Ãоðа зэðэг;

2-ð ангилал буюу “ñонгодог оффшоð” ангиллын оðнуудад белиз, 
бðитанийн Виðгинийн аðлууд, анЭУ, Сейшел, Сент-Винñент, анУ-ын 
Делавэð, Вайоминг зэðэг;

3-ð ангилал буюу “эðгэлзээтэй” ангилалд андоððа, анжуан, аðуба, 
Вануату, либеð, лихтенштейн, Маðшаллын аðлууд, науðу зэðэг оðнуудыг 
оðуулñан байдаг.

ОХУ-ын төв банкнааñ гаðгаж буй энэхүү жагñаалтыг зөвхөн банк 
хооðондын хаðилцаанд авч үздэг ба Панам, Кипð, люкñембуðг зэðэг 
оðоñын бизнеñийн хүðээнийхний түгээмэл хаðьцдаг оффшоð бүñүүдийг 
энэхүү жагñаалтад оðуулаагүй байгаа нь анхааðал татдаг байна.

Мөн ОХУ-ын Сангийн ñайдын 2007 оны 11 ñаðын 13-ны өдðийн 
108 тоот тушаалааð татваðын хөнгөлөлттэй дэглэмд хамðагдах эðхтэй 
болон оффшоð бүñэд явуулж буй ñанхүүгийн ажиллагааны талааðх 
мэдээллээ заавал ил тод болгох шааðдлагагүй улñ оðон, газаð нутгуудын 
жагñаалт”-ыг баталñан байна. Энэхүү жагñаалтад белиз, бðитанийн 
12  https://ria.ru/spravka/20130618/943664597.html 
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Виðгинийн аðал, Доминика, Маðшаллын аðлууд, Панам, Сент-Винñент, 
Сейшел зэðэг оффшоðтой 41 оðныг, Ãонконг, анЭУ, Мальт зэðэг бага 
татваðтай оðнуудыг хамðуулñан байна.

ОХУ-ын Сангийн яамнааñ гаðгаñан энэхүү жагñаалт даðаах 2 
тохиолдолд чухал ач холбогдолтой. Үүнд:

1/ Оðоñын байгууллагууд олон улñын компаниудааñ ногдол ашгаа 
олж авахад хэðэгтэй. тухайлбал, Хуулиаð, оффшоð бүñ дэх компанийн 
нийт хөðөнгийн 1/2-ээñ дээш хувийг оðоñын компани эзэмшиж байвал 
тухайн компанийн авч буй ногдол ашигт 1 жил, түүнээñ дээш хугацаанд 
ашгийн татваð ногдуулахгүй. Энэхүү хөнгөлөлтийг тогтмол оðших газаð 
нутгийн байðлал нь Сангийн яамны жагñаалтад оðоогүй улñ оðнуудын 
байгууллагууд эдэлнэ. Хэðвээ “0” татваðын дэглэмд хамðагдахгүй 
тохиолдолд гадаадын компаниудааñ авч буй ногдол ашигт ОХУ-ын 
компаниуд 9%-ийн ашгийн татваð төлөх ёñтой.13 

2/ ОХУ-ын татваðын тухай хуулийн 105.14-т зааñны дагуу тухайн 
жилд хэлцлийн дүнгээñ олñон оðлогын хэмжээ 60 ñая ðублиэñ давñан 
тохиолдолд ОХУ-ын гаднах оффшоð бүñэд үйл ажиллагаа явуулж байгаа 
компаниудын хэлцлүүд “хяналтан доð” хийгдэнэ. ОХУ-ын татваðын 
байгууллага энэхүү хэлцэл хийгдэж буй үнэ зах зээлийн үнийн түвшинтэй 
нийцэж буй эñэхэд хяналт тавина.

 Ãэмт хэðэг үйлдэх замааð олñон оðлогыг хууль ёñны болгохыг 
таñлан зогñоох хүðээнд 2013 онд холбогдох хууль тогтоомжид өөðчлөлт 
оðуулñан.

ОХУ-ын “Ãэмт хэðэг үйлдэх замааð олñон оðлогыг хууль ёñны болгох 
болон теððоðизмыг ñанхүүжүүлэхийг таñлан зогñоох тухай” хуульд 2013 
онд өөðчлөлт оðñон. Уг өөðчлөлтөөð юуны өмнө бенефицааð эзэн буюу 
эцñийн ашгийг шууд болон шууд буñ замааð хүðтэгч гуðавдагч этгээдийг 
тодоðхойлñон. Компанийн нийт хөðөнгийн 25%-ааñ дээш хувийг эзэмшиж, 
хаðилцагч- хуулийн этгээдийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих боломжтой 
болñон этгээдийг ашиг хүðтэгч эзэн хэмээн тодоðхойлñон.

 бенефицааð эзэмшигч нь өөðийн хаðилцагч хуулийн этгээд болон 
хувь хүмүүñийн талааð мэдээлэл цуглуулах, шинэчлэх, мэдээллийг 
нягтлах ба эðх бүхий байгууллагын хүñэлтээð хаðилцагчдынхаа 
гүйлгээ, мөнгөн хөðөнгийн хөдөлгөөн хаðилцагчдын бенефицааð эзний 
талааðх мэдээллийг гаðгаж өгөх үүðэгтэй. бенефицааð эздийн талааðх 
мэдээллийг жилд 1-ээñ доошгүй удаа шинэчилнэ.

 Уг хуулийн 5-ð зүйлд зааñнааð мөнгөн хөðөнгө болон буñад 
хөðөнгө эзэмшиж, захиðан заðцуулж болох байгууллагуудын хүðээг 
өðгөтгөñөн. банк, ñанхүүгийн байгууллага, даатгалын компаниудааñ 
гадна зээлийн хэðэглээний хоðшоод, хамтын даатгалын нэгдлүүд, төðийн 
буñ тэтгэвðийн ñангууд, хөдөлгөөнт холбооны опеðатоð компаниуд болон 
даатгалын бðокеð, үнэт эдлэлийн худалдаа, үл хөдлөх хөðөнгө зуучлалын 
зэðэг үйл ажиллагаа эðхэлж буй хувийн компаниуд энэхүү жагñаалтад 
хамðагдахааð болñон.
13  пп.2 п.3 ñт. 284 нК рФ 
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3. ÎФФШÎР ÁҮСЭД ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА ЯВУУЛАХ ЭРХ ЗҮЙН 
ЗÎХИЦУУЛАЛТ

МАКАÎГИЙН ТУРШЛАГА 

Макаог14 Поðтугалааñ Хятад ðуу шилжүүлэхээñ 61 хоногийн өмнө 
буюу 1999 оны 10 ñаðын 13-нд “Оффшоð хууль” (Offshore Law. Decree-
law no. 58/99M)-ийг баталж, 1999 оны 11 ñаðын 1-ний өдðөөñ мөðдөж 
эхэлñэн. 

Макаогийн Оффшоð хуульд хэд хэдэн оффшоð аðга хэðэгñлүүдийн 
зохицуулалтыг туñгаñан ба тухайлбал, бизнеñ эðхэлж байгаа компаниуд, 
банк, даатгалын компаниуд, тðаñтууд зэðэг оффшоð байгууллагуудын 
зөвшөөðлийг баталгаажуулах гэх мэт. 

Хууль батлах болñон шалтгаан нь Макаогийн нутаг дэвñгэð дээðх 
эдийн заñгийн байдал нь гуðавдагч оðнуудын түвшин ðүү чиглэж, дэд 
бүтэц түүн дотðоо тээвэð, хаðилцаа холбоо ñайжиðч байгаа, 25/87/М 
тоот хууль15 (Decree-law no. 25/87/M)-ааð тодоðхойлñон эхлэлийн загваð 
болох тухайн бүñ нутаг дахь олон улñын бизнеñийн төвийн хөгжлийг 
бататгах явдал байв. Ингэñнээð ñанхүүгийн ñалбаðт, зөвхөн зээлийн 
байгууллагуудад үйл ажиллагаа явуулахыг зөвшөөðөх төдий биш, буñад 
ñанхүүгийн байгууллагууд, ñанхүүгийн зуучлагчид, түүнчлэн даатгалын 
компаниуд, эдийн заñгийн агентууд Макаогийн оффшоð бүñэд үйл 
ажиллагаа явуулах боломж нээгдэнэ гэж үзñэн. 

Мөн буñад хууль эðх зүйд өðгөн хэðэглэгддэг тðаñтын хөðөнгийн 
менежмент бүхий байгууллагын тогтолцоог хуульчлан тогтоохооñ гадна 
оффшоð боðлуулалтын үйлчилгээ, туñлах үйлчилгээг тодоðхойлох 
аñуудал байлаа. 

Эдгээðийг нэгтгэн хаðахад, Макаог Олон Улñын Хөгжлийн төв болгох 
зоðилготойгооð энэхүү хуулийг баталжээ. Оффшоð хууль (Offshore Law. 
Decree-law no. 58/99M) нь 7 бүлэг 80 зүйлтэй. 

бүлэг I, II - нийтлэг заалтууд болон тодоðхойлолтууд
бүлэг III - оффшоðын ñанхүүгийн үйл ажиллагааны зохицуулалтыг 

туñгахдаа оффшоð банк, оффшоð даатгал, давхаð даатгал болон каптив 
даатгал (captive insurance)-ын үйл ажиллагааг багтааñан. 

бүлэг IҮ - оффшоð тðаñтын үйл ажиллагаа
бүлэг Ү - оффшоð боðлуулалтын болон туñлах үйлчилгээнүүдийн 

талааðх зохицуулалт
бүлэг ҮI, ҮII - хоðиглох аñуудлууд, шийтгэлийн аðга хэмжээ, буñад 

шийдвэðлэх аñуудлууд. 
 

14  Макао нь бнХаУ-ын туñгай захиðгааны бүñийн нэг юм. Сувдан голын баðуун эðэгт Хонконг-ооñ 60 км-ийн зайтай оðшдог. Хойд 
талааðаа Ãуандонг мужтай хиллэж, зүүн болон өмнөд талааðаа өмнөд Хятадын далайгааð хүðээлэгддэг. XVI зууны дунд үеэñ 1999 
он хүðтэл Поðтугал улñын колончлолд байñан. 29.7 km² газаð нутагтай, 568,700 оðчим хүн амтай ба дэлхий дээðх хамгийн их хүн 
амын нягтаðшилтай газаð юм.

15 58/99M тоот Оффшоð хууль батлагдñнааð туñ хуулийн 79а заалтааð 25/87/М тоот хууль хүчингүй болñон. 
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Оффшор хуулийн онцлог шинж чанар: 
1. Зөвшөөðлийн ñиñтемийг туñгаñан. Макаод оффшоð бизнеñийн 

үйл ажиллагаа явуулахыг хүñэж байгаа компаниудад зөвшөөðөл авах 
пðоцедуðыг зааж өгñөн. Ингэхдээ хуулийн 3-ð зүйл (prior authorization)-
ээð зааñан тодоðхой шааðдлагуудыг хангаñан байх ёñтой.

2. Оффшоð байгууллагуудын төðлийг тодоðхойлñон. Үүнд, Макаод 
бүðтгэлтэй (offshore subsidiary), эñвэл гадаадад бүðтгэлтэй (offshore 
branch) компаниудын аль нь ч зөвшөөðөл авахааð хүñэлт гаðгаж болно. 
Ингэñнээð туñ хуулиаð Олон улñын бизнеñийн компани, тэдгээðт хөнгөлөлт 
эдлүүлэх шааðдлага гэх мэт аðга хэðэгñлээðээ бүхэлдээ ялгаатай. 

3. бизнеñийн хүðээг тодоðхойлñон. Оффшоð боðлуулалтын 
үйлчилгээ (экñпоðт, импоðт), аðын албаны туñлах үйлчилгээ, оффшоð 
ñанхүү, оффшоð банк, оффшоð даатгал болон давхаð даатгал, оффшоð 
итгэлцлийн үйлчилгээтэй холбоотой компаниудыг зохицуулдаг.

4. Зөвшөөðөл олгох эðх бүхий байгууллагыг зааñан. Үүнд 
ñанхүүгийн буñ ñектоðт зөвшөөðөл олгох эðх бүхий байгууллага нь 
Макаогийн Худалдаа, Хөðөнгө Оðуулалтыг Хамгаалах Инñтитут (Instituto 
de Promocao do Comercio e Investmento de Macau “IPIM”) ба ñанхүүгийн 
ñектоðт зөвшөөðөл олгох эðх бүхий байгууллага нь Валютын Удиðдлагын 
Ãазаð (Autoridade Monetaria de Macau “AMCM”) юм.

5. татваðын хөнгөлөлт эдлүүлэхэд тодоðхой нөхцөлүүдийг зааñан. 
нэгэнт туñ бүñ нутагт оффшоð байгууллагыг үүñгэн байгуулж буй 
тохиолдолд үйл ажиллагаанд нь татваðааñ хөнгөлөх дэмжлэг үзүүлдэг. 
Үүнд тодоðхой нөхцөлүүдийг зааñан ба үүнийг дооð дэлгэðэнгүйгээð 
оðуулñан болно. 

Макаогийн оффшоð байгууллагуудыг хууль эðх зүйн 
зохицуулалтааðаа бðитанийн Виðгинийн аðлын Олон Улñын бизнеñийн 
компаниуд болон Ãонконгийн компаниудааñ заðим ялгаатай талуудыг 
хүñнэгтээð хаðьцуулав. 

Хүснэгт 4. Макаогийн оффшор бүсийн хууль эрх зүйн зохицуулалтын 
ялгаатай талууд

Áританийн 
Виргинийн арлын 
ÎУ-ын бизнесийн 

компани
Гонконг компани

Макаогийн 
оффшор 

байгууллага

Шүүх эрх мэдэл-
хуулийн систем

бðитани загваð буюу 
нийтлэг эðх зүй

бðитани загваð буюу 
нийтлэг эðх зүй

Поðтугали загваð 
буюу Иðгэний эðх 

зүй

Зохицуулалтын 
хэрэгсэл

ОУ-ын бизнеñийн 
Компанийн 

Хууль (IBCA)-ааð 
зохицуулдаг

Ãонконгийн компанийн 
захиðамж (HongKong 

Companies Ordinance)-
ааð компанийг 
зохицуулдаг.

Зөвшөөðлийн 
ñиñтем нь 
Макаогийн 

Оффшоð хуулиаð 
зохицуулагддаг.

Áайнгын оршин 
суугчдын 
худалдаа

Зөвшөөðдөггүй Зөвшөөðдөг Зөвшөөðдөггүй
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Валют аль ч төðлөөð аль ч төðлөөð MOP буюу 
Macau pataca

Хяналтын 
зөвшөөрөл Компанийн бүðтгэл Компанийн бүðтгэл IPIM эñвэл ACIM

Îффис бүðтгэгдñэн агентын 
хаяг дээð

Ãонконг дахь аль нэг 
байðанд

Макаод оффиñтой 
байх ба 1 оффшоð 

байгууллага 1 
хаягтай байна.

Хяналт, нягтлан 
бодох бүртгэл шааðддаггүй шааðддаг шааðддаг

Худалдааны 
хязгаарлалт

ОУ-ын бизнеñийн 
компанийн хууль 
(IBCA)-ийн 5 дахь 

заалтааñ өөð 
хязгааðлалт тавиагүй

None, except prohibited 
by law

Зөвхөн 
зөвшөөðөлтэй 

үйлдвэð

Нэр бүтэн бичнэ. нэðийн төгñгөлд “Ltd” 
тэмдэглэгээтэй байна.

нэð нь туñгайлñан 
илэðхийлэлтэй 

байна. тухайлбал, 
“Macau commercial 
offshore”, “Macau 
auxiliary offshore” 

гэх мэт.
Албан ёсны хэл англи хэл англи, Хятад хэл Хятад, Поðтугал 

хэл

Макаогийн Оффшоðын Хуулийн I бүлгийн 2-ð зүйлд зааñан 
тодоðхойлолтуудааñ:

а) “Оффшоð үйл ажиллагаа (offshore actiүity)” гэж pataca-ааñ буñад 
валютын тооцох нэгжээð, зөвхөн байнгын буñ оðшин ñуугчдын дагаж 
мөðдөх гадаад зах зээл ðүү чиглэñэн аливаа нэг эдийн заñгийн үйл 
ажиллагаа юм. 

b) “Оффшоð бүñ (offshore sector)” гэж Макаогийн нутаг дэвñгэð дээð 
үйл ажиллагаа явуулахыг зөвшөөðñөн, үйл ажиллагаа нь энэхүү хуулийн 
хүðээнд хэðэгждэг оффшоð байгууллагууд юм. 

c) “Оффшоð байгууллага (offshore institution)” гэж хуулийн этгээд 
эñвэл бие дааñан эðх зүйн ñтатуñгүй ч оффшоð үйл ажиллагаа явуулж 
байгаа байгууллагыг хэлнэ. 

d) “Оффшоð охин компани (offshore subsidiary)” гэж нутаг дэвñгэðийн 
хууль (Terrytory’s law)-ийн дагуу хуулийн этгээд болон бүðтгүүлñэн, тэð нь 
хувь эзэмшдэг өөð байгууллагааð хянагддаг, эñвэл хууль ёñны, гэðээгээð 
хүлээñэн нөхцөлүүдтэй оффшоð байгууллагыг хэлнэ.

e) “Оффшоð ñалбаð (offshore branch)” гэж бие дааñан хууль эðх 
зүйн ñтатуñгүй оффшоð байгууллага бөгөөд гадаадад бүðтгэлтэй боловч 
ñалбаð нь туñ улñын нутаг дэвñгэðийн хуулийн дагуу үйл ажиллагаа 
явуулдаг байгууллагыг хэлнэ. 

f) “Оффшоð боðлуулалтын үйлчилгээний байгууллага (offshore 
commercial services institution)” гэж Заñгийн газðын шийдвэðээð 
зөвшөөðөгдөж, албан ёñны хэвлэлд нийтлэгдñэн жагñаалт дахь аль нэг 
үйл ажиллагааг эðхэлж байгаа оффшоð байгууллага. 
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g) “Оффшоð туñлах үйлчилгээний байгууллага (offshore auxiliary 
services institution) гэж Оффшоð охин компани, эñвэл гадаадад бүðтгэлтэй 
байгууллагын ñалбаð нь тэдний үүñгэн байгуулагдах зоðилгооñ хамааðах 
ба Заñгийн газðын шийдвэðээð зөвшөөðөгдөж, албан ёñны хэвлэлд 
нийтлэгдñэн туñлах үйлчилгээнүүдийн аль нэгэнд нь хамааðалтай 
оффшоð туñлах үйлчилгээний байгууллагыг хэлнэ. 

Зөрчил, түүнд ногдуулах торгуулийн талаар:
Оффшоð хуулийн ҮI бүлэгт зөðчил болон түүнд ногдуулах 

тоðгуулийн талааð дооðх хүñнэгтээð хаðуулбал:
Хүснэгт 5. Зөрчил болон түүнд ногдуулах торгуулийн хэмжээ

70-р 
зүйл Зөрчлүүд Торгууль

Торгууль 
ногдуулах 
бүрэн эрх

1 (a) Ү бүлэгт зааñан зөвшөөðөлгүй оффшоð үйл 
ажиллагаа явуулñан бол

MOP 16100 ,000 -
500,000

IPIM

1 (b) Хоðиглоñон үйл ажиллагаа явуулñан бол M O P 7 5 , 0 0 0 -
300,000

IPIM

1 (c) Ү бүлэгт зааñан бизнеñийг эхлүүлэх 
(commencement of business)-тэй холбоотой 
нээлтийн төлбөð төлөөгүй бол

M O P 5 0 , 0 0 0 -
200,000

IPIM

1 (d) Хуулийн даðаах зүйлүүдийг зөðчñөн бол:
5 (Form of OI), 9 (Place of business), 10 
(Official	 language),	 20(name),	 64	 (name),	 66	
(submission of accounts), 15 (rules of conduct) 

M O P 2 0 , 0 0 0 -
100,000

IPIM

Татварын хөнгөлөлтийн талаар: Оффшоð хуулийн 2-ð 
зүйлээð татваðын дэглэмүүдийг зааñан бөгөөд оффшоð байгууллагууд 
нь оðлогын татваð (income tax), үйлдвэðлэлийн татваð (industrial tax), 
хөдлөх хөðөнгийн татваð (property tax), үл хөдлөх хөðөнгийн татваð (real 
estate tax), тэмдэгтийн хуðаамж (stump duty) гэх мэт татваð хуðаамжийн 
бүх төðлөөñ бүðэн хөнгөлөлт эдэлдэг. Энэхүү татваðын хөнгөлөлтүүдийг 
эдлэхэд заðим нөхцөлүүдийг зааñан байна. Үүнд: 

•	 Оðлогын татваðын хөнгөлөлтийг эдлэхдээ зөвхөн оффшоð үйл 
ажиллагааны хэлэлцээðээñ бий болñон оðлоготой үед оðлогын 
татваðтай холбоотой зохицуулалтад болзол тавьñан мэдүүлгийг 
баталгаажуулахыг шааðдахгүй. 

•	 Үйлдвэðлэлийн татваðын хөнгөлөлт эдлэхдээ “Үйлдвэðлэлийн 
татваðын жуðам-Industrial Tax Regulations” -ын 8, 9-ð зүйлүүдэд 
нийцүүлэн облигаци гаðгаñан оффшоð байгууллагууд энэхүү 
хөнгөлөлтөд хамðагдахгүй. 

•	 Хөðөнгө нь оффшоð бизнеñт хамааðахгүй бол хөнгөлөлт 
эдлэх болñнооñ хойш 5 жилийн дотоð хөдлөх болон үл хөдлөх 
хөðөнгөтэй холбоотой татваðын хөнгөлөлт эдлэхгүй. 

•	 тухайн бүñэд байнгын оðшин ñуух зөвшөөðөлтэй менежеðүүд 
болон өндөð мэðгэшñэн түвшний ажилтнуудын цалин хөлñнөөñ 
авах мэðгэжлийн татваð (professional tax)-ыг тухайн оффшоð 
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байгууллага үйл ажиллагаагаа эхлүүлñний даðаах 3 дахь 
жилийн 12 ñаðын 31-ийг хүðтэлх хугацаанд хөнгөлөлт үзүүлнэ. 

Оффшор байгууллагын үйл ажиллагааны төлбөр: Оффшоð 
хуулийн 14-ð зүйлд зааñнааð Макаогийн нутаг дэвñгэð дээð үйл ажиллагаа 
явуулах зөвшөөðөл авñан оффшоð байгууллага нь эхлэлийн (opening 
fee) болон үйл ажиллагааны (operating fee) гэñэн 2 төðлийн төлбөð төлнө. 
Эхлэлийн төлбөðийг үйл ажиллагааг анх эхлүүлэхээñ өмнө төлөх бол үйл 
ажиллагааны төлбөðийг хагаñ жил тутамд төлнө. 

Хүснэгт 6. Îффшор байгууллагын үйл ажиллагааны төлбөр

Оффшоð боðлуулалтын үйлчилгээний байгууллага Үйл ажиллагааны төлбөð
бүðтгэгдñэн капитал: MOP25,000-100,000 MOP5,000
бүðтгэгдñэн капитал: MOP100,001-1,000,000 MOP10,000
бүðтгэгдñэн капитал: MOP1,000,0001-ээñ дээш MOP15,000

Оффшоð туñлах үйлчилгээний байгууллага Үйл ажиллагааны төлбөð
бүðтгэгдñэн капитал: MOP25,000-100,000 MOP3,000
бүðтгэгдñэн капитал: MOP100,001-1,000,000 MOP6,500
бүðтгэгдñэн капитал: MOP1,000,0001-ээñ дээш MOP10,000

P16

Зөвшөөрөгдсөн, хориглосон үйл ажиллагаа: Макаогийн 
оффшоð бүñэд туñ хуулийн 2-ð зүйлээð зааñан ñанхүүгийн үйлчилгээ, 
тðаñт менежмент, боðлуулалтын үйлчилгээ, туñлах үйлчилгээ зэðэг үйл 
ажиллагаа явуулахыг зөвшөөðñөн байдаг. 

Хаðин оффшоð инñтитутын хоðиглох үйл ажиллагаанд байнгын 
оðшин ñуугчид гадагш шилжүүлэг хийх, өөðөөð хэлбэл, үл хөдлөх 
хөðөнгийн худалдан авалт, түðээñ, лизинг хийх, эñвэл худалдан авалтад 
зээлийн баталгаа гаðгах, баðьцааг баталгаажуулах болон байнгын оðшин 
ñуугчидтай холбоотой аль нэг төðлийн үйлчилгээ үзүүлэхийг хоðиглоно. 
Мөн дотоодын мөнгөн тэмдэгт (pataca)-ээð гадагш шилжүүлэг хийхийг 
хоðиглоно. 

Ãүйцэтгэх заñаглалын тэðгүүнээð батлагдñан Оффшоð 
байгууллагуудад зөвшөөðөгдñөн үйл ажиллагааны жагñаалт: 

1. Худалдаа, үйлчилгээний төлөөлөгч (commercial and service 
agents)

2. Ãадаадын оðнуудад боðлуулалтын үйл ажиллагаа (overseas 
selling activities)

3. Худалдаа мэдээллийн дамжуулалт (trade information 
dissemination)

4. Уñан болон ниñэх онгоцны удиðдлага, менежмент (management 
and administration of ships and aircraft)

5. баðимт бичгийн үйлчилгээ (documentation services)
6. Хэðэглэгчдэд зоðиулñан дуудлагын төв (call centers for customer 

support)
7. Хяналт, хамгаалалт (investigation and security)

16  Macao Pataca = 0.13 US Dollar (1 MOP = 0.13 USD), 2016 оны 11 ñаðын 1-ний байдлааð.
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8. техник хангамжийн зөвлөгөө (hardware consultant)
9. Пðогðамм хангамжийн зөвлөгөө (sowtware consaltant)
10. Өгөгдлийн боловñðуулалт (data processing)
11. Өгөгдлийн ñантай холбоотой үйл ажиллагаа (data base related 

activities)
12. Судалгаа, хөгжлийн үйл ажиллагаа (research and development 

activities)
13. Хууль зүйн үйлчилгээ (legal avtivities)
14. нягтлан бодох бүðтгэл, аудит, ñанхүүгийн зөвлөгөө (accounting, 

audit	and	fiscal	consultant)
15. Менежмент, бизнеñийн зөвлөгөө (management and business 

consultant)
16. аðхитектоð, инженеðчлэл (architectural, engineering and related 

activities)
17. туðшилт, техникийн шинжилгээ (tests and technical analysis)
18. Сав баглаа боодол (packaging)
19. Арын	алба	(back	offices)
20. Суðгалтын хөтөлбөð (training programms)
Пðактикт, Оффшоð хууль нь Макаогийн оффшоð эдийн заñгийг 

ñайжðуулахад хөðөнгө оðуулалтыг татах бодит хэðэгñэл болж чадаж 
байна.17 Судалгааны захиалгын хүðээнд туñ хуулиаð хаðахад Макаогийн 
оффшоð банкуудад данñ нээхэд тодоðхой хязгааðлалтууд байхгүй байна. 
туñ хуулиаð еðөнхийд нь хаðахад үндñэн 3 заðчимд тулгууðлаñан байна. 
Үүнд: 

•	 Оффшоð байгууллага нь Макаогийн буñ мөнгөн тэмдэгт ашиглах;
•	 Оффшоð байгууллагын хэðэглэгчид нь Макаогийн буñ оðшин 

ñуугч байх;
•	 Оффшоð байгууллага нь Макаогийн буñ зах зээл ðүү хандах 

ёñтой.

17  Yvonne S W Fong (Director of Manivest Asia Limited)
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4. ТӨРИЙН ӨНДӨР АЛÁАН ТУШААЛТАН ÎФФШÎР ÁҮСЭД ДАНС 
НЭЭХ, ХӨРӨНГӨ ЭЗЭМШИХ, АШИГЛАХЫГ ХÎРИГЛÎХ ТУХАЙ ЭРХ 

ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ
Энэ хэñэгт төðийн өндөð албан тушаалтан өөðийн оðнооñ гадууð 

гадаадын банкинд данñтай байх, үл хөдлөх хөðөнгө, мөнгөн хөðөнгө 
болон үнэт зүйлñ хадгалахыг хоðиглохтой холбоотой хаðилцааг туñгайлан 
зохицуулñан хууль эðх зүйн зохицуулалт бий эñэх, дэлхийн заðим өндөð 
хөгжилтэй оðнууд, тухайлбал, Их бðитани, Фðанц, Ãеðман, Финланд, 
Укðаин, Өмнөд Солонгоñ, анУ зэðэг оðнуудын хувьд авч үзлээ. Эдгээð 
оðнуудад энэ талааð тавьñан ямаð нэгэн хоðиг, туñгайлñан эðх зүйн 
зохицуулалт байхгүй байна.18 Өөðөөð хэлбэл, төðийн албан тушаалтнууд 
гадаадад үл хөдлөх хөðөнгөтэй байх, гадаадын банкинд данñтай байхыг 
хоðиглоогүй. Ãэхдээ төðийн албан тушаалтан нь гадаадад эзэмшиж буй 
актив, данñныхаа талааð эðх бүхий байгууллагад тодоðхой мэдээлэл 
өгөх үүðэгтэй. 

Их бðитани Умаðд Иðландын нэгдñэн Вант Улñад Заñгийн газðын 
төðийн албан тушаалтан өөðийн хөðөнгө, оðлогын мэдүүлгийг бүðэн 
мэдүүлээгүй тохиолдолд эхлээд дотоод шалгалт хийх ба үүнийг тухайн 
албан хаагчийн ажиллаж байгаа яам хаðиуцна, эñхүл Еðөнхий ñайд нь 
ñайд наðын аñуудал хаðиуцñан туñгай зөвлөхийг томилж шалгуулна. 
Шалгалтааð авилга, луйвðын аñуудал илэðñэн тохиолдолд цагдаагийн 
байгууллагад шилжүүлнэ. Өөðөөð хэлбэл, үүнтэй холбоотой зөðчлийг 
Эðүүгийн хуулиаð зохицуулна. 

Фðанцын Паðламент 2013 оны 9-ð ñаðд “Улñ төðийн ил тод байдлын 
тухай” хуулийг19 баталж, уг хуулийн дагуу бие дааñан Олон нийтийн ил тод 
байдлыг зохицуулах дээд удиðдлага20 хэмээх байгууллагыг байгуулñан. 
Энэ байгууллага нь Улñ төð дахь ñанхүүгийн ил тод байдлын хоðооны21 

оðонд байгуулагдñан байна. туñ байгууллага нь ñонгогдñон тодоðхой 
албан тушаалтан, ажилтан, албан хаагчдын ñанхүүгийн байдал, ашиг 
ñониðхлын мэдүүлгийг хүлээн авах, шалгах, олон нийтэд хэвлэл 
мэдээллээð нийтлэх үүðэгтэй. 

Мэдээлэл өгөх үүðэг бүхий албан тушаалтны жагñаалтад Заñгийн 
газðын гишүүд, тэдний оðлогчид, паðламентын гишүүд, ñенатоðууд, 
евðопаðламентын гишүүд, Сайд наðын зөвлөлөөñ томилдог өндөð албан 
тушаалтнууд, агентлагийн даðга наð, төðийн оðолцоотой үйлдвэðийн 
газðын даðга наð, 20 мянгааñ дээш хүн амтай хотын даðга наð, 100 
мянгааñ дээш хүн амтай томоохон хотуудын даðга наðыг оðолцуулñан 7 
мянга гаðуй хүн хамðагдñан байна. туñ хоðоо нь тухайн албан тушаалд 
томилогдñон, эñхүл ñонгогдñон этгээдийн дотоодод болон гадаадад 
байгаа хөðөнгө, ñанхүүгийн мэдүүлгийг ажил үүðгээ эхлүүлэхээñ нь өмнө 
авна. албан тушаалтнууд хөðөнгө, оðлогын мэдүүлгээ Олон нийтийн ил 
тод байдлыг зохицуулах дээд удиðдлагад илгээх ба туñ байгууллага нь 
хүлээн авñан мэдүүлгийг холбогдох /тухайлбал, татваðын/ байгууллагын 
18  “роññийñкая газета” – Федеðальный выпуñк №5859 от 15 авгуñта 2012 г. тодðуулга: “роññийñкая газета”- ОХУ-ын Заñгийн газðын 

албан ёñны хэвлэл бөгөөд түүний ñтатуñыг Холбооны хуулиаð зохицуулñан байна. Эх ñуðвалж: http://www.rg.ru/gazeta/2012/08/15.
html

19  LOI organique n° 2013-906 du 11 octobre 2013 relative а la transparence de la vie publique. Эх ñуðвалж: http://www.legifrance.gouv.fr/
20  Haute Autoritй pour la transparence de la vie publique
21 	Commission	pour	la	transparence	financiиre	de	la	vie	politique
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мэдээлэлтэй тулгах, олон нийтэд нээлттэй мэдээллэх үүðэгтэй. 
Мэдүүлгийг буðуу мэдүүлñэн бол 3 жил хүðтэл хоðих ял, эñхүл 45 мянган 
евðогийн тоðгууль оногдуулдаг. Укðаинд 2013 оны 11 дүгээð ñаðд 
төðийн албан тушаалтанд гадаадын банкинд данñтай байхыг хоðиглох 
тухай хуулийн төñлийг Дээд радад өðгөн баðиад байна. Энэхүү хуулийн 
төñөлд төðийн албан тушаалтнууд хилийн чанадад үнэт цааñ, үл хөдлөх 
хөðөнгөтэй байхыг хоðиглохооð туñгаñан.  

ОРОСЫН ХОЛБООНЫ УЛС 
1999 оны нэгдүгээð ñаðааñ эхлэн ОХУ-ын ямаð ч байгууллагын 

гадаад оффшоð бүñэд ямаð нэг төðлийн хэлцэл хийх тохиолдолд 
татваðын шалгалтыг явуулахааð зохицуулñан бөгөөд энэ чиглэлээð “Ãэмт 
хэðгийн замааð олж авñан оðлогыг хууль ёñны болгох, мөнгө угаахтай 
тэмцэх тухай” хуулийг батлан мөðдүүлж эхэлñэн. Дотоодод оффшоð 
компани байгуулахад тулгаðдаг хамгийн том хүндðэл бол оðон нутгийн 
заñаг захиðгаатай зөðчилдөх явдал байдаг. 

ОХУ-д хөнгөлөлттэй нөхцөлөөð байгуулагдñан компани (Оðоñын 
оффшоð компани гэхдээ жинхэнэ утгааðаа оффшоð компани биш боловч 
олон шинжээð оффшоð компанитай төñтэй, хөнгөлөлттэй компани ч гэж 
нэðлэдэг) гэж байх ба Оðоñын буñад компани, үйлдвэðийн нэгэн адил 
давхаð татваðааñ зайлñхийх, олон улñын хөнгөлөлттэй гэðээнүүдийг 
ашиглах эðхтэй байдаг. Өөðөөð хэлбэл, Оðоñооñ буñад улñтай хийгдñэн 
давхаð татваðын гэðээг ашиглах эðхтэй гэñэн үг. 

Еðдийн гадаадын оффшоð компани энэ гэðээний давуу нөхцөлийг 
эдэлдэггүй байна. Оðоñын хөнгөлөлттэй компани нь ямаð ч улñад өөðийн 
төлөөлөгчийн газðаа нээж болох ба тухайн улñ Оðоñтой татваðын 
гэðээтэй бол энэ компани нь ОХУ-д хөнгөлөлттэй хувь хэмжээгээð татваð 
төлөх болно. 

Оðоñын татваðын хууль тогтоомж нь гадаадын оффшоð компанид 
нэлээд хатуу хандах ба гадаадын ямаð ч этгээдийн үйл ажиллагаанд ñаад 
тотгоð учðуулж байдаг. Учиð нь Оðоñын компани нь оðлогоо гадаадын 
компани ðуу шилжүүлэх үедээ гадаадын иðгэдийн оðлогын албан 
татваðыг ñуутгаж, төñөвт төвлөðүүлэн шилжүүлэх үүðэгтэй байдаг. /Үүнд 
оðлогын татваðааñ гадна нӨт хамааðна/. Хэðвээ гадаадын компани нь 
Оðоñын татваðын байгууллагад бүðтгүүлж, татваð төлөгчийн бүðтгэлийн 
дугааð аваагүй бол гадаадын компанид мөнгө, ашиг оðлого шилжүүлэх 
үед Оðоñын компани оðлогын татваð болон нӨт-ыг ñуутган төñөвт 
шилжүүлэх үүðэг хүлээдэг.

Оðоñын хууль тогтоомж нь хялбаð ойлгомжтой байдаг. Иймд хууль 
зөðчих, буñдад хууðтагдах боломж бага, ойлгоход энгийн хялбаð гэж үздэг 
тул ийм үйлдэл боллоо гэж үзэхэд шүүхийн пðоцедуð нь хялбаð байдаг. 
Оðоñын хууль тогтоомжооð, өөð оðонд үнэт цааñ эзэмших, гадаадын 
банканд данñ нээх үед ОХУ-ын төв банк болон туñгааð улñуудын 
хамтын нөхөðлөлийн оðнуудын холбогдох байгууллагуудын зөвшөөðөл 
шааðддаг. Зөвшөөðлийг авах пðоцедуð маш наðийн төвөгтэй байдаг. 
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түүнээñ гадна гадаадын ямаð нэг компанид ажиллах, цалин хөлñ 
авах, тухайлбал тэð компанийн захиðал байх нь хөнгөлөлт эдлэх нөхцөл 
болохгүй. Өөðөөð хэлбэл, захиðал, ажиллагñад нь өөðийн цалин хөлñөө 
мэдүүлж, оðоñын иðгэний адил татваð төлөх үүðэгтэй. Оðоñын бага 
татваðтай компаниуд нь хуулийн болон нягтлан бодох бүðтгэлийн баðимт 
бичгүүд, үйл ажиллагааны баðимт бичгүүдээ зөв бүðдүүлж Оðоñын хууль 
тогтоомжид бүðэн нийцүүлэн ажиллах үүðэгтэй. 

Ãадаадын оффшоðооñ ялгаатай нь Үндэñний аюулгүй байдлын  
/цагдаа, тагнуул зэðэг хүчний байгууллагууд/ байгууллагууд оðоñын 
оффшоð компаниудыг бага ñониðхдог, учиð нь оффшоð компанийн үйл 
ажиллагаа зөвхөн ОХУ-ын нутаг дэвñгэð дотоð явагддаг учðааñ татваðын 
байгууллага үүнийг анхааðдаг байна. 

Оðоñын хөнгөлөлттэй компанитай гэðээ байгуулñан этгээд нь 
гадаадын оффшоð компани байгаа тохиолдолд ОХУ-ын татваðын 
хуулийн 40.2.3-т /үнэ таðифыг зөв хэðэглэñэн эñэх/ зааñны дагуу татваðын 
хяналтыг явуулдаг. Хэðэв татваðын байгууллага талуудын гэðээгээð 
тогтооñон үнийг зах зээлийн үнээñ, эñхүл тухайн бүтээгдэхүүнтэй ижил 
төñтэй баðаа бүтээгдэхүүний үнээñ 20% их буюу бага байхааð тогтооñон 
тохиолдолд татваðын алдангийг зах зээлийн үнээñ тооцож ногдуулах 
эðхтэй.

ОХУ-ын хуульд орсон нэмэлт өөрчлөлтүүд: 
ОХУ-д авилгатай тэмцэх ажлыг эðчимжүүлэх хүðээнд заðим 

ангиллын төðийн болон төðийн өндөð албан тушаалтнууд хилийн чанадад 
гадаадын банкинд данñ нээх болон ñанхүүгийн хэðэгñэл эзэмших, 
хөðөнгө захиðан заðцуулахыг хоðиглоñон “Заðим ангиллын хүмүүñт ОХУ-
ын газаð нутгааñ гадууð гадаадын банкинд данñ нээх, мөнгө хөðөнгө 
болон үнэт цааñ хадгалах, олон улñын ñанхүүгийн хэðэгñэл худалдан 
авах, ашиглахыг хоðиглох тухай” туñгайлñан хуулийг 2013 онд баталñан 
ба 2014, 2015 онуудад энэ хууль болон ОХУ-ын “авилгатай тэмцэх тухай” 
хуульд даðаах өөðчлөлтүүд оðñон байна. Үүнд: 

Хилийн чанадад данñ болон хөðөнгө эзэмшихийг хоðиглох 
албан тушаалтнуудын жагñаалтад нэмэлт өөðчлөлт оðñон. Мөн ОХУ-
ын туñгааð тогтнол, аюулгүй байдлыг хангах үүднээñ төðийн бодлого 
шийдвэðийг гаðгах болон хэðэгжүүлэхэд оðолцдог албан тушаалтан 
буюу байгууллагад хөдөлмөðийн гэðээний үндñэн дээð ажиллаж буй 
заðим албан тушаалтан, иðгэдийн төлөөллийн байгууллага, төв банк, 
төðийн өмчит компани болон төðийн өмчийн ñангууд, мөн төðийн заðим 
байгууллагын албан тушаалтнуудыг хилийн чанадад данñ нээлгэх, 
хөðөнгө эзэмшихийг хоðиглоñон. 

Дээðх албан тушаалд томилогдñон хүмүүñ томилогдñонооñ хойш 3 
ñаðын дотоð хилийн чанадад эзэмшиж байñан мөнгөн хөðөнгө, үнэт цааñ 
болон ñанхүүгийн хэðэгñлүүдээ шилжүүлэх, данñаа хаалгах үүðэгтэй. 

Хилийн чанадад, гадаадын банкинд данñ эзэмшихийг хоðиглох 
албан тушаалтнуудын жагñаалтад даðаах албан тушаалтнуудыг нэмж 
оðуулñан. Үүнд:
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төðийн өмчит компаниуд болон төðийн чиг үүðгийг хэðэгжүүлж 
байгаа байгууллагуудын төлөөлөн удиðдах зөвлөлийн гишүүд, албан 
тушаалтан; 

Иðгэдийн төлөөлөгчдийн хуðлын гишүүд, оðон нутгийн удиðдах 
байгууллагын ажилтнууд, нутгийн удиðдах байгууллагын ñонгуульт 
ажилтнууд (Өмнө нь эдгээр этгээдүүд итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчөөрөө 
дамжуулан бизнесийн үйл ажиллагаа эрхлэхийг хууль тогтоомжоор 
хориглодоггүй байсан бол нэмэлт өөрчлөлтөөр итгэмжлэгдсэн 
этгээдээр дамжуулан хувийн бизнес эрхлэх, аж ахуйн нэгжийн удирдах 
үйл ажиллагаанд оролцохыг хориглосон);

Хилийн чанадад, гадаадын банкинд данñ эзэмшихийг хоðиглох 
албан тушаалтнуудын жагñаалтад Хуулийн 1-1-д зааñан албан тушаал 
хашиж, оðлож буй албан тушаалтан, хилийн чанадад төðийн алба хашиж 
буй этгээд, гүйцэтгэх заñаглалын байгууллагын албан ёñны төлөөлөгчийн 
газðын албан тушаалтан, төðийн өмчит компани, байгууллагын 
төлөөлөгчийн газðын албан хаагч болон тэдний гэð бүл, наñанд хүðээгүй 
хүүхэд хамðагдахгүй.  

Эдгээð нэмэлт өөðчлөлтүүд 2015 оны 01 ñаðын 01-ны өдðөөñ эхлэн 
хэðэгжиж эхэлñэн.

БҮГД НАЙРАМДАХ ХЯТАД АРД УЛС
бнХаУ-ын хууль тогтоомжийн ñангааñ даðаах хуулиудыг түүвэðлэн 

авч, оффшоð бүñэд банкны данñ эзэмших болон туñ бүñэд бүðтгэлтэй 
компанийн хувьцаа эзэмших тохиолдолд хэðхэх тухай зохицуулалт бий 
эñэхийг шүүн үзэв. Үүнд: 

•	  нийтийн албаны тухай хууль (Law of the People’s Republic of 
China on Public Serүants)22

•	  Мөнгө угаахын эñðэг хууль (Anti-Money Laundering Law of the 
People’s Republic of China)23

нийтийн албаны тухай хуулийн 9 дүгээð бүлгийн 53 дугааð зүйлд 
нийтийн албан хаагчдад хоðиглох зүйлñийг хуульчилñан бөгөөд зөðчñөн 
тохиолдолд хуулийн хаðиуцлага хүлээлгэхээð зааñан байна. Үүнээñ 
ñудалгаанд холбогдох зохицуулалтыг түүвэðлэн үзвэл: 

Нийтийн албан хаагч ёс зүйг эрхэмлэн, дараах хууль бус үйлдэл 
үйлдэхийг хориглоно: 

(7) Авилга авах, хээл хахууль авах, бусдад санал болгох, албан 
тушаалаа ашиглан өөрт болон бусдад ашиг олох боломж бүрдүүлэх;

(8) Санхүү, эдийн засгийн сахилга бат зөрчих, улсын өмч болон 
нөөцийг хувьдаа ашиглах;

(11) Олон улсын бирж дээр улс орны ашиг сонирхол болон нэр 
хүндийг унагаах;

22  http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/13/content_1384101.htm 
23  http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2008-01/02/content_1388022.htm 
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(14) Ашиг олох үйл ажиллагаанд оролцох болон холбогдох, аж 
ахуйн нэгж болон бусад ашгийн байгууллагын үйл ажиллагаанд оролцох 
зэрэгт хуулийн хариуцлага хүлээлгэнэ гэж заажээ. 

Хуулийн 13 дүгээð бүлгийн 83 дугааð зүйлд нийтийн албан хаагчийг 
огцðуулах үндэñлэлийг хуульчилñан боловч оффшоð бүñэд хувьцаа, 
данñ эзэмшñэн тохиолдлыг хуульчлаагүй байна. 

Мөнгө угаахын эñðэг хуулийн нэгдүгээð зүйлд “Энэ хуулийг мөнгө 
угаахааñ уðьдчилан ñэðгийлэх, ñанхүүгийн жуðмыг хадгалах, мөнгө 
угаах гэмт хэðэг болон түүнтэй холбоотой буñад гэмт хэðгийг шалгахтай 
холбогдñон хаðилцааг зохицуулна” гэж зааñан байдаг. 

“Энэ хуулийн зоðилго нь мөнгө угаах гэмт хэðгийг нуун далдлах 
зоðилгооð үйлдñэн манñууðуулах бодиñтой холбоотой гэмт хэðэг; гэмт 
хэðгээñ олñон оðлогыг ашиглахад зохион байгуулалтайгааð оðолцох; 
теððоðизмын гэмт хэðэг; хууль буñааð хил давуулах гэмт хэðэг; авилга, 
хээл хахууль авах; ñанхүүгийн удиðдлагын жуðам зөðчих гэмт хэðэг; 
ñанхүүгийн залилангийн гэмт хэðгээñ уðьдчилан ñэðгийлэх, энэ хуульд 
зааñны дагуу холбогдох аðга хэмжээ авахад оðшино” гэж зааñан байна. 
Хаðин төðийн өндөð албан тушаалтан оффшоð бүñэд данñ, хувьцаа 
эзэмших болон түүнтэй холбогдон гаðах хууль зүйн үð дагавðын талааð 
наðийвчилñан зохицуулалт үгүй байна. 

ХОЛБООНЫ БҮГД НАЙРАМДАХ ГЕРМАН УЛС
туñ улñ нь Холбооны төðийн албан хаагчийн тухай хуулийг 2009 онд 

баталжээ.24 туñ хуулийн 3 дугааð дэд хэñэгт төðийн албан хаагч (таХ)-
ийн давхаð ажил хаших талааð туñгажээ.

Хуульд тодоðхойлñнооð, давхаð ажил хаших гэж өөð төðийн албан 
үүðэг гүйцэтгэх буюу давхаð хөдөлмөð эðхлэхийг хэлнэ. Олон нийтийн 
ñонгуульт албан тушаал болон цалин хөлñгүйгээð хошуучлан удиðдах, 
заан зөвлөх болон аñðан халамжлах албан тушаалыг туñ туñ давхаð 
ажилд хамааðуулахгүй.

Хуулийн 98 дугааð зүйлд нийтийн албанд давхаð ажил хаших 
талааð туñгажээ. таХ нь өөðийн ажиллаж байгаа төðийн байгууллагын 
шааðдñанааð, нийтийн албанд давхаð ажил хаших үүðэг хүлээнэ. 
Ингэхдээ энэ ажил нь мэðгэжил, боловñðолд нь тохиðох шааðдлагатай 
ба төлбөðгүй байвал зохино.

Хуулийн 99 дүгээð зүйлд зөвшөөðөлтэй давхаð ажил хаших талааð 
туñгажээ. таХ нь 100 дугааð зүйлийн 1 дэх хэñэгт зааñан зөвшөөðөлгүйгээð 
давхаð ажил хашихааñ буñад ажлыг уðьдчилан зөвшөөðөл авñны үндñэн 
дээð 98 дугааð зүйлд зааñан үүðэг хүлээгээгүй тохиолдолд цалин 
хөлñтэйгээð хашиж болно. Энэ нь даðаах цалин хөлñгүйгээð хаших ажилд 
мөн адил хамааðна. Үүнд:

•	  Өөð төðийн байгууллагад ажил хаших;

24 Холбооны төðийн албан хаагчийн тухай хууль-Bundesbeamtengesetz (BBG) http://www.gesetze-im-internet.de/bbg_2009/
BJNR016010009.html#BJNR016010009BJNG001200000 
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•	  аж ахуйн буюу мэðгэжлийн чөлөөт хөдөлмөð эðхлэх эñхүл 
эдгээð ажилд оðолцох;

•	  нөхөðлөлөөñ буñад аж ахуйн нэгжийн удиðдлагад оðох;
•	  Зөвшөөðлийг хамгийн ихдээ 5 жил хүðтэл хугацаагааð олгоно. 

Зөвшөөðлийг тухайн байгууллагын хамгийн дээд албан 
тушаалтан олгоно.

Хуулийн 100 дугааð зүйлд зөвшөөðөл авахгүйгээð хаших ажлуудыг 
туñгажээ. Үүнд:
•	  таХ-д оногдох өөðийн хөðөнгийг удиðдах;
•	  Зохиолчийн, эðдэм шинжилгээний, уðлагийн болон илтгэх ажил;
•	  Суðгалт, эðдэм шинжилгээний ажил үүðэгтэй холбоотой 

нийтийн их, дээд ñуðгуулийн багшид болон эðдэм шинжилгээний 
байгууллагын ажилтанд бие дааñан үнэлэлт өгөх ажил; 

•	  Мэðгэжлийн чиглэлийн үйлдвэðчний эвлэл болон мэðгэжлийн 
холбоо, эñхүл таХ-ийн өөðийгөө зохицуулах байгууллагад 
хаших ажил.

Дээðх ажил үүðгийн 2 ба 3 дахь хэñэг болон өөðийгөө зохицуулах 
байгууллагад цалин хөлñтэйгээð эñхүл мөнгөн дүнгээð үнэлэгдэх 
уðамшуулалтайгааð ажиллах бол уðьдчилан мэдэгдэх үүðэг хүлээнэ.
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Хавñðалт 1

“ЗАРИМ АНГИЛЛЫН ХҮМҮҮСТ ÎХУ-ЫН ГАЗАР НУТГААС ГАДУУР 
ГАДААДЫН ÁАНКИНД ДАНС НЭЭХ, МӨНГӨН ХӨРӨНГӨ ÁÎЛÎН ҮНЭТ 

ЗҮЙЛС ХАДГАЛАХ, ÎЛÎН УЛСЫН САНХҮҮГИЙН ХЭРЭГСЭЛ ХУДАЛДАН 
АВАХ, АШИГЛАХЫГ ХÎРИГЛÎХ ТУХАЙ”  

ÎХУ-ЫН ХУУЛÜ25

/албан буñ оðчуулга/
ОХУ-ын Төрийн дум. 2013 оны 04 сарын 24 

Холбооны зөвлөлөөр дэмжигдсэн огноо: 2013.04.27

Нэгдүгээр зүйл
Энэхүү хуулиаð ОХУ-ын үндэñний аюулгүй байдлыг хангах, 

лобби үйл ажиллагааг жуðамлах, хөðөнгө оðуулалтын эх үүñвэðийг 
үндэñний эдийн заñагт татан оðуулах, авилгатай тэмцэх үйл ажиллагааг 
өðгөжүүлэх, үð дүнг ñайжðуулах зоðилгооð албан үүðгийнхээ дагуу ОХУ-
ын туñгааð тогтнол, үндэñний аюулгүй байдлын аñуудлааð шийдвэð 
гаðгах түвшинд ажиллаж байгаа заðим ангиллын хүмүүñийг ОХУ-ын нутаг 
дэвñгэðээñ гадууð гадаадын банкинд данñ нээх, үнэт зүйлñ хадгалах, 
олон улñын ñанхүүгийн хэðэгñэл худалдан авах, ашиглах үйл ажиллагааг 
хоðиглох, мөн энэхүү хоðиглох заалтад хамðагдах хүмүүñийн ангиллыг 
тодоðхойлох, хоðиглолтыг зөðчиж буй эñэхэд хяналт тавих, зөðчñөн 
тохиолдолд хүлээх хаðиуцлагын аñуудлыг зохицуулна. 

Хоёрдугаар зүйл
1. ОХУ-ын нутаг дэвñгэðээñ гадууð гадаадын банкинд данñ нээлгэх, 

үнэт зүйлñ хадгалах, гадаадын ñанхүүгийн хэðэгñэл худалдан авах, 
ашиглахыг даðаах этгээдүүдэд хоðиглоно. Үүнд:

1.1 Дооðх албан тушаал эðхэлж байгаа хүмүүñ: 
а/  ОХУ-ын төðийн өндөð албан тушаалтнууд26 / гоñудаðñтвенные 

должноñти/
б/  ОХУ-ын Еðөнхий пðокуðоðын 1-ð оðлогч ба оðлогчид
в/  ОХУ-ын төв банкны Захиðлуудын зөвлөлийн гишүүд
г/  ОХУ-ын Холбооны улñын ñубъект уудын төðийн өндөð албан 

тушаалтнууд
д/ ОХУ-ын Еðөнхийлөгч, Еðөнхий ñайд, Еðөнхий пðокуðоðооñ 

томилж, чөлөөөлдөг ОХУ-ын Холбооны улñын төðийн албан 
тушаалтан 

е/ Холбооны улñын ñубъектүүдийн гүйцэтгэх заñаглалын 
байгууллагуудын оðлогчид

ж/ ОХУ-ын хуулийн хүðээнд байгуулагдñан, ОХУ-ын Еðөнхийлөгч, 
Заñгийн газðааñ томилж, чөлөөлдөг төðийн өмчит аан, 

25  Федеðальный закон “О запðете отдельным категоðиям лиц откðывать и иметь ñчета (вклады), хðанить наличные денежные 
ñðедñтва и ценноñти в иноñтðанных банках, ðаñположенных за пðеделами теððитоðии роññийñкой Федеðации, владеть и (или) 
пользоватьñя иноñтðанными финанñовыми инñтðументами” http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102165163 

26  Ãоñудаðñтвенные должноñти- ХУ-ын Үндñэн хууль, буñад хуульд зааñан Холбооны улñын болон ОХУ-ын ñубьектуудын төðийн эðх 
баðих байгууллагуудын албан тушаалтаннууд. Жагñаалтыг аðд хавñаðгав.
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коðпоðаци, ñан болон буñад байгууллагуудын удиðдах албан 
тушаалтнууд 

з/  Хотын захиðгаа болон оðон нутаг, ðайоны захиðгааны даðга
1.2 Хуулийн 1.1-д зааñан албан тушаалтнуудын гэð бүлийн хүн, 

наñанд хүðээгүй хүүхэд;
1.3 Холбооны улñын хуулиаð хоðиглоñон буñад хүмүүñ.

2. Хуулийн 1.3-т зааñан этгээдүүдэд гадаадын банкинд байгаа данñаа 
хаалгах, эд хөðөнгө, үнэт зүйлñээ хадгалуулахыг зогñоох, олон улñын 
ñанхүүгийн хэðэгñлүүдээ худалдан боðлуулах тодоðхой хугацаа олгох 
ба энэ аñуудлыг зохих жуðмын дагуу хянан шалгаж, хууль зөðчñөн 
тохиолдолд хаðиуцлага хүлээлгэнэ. 

3. Энэ хуулийн 1.1-д зааñан хоðиглолт нь Еðөнхийлөгч, Заñгийн газаð, 
Еðөнхий пðокуðоðооñ томилогдñон боловч ОХУ-ын газаð нутгааñ гадна 
оðших ОХУ-ын төðийн болон гүйцэтгэх заñаглалын байгууллагуудын 
албан ёñны төлөөлөгчийн газðын албан тушаалтнууд, тэдгээðийн гэð 
бүл, хүүхдэд үйлчлэхгүй.

Гуравдугаар зүйл
1. Хуулийн 1.1,1.2-т зааñан этгээдүүд нь энэхүү хууль хүчин төгөлдөð 

болñнооñ хойш 3 ñаðын дотоð гадаадын банкинд байгаа данñаа 
хаалгах, үнэт зүйлñ болон буñад ñанхүүгийн хэðэгñлээ хадгалуулах, 
эзэмшихийг зогñоох үүðэгтэй. Зааñан хугацаанд хадгаламж дахь 
хөðөнгөө татаж, данñаа хаалгах аðга хэмжээ аваагүй бол тухайн 
томилогдñон албан тушаалааñ нь чөлөөлөх, бүðэн эðхийг нь зогñоох, 
ажлааñ халах аðга хэмжээ авна.

2. Хуулийн 1.1,1.2, 1.3-т зааñан этгээдүүд хуульд зааñан хугацаанд 
шааðдлагыг хэðэгжүүлж чадахгүй тохиолдолд хөðөнгө захиðан 
заðцуулах эðхийг нь хязгааðлах, ñаатуулах аðга хэмжээг тухайн 
этгээдийн банкны хаðилцах данñ, үнэт зүйлñ болон ñанхүүгийн 
хэðэгñлийг хадгалж буй оðны эðх бүхий байгууллагатай хамтðан тухайн 
оðны хууль эðх зүйн хүðээнд 3 ñаðын хугацаанд авч хэðэгжүүлнэ.

3. Олон улñын ñанхүүгийн хэðэгñэлд хөðөнгө оðуулах байгууллагын 
хөðөнгийн хөðөнгийн итгэмжлэгдñэн удиðдлагыг хэðэгжүүлэгч, хөðөнгө 
итгэмжлэн удиðдах байгууллагыг үүñгэн байгуулагч, ийм төðлийн 
байгууллагын удиðдах бүðэлдэхүүнд оðдог, энэ хуулиаð гадаадад 
данñ нээх, эзэмших, хөðөнгө захиðан заðцуулахыг хоðиглоñон албан 
тушаалтан хууль хүчин төгөлдөð болñнооñ хойш 3 ñаðын дотоð энэ 
чиглэлийн үйл ажиллагаагаа зогñоож, чөлөөлөгдөх ёñтой. 

Дөрөвдүгээр зүйл
1. Хуулийн 2-ð зүйлийн 1.1-д зааñан этгээдүүд ОХУ-ын Үндñэн хууль, 

авилгатай тэмцэх тухай хууль, ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн заðлиг болон 
холбогдох буñад хуулийн дагуу Хөðөнгө оðлогын мэдүүлэгтээ өөðийн 
нэð дээð болон гэð бүлийн хүн, наñанд хүðээгүй хүүхдийн нэð дээð 
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байгаа ОХУ-ын газаð нутгааñ гадууð эзэмшиж байгаа оðлого, хөðөнгө, 
түүнтэй адилтгах эд зүйл болон тэдгээðийн оðлогын эх ñуðвалжийг 
мэдүүлнэ. 

2. Хуулийн 1.1-д зааñан албан тушаалууд дээð нэð дэвшиж байгаа 
этгээдүүд мөн дээð дуðдñан хууль, тогтоомжуудын хүðээнд өөðийн 
болон эхнэð, хүүхдийн нэð дээð байгаа хөðөнгө, оðлогоо мэдүүлэхээñ 
гадна гадаад улñад эзэмшиж байгаа данñ, мөнгөн хөðөнгө, үнэт зүйлñ, 
ñанхүүгийн хэðэгñлүүдийн талааð мэдүүлнэ. 

3. Иðгэн, /түүний эхнэð, хүүхэд/ энэхүү хуулиаð гадаадад данñ эзэмших, 
захиðан заðцуулахыг хоðиглоñон албан тушаалд томилогдñонооñ хойш 
3 ñаðын дотоð эзэмшиж буй данñаа хаах, үнэт зүйлñ хадгалуулахаа 
зогñоох, ñанхүүгийн хэðэгñлүүдээ худалдан боðлуулах үүðэгтэй. 

Тавдугаар зүйл
1. Энэ хуулийн дагуу гадаадын банкинд данñ нээлгэх, хөðөнгө 

хадгалах, үнэт зүйлñ болон ñанхүүгийн буñад хэðэгñэл эзэмших, 
захиðан заðцуулахыг хоðиглоñон этгээдийн хууль ñахин биелүүлэх 
ажиллагаанд хяналт шалгалт хийх шийдвэð гаðгахдаа тухайн этгээд 
хоðиглолтын дагаж мөðдөхгүй байгаа талааð холбогдох байгууллагааñ 
иðүүлñэн мэдээллийг үндэñлэнэ.

2. Мэдээллийг даðаах байгууллага, албан тушаалтнуудааñ бичгээð 
иðүүлнэ. Үүнд:

1) хууль ñахиулах байгууллага, буñад төðийн байгууллага, төв 
банк, зээлийн байгууллагууд, буñад байгууллагууд, оðон нутгийн 
удиðдах байгууллагууд, авилгатай тэмцэх болон хуулийн зөðчил 
илðүүлэх байгууллагын хэлтэñ, албаны ажилтнууд, төðийн 
байгууллага, нутгийн удиðдлагын байгууллага, төв банкны албан 
тушаалтнууд, олон улñын банкууд, олон улñын байгууллагууд; 

2) байнгын ажиллагаатай улñ төðийн намуудын удиðдах 
байгууллагууд, хуулийн дагуу байгуулагдñан иðгэний нийгмийн 
байгууллагууд;

3)  ОХУ-ын нийгмийн танхим/ общеñтвенная палата/;
4)  Олон нийтийн мэдээллийн хэðэгñлүүд.

3.  нэð хаяггүй мэдээлэл нь хяналт шалгалт явуулах үндэñлэл болохгүй.
Зургаадугаар зүйл

1. Хяналт шалгалт явуулах шийдвэðийг Үндñэн хууль болон авилгатай 
тэмцэх хууль, буñад хуулийн хүðээнд энэ хуулиаð тогтооñон хоðиглолт 
болон хязгааðлалтыг дагаж мөðдөж байгаа эñэхэд хяналт тавих эðх 
бүхий байгууллагын холбогдох албан тушаалтан гаðгана.

2. Хяналт, шалгалт явуулах үйл ажиллагааг Үндñэн хууль, авилгатай 
тэмцэх хууль, буñад хуулиаð тогтооñон хоðиглолт болон хязгааðлалтыг 
ñахин биелүүлж байгаа эñэхэд хяналт тавих жуðмын дагуу гүйцэтгэнэ. 
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3. Хяналт шалгалтыг Үндñэн хууль, авилгатай тэмцэх хууль, буñад 
хуулиаð тогтооñон хоðиглолт болон хязгааðлалтыг ñахин биелүүлж 
байгаа эñэхэд хяналт тавих жуðамд зааñан хугацаанд гүйцэтгэнэ. 

 Долоодугаар зүйл
1. Хяналт, шалгалтыг Үндñэн хууль, авилгатай тэмцэх хууль, буñад 

хуулиаð тогтооñон хоðиглолт болон хязгааðлалтыг ñахин биелүүлж 
байгаа эñэхэд хяналт тавих эðх бүхий байгууллага, тэдгээðийн 
ñалбаð, хэлтñүүд болон албан тушаалтнууд явуулна. 

2. Хяналт шалгалтыг явуулах байгууллага, албан тушаалтан даðаах 
эðхтэй. Үүнд:

1) өөðийн ñанаачилгааð хуулийн 1.1-д зааñан этгээдүүдтэй 
яðилцлага хийх;

2) хуульд зааñан мэдээлэл өгөх үүðэг бүхий байгууллагуудааñ 
иðүүлñэн нэмэлт матеðиалуудыг үзэж ñудлах;

3) мэдээлэл гаðгаж өгñөн байгууллага, хүмүүñтэй уулзаж гаðгаж 
иðүүлñэн мэдээлэл, матеðиалтай холбоотой тайлбаð, тодðуулга 
авах;

4) Пðокуðоðын байгууллага, буñад төðийн болон оðон нутгийн 
байгууллага, гүйцэтгэх заñаглалын байгууллага, иðгэний 
нийгмийн байгууллага, банкуудад хандаж хуулиаð гадаадын 
банкинд данñ нээх, өмч хөðөнгө болон үнэт зүйлñ хадгалах 
эðхгүй хүмүүñийн нэð дээð байгаа данñ, үнэт зүйлñ, ñанхүүгийн 
хэðэгñлүүдийн талааðх мэдээлэл баðимт гаðгуулж авах; 

5) хувь хүн, иðгэнээñ хяналт шалгалт явуулж байгаатай 
холбогдуулан мэдээлэл лавлагаа гаðгуулж авах талааð 
зөвшөөðөл авах.

3. Хяналт шалгалт хийж байгаа байгууллагааñ тавьñан хүñэлтийн дагуу 
мэдээлэл гаðгаж өгөх үүðэг бүхий байгууллагууд холбогдох хууль, 
тогтоомжид зааñны дагуу дуðдñан хугацаанд холбогдох мэдээллийг 
гаðгаж өгнө.

Наймдугаар зүйл
Энэхүү хуулиаð гадаадын банкинд данñ нээх, эзэмших, үнэт зүйлñ 

болон хөðөнгө, буñад ñанхүүгийн хэðэгñэл эзэмших эðхээ хязгааðлуулñан 
албан тушаалтан, түүний эхнэð, хүүхэд даðаах эðхтэй. Үүнд: 

1/ хяналт шалгалт хийж байгаа аñуудалтай холбогдуулан бичгээð 
тайлбаð, тодðуулга өгөх;

2/ нэмэлт матеðиал гаðгаж өгөх, түүнтэй холбоотой тайлбаð 
тодðуулгыг бичгээð өгөх;

3/ Хяналт шалгалт явуулж байгаа байгууллага, албан тушаалтны 
яðилцлага хийñэн байдал, явуулж буй үйл ажиллагаатай 
холбоотой гомдлыг дээд шатны байгууллага, албан тушаалтанд 
гаðгах. Ãомдлыг зайлшгүй авч үзнэ.
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Есдүгээр зүйл
Энэ хуулийн заалтад хамðагдаж байгаа, гадаадын банкинд данñ 

нээх, хөðөнгө, үнэт зүйл болон ñанхүүгийн хэðэгñэл эзэмших эðхгүй 
албан тушаалтан түүнтэй холбоотой хяналт шалгалт явуулах шийдвэð 
гаðгаñнааñ 60 хоногийн дотоð тухайн албан тушаалааñ түдгэлзүүлж 
болно. Дээðх хугацааг хяналт шалгалт явуулах шийдвэð гаðгах эðх бүхий 
албан тушаалтан 90 хүðтэл хоног ñунгаж болно. 

Аравдугаар зүйл
Энэхүү хуулийн хүðээнд ОХУ-ын нутаг дэвñгэðээñ гадууð гадаадын 

банкинд данñ нээх, мөнгөн хөðөнгө болон үнэт зүйлñ хадгалуулах, 
ñанхүүгийн хэðэгñэл эзэмших эðхээ хязгааðлуулñан албан тушаалтны 
хуулийг ñахин биелүүлээгүй зөðчил нь ОХУ-ын Үндñэн хууль болон буñад 
хуулиаð тогтооñон тухайн этгээдийн эðх зүйн ñтатуñыг тодоðхойлñон 
заалтуудыг зөðчиж итгэл эвдñэнд тооцогдох ба хугацаанааñ нь өмнө 
тухайн албан тушаалааñ чөлөөлөх, бүðэн эðхийг нь хязгааðлах, ажлааñ 
халах үндэñлэл болно. 

ОХУ-ын Еðөнхийлөгч В. Путин 
Моñква, Кðемль 

№79-ФЗ
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Хавñðалт 2
ÎХУ-ын төрийн өндөр албан хаагчдын холбогдох лавлагаа27

Государственные должности - ОХУ болон Холбооны улñын 
ñубъектүүдийн төðийн байгууллагын бүðэн эðхийг хэðэгжүүлэх 
Үндñэн хууль болон буñад хуулиаð тодоðхойлñон төðийн өндөð албан 
тушаалтнууд. Эдгээð албан тушаалтнууд нь төðийн албан хаагч  
/гоñудаðñтвенная ñлужба/-ааñ ялгаатай. ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн 
1995.01.11-ны өдðийн 32 тоот заðлигааð даðаах албан тушаалтнуудыг 
төðийн өндөð албан тушаалтанд тооцож жагñаалт баталñан. Үүнд: 

1. ОХУ-ын Еðөнхийлөгч;
2. Еðөнхий ñайд;
3. Еðөнхий ñайдын 1-ð оðлогч; 
4. Еðөнхий ñайдын оðлогч -/бүñ нутаг хаðиуцñан Еðөнхийлөгчийн 

төлөөлөгч/;
5. Шадаð ñайдууд;
6. Заñгийн газðын хэðэг эðхлэх газðын даðга;
7. ОХУ-ын Сайд наð;
8. ОХУ-ааñ гадаад улñад ñуугаа бүðэн эðхт элчин ñайд наð;
9. ОХУ-ааñ олон улñын байгууллага, гадаадад ñуугаа албан ёñны 

төлөөлөгчид;
10. Холбооны хуðлын Холбооны зөвлөлийн даðга;
11. Холбооны хуðлын зөвлөлийн даðгын 1-ð оðлогч;
12. ХУ-ын Холбооны хуðлын зөвлөлийн даðга, оðлогч, комиññын 

гишүүд;
13. ХУ-ын төðийн Думын даðга, дэд даðга; 
14. төðийн думын Хоðоодын даðга, оðлогчид;
15. төðийн думын дэд, түð хоðоодын даðга;
16. төðийн думын гишүүд /Хоðоодын гишүүд/;
17. Үндñэн хуулийн цэцийн даðга, дэд даðга, шүүгчид, наðийн 

бичгийн даðга;
18. Дээд шүүхийн даðга, оðлогч, шүүгчид;
19. аðбитðын шүүхийн даðга, оðлогч, шүүгчид;
20. ОХУ-ын Еðөнхий пðокуðоð;
21. ОХУ-ын мөðдөн шалгах хоðооны даðга;
22. ОХУ-ын Үндэñний аюулгүй байдлын зөвлөлийн наðийн бичгийн 

даðга;
23. Хүний эðхийн хоðооны даðга; 
24. ОХУ-ын ñубъектүүдийн гүйцэтгэх заñаглалын дээд 

байгууллагуудын даðга наð;
25. Үндэñний аудит /Счётная палата/-ын газðын даðга, оðлогч, 

аудитоðууд;
26. төв банкны еðөнхийлөгч;
27. Сонгуулийн еðөнхий хоðооны даðга, оðлогч, наðийн бичгийн 

даðга, гишүүд /оðон тооны/;
28. ОХУ-ын шүүхийн даðга, оðлогч, шүүгчид;
29. ОХУ-ын дээд шүүхийн дэðгэдэх Шүүх депаðтамент /Судебный 

депаðтамент/-ийн еðөнхий захиðал. 
27  Указ Пðезидента роññийñкой Федеðации “О гоñудаðñтвенных должноñтях роññийñкой Федеðации” 2013 http://pravo.gov.ru/proxy/

ips/?docbody=&nd=102033807 
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