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УДИРТГАЛ

Судалгаанд аялал жуулчлалын туñгай бүñийн ойлголтын талааð 
ñудалж, гадаадын заðим оðны аялал жуулчлалын эðх зүйн оðчны талааð 
ñудаллаа.

Судалгааны хамрах хүрээ: Судалгаанд ñудалгааны захиалгад 
дуðдñан бнХаУ, Япон, Индонез, тайланд, анУ зэðэг 5 оðны аялал 
жуулчлалын ñалбаðын хууль, эðх зүй, туðшлагыг ñудлав. Мөн аялал 
жуулчлалын туñгай бүñ байгуулах чиглэлээð дэвшилт гаðгаж буй бнСУ-
ын туðшлагыг ñудалñан болно. Монгол Улñын аялал жуулчлалын 
ñалбаðын өнөөгийн байдал болон эðх зүйн зохицуулалтын талааðх 
мэдээллийг бэлтгэхэд байгаль оðчин, аялал жуулчлалын яам болон 
холбогдох агентлагуудааñ иðүүлñэн мэдээг ашиглаñан. 

Судалгааны эхний хэñэгт аялал жуулчлалын бүñийн ойлголт, 
үйл ажиллагааны цаð хүðээ, хамгаалалт, татваðын оðчин (хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт ба буñад тогтолцоо) болон туñ үйл ажиллагааг эðхлэхэд 
газаð болон буñад өмчийн хаðилцааны аñуудлыг ñудалгааны захиалгад 
дуðдñан оðнууд хэðхэн зохицуулñан аñуудлыг хамðуулав. 

Хоёð дугааð хэñэгт Монгол болон гадаадын заðим оðны аялал 
жуулчлалын аñуудлааð төðөөñ авч хэðэгжүүлж буй бодлого, хууль эðх 
зүйн оðчин болон тухайн ñалбаðын өнөөгийн байдлын талааð наðийвчлан 
туñгалаа. 

Судалгааны хураангуй: Судалгаанааñ үзэхэд захиалгад дуðдñан 
оðнуудын хувьд: аялал жуулчлалын туñгай бүñ гэñэн туñгай ойлголт, 
тодоðхойлолт байхгүй байна. Хаðин аялал жуулчлал болон эдийн заñгийн 
туñгай бүñийн тухай хууль тогтоомжийн “аялал жуулчлалын бүñ”-ийн 
тодоðхойлолтооñ үзвэл эдийн заñгийн туñгай бүñ дэх аялал жуулчлалын 
бүñийг “аялал жуулчлалын туñгай бүñ” гэñэн ойлголтод хамðуулан авч 
үзэж болохооð байна. 

Үйл ажиллагааны цаð хүðээний хувьд захиалгад дуðдñан оðнууд 
нь өөðñдийн аялал жуулчлалын ñалбаðаа түүх ñоёл, байгаль оðчин, 
газаð зүйн онцлогтойгоо уялдуулан хөгжүүлж байгаагааñ тайланд, бнСУ 
зэðэг нь эðүүл мэндийн аялал жуулчлалыг хөгжүүлэхэд анхааðч байгаа 
бол амðалт, худалдаа, танин мэдэхүй, бизнеñ, ñуðгалт, конфеðенц зэðэг 
үйлчилгээ нь дээðх оðнуудын хувьд нийтлэг байна. 

Жуулчны аюулгүй байдлын аñуудлыг Хятад болон Солонгоñ 
Улñууд аялал жуулчлалын хууль тогтоомждоо тодоðхой туñгаñан байх 
бөгөөд бнХаУ-ын аялал жуулчлалын тухай хуульд Заñгийн газаð, оðон 
нутгийн удиðдлага болон хувийн ñектоð буюу аялал зохион байгуулагч-
туð опеðатоðуудын жуулчдын аюулгүй байдлыг хангуулах аñуудлааð 
хүлээх үүðэг хаðиуцлага, онц байдлын үед авах аðга хэмжээ зэðгийг 
наðийвчлан тогтоожээ. 

Судалгаанд хамðагдñан ихэнх оðнуудын аялал жуулчлалын 
ñалбаðын Днб-д эзлэх хувь 2-3.2%-тай тэнцүү байна. Манай оðны хувьд 
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энэхүү үзүүлэлт 3.2% буюу Индонезтой ижил байгаа бол тайланд улñын 
хувьд аялал жуулчлалын ñалбаð нь тухайн оðны эдийн заñагт томоохон 
байð ñууðийг эзлэх бөгөөд Днб-ий 19.3%-ийг бүðдүүлдэг байна. 

аялал жуулчлалын ñтðатегийн бүñ болон эдийн заñгийн туñгай 
бүñ дэх аялал жуулчлал нь хаðьцангуй татваðын хөнгөлөлт уðамшуулал 
эдлэх болон бизнеñийн таатай нөхцөл бүðдñэн байдгааðаа онцлогтой 
байна. тухайлбал, бнХаУ-ын туñгай бүñэд үйл ажиллагаа явуулж буй 
аж ахуйн нэгж, хувь хүн, үйлчилгээний байгууллагуудад татваðын 
болон буñад хөнгөлөлт, чөлөөлөлт үзүүлдэг. Шенжэнийн туñгай бүñ нь 
татваðын дэглэмийн хувьд бизнеñ эðхлэгчдэд хамгийн ээлтэй, хамгийн 
бага татваðтай, татваðын оðчин тогтвоðтой байдгааðаа алдаðтай юм. 
тайландын онцгой бүñ дэх хөðөнгө оðуулалтын төñлүүдийг Эдийн заñгийн 
яамны дэðгэдэх Хөðөнгө оðуулалтын зөвлөлийн газаð хаðиуцдаг бөгөөд 
туñ бүñэд бизнеñийн үйл ажиллагаа эðхлэхэд татваðын болон татваðын 
буñ хөнгөлөлт, дэмжлэг үзүүлдэг байна. 
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НЭГ. ТУСГАЙ ÁҮСИЙН ТАЛААРХ ÎЙЛГÎЛТ, ГАДААДЫН ЗАРИМ 
ÎРНЫ АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН САЛÁАРЫН ЗÎХИЦУУЛАЛТ

1.1. Аялал жуулчлалын тусгай бүсийн талаарх ойлголт
Захиалгад дуðдñан оðнуудын хувьд аялал жуулчлалын туñгай 

бүñ гэñэн туñгай ойлголт, тодоðхойлолт байхгүй байна. Хаðин аялал 
жуулчлалын тухай хууль болон Эдийн заñгийн туñгай бүñийн тухай 
хуулийн “аялал жуулчлалын бүñийн тодоðхойлолтооñ үзвэл аялал 
жуулчлалын ñтðатегийн бүñ болон эдийн заñгийн туñгай бүñ дэх аялал 
жуулчлалын бүñийг “аялал жуулчлалын туñгай бүñ” гэñэн ойлголтод 
хамðуулан авч үзэж болохооð байна. 

Судалгаанд хамðагдñан оðнууд “аялал жуулчлалын туñгай бүñ”-
ийг128 даðаах байдлааð тодоðхойлñон байна: 1997 онд Шенжэнь129

Хүснэгт 1.
ÁНСУ аялал жуулчлалыг дэмжих тухай хууль

2-ð зүйл. Tухайн бүñ нутагт явуулж буй аялал жуулчлалын үйл 
ажиллагаа, тухайлбал бүх төðлийн үйлчилгээ, мэдээллээð хангах 
болон олон нийттэй хаðилцах үйлчилгээ зэðэг нь гадаадын жуулчдыг 
татах таатай нөхцөлийг бүðдүүлж дээд зэðгийн хүчин чаðмайлт 
гаðгаñан байх ёñтой.
бүñ нутагт даðаах шааðдлага тавигддаг байна. Үүнд: 
- тухайн бүñ нутагт иðж буй гадаадын жуулчдын тоо 

Еðөнхийлөгчийн тогтооñон квотыг хангаñан буюу түүнээñ давñан 
байх;

- Жуулчдад мэдээллээð үйлчлэх, олон нийтэд үйлчлэх, зочид 
буудал, байð зэðэг үйлчилгээний дэд бүтэц нь гадаадын 
жуулчдын шааðдлагад нийцñэн байх ба Соёл, Споðт, аялал 
Жуулчлалын Яамнааñ тогтооñон шааðдлагыг хангаñан байх;

- аялал жуулчлалын үйл ажиллагаанд шууд хамааðалгүй 
газаð нутаг буюу ойн бүñ, феðмеðийн зоðиулалттай газаð, аж 
үйлдвэðийн бүñ нутаг, оðон ñууцны хоðооллын газаð нутаг нь 
Еðөнхийлөгчийн тогтооñон ноðм хэмжээнээñ хэтðэхгүй байх.

ÁНХАУ аялал жуулчлалын туñгай бүñийн хувьд Хятад улñад эдийн заñгийн 
туñгай бүñийн (ЭЗтб-special economic zone)  нэг төðөл гэж үзэн 
туñгайлан гаðгаñан жуðмааð зохицуулдаг.
1997 онд Шенжэнь129 мужийн заñаг захиðгаанааñ туñгай бүñэд аялал 
жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэхэд үүñэх хаðилцааг зохицуулахааð 
туñгай бүñ дэх аялал жуулчлалын жуðам баталñан. 2004 онд туñ 
жуðамд нэмэлт өөðчлөлт оðуулан “Энэхүү жуðмыг жуулчид болон 
аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэгчдийн хууль ёñны эðх, ашиг 
ñониðхлыг хамгаалах, аялал жуулчлалын удиðдлагыг бэхжүүлэх, 
аялал жуулчлалын ñалбаðын хөгжлийг дэмжих зоðилгооð холбогдох 
хууль тогтоомж болон Шенжэнийн эдийн заñгийн туñгай бүñийн бодит 
нөхцөл байдалд үндэñлэн батлав” гэñэн байна

128 Special Tourism Zone (бнЭУ); Special Tourist Zone (бнСУ); Tourism Economic zone (Филиппин); Tourism Zone; Tourism and Recreational 
Zone (ОХУ)

129  Shenzhen
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Япон аялал жуулчлалын бүñ бол байгаль, түүх, ñоёл болон буñад чиглэлээð 
нягт холбоотой аялал жуулчлалын хэд хэдэн объектооñ бүðдэх бүñ 
нутгийг ойлгоно. аялагч нь аялал жуулчлалын бүñэд 2 шөнө, 3 өдөð 
ба түүнээñ уðт хугацаанд байðлахад зоðиулагдñан байна.

Индонез аялал жуулчлалын тухай хууль
5-ð бүлгийн 10-ðт: "аялал жуулчлалын ñтðатегийн бүñ" гэдгийг "...
аялал жуулчлалыг үндñэн үйл ажиллагаа болгоñон, эñхүл эдийн 
заñаг, нийгэм, ñоёлын өñөлт, байгалийн баялгийг үð дүнтэй ашиглах, 
амьдðалын оðчин нөхцөл, улñ оðны аюулгүй байдал болон батлан 
хамгаалах хүч чадлыг нэмэгдүүлэх гэх зэðэг нэг, эñхүл түүнээñ олон 
талын чухал үð өгөөжтэй аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх боломжтой 
бүñ байна" гэжээ. аялал жуулчлалын ñтðатегийн бүñийг доð дуðдñан 
шинжүүдийг үндэñлэн тодоðхойлно:
- аялал жуулчлалыг татаж болохуйц байгалийн болон ñоёлын 

аялал жуулчлалын нөөц баялагтай;
- зах зээлийн чадавхтай;
- улñ үндэñний эв нэгдэл болон бүñ нутгуудын нэг нэгдмэл байдлыг 

ханган хадгалах үүðэг бүхий ñтðатегийн байðшилтай;
- амьд байгалийг хадгалан хамгаалах, тэтгэхэд ñтðатегийн чухал 

үүðэг ðольтой заðим тодоðхой байðшлуудыг хамгаалах;
- ñоёлын өвийг хадгалах болон ашиглах үйл ажиллагааг өвлөн 

хадгалах үүðэгтэй ñтðатегийн чухал байðшлууд;
- аðд түмний аж амьдðалыг дээшлүүлэхэд чухал үүðэг бүхий;
- тухайн нэг бүñ нутгийн онцгой байдал гм.

Тайланд тайландын Вант Улñад аялал жуулчлалын туñгай бүñ гэñэн бие 
дааñан бүñ байдаггүй бөгөөд хаðин эдийн заñгийн онцгой бүñийн 
тэðгүүлэх чиглэлийн нэг нь аялал жуулчлал байна.
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1.2. Аялал жуулчлалын үйл ажиллагааны цар хүрээ
Судалгаанд хамðагдñан оðнууд нь өөðñдийн аялал жуулчлалын 

ñалбаðаа түүх ñоёл, байгаль оðчин, газаð зүйн онцлогтойгоо уялдуулан 
хөгжүүлж байгаагааñ тайланд, бнСУ зэðэг нь эðүүл мэндийн аялал 
жуулчлалыг хөгжүүлэхэд анхааðч байгаа бол амðалт, худалдаа, танин 
мэдэхүй, бизнеñ, ñуðгалт, конфеðенц зэðэг үйлчилгээ нь дээðх оðнуудын 
хувьд нийтлэг байна. 

Хүснэгт 2.
ÁНХАУ Жуулчдыг байðлуулах зочид буудал, байð, ñууц, хаðилцаа 

холбоо, айлчлал, аяллын хөтөлбөð, хоол хүнñ болон ууш, 
худалдаа /shopping/, үзвэð, цэнгээнт хөтөлбөð 

Япон амðалт, эмчилгээ-ñувилал, танин мэдэхүй, бизнеñ, ажил хэðэг, 
ñпоðт, шашин, ñуðгалт

Индонез Зугаа цэнгэл, амðалт чөлөөт цагийн үйл ажиллагаа, уулзалт, 
конвенц, аялал, үзэñгэлэн, уðамшууллын

Тайланд Уñан замын тээвэð, зугаа цэнгэл, гаð уðлал, ñоёл, олон улñын 
үзэñгэлэн яаðмаг, эðүүл мэнд 

ÁНСУ түүх, дуðñгал, ñоёл, зан заншил, байгаль оðчин, эко-аялал 
жуулчлал, зугаа цэнгэл, эðүүл мэнд-ñувилал

АНУ бизнеñ, эðдэм шинжилгээ, уулзалт, конвенц

БНХАУ-ын Шенжэний эдийн заñгийн туñгай бүñ дэх аялал 
жуулчлалын жуðмын зохицуулалт: Жуðмын 3 дугааð зүйлд аялал 
жуулчлалын үйл ажиллагааны цаð хүðээг “аялал жуулчлалын ñалбаð гэж 
аялал жуулчлалын нөөц, тоног төхөөðөмж, заð болон ñуðталчилгааны иж 
бүðэн үйлчилгээ, жуулчдыг байðлуулах зочид буудал, байð, ñууц, хаðилцаа 
холбоо, айлчлал, аяллын хөтөлбөð, хоол хүнñ болон ууш, худалдаа  
/shopping/, үзвэð, цэнгээнт хөтөлбөð зэðэг цогц үйлчилгээг ойлгоно” гэж 
тодоðхойлñон байдаг. Жуðмын зохицуулалтааñ үзэхэд аялал жуулчлалын 
үйл ажиллагааны цаð хүðээг дооðх байдлааð зуðаглаж болохооð байна. 

аялал 
жуулчлалын  
нөөц болон 

тоног төхөөðөмж

Үзвэð 
цэнгээн хөтөлбөð

Худалдаа 
shopping

Хоол хүнñ 
уугийн үйлчилгээ

айлчлал

Хаðилцаа 
холбоо

Аялал 
цуулчлалын үйл 
ажиллагааны цар 

хүрээ

Заð  
ñуðталчилгаа

Зочид буудал, 
дэн буудал,  
байð ñууц
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аялал жуулчлалын тухай хуулийн 4 дүгээð бүлэгт аялал жуулчлалын 
үйл ажиллагаа, түүний цаð хүðээ, хоðиглох зүйлñийг хуульчилñан байна. 
Хуулийн 28 дугааð зүйлд:

Даðаах болзлыг хангаñан бол аялал жуулчлалын эðх бүхий 
байгууллагааñ үйлдвэðлэлийн болон худалдааны зөвшөөðөл авч аялал 
жуулчлалын товчоо байгуулах, ñуðталчилгаа явуулах, жуулчдыг хүлээн 
авах, зохион байгуулах болон аялал жуулчлалын буñад үйл ажиллагаа 
эðхэлж болно. Үүнд:

(1)  байнгын ажиллагаатай цахим хуудаñтай байх;
(2) аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэхэд шааðдагдах 

матеðиаллаг баазтай байх;
(3)  холбогдох жуðамд зааñан бүðтгэлтэй үндñэн хөðөнгөтэй байх;
(4)  шааðдлагатай удиðдлагын албан хаагч болон аяллын 

хөтөчтэй байх;
(5)  хууль болон холбогдох жуðамд зааñан буñад болзлыг хангаñан 

байх.
аялал жуулчлалын товчоо нь даðаах үйл ажиллагаа эðхэлж 

болно. Үүнд:
(1)  дотоодын аялал жуулчлал;
(2)  гадаад улñ оðнууд ðуу аялах аялал жуулчлал;
(3)  хязгааðын аялал жуулчлал;
(4)  гадаад улñ оðнооñ иðэх аялал жуулчлал;
(5) буñад аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа гэñэн төðөлтэй 

байхааð заажээ.
Мөн аливаа аялал жуулчлалын товчоо нь хуулиаð зөвшөөðñөн 

аялал жуулчлалын дээðх төðлөөñ хоёð ба гуðван үйл ажиллагааг 
зэðэг эðхлэхээð бол заавал туñгай зөвшөөðөл авна. туñгай зөвшөөðөл 
авахад шааðдагдах туñгай болзлыг төðийн Зөвлөл тогтооно. аялал 
жуулчлалын товчоод нь үйл ажиллагааны туñгай зөвшөөðлөө уðт болон 
богино хугацаагааð түðээñлэх, хуульд заагаагүй буñад хэлбэðээð буñдад 
шилжүүлэхийг хоðиглоно гэж зааñан байна. 

Япон Улс нь дотоодын аялал жуулчлал, гадаадааñ иðэх болон 
гадаад ðуу явах аялал жуулчлал гэñэн аялал жуулчлалын бүх төðлийг 
төðийн бодлогооð дэмжиж, хөгжүүлэхэд анхааðч иðñэн байна. 

 аялал жуулчлалын ñалбаðын хөгжил дэлхийн буñад хөгжингүй 
оðнуудтай хаðьцуулахад төдийлөн дээгүүð жагñдаггүй ч Япон Улñ нь 
амðалт, эмчилгээ-ñувилал, танин мэдэхүй, бизнеñ, ажил хэðэг, ñпоðт, 
шашин, ñуðгалт зэðэг аяллын зоðилгооð иðñэн бүхий жуулчдыг хүлээн 
авч үйлчилдэг байна. тухайлбал, Япон нь жуулчдад зоðиулñан цэнгээнт 
хөтөлбөðөөðөө дэлхийд анУ-ын даðаа хоёðдугааðт оðдог байна. Оñака 
хотод “Юнивеðñал Студио” /Uniүersal Studios/, токиогооñ холгүй “Диñней 
ленд” /Disney Land/ зэðэг кино кинопаðкуудааñ гадна Фðанцын Каннын 
кино наадамтай адил алдаðтай туñ улñын “Удвал цэцгийн” болон “бонñай 
модны” наадам жуулчдын ñониðхлыг татдаг байна.
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Японд уулын цанын 10 гаðуй бааз байх бөгөөд тэдгээð нь дэлхийд 
өðтөг өндөðтэйд тооцогддог байна. туñ улñын энэ төðлийн ñпоðт 
ñониðхогчдын тоо дэлхийд тэðгүүлдэг бөгөөд мөн дотоодын аялал 
жуулчилалын дийлэнх хувийг эзэлдэг байна. Учиð нь өвлийн олимп хоёð 
ч удаа зохион байгуулагдñан нь аялал жуулчлал, ñпоðт болон буñад 
ñалбаðт томоохон хөðөнгө оðуулалт болж үлдñэн байна. Экологийн аялал 
жуулчлалын гол чиглэл болох үндэñний цэцэðлэгт хүðээлэн, даðхан 
цаазат газðыг хөгжүүлэхэд Япон Улñ ихээхэн анхааðч иðñэн. туñ улñад 
аялñан гадаадын жуулчдын 50-ааñ илүү хувь нь Фужи ууланд байðлах 
үндэñний цэцэðлэгт хүðээлэн /FujiHakoneIzu/-г зоðьдог байна.

Индонез нь аялал жуулчлалын ñтðатегийн бүñийг улñ үндэñний 
эв нэгдэл, нэг нэгдмэл байдлын төлөөх ололт амжилт, бүгд найðамдах 
Индонез Улñын төðийн нэг нэгдмэл байдал, хүн аðдын ñайн ñайхны 
туñын тулд хөгжүүлнэ гэж тодоðхойлñон байна. Мөн аялал жуулчлалын 
ñтðатегийн бүñ нь оðон нутгийн олон түмний ñоёл, нийгэм ба шашны 
уламжлалыг хүндэтгэх ёñтой байна. 

“Аялал жуулчлалын стратегийн бүс” нь үндэñний аялал 
жуулчлалын ñтðатегийн бүñ, мужийн аялал жуулчлалын ñтðатегийн бүñ 
ба нутгийн захиðгаа/хотын ñтðатегийн бүñүүд байх ба энэ нь тухайн улñ 
үндэñний, мужийн ба нутгийн захиðгаа/хотын зай талбай төлөвлөлтийн 
(space layout plans) ñалшгүй бүðэлдэхүүн хэñэг байна. Мөн Улñ 
үндэñний аялал жуулчлалын ñтðатегийн бүñийг Заñгийн газаð, мужийн 
аялал жуулчлалын бүñийг муж бүñ нутгийн Заñгийн газаð, хаðин оðон 
нутгийн/хотын аялал жуулчлалын бүñийг тэдгээðийн заñаг захиðгаа нь 
тодоðхойлон шийдвэðлэнэ.130

Эдийн засгийн тусгай бүс131 /ЭЗтб/ гэж бүгд найðамдах Индонез 
Улñын нэгдñэн төðийн газаð нутаг дахь эдийн заñгийн үйл ажиллагаа 
эðхлэх зоðиулалттай, зохих хэмжээний матеðиаллаг бааз болон 
уðамшуулалтай, тодоðхой хил хязгааð бүхий бүñийг хэлнэ. ЭЗтб нь 
даðаах үйл ажиллагаанд зоðиулагдñан нэг эñхүл хэд хэдэн бүñээñ бүðдэж 
байна:

•	 экñпоðтын үйлдвэðлэл
•	ложиñтик
•	боловñðуулах үйлдвэðлэл
•	 технологи хөгжүүлэх
•	аялал жуулчлал
•	 эðчим хүч ба/эñхүл
•	буñад эдийн заñгийн үйл ажиллагаа зэðэг болно.

Эдийн заñгийн туñгай бүñийн тухай хуульд “аялал 
жуулчлалын бүс” гэдгийг зугаа цэнгэл, амðалт чөлөөт цагийн 
үйл ажиллагаа, уулзалт, конвенц, аялал, үзэñгэлэн, уðамшууллын 
аялал жуулчлалын үйл ажиллагааг дэмжихэд зоðиулñан газаð юм 
гэж тодоðхойлñон байна.

130  туñ хуулийн 5-ð бүлгийн 13-ð зүйлд
131  Эдийн заñгийн туñгай бүñийн тухай хуулийн 3-ðт
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Эдийн засгийн тусгай аялал жуулчлалын бүс нь гео-эдийн заñаг 
ба гео-ñтðатегийн давуу талтай нутаг дэвñгэðийг бэлтгэж, үйлдвэðлэл, 
экñпоðт, импоðт ба буñад эдийн заñгийн өндөð үнэ цэнэтэй болон олон 
улñад өðñөлдөхүйц үйл ажиллагаануудыг байðшуулан үйлчлэх замааð 
хөгжинө.

ЭЗтб-ийг байгуулахдаа ЭЗтб-ийн Үндэñний Зөвлөлд бизнеñийн 
байгууллагууд, дүүðэг/хотын захиðгаа эñхүл мужийн захиðгаанааñ ñанал 
оðуулах бөгөөд Зөвлөлөөñ даðаах шааðдлага, нөхцөлийг хангаñан байх 
шалгууð тавьдаг. Үүнд:

- бүñ нутгийн газаð төлөвлөлттэй нийцñэн ба нутаг дэвñгэðийн 
хадгалалт хамгаалалтад нөлөөлөхөөðгүй байх;

- холбогдох муж/дүүðэг/хотын захиðгаа нь ЭЗтб-ийг дэмжиж 
байх;

- олон улñын худалдааны ñүлжээ эñхүл Индонезийн олон 
улñын уñан замын ñуваг, эñхүл үндñэн баялгийн нөөцтэй газаð 
нутагтай ойð байðшилтай байх;

- маш тодоðхой хил хязгааðтай байх.
Тайланд нь ñаяхныг хүðтэл ЭЗОб-гүй байñан бөгөөд 2014 онд 

заñгийн газðааñ аðд иðгэдийнхээ амьдðалын чанаðыг ñайжðуулах, 
худалдаа, хөðөнгө оðуулалтыг дэмжих, аСЕан-т тайландын өðñөлдөх 
чадваðыг ñайжðуулах зоðилгооð хилийн дагуух хотууддаа ЭЗОб байгуулах 
төñлийг хэðэгжүүлэхээð шийдвэðлэñэн байна. туñ шийдвэðийн хүðээнд 
нийт 10 ЭЗОб байгуулах бөгөөд 2 үе шаттай хэðэгжүүлэхээð төлөвлөñөн 
байна. Одоогооð 1-ð үед хэðэгжүүлэхээð төлөвлөñөн Tak, Sa Kaeo, 
Mukdahan, Trat, Songkhla онцгой бүñийн үйл ажиллагаа эхэлñэн бол 2-ð 
үе буюу 2018 онооñ Chiang Rai,Nong Khai, Nakhon Phanom, Kanchanaburi, 
Narathiwat онцгой бүñүүдийн үйл ажиллагаа эхлэх юм байна.

Эдгээð ЭЗОб-д үйл ажиллагаа явуулах тэðгүүлэх 13 ñалбаðын 
нэг нь аялал жуулчлалын ñалбаð бөгөөд Tak, Sa Kaeo, Trat, Mukdahan, 
Songkla бүñүүд нь аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх зоðилтот бүñүүд юм. 
Энэ төñөлд аялал жуулчлал дахь даðаах чиглэлийг дэмжиж ажиллахааð 
туñгаñан байна. Үүнд:

- аяллын завь, завь түðээñ, эðэг хооðондын гатлага үйлчилгээ;
- аяллын завины зогñоолын үйлчилгээ;
- Зугаа цэнгэлийн хүðээлэн;
- Соёлын болон гаð уðлалын төв;
- нээлттэй амьтны хүðээлэн;
- акваðиум;
- Олон улñын үзэñгэлэн, яаðмагийн төв;
- Эðүүл мэндийн нөхөн ñэðгээх төв.

БНСУ нь аялал жуулчлалын 31 туñгай бүñтэй бөгөөд эдгээð бүñүүд 
нь даðаах 5 чиглэлд төðөлжñөн байдаг.Үүнд:

1. түүх, дуðñгалын аялал жуулчлалын бүñ /Historical Tourist zone/
2. Соёл, зан заншлын аялал жуулчлалын бүñ /Cultural Tourist zone/
3. байгаль экологийн аялал жуулчлалын бүñ /Nature Tourist zone/
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4. Зугаа цэнгэлийн аялал жуулчлалын бүñ /Leisure Tourist zone/
5. Эðүүл мэнд, ñувиллын аялал жуулчлалын бүñ /Health&Recreation 

Tourist zone/

1.3. Аялал жуулчлалын аюулгүй байдал
БНХАУ-ын аялал жуулчлалын тухай хуулийн 6 дугааð бүлэгт 

аялал жуулчлалын аюулгүй байдал, хамгаалалтын тухай хуульчилñан 
байна. Хуульд зааñнааð мужийн түвшнээñ дээших аялал жуулчлалын 
аюулгүй байдлыг төв заñгийн газаð хаðиуцна. Хаðин мужийн түвшний 
аялал жуулчлалын аюулгүй байдлыг холбогдох оðон нутгийн захиðгааны 
байгууллага хууль тогтоомжид зааñны дагуу хаðиуцан ажиллана.

аялал жуулчлалын аюулгүй байдлыг хангах жуðам болон 
жуулчдад зоðиулñан эðñдэлийн анхааðуулгыг төв заñгийн газðын 
аялал жуулчлалын аñуудал хаðиуцñан байгууллагааñ гаðгана. аðдын 
заñгийн газаð нь мужийн аялал жуулчлалын онцгой байдлын удиðдлагыг 
онцгой байдлын удиðдлагын нэгдñэн тогтолцоонд нэгтгэж, онцгой 
байдлын төлөвлөгөө боловñðуулах болон нөхцөл байдалд тохиðñон 
аялал жуулчлалын онцгой байдлын үеийн механизм бүðдүүлнэ. Онцгой 
байдлын нөхцөлд оðон нутгийн захиðгаа болон холбогдох байгууллагууд 
хамтðан авðах ажиллагаа явуулах бөгөөд жуулчдыг нутаг буцаах эñхүл 
хамгийн боломжтой байðлал ðуу шилжүүлнэ.

аялал жуулчлалын аюулгүй байдалтай холбоотойгооð хуулийн 79 
дүгээð зүйлд зааñнааð туð опеðатоðууд нь үндэñний болон үйлдвэðлэлийн 
ñтандаðтад нийцñэн аюулгүй байдлыг хангах бүтээгдэхүүнтэй байх, 
чанаðын шааðдлага хангаñан галын аюулгүй байдлын удиðдлага, онцгой 
байдлын төлөвлөгөө болон аялал жуулчлалын аюулгүй байдлыг хангах 
тогтолцоог хөгжүүлэхэд хууль, жуðамд зааñныг чандлан биелүүлнэ гэж 
зааñан байна. 

туð опеðатоðууд нь жуулчдад шууд үйлчилгээ үзүүлдэг 
дадлагажигчдад онцгой байдлын үед авðах ажиллагаа явуулах уð 
чадваðын ñуðгалтыг тогтмол зохион байгуулах, бүтээгдэхүүн үйлчилгээнд 
аюулгүй байдлын үнэлгээ, монитоðинг хийх, аливаа хохиðол учðахааñ 
уðьдчилан ñэðгийлэх үүðэгтэй.

туð опеðатоðууд нь өндөð наñтай, наñанд хүðээгүй болон хөгжлийн 
бэðхшээлтэй жуулчдыг хүлээн авах, зохион байгуулахдаа зохих аюулгүй 
байдлын аðга хэмжээ авна.

туð опеðатоðууд нь аялал жуулчлалын үйл ажиллагаанд баðимтлах 
аюулгүйн даðаах заавðыг жуулчдад уðьдчилан тайлбаðлаñан байх ёñтой:

1. Холбогдох баðилга байгууламжийн шааðдлагатай тоног 
төхөөðөмжийг зохиñтой ашиглах зааваð;

2. Онцгой байдлын үед авах аðга хэмжээ болон аюулгүй байдлын 
уðьдчилан ñэðгийлэх аðга хэмжээний зааваð;

3. Жуулчдад хаалттай баðилга байгууламж, тоног төхөөðөмж, 
үйлчилгээний талааðх мэдээлэл;
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4. Жуулчдын бүлэг аяллын хөтөлбөðт оðоогүй аливаа үйл 
ажиллагааны зааваð;

5. Жуулчин нь хувь хүн болон буñдын хөðөнгөд хохиðол болох 
тохиолдлуудын зааваð.

Онцгой нөхцөл байдлын даðаа эñхүл аялал жуулчлалын аюулгүй 
байдал хөндөгдñөн үед туð опеðатоðууд нэн тэðгүүнд жуулчдад 
шааðдлагатай аюулгүйн аðга хэмжээг авч, мөнгөн тэтгэмж өгнө. 

Хүний аюулгүй байдал болон өмч хөðөнгөд хохиðол учиðñан үед 
жуулчид туð опеðатоðуудааñ өөðийн эðхийн талааðх бүðэн мэдээллийг 
авах ба оðон нутгийн захиðгааны байгууллага болон холбогдох 
байгууллагууд цаг алдалгүй туñламж үзүүлнэ.

Ãадаад ðуу аялñан Хятад жуулчин хилийн чанадад хүнд нөхцөл 
байдалд оðñон бол Хятадын оðон нутгийн эðх бүхий байгууллагааð 
эðхээ хамгаалуулах, эðх бүхий байгууллагын хамгаалалтад оðно. 
Ийнхүү холбогдох байгууллагааñ туñламж авñны даðаа жуулчны эðхийг 
хамгаалахтай холбогдон гаðñан заðдлыг жуулчин бүðэн хаðиуцна.

БНСУ-ын “аялал жуулчлалыг дэмжих тухай” (Tourism Promotion 
Act, 2007) хуулийн 10,14 дүгээð зүйл, Аялал жуулчлалын тусгай бүсийн 
аюулгүй байдал хэñэгт зааñнааð: аялал жуулчлал зохион байгуулагч 
бүð жуулчдын аюулгүй байдлыг хангахад чиглэñэн мэдээллээð 
хангах үүðэгтэй. аялал жуулчлалын туñгай бүñүүд Соёл, ñпоðт, аялал 
жуулчлалын яамнааñ баталñан жуðмын дагуу гадаадын болон дотоодын 
аялал, жуулчлалын компаниудтай гэðээ байгуулахдаа уðьдчилан 
хянуулж зөвшөөðөл авна. аялал, жуулчлалын гэðээнд аяллын үеийн 
маðшðут, аюулгүй ажиллагааны зааваðчилгаа, гэнэтийн оñлын даатгал 
зэðэг нөхцөлүүдийг заавал туñгана. Оðон нутгийн заñаг захиðгааны 
удиðдлага нь аялал жуулчлалын туñгай бүñэд хэв жуðам ñахиулах, хууль 
хэðэгжүүлэх үйл ажиллагааг тухайн аñуудлыг хаðиуцñан чиг үүðгийн 
байгууллагуудтай хамтðан зохион байгуулах юм.

 Тайландын жуулчны даатгал 132

туñ улñын “аялал жуулчлалын бизнеñ эðхлэх” жуðамд зааñнааð 
аялал жуулчлалын бизнеñ эðхлэгч нь “аялал жуулчлал, хөтөч”-ийн 
даатгалд заавал хамðагдах ёñтой байдаг. Энэ даатгалыг даатгалын 
компани хаðиуцан гүйцэтгэдэг.

Даатгалын төлбөðийн хэмжээ нь тухайн аялал жуулчлалын 
компанийн хүчин чадал буюу өдөðт хичнээн хүнд үйлчилж байгаагааñ 
шалтгаалан даатгалын хэмжээг тогтоодог. 1 жуулчинд ногдох даатгалын 
шимтгэл нь 15 батт133 /тайланд мөнгөн тэмдэг/ байдаг ба өдөðт 500 
жуулчин хүлээн авах хүчин чадалтай компани нь жилийн 7500 баттын 
даатгалын шимтгэл төлдөг. Даатгалын компани нь жуулчин оñол гэмтэлд 
өðтвөл эмнэлгийн төлбөðийн баðимтыг үндэñлэн 100.000 батт, жуулчин 
наñ баðвал 200.000 баттын нөхөн төлбөð олгодог. Мөн жуулчин нь өөðөө 
хувиаðаа даатгалд хамðагдах боломжтой бөгөөд даатгалын шимтгэл 
132  тайландын жуулчны хамгаалалт - http://thailandtravelshield.tourismthailand.org/
133  тайландын мөнгөн тэмдэгт. 2016.11.01-ий өдðийн ханшааð 1 батт 68.05 төгðөгтэй тэнцэж байна.
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нь даатгуулах хоног болон төðлөөñ шалтгаалан 650 батт– 1.000.000 
баттын хооðонд байдаг. Жуулчин даатгалд хамðагдñанааð даðаах нөхөн 
төлбөðийг авах боломжтой.

Хүснэгт 3. Даатгалын нөхөн төлбөрийн хэмжээ

№ Даатгалын гэðээгээð хаðиуцах 
эðñдэлүүд

нийт даатгал
төñөв 1

1
аяллын үед наñ баðах, хөл гаðаа 
хугалах, хаðаагүй болох, тахиð 
дутуу болох

Дээд тал нь 1.000.000 батт

2 Оñол болон өвчний эмчилгээний 
заðдал

нийт төлбөð, гэхдээ 1.000.000 
баттааñ хэтðэхгүй

3 аялал цуцлах нийт төлбөð, гэхдээ 15.000 
баттааñ хэтðэхгүй

4 аяллын хугацаагаа багаñгах нийт төлбөð, гэхдээ 15.000 
баттааñ хэтðэхгүй

5 аяллаа хойшлуулах / 6 дээш цаг/ Өдðийн 3.000 батт/Дээд тал 
12.000 батт/

6 ачаа тээш гэмтэх эñвэл алга болох нийт төлбөð, гэхдээ 12.500 
баттааñ хэтðэхгүй

7 ачаа ñаатах нийт төлбөð, гэхдээ 7.500 
баттааñ хэтðэхгүй

8 Хувийн хаðиуцлагааñ шалтгаалñан 
өð төлбөð

нийт төлбөð, гэхдээ 750.000 
баттааñ хэтðэхгүй

9 аяллын туñлах үйлчилгээ Дээд тал нь 10.000.000 батт

1.4. Аялал жуулчлалын бүс дэх татварын зохицуулалт
бнХаУ нь туñгай бүñэд үйл ажиллагаа явуулж буй аж ахуйн 

нэгж, хувь хүн, үйлчилгээний байгууллагуудад татваðын болон буñад 
хөнгөлөлт, чөлөөлөлт үзүүлэх бөгөөд энэ нь ямаð туñгай бүñэд үйл 
ажиллагаа явуулж байгаагааñ хамааðна. Шенжэнийн туñгай бүñ нь 
татваðын дэглэмийн хувьд бизнеñ эðхлэгчдэд хамгийн ээлтэй, хамгийн 
бага татваðтай, татваðын оðчин тогтвоðтой байдгааðаа алдаðтай134. 
тухайлбал:

- Компанийн татваð: бүñэд 15 хувь бол Хятадын буñад хувийн 
компанийн оðлогын албан татваð 30 хувь;

- аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан татваð: ñтандаðт хувь нь 
оðлогын 25 хувь, бага дунд оðлоготой аж ахуйн нэгжид 20 хувь, 
өндөð технологи бүхий үйлдвэð аж ахуйн газðын оðлогын 15 
хувь;

- Үйл ажиллагааны татваð: ñтандаðт хувь нь 5 хувь ба 
үйлдвэðлэлийн хүчин чадлааñ хамааðан 3-20 хувь;

нэмэгдñэн өðтгийн албан татваð: ñтандаðт хувь нь баðаа 
үйлчилгээний үнийн 17 хувь бол тодоðхой төðлийн баðаа үйлчилгээнд 
13 хувь байна.

бүñэд үйл ажиллагаа явуулж буй хөдөө аж ахуй, үйлдвэðлэл болон 
тээвðийн ñалбаðыг аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан татваðааñ чөлөөлнө. 
бүñ дэх экñпоðт болон импоðтын худалдаа татваðгүй байна. 
134  http://www.lalive.ch/data/publications/Introduction_to_special_economic_zones_in_China.pdf
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Хүснэгт 4. Шенжэнийн тусгай бүс дэх татварын дэглэм

№ Татварын ангилал Татвар ногдуулах 
бүтээгдэхүүн

Татварын 
хэмжээ

Хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт

1

аж ахуйн нэгжийн 
оðлогын албан 
татваð

/Enterprise income 
tax/

-татваð ногдуулах 
үйл ажиллагааны 
оðлогооñ

-Худалдааны 
оðлогооñ

15 хувь

10-ааñ дээш жил 
үйл ажиллагаа 
явуулñан үйлдвэð, 
компаниуд нь 
ашгийн жилүүддээ 
эхний 2 жилийн 
татваðааñ бүðэн 
чөлөөлөгдөнө. 3 
дахь жилээñ татваð 
ногдуулна.

2

Үйл ажиллагааны 
оðлогын албан 
татваð

/Busines tax/

бизнеñийн үйл 
ажиллагаа болон 
буñад оðлогооñ

3-10 хувь

туñгай бүñэд үйл 
ажиллагаа явуулж 
буй аан үл хөдлөх 
хөðөнгө баðьж 
ашиглавал 5 
жилийн хугацаанд 
татваðааñ 
чөлөөлнө.

3

Хувь хүний оðлогын 
албан татваð

/indiүidual income 
tax/

Хувь хүний 
оðлогооñ 5-45 хувь

Хувь ñаðын хүний 
оðлогооñ 800 
юанийг хаñаад 
үлдñэн дүнд татваð 
ногдуулна

4
нэмэгдñэн өðтгийн 
албан татваð

/Үalue-added tax/

-туñгай бүñээñ 
импоðтлогдñон 
өðгөн хэðэглээний 
баðаанааñ

-Дотоодын 
зах зээлд 
худалдаалагдñан 
баðаанааñ

13 хувь
туñгай бүñ дэх 
бэлэн мөнгөний 
аðилжаа нь нӨат-
ааñ чөлөөлөгдөнө

Гаалийн хөнгөлөлт: 
1. Хилээð оðж иðñэн машин, тоног төхөөðөмж, багаж хэðэгñэл, 

баðилга угñðалт хийхэд ашиглагддаг баðилгын үндñэн 
матеðиалыг импоðтын гаалийн таðиф, татваðааñ чөлөөлдөг.

2. Чөлөөт бүñэд үйлдвэðийн баðилга байгууламж, агуулах баðих 
зоðилгооð импоðтлон оðуулж буй баðилгын матеðиал, багаж 
хэðэгñэл, шатах тоñлох матеðиал, тоног төхөөðөмж, оффиñын 
тавилга хэðэгñэл мөн гаалийн таðиф, татваðааñ чөлөөлөгдөнө.

3. Экñпоðтын баðааг туñ бүñэд эцэñлэн үйлдвэðлэж, экñпоðтолж 
байгаа тохиолдолд экñпоðтын гаалийн татваðааñ чөлөөлнө. 
Хаðин дотоодын зах зээлд худалдаалах импоðтын түүхий эд 
матеðиал, бүðдэл хэñэгт импоðтын таðиф ногдуулна.
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Татварын буцаан олголт: 
1. Хятадын эх газаðт үðгэлжлүүлэн 183-ааñ дээш хоногооð аялñан 

бол;
2. Хятадын эх газаðт байхдаа худалдан авñан баðаа бүтээгдэхүүн 

нь хувийн хэðэгцээнийх байх ёñтой /хувийн хэðэгцээндээ 
зоðиулан худалдан авñан баðаа бүтээгдэхүүнийг хилээð 
гаðгахыг хоðиглохгүй/;

3. нэг жуулчин нэг өдөðт татваðгүй баðааны дэлгүүðээñ доод тал 
нь 500 юаны үнэ бүхий баðаа бүтээгдэхүүн худалдан авñан бол;

4. нэðлэñэн боомт /бээжин, Шанхай, тианжинь, Пудонийн олон 
улñын ниñэх буудал гэх мэт/-ийн татваðгүй баðааны бðэнд 
бүтээгдэхүүн;

5. Худалдан авалт хийñэн өдөð болон буцñан өдðийн хооðонд 90 
доошгүй хоноñон бол;

6. Жуулчин худалдан авñан баðаагаа Хятадад үлдээх зэðэг 
тохиолдлуудад жуулчдад нэмэгдñэн өðтгийн албан татваðыг 
буцаан олгоно.

Татварын буцаан олголтын зураглал

татваðгүй баðааны 
дэлгүүðээñ худалдан  

авñан баðаа бүтээгдэхүүн

буцаан олголтын цонхнооñ 
уðамшууллаа авна

Ãаалийн 
шалгалт

Ãаалийн 
шалгалт

Шааðдлагатай татваð 
буцаан олголтын хэлбэð Явах поðт

Хамтаðñан 
хяналт

Хамтаðñан 
хяналт

татваðын буцаан олголтын хувь: нэхэмжлэлийн үнийн дүнгийн 11 хувь. Ãэхдээ 
буцаан олголтын 2 хувийг туð опеðатоðт, 9 хувийг жуулчинд олгоно. томъёо нь: 

буцаан олголт=нэхэмжлэлийн үнэ (нӨат оðñон)* Хөнгөлөлтийн хувь (11%-2%)

Японд гадаадын жуулчдад зоðиулж татваðгүй баðааны жагñаалт 
гаðгаñан байна. Жагñаалтад ахуйн хэðэглээний цахилгаан баðаа, хувцаñ 
зэðэг уðт хугацаанд хэðэглэгддэг баðаа бүтээгдэхүүнийг оðуулñан бөгөөд 
10 мянган иенээñ дээш үнийн дүнгийн худалдан авалтад татваðааñ 
чөлөөлнө.

2014 оны 10 дугааð ñаðд Япон Улñ татваðын тогтолцоогоо шинэчилж, 
татваðгүй баðааны жагñаалтад хоол хүнñ, эмийн бүтээгдэхүүн, гоо 
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ñайхны хэðэгñэл зэðэг хэðэглээний баðааг нэмж оðуулñан байна. Энэ нь 
5-500 мянган иенийн үнийн дүнгийн худалдан авалтад хамааðч байна. 
Хаðин уðт хугацаанд хэðэглэгддэг баðаа бүтээгдэхүүний хувьд 10 мянган 
иен үнийн дүн хэвээð үлдñэн байна.135 136

Японы Заñгийн газаð татваðгүй баðааны дэлгүүðийн тоог 2020 он 
гэхэд хоёð дахин нэмж 10 мянгад хүðгэхээð зоðьж байна.137 Ингэхдээ 
байгуулагдñан татваðгүй баðааны дэлгүүðийн ñалбаðуудыг оðон нутгийн 
тээвðийн болон эдийн заñаг, худалдаа, аж үйлдвэðийн товчоодод 
байгуулах бөгөөд үүний үð дүнд гадаадын жуулчдааñ оðуулах оðлогын 
хэмжээ нэлээдгүй өñөж, эдийн заñгийн өñөлтөд нааштай нөлөөлөх 
төлөвтэй гэж үзэж байна.138

Индонезийн татваð болон хөнгөлөлт, уðамшууллын хувьд Эдийн 
заñгийн туñгай бүñийн хуулиаð Индонезийн аялал жуулчлалын ñтðатегийн 
бүñ болон эдийн заñгийн туñгай бүñэд даðаах татваðын хөнгөлөлт 
чөлөөлөлт эдэлнэ. тухайлбал,

•	  ЭЗтб-д бизнеñ эðхэлдэг татваð төлөгч бүð оðлогын татваðын 
хөнгөлөлт эдэлнэ.

•	  Заалт (1) зааñан татваðын хөнгөлөлтөөñ гадна тухай 
тухайн бүñийн шинж чанаðааñ хамааðан нэмэлт татваðын 
хөнгөлөлтүүдийг эдэлж болно.

•	  Заалт (1) ба (2)-уудад зааñан хөнгөлөлт, уðамшууллуудыг хууль 
жуðамд зааñанчлан олгоно.

•	  Заалт (2) ба (3) зааñан оðлогын татваðын хөнгөлөлтүүдтэй 
холбоотой цаашдын заалтуудыг Заñгийн газðааñ зохицуулан 
жуðамлана.

Мөн хөðөнгө оðуулагчдад тодоðхой хугацаагааð холбогдох хууль 
жуðамтай нийцүүлэн хөðөнгийн татваðыг бууðуулах зэðэг татваðын 
хөнгөлөлт олгож болдог байна.

Оðон нутгийн татваð ба бүñ нутгийн шимтгэлийн хувьд:
•	  ЭЗтб-д бизнеñ эðхэлдэг татваð төлөгч бүð холбогдох хууль 

тогтоомжуудтай нийцүүлэн оðон нутгийн татваð ба бүñ 
нутгийн шимтгэлээñ чөлөөлөгдөх, эñхүл хөнгөлөлт эдлэх зэðэг 
уðамшууллуудыг эдэлнэ.

•	  Дээð зааñан оðон нутгийн татваð ба бүñ нутгийн шимтгэлүүдээñ 
гадна бүñ нутгийн захиðгаанааñ өөð буñад хөнгөлөлт 
уðамшууллуудыг олгож болно.

•	  Дээðх хөнгөлөлт ба буñад уðамшууллуудыг холбогдох заñаг 
захиðгаанааñ хууль, тогтоомжтой нийцүүлэн зохицуулж байна. 

135  OECD Tourism Trends and Policies 2016. OECD Publishing, Paris. 2016. Эх ñуðвалж: http://dx.doi.org/10.1787/tour-2016-en
136  “Сеðьёзный подход к междунаðодному туðизму”. томоми нагаи. 2014.10.20. Эх ñуðвалж: www.nippon.com/en/in-depth/a03703/
137  Japan Revitalization Strategy. Revised in 2014. Эх ñуðвалж: www.kantei.go.jp
138  “Сеðьёзный подход к междунаðодному туðизму”. томоми нагаи. 2014.10.20. Эх ñуðвалж: 
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Тайландад139 Онцгой бүñ дэх хөðөнгө оðуулалтын төñлүүдийг эдийн 
заñгийн яамны дэðгэдэх Хөðөнгө оðуулалтын зөвлөлийн газаð хаðиуцдаг. 
туñ бүñэд бизнеñийн үйл ажиллагаа эðхлэхэд татваðын болон татваðын 
буñ хэлбэðээð даðаах байдлааð дэмжихээð туñгажээ.

Хүснэгт 5.
Хөрөнгө оруулалтын газраас гаргасан 

жагсаалтад багтсан эрх бүхий үйл 
ажиллагаа эрхлэгч

Зорилтот 13 салбар

аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан 
татваðааñ эхний 3 жил чөлөөлөх  
/нийт хөнгөлөлт 8 жилээñ ихгүй байна/.

аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан 
татваðааñ эхний 8 жил чөлөөлөх, 
даðаагийн 5 жил 50 хувь хөнгөлөх 
/газаð болон эðгэлтийн хөðөнгөд 
оðуулалтын үнэ нь 100 хувааñ 
ихгүй байх/.

а1, а2 ангилалд багтах төñлүүдийг эхний 
8 жил оðлогын албан татваðааñ чөлөөлөх, 
даðаагийн 5 жил 50 хувь хөнгөлөх.

адил нөхцөлтэй

- Уñ, цахилгаан, тээвðийн заðдлыг 2 дахин 
хөнгөлөх.

- төñлийн хүðээнд баðьж байгаа баðилгын 
заðдал болон дэд бүтцийн тоног 
төхөөðөмжийн үнийг 25 хувь хөнгөлөх  
/элэгдлийн заðдлыг хаñч тооцно/.

- багаж, хэðэгñлийг импоðтын татваðааñ 
чөлөөлөх.

- -Экñпоðтын бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэлд 
ашиглаñан түүхий эд болон матеðиалын 
импоðтын татваðыг чөлөөлөх.

- Ãадаадын иðгэн ажиллуулахыг 
зөвшөөðөх /наðийн мэðгэжилгүй/.

- татваðын буñ уðамшуулал буюу газаð 
эзэмших, гадаадааñ наðийн мэðгэжлийн 
хүн ажиллуулах.

БНСУ-ын төðийн болон оðон нутгийн заñаг захиðгааны 
байгууллагууд аялал жуулчлалын туñгай бүñийг хөгжүүлэх, дэмжлэг 
үзүүлэх, тухайн бүñэд аялал жуулчлалааð иðж буй гадаадын жуулчдыг 
ая тухтай аялуулах, тэдний хүñэл ñониðхолд нийцñэн үйлчилгээг үзүүлэх, 
үйлчилгээний чанаð, ñтандаðтыг ñайжðуулахад онцгойлон анхааðах 
ёñтой байдаг. Энэ хүðээнд бнСУ-ын Заñгийн газðааñ уг бүñ нутагт үйл 
ажиллагаа явуулж байгаа аялал жуулчлалын компаниудад даðаах 
дэмжлэгийг үзүүлэхээð хуульчилñан байна.

139	 	A	Guide	to	Investment	in	the	Special	Economic	Development	Zones,	Office	of	the	Board	of	Investment,	August	2015	www.nippon.com/en/
in-depth/a03703/
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Хүснэгт 6. Аялал жуулчлалын тусгай бүсэд хөрөнгө оруулалтыг 
 урамшуулах хөшүүрэг

ЧИГЛЭЛ Үзүүлж буй дэмжлэг Холбогдох хуулиуд

Санхүүгийн 
дэмжлэг

бнСУ-ын "аялал жуулчлалыг дэмжих хөгжлийн 
ñангийн тухай" хуулийн дагуу тухайн бүñэд гадаадын 
жуулчдыг татах, тэдний ая тухтай байдлыг хангахад 
чухал шааðдлагатай гэж үзñэн ñоёл, ñпоðтын аðга 
хэмжээ, оðон байð, бизнеñийн үйл ажиллагааг 
ñанхүүжүүлэхэд зоðиулан Соёл, Споðт, аялал 
жуулчлалын яам нь уг ñангааñ аялал жуулчлалын 
туñгай бүñэд үйл ажиллагаа явуулж байгаа 
компаниудад зээл олгох буюу дотаци олгодог байна. 

аялал жуулчлалыг 
дэмжих тухай 
хуулийн 72 (2)

Хуулиаð 
зохицуулñан 
буñад зүйлñ

"Хүнñний эðүүл ахуйн тухай " хуулийн 43-т зааñан 
заðим хязгааðлалтууд аялал жуулчлалын туñгай 
бүñэд эðхэлж буй бизнеñт хамааðахгүй байхааð 
зохицуулñан. тухайлбал, аялал жуулчлалын 
туñгай бүñэд зочид буудлын бизнеñ эðхэлж байгаа 
хүн олон нийтийг хамаðñан тоглолт үзүүлбэð 
зохион байгуулах, оðон нутгийн заñаг захиðгааны 
байгууллагааñ тогтооñон жуðам, ñтандаðтын дагуу 
жилд 60 хүðтэл хоногийн хугацаагааð жуулчдад 
зоðиулан гудамж, задгай талбайд хоол хүнñээð 
үйлчлэх эðхтэй. Оðон нутгийн заñаг захиðгааны 
удиðдлага аялал жуулчлалын туñгай бүñэд хэв 
жуðам ñахиулах, хууль хэðэгжүүлэх үйл ажиллагааг 
уг дүүðгийг хаðиуцñан цагдаагийн байгууллагатай 
хамтðан зохион байгуулна. 

аялал жуулчлалыг 
дэмжих тухай 
хуулийн 74 дүгээð 
зүйл

“аялал жуулчлалыг дэмжих тухай” (Tourism Promotion Act, 2007) 
хуульд зааñнааð улñын хэмжээнд баðимтлах бодлогын баðимт бичиг 
болох “аялал жуулчлалыг улñын хэмжээнд хөгжүүлэх маñтеð төлөвлөгөө”-
ний хүðээнд тухайн бүñ нутгийн захиðагч нь “аялал жуулчлалын туñгай 
бүñийг хөгжүүлэх төлөвлөгөө”-г батлан хэðэгжилтэд хяналт тавьж 
ажиллах чиг үүðэгтэй.

тухайн бүñ нутгийн захиðагч бүñчилñэн хөгжлийн төлөвлөгөөг 
боловñðуулахдаа бүñ нутгийн аялал жуулчлалын хөгжлийн иðээдүйн 
чиг хандлага, аялал жуулчлалын бүñийн байгалийн нөөцийг хамгаалах, 
ашиглах, менежменттэй холбогдñон хаðилцаа болон аялал жуулчлалын 
туñгай бүñ нутгийн хөгжил, дахин төлөвлөлт, аялал жуулчлалын 
цогцолбоð, дэд бүтцийн аñуудал, аялал жуулчлалын туñгай бүñүүдийн 
хамтын ажиллагаа, менежмент, аялал жуулчлалын төñлүүдийг дэмжих, 
байгаль оðчныг хамгаалах, аялал жуулчлалын нөөцийн үнэлгээ болон 
шааðдлагатай буñад аñуудлууд зэðгийг онцгойлон авч үзнэ.

1. Мөн хуулийн 55 дугаар зүйл, аялал жуулчлалын бүñчилñэн 
хөгжлийн төлөвлөгөөг хэðэгжүүлэх хэñэгт зааñнааð: Заñгийн газðын 
хөðөнгө оðуулалттай аялал жуулчлалын цогцолбоð бий болгох 
зоðилгооð тухайн бүñ нутгийн захиðагч бүñчилñэн хөгжлийн төñөлд 
шааðдлагатай газðыг тогтоон батлахдаа “Үндэñний газаð төлөвлөлт, 
ашиглах тухай хууль” /National Lands Planning and Utilization Act/, “Үл 
хөдлөх хөðөнгийн бүðтгэлийн тухай хууль” /Registration of Real State Act/ 
болон Еðөнхийлөгчийн баталñан жуðмын дагуу уг газðыг худалдан авна. 

18



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

2. Мөн хуулийн 72, 76 дугаар зүйл, аялал жуулчлалын туñгай бүñэд 
дэмжлэг үзүүлэх хэñэгт зааñнааð: төðийн болон оðон нутгийн заñаг 
захиðгаа нь аялал жуулчлалын төñөл хэðэгжүүлэгчид дэмжлэг үзүүлэх 
зоðилгооð эхний ээлжид үйл ажиллагаа явуулахад шааðдлагатай зам, 
эðчим хүч, уñан хангамж, аðиутгах татууðгын байгууламжийг баðьж 
байгуулахад нь дэмжлэг үзүүлэх, түүнчлэн аялал жуулчлалын аñуудал 
эðхэлñэн, Соёл, Споðт, аялал Жуулчлалын ñайд аялал жуулчлалыг 
дэмжих, хөгжлийн ñангийн тухай хууль /Tourism Promotion and Deүelopment 
Fund Act/ -д зааñны дагуу аялал жуулчлалын бизнеñ эðхлэгчдэд зээл 
олгодог байна.

3. Мөн хуулийн 73 дугаар зүйл, аялал жуулчлалын туñгай бүñийн 
хяналт, үнэлгээ хэñэгт зааñнааð: тухайн бүñ нутгийн захиðагч аялал 
жуулчлалын туñгай бүñчилñэн төлөвлөгөөний дагуу аялал жуулчлалын 
туñгай бүñийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих, зөвлөмж хүðгүүлэх, 
шааðдлагатай хяналт-зохион байгуулалтын аðга хэмжээг тухай бүð авч 
хэðэгжүүлэх бөгөөд удиðдлагыг томилох, чөлөөлөх эðхтэй. Соёл, Споðт, 
аялал Жуулчлалын Яамны ñайд улñын хэмжээнд хэðэгжүүлэх маñтеð 
төлөвлөгөөний хүðээнд батлагдñан аялал жуулчлалын туñгай бүñийн 
төлөвлөгөөний хэðэгжилтэд хяналт тавьж, үнэлгээ хийнэ. 

4. Мөн хуулийн 79 дүгээр зүйл, аялал жуулчлалын туñгай бүñийн 
хуðаамж хэñэгт зааñнааð: аялал жуулчлалын туñгай бүñэд үйл ажиллагаа 
явуулж байгаа хувь хүн, аж ахуйн нэгжүүд нь энэ хууль болон холбогдох 
жуðмын дагуу хуðаамж, төлбөð төлнө. аялал жуулчлалын бизнеñийн 
шинэчилñэн бүðтгэл хийлгэх, казиногийн бизнеñ эðхлэх болон зугаа, 
цэнгэлийн бизнеñ эðхлэх зөвшөөðөл олгох, аялал жуулчлалын ñалбаðт 
ажиллагñдад мэðгэшлийн гэðчилгээ олгоход төлбөð ногдуулна.

5. Мөн хуулийн 30 дугааð зүйл, “аялал жуулчлалын туñгай бүñийн 
татваð” хэñэгт зааñнааð: аялал жуулчлалын туñгай бүñэд Казино 
тоглоомын бизнеñ эðхлэн явуулж байгаа компани нийт оðлогынхоо 10 
хувийг “аялал жуулчлалыг дэмжих хөгжлийн ñан”-д албан татваð болгож 
төлнө. Уг албан татваðыг хугацаандаа төлөөгүй тохиолдолд татваðын 
хэмжээг 3 дахин нэмэгдүүлж төлнө. аялал жуулчлалын туñгай бүñэд 
явуулж буй үйл ажиллагаанд татваð ногдуулах аñуудлыг Еðөнхийлөгчийн 
баталñан жуðмааð зохицуулна. 

1.5. Аялал жуулчлалын тусгай бүс дэх газрын харилцаа, 
хамгаалалт 

БНХАУ-ын хувьд ЭЗбО дахь газаð нь төðийн мэдэлд байна. 
Хөðөнгө оðуулагчдад газðыг ашиглах хэðэгцээнд тохиðуулан олгоно. 
Үйл ажиллагааны хэлбэð, хугацаанааñ хамааðан ашиглалтын төлбөð, 
хуðаамжийн хэмжээ болон төлбөðийн нөхцөлийг ялгаатай тогтооно.

БНСУ-ын хувьд Еðөнхийлөгчийн заðлигт зааñны дагуу ЭЗЧб-д 
газаð ашиглах, эзэмшүүлэх хаðилцааг Үндэñний газаð төлөвлөлт болон 
ашиглалтын тухай Хуулиаð зохицуулна. 

Японы аялал жуулчлал дахь газаð, үл хөдлөх хөðөнгөтэй холбоотой 
хаðилцааг Үндэñний газаð ашиглалт, төлөвлөлтийн тухай хууль /1974/, 
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баðилгын ñтандаðтын тухай хууль /1950/, Хот төлөвлөлтийн тухай хууль 
/1968/ болон үндэñний, оðон нутгийн төлөвлөлтийн бодлого зэðэг баðимт 
бичгээð зохицуулж байна.

Үндэñний хөгжлийн төлөвлөгөөг анх 1962 онд батлан хэðэгжүүлж, 
1998 онд “XXI зууны үндñэн загваð” болох тав дахь төлөвлөгөөг батлан 
2000-2015 оны хугацаанд хэðэгжүүлñэн нь аялал жуулчлалын ñалбаðт 
чухал үүðэг гүйцэтгэñэн байна.

Эдийн заñаг, худалдаа, аж үйлдвэðийн болон Ãазаð, дэд бүтэц, 
тээвэð, аялал жуулчлалын яамд дээðх багц хууль, төлөвлөгөөний хүðээнд 
үндэñний болон оðон нутгийн хэмжээнд аялал жуулчлалын ñалбаðт 
хамааðах улñын чанаðтай зам, баðилгын болон томоохон байгууламжийн 
ñтандаðт, газаð ашиглалт, төлөвлөлт, зохицуулалтыг хаðиуцдаг байна.140

Индонезийн хувьд ЭЗтб-ийн дотоð холбогдох хууль тогтоомжийн 
заалтуудад нийцүүлэн газаð авах эðхийн нөхцөлүүдийг олгоно. Заñгийн 
газðааñ ЭЗтб хэмээн хэдийнээ заðлагдñан бүñэд хэñэг газаð авñан 
бизнеñийн этгээдүүдэд газðын эðхийг олгож болно. Ингэхдээ ЭЗтб 
дотоð бизнеñ эðхлэх, бизнеñийн үйл ажиллагаа явуулах зөвшөөðөл, 
эñхүл лиценз худалдаж авах хөнгөлөлттэй үнэ, нөхцөл, гадаадын бизнеñ 
эðхлэгчдийн тухайд цагаачлал, баñ аюулгүй байдлын нөхцөлүүдийг 
олгохооð зохицуулагдñан байдаг.

1.6. Аялал жуулчлалын тусгай бүсийн хамгаалалт
аялал жуулчлалын тухай хуулийн 7-ð бүлгийн 27-ð зүйлд зааñнааð 

аялал жуулчлалын бодит байгалийн тогтцыг хэñэгчлэн болон бүхлээð нь 
гэмтээхийг хоðиглоñон байдаг. Энэхүү бодит байгалийн тогтцыг гэмтээх 
гэдэг нь өнгө, хэлбэð өөðчилñөн, заðим тодоðхой уðгамал амьтны туñгай 
зүйлñийг үгүй хийх, байгаль оðчныг бохиðдуулах, байðнааñ хөдөлгөñөн, 
авñан, уñтгаñан, эñхүл гэмтээñэн зэðэг Заñгийн газаð болон оðон нутгийн 
захиðгаанааñ хууль ёñооð хамгаалан тогтооñон аялал жуулчлалын 
өвөðмөц шинж, гоо ñайхан, үнэ цэнийг бууðуулñан, эñхүл үгүй хийñэн 
аливаа үйл, үйлдлийг хэлнэ. 

 

140  Japanese Tourism: Spaces, Places and Structures. Carolin Funck and Malcom Cooper. Published in 2015 by Berghahn Books. Page 55-57
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ХÎЁР. МÎНГÎЛ ÁÎЛÎН ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ АЯЛАЛ 
ЖУУЛЧЛАЛЫН САЛÁАРЫН ӨНӨӨГИЙН ÁАЙДАЛ ÁÎЛÎН  

ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ

2.1. МÎНГÎЛ УЛС141             
 2.1.1. Эрх зүйн орчин

аялал жуулчлалын тухай хууль нь 2000 онд батлагдñан бөгөөд туñ 
хуулийн хүðээнд нийт 12 дүðэм, жуðам, ñтандаðтууд мөðдөгдөж байна. 
Үүнд:

д/д Журам, стандартын  
нэр, төрөл

Áатлагдсан  
он

1 аялал, жуулчлал, байðны төðлийн үндñэн нэð 
томьёо

MNS 5409:2004

2 аялал жуулчлалын байð, ñууцны төðөл, үндñэн 
шааðдлага

MNS 5824:2007

3 Хэðэглэгчдэд зоðиулñан үйлчилгээ - Зочид 
буудалд тавих еðөнхий шааðдлага

MNS 4588:2008

4 Хэðэглэгчдэд зоðиулñан үйлчилгээ – Зочид 
буудлын үйлчилгээний чанаðын зэðэглэл, үндñэн 
шааðдлага

MNS 5927:2008

5 Хэðэглэгчдэд зоðиулñан үйлчилгээ – Дэн буудал, 
еðөнхий шааðдлага

MNS 5738:2007

6 Жуулчны баазын үйлчилгээний чанаðын зэðэглэл, 
үндñэн шааðдлага

MNS 4934:2002

7 Хэðэглэгчдэд зоðиулñан үйлчилгээ – амðалтын 
газðын үйлчилгээний чанаð, үндñэн шааðдлага

MNS 5374:2004

8 Хэðэглэгчдэд зоðиулñан үйлчилгээ – авто 
зам дагуух үйлчилгээний байгууламж, үндñэн 
шааðдлага

MNS . . . .: 2005

9 амðалтын газаð, жуулчны бааз, гэð буудалд 
тавих еðөнхий шааðдлага

MNS 6043:2009

10 Жуулчны авто тээвðийн үйлчилгээ. Еðөнхий 
шааðдлага

MNS 5231:2003

11 аялал жуулчлалын байгууллагын ангилал тогтоох 
жуðам

2009.09.02 
Дугааð 31

12 аялал жуулчлалын элч, төлөөлөгч томилох тухай 
жуðам

2.1.2. Бодлого
Монгол Улñын Их Хуðлааñ баталñан Монгол Улñын тогтвоðтой 

хөгжлийн үзэл баðимтлал – 2030-д “Монгол Улñ нүүдлийн ñоёл- аялал 
жуулчлалын төв болно” гэж, мөн Монгол Улñын ногоон хөгжлийн бодлогод 
“байгаль оðчин, эðүүл ахуйн шааðдлага хангаñан эко аялал жуулчлалын 
141  байгаль оðчин, аялал жуулчлалын яам
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бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг хөгжүүлэх” гэж аялал жуулчлалын хөгжлийн 
цаашдын чиг хандлагыг тодоðхойлñон.

Монгол Улñын Заñгийн Ãазðын 2016-2020 онд хэðэгжүүлэх үйл 
ажиллагааны хөтөлбөðт “аялал жуулчлалын өðñөлдөх чадваðыг бүñ 
нутгийн хэмжээнд дээшлүүлж, эðх зүйн таатай оðчинг бүðдүүлж, эдийн 
заñгийн үð өгөөжийг нэмэгдүүлнэ.” гэж туñгаñан бөгөөд үүний тулд даðаах 
зоðилтуудыг тодоðхойлñон байна:

д/д Зорилт

1 аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх эðх зүйн оðчинг бүðдүүлэх, олон улñын 
аялал жуулчлалын ñүлжээнд нэгдэх, бүтээгдэхүүн, дэд бүтцийг хөгжүүлэх, 
үйлчилгээний чанаðыг ñайжðуулах цогц бодлого хэðэгжүүлнэ.

2 Үндэñний зан заншил, уламжлал, түүх, ñоёл, унаган байгаль, нүүдэлчин ахуйг 
түшиглэñэн аялал жуулчлалыг эðчимтэй хөгжүүлж, нийñлэл, аймаг, бүñ нутгийн 
онцлогт тохиðñон аялал жуулчлалын дэд хөтөлбөð боловñðуулж хэðэгжүүлнэ.

3 “буðхан халдун”, “Хоðго-тэðх”, “Хамðын хийд”, “Отгонтэнгэð”, “Хаð-Уñ”, 
“Хөвñгөл”, “Хаðхоðин” зэðэг байгалийн үзэñгэлэнт, өвөðмөц тогтоц бүхий 
газаð нутгийг түшиглэñэн түүхэн болон төðөлжñөн аялал жуулчлалын төв, 
цогцолбоðыг төð, хувийн хэвшлийн түншлэл, гадаадын хөðөнгө оðуулалтааð 
байгуулахыг бодлогооð дэмжинэ.

4 Монгол Улñын аялал жуулчлалын бүтээгдэхүүнийг гадаад улñ оðонд 
ñуðталчлах, маðкетингийн үйл ажиллагааг төðөөñ дэмжиж, жуулчин хүлээн 
авах хүчин чадлыг ñайжðуулж, гадаад жуулчдын тоог нэмэгдүүлнэ.

5 аялал жуулчлалын гол чиглэлийн дагуу байгальд ээлтэй зогñоол, үйлчилгээний 
төвүүдийг олон улñын ñтандаðтад нийцүүлэн байгуулахыг дэмжинэ.

6 Олон улñын аялал жуулчлалын ñалбаðын хөгжлийн чиг хандлага, туðшлага, 
ñтандаðтыг нэвтðүүлэх, нутагшуулах, олон талт төñөл, хөтөлбөð хэðэгжүүлэх 
чиг үүðэг бүхий ñудалгаа шинжилгээний оðон тооны буñ зөвлөл, нэгжийг 
байгуулна.

түүнчлэн Монгол Улñын Заñгийн газðааñ 2016-2025 онд хэðэгжүүлэх 
“аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх үндэñний хөтөлбөð”-ийг баталñан бөгөөд 
энэхүү хөтөлбөðийн хүðээнд даðаах 6 зоðилтыг дэвшүүлээд байна. Үүнд:

•	 аялал жуулчлалын ñалбаðын дэд бүтцийг ñайжðуулж, жуулчин хүлээн 
авах хүчин чадлыг нэмэгдүүлэх;

•	 аялал жуулчлалыг бүñчлэн хөгжүүлж, нутгийн иðгэдэд болон туñгай 
хамгаалалттай газаð нутгийн ñүлжээнд түшиглэñэн аялал жуулчлалын 
бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг хөгжүүлэх

•	 аялал жуулчлалын ñалбаðын ñудалгаа, мэдээллийн ñиñтемийг хөгжүүлэх, 
жуулчдад зоðиулñан мэдээллийн чанаð, хүðтээмжийг нэмэгдүүлэх;

•	 аялал жуулчлалын ñалбаðын хүний нөөцийн хөгжлийг хангах;
•	  аялал жуулчлалын ñалбаðын гадаад хамтын ажиллагаа, маðкетинг 

ñуðталчилгааны ажлыг эðчимжүүлэх;
•	 Дотоодын аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх.

22



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Мөн бОаЖ-ын яамнааñ ñалбаðын эðдэмтэн ñудлаачидтай хамтðан 
“аялал жуулчлалын тогтвоðтой хөгжлийн төлөвлөгөө”, “туñгай ñониðхлын 
аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх дэд хөтөлбөð”-ийг туñ туñ боловñðуулан, 
хэðэгжүүлж байна.

2.1.3. Өнөөгийн байдал
2015 онд Монгол Улñад 390 гаðуй мянган жуулчин аялж, аялал 

жуулчлалын ñалбаðааñ эдийн заñагт 263 ñая доллаðын оðлого оðуулñан 
байна. Энэ нь Днб-ий 3,2 хувь, нийт экñпоðтын 3,6 хувийг туñ туñ эзэлжээ. 
2014 оны байдлааð аялал жуулчлалын ñалбаðын хөðөнгө оðуулалтын 
хэмжээ 1 их наяд 211 тэðбум төгðөгт буюу нийт хөðөнгө оðуулалтын 12,9 
хувьд хүðчээ.

Дэлхийн эдийн заñгийн фоðумааñ гаðгаñан аялал жуулчлалын 
өðñөлдөх чадваðын үзүүлэлтээð Монгол Улñ 140 оðнооñ 99 дүгээð 
байðанд эðэмбэлэгдэж байна. 

2015 онд Монгол Улñад иðñэн гадаадын жуулчдыг тэðгүүлэх 10 
оðнооð хаðуулбал:

Улñын хэмжээнд нийт 613 туð опеðатоð компани, 468 зочид 
буудал, 349 жуулчны бааз үйл ажиллагаа явуулж байгаа бөгөөд аялал 
жуулчлалын ñалбаðт нийт 50 мянган гаðуй хүн ажиллаж байгаа нь 
хөдөлмөð эðхлэлтийн ñалбаðын 4,5 хувийг бүðдүүлж байна.

2016 оны байдлааð Монгол Улñад агааðын тээвðийн чиглэлээð 
МИат, ХҮннҮ Эйð, аэðо Монголиа зэðэг гуðван үндэñний авиа компаниуд 
үйл ажиллагаа явуулж, беðлин, Фðанкфуðт, бээжин, Станбул, Пуñан, 
Сөүл, Моñква, токио Хонгконг, Эðхүү, Хөх хот, Манжууð, Хайлааð, 
бишкек, тянжинь зэðэг нийт 14 чиглэлд тогтмол ниñлэгтэй бөгөөд Хайнан, 
Чежү, бангкок зэðэг гуðван чиглэлд тогтñон хувааðийн дагуу чаðтеð 
ниñлэгүүдийг үйлдэж байна.
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2.1.4. Гадаад хамтын ажиллагаа
Монгол Улñ нэгдñэн Үндэñтний байгууллагын Дэлхийн аялал 

жуулчлалын байгууллагын гишүүнээð 1989 онд элñэн оðñон бөгөөд 
туñ байгууллагын дэðгэдэх тогтвоðтой аялал жуулчлал – Ядууðлыг 
бууðуулах ñан (Ст-ЭП), тоðгоны замын аялал жуулчлалын хөтөлбөð, 
Ãолландын Заñгийн газðын дэðгэдэх CBI зэðэг байгууллагуудтай нягт 
хамтðан ажиллаж байна.

2006 онооñ ОХУ, бнХаУ-тай хамтðан “Цайны зам” аялал жуулчлалын 
төñлийг хэðэгжүүлж эхэлñэн бөгөөд Олон улñын цайны замын холбоог 
байгуулахааð хаðилцан тохиðолцоод байна.

Ãадаад улñуудад Монголын аялал жуулчлалын ñалбаðын элч, 
төлөөлөгчийг томилон ажиллуулдаг бөгөөд одоогийн байдлааð Япон, 
авñтðали, Фðанц, ОХУ-ын Эðхүү хот зэðэг 10 гаðуй газаðт төлөөлөгчийг 
томилон, аялал жуулчлалын гадаад хамтын ажиллагааг өðгөжүүлэх 
чиглэлээð хамтðан ажиллаж байна.

Монгол Улñын Заñгийн газðааñ аялал жуулчлалын ñалбаðт 
хамтðан ажиллахааð нийт 12 улñтай Заñгийн газðын түвшний гэðээ, 
хэлэлцээð хийñэн байна. Монгол Улñ аялал жуулчлалын ñалбаðт хамтðан 
ажиллахааð 11 улñтай яамдын түвшинд хаðилцан ажиллах ñанамж бичиг, 
гэðээ, хэлэлцээð хийñэн байна.

2.1.5. Тулгамдаж буй асуудлууд

1 Дэд бүтцийн хөгжил муу, жуулчин тээвэðлэх, хүлээн авах хүчин чадал бага 
байгаа нь Монгол Улñад иðэх жуулчдын тоог нэмэгдүүлэхэд ñөðөг нөлөө 
үзүүлж байна.

2 Монголын жуулчлалын бүтээгдэхүүний нэð төðөл цөөн, өөð хооðондоо 
ялгаа багатай, үнэ өндөð байгаа нь аялал жуулчлалын зах зээлд өðñөлдөх 
чадавхыг бууðуулж байна.

3 Монголын аялал жуулчлалын оðгил улиðал нь зун буюу 6-9 ñаðууд байгаа 
нь жилийн буñад улиðалд аж ахуйн нэгж байгууллагуудын оðлого багаñах, 
ажлын байðны тоо бууðах зэðэг ñөðөг үð дагавðыг бий болгож, эðгээд зуны 
улиðалд ачааллаа дийлэхгүй байх үзэгдлийг бий болгож байна

4 төðөөñ аялал жуулчлалын талааð баðимталж буй бодлогыг хэðэгжүүлэх 
чиг үүðэг бүхий байгууллага байхгүйгээñ аялал жуулчлалын ñалбаðын 
хөгжилд ñөðгөөð нөлөөлж байгаа тул аялал жуулчлалын ñалбаðын 
оðолцогч талуудын эðх, үүðэг хаðиуцлагыг шинээð тодоðхойлж хаðилцааг 
нь зохицуулах хууль, эðх зүйн оðчинг шинэчлэн, боловñðонгуй болгох 
шааðдлагатай байна.

5 Ãадаадын компаниуд Монгол Улñын аялал жуулчлалын зах зээлд өðñөлдөх 
болñнооð жилд 1000-ааñ дээш жуулчин хүлээн авч, аялал зохион байгуулах 
хүчин чадал бүхий үндэñний компаниудын тоо цөөðч байна.

6 аялал жуулчлалын гол чиглэлийн авто зам дагуу түð буудаллах цэгүүд, 
боловñон аðиун цэвðийн байгууламж байхгүйгээñ шалтгаалан зоðчигч 
жуулчдын аюулгүй, ая тухтай аялах нөхцөлийг бүðдүүлж чадахгүй байна.
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7 Жуулчдыг татахад чиглэгдñэн маðкетинг, гадаад ñуðталчилгааны 
ажил хангалтгүй байгаагааñ голлох зах зээлийн оðнуудад чиглэñэн 
идэвхжүүлэлтийн ажлуудыг төлөвлөгдñөн хэмжээнд зохион байгуулах 
боломжгүй байна.

8 Дотоодын аялал жуулчлалын хөгжил ñүүлийн жилүүдэд хуðдацтай өñөн 
нэмэгдэж байгаа хэдий ч төлөвлөлт, зохион байгуулалт болоод хаðаа 
хяналтгүйн улмааñ шалтгаалан хүðээлэн буй оðчин бохиðдох, ой, хээðийн 
түймэð гаðах, иðгэд аялагчид гэмтэх, бэðтэх, амь наñаа алдах зэðэг ñөðөг 
үð дагавðууд гаðñааð байна.

9 Хил оðчмын аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх бодлого, үйл ажиллагаа 
хангалтгүй байгаагааñ шалтгаалан хил оðчмын бүñ нутгуудад аялал 
жуулчлалын хөгжил ñул байна.

10 аялал жуулчлалын ñалбаðын ñуðгалт, ñудалгааны чанаð хангалтгүй 
байгаагааñ мэðгэжлийн боловñон хүчний нөөц дутмаг, дахин ñуðгах, 
мэðгэшүүлэх үйл ажиллагаа хангалтгүй үзүүлэлттэй байна.

 2.1.6. Цаашид хэрэгжүүлэх арга хэмжээ
Монгол Улñын Заñгийн Ãазðааñ аялал жуулчлалын ñалбаðын 

хөгжлийг эðчимжүүлж, эдийн заñгийн үð ашгийг дээшлүүлэхэд чиглэñэн 
шат даðаалñан бодлого, аðга хэмжээнүүдийг авч хэðэгжүүлэхээð 
төлөвлөж байна. тухайлбал:

Зорилт Арга хэмжээ

Дэд бүтцийг хөгжүүлэхэд: Зам тээвðийн ñалбаðын бодлогыг аялал жуулчлалын 
ñалбаðын бодлоготой хаðилцан уялдуулах; 
Шинэ олон улñын ниñэх онгоцны буудлыг ашиглалтад 
оðуулж, олон улñын ниñлэгийн тоо, чиглэлийг нэмэгдүүлэх 
замааð ниñлэгийн үнийн уян хатан байдлыг бий болгох;
Шинэ ниñэх онгоцны буудлыг түшиглэн аялал жуулчлалын 
чөлөөт бүñийг бий болгох;
аялал жуулчлалын гол маðшðутын авто зам дагуу аялагч 
жуулчдад зоðиулñан түð буудаллах цэг, үйлчилгээний 
цогцолбоðыг байгуулах;

аялах жуулчлах нөхцлийг 
хөнгөвчлөхөд:

Цахим виз мэдүүлэх эðх зүйн оðчинг бий болгох;

Хил оðчмын бүñ нутгуудад аялах жуулчдыг нэг удаагийн 
хуудñааð хил нэвтðүүлэх эðх зүйн оðчинг бүðдүүлэх;
бүлэг жуулчдад визний хөнгөлөлттэй нөхцөлөөð үйлчлэх 
эðх зүйн оðчинг бүðдүүлэх;

бүñчлэн хөгжүүлэхэд: бүñчилñэн хөгжлийн төлөвлөгөө боловñðуулж, хэðэгжүүлэх;
Оðон нутагт өөð хооðондоо ялгаатай бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ 
хөгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх;
Сэдэвчилñэн аялал жуулчлалын цогцолбоð байгуулахыг 
бодлогооð дэмжих;
аймгуудад аялал жуулчлалын хөгжүүлэх хөтөлбөð 
боловñðуулах, хэðэгжүүлэх;
Оðон нутгийн бðэнд бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг бий болгох, 
гадаад, дотоодод ñуðталчлах;
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Ãадаад хамтын 
ажиллагааг өðгөжүүлэх, 
төñөл хөтөлбөðүүдийг 
хэðэгжүүлэхэд:

тоðгоны замын аялал жуулчлалын хөтөлбөðийн үйл 
ажиллагаанд идэвхтэй оðолцож, "нүүдэлчдийн замааð 
аялахуй" аялал жуулчлалын бðэндийг бий болгон хөгжүүлэх;

ДаЖб-тай хамтðан аялал жуулчлалын тандалт, ñудалгааны 
төвийг байгуулах;
“Цайны зам” аялал жуулчлалын төñлийг хөðш оðнуудтай 
хамтðан хэðэгжүүлэх замааð гуðван улñыг дамнаñан аялал 
жуулчлалын шинэ бðэнд бүтээгдэхүүн бий болгох.

Дээрх зорилт, арга хэмжээнүүдийг амжилттай хэрэгжүүлснээр 
дараах үр дүнд хүрэх боломжтой юм. Үүнд:

№ Шалгууð үзүүлэлт 2015 он 2020 он

1 ОУ-ын өðñөлдөх чадваðын 
индекñ /эðэмбээð/

99 90

2 Жуулчдын тоо 386,204 1 ñая

3 аЖ-ын ñалбаðын  
Днб-нд эзлэх хувь

3.2% 
 (Дэлхийн эдийн  
заñгийн фоðум)

8.45%

4 Салбаðын оðлого 263 ñая ам.доллаð 1.0 тэðбум 
ам.доллаð

5 ажлын байðны тоо  
/албан буñ/

50,000 97,000

2.2. ÁНСУ-ЫН ТУРШЛАГА
бнСУ-ын “аялал жуулчлалыг дэмжих тухай” хууль (Tourism 

promotion act)-д тодоðхойлñнооð “аялал жуулчлалын туñгай бүñ”142 
гэдэг нь аялал жуулчлалын үйл ажиллагааг дэмжих зоðилгооð тодоðхой 
хөнгөлөлт, чөлөөлөлт үзүүлэхээð туñгайлан тогтооñон бүñ нутгийг хэлэх 
бөгөөд уг хуулийн 2 дугааð зүйлд зааñнааð тухайн бүñ нутагт явуулж буй 
аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа, тухайлбал, бүх төðлийн үйлчилгээ, 
мэдээллээð хангах болон олон нийттэй хаðилцах үйлчилгээ зэðэг нь 
гадаадын жуулчдыг татах таатай нөхцөлийг бүðдүүлж дээд зэðгийн хүчин 
чаðмайлт гаðгаñан байх ёñтой хэмээн хуульчилñан байна.

Судалгаанааñ үзэхэд, бнСУ нь аялал жуулчлалын туñгай бүñ 
байгуулах чиглэлээð хаðьцангуй дэвшилттэй яваа оðнуудын тоонд 
оðох бөгөөд аялал жуулчлалын туñгай бүñэд үйл ажиллагаа явуулж буй 
компаниудын үйл ажиллагааны эðх зүйн оðчин, тавигдах шааðдлагыг 
тодоðхой болгож, төðөөñ бодитой, тодоðхой дэмжлэг үзүүлдэг нь хаðагдаж 
байна. Одоогийн байдлааð туñ улñ аялал жуулчлалын 31 туñгай бүñтэй 
бөгөөд эдгээð бүñүүд нь даðаах 5 чиглэлд төðөлжñөн байдаг. Үүнд:

142  http://english.visitkorea.or.kr/enu/invest/support/support_tour3.jsp, Special Tourist Zone
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түүх, дуðñгалын аялал жуулчлалын бүñ /Historical Tourist zone/
Myeong-dong, Namdaemun, Bukchang-dong, Da-dong, Mugyo-dong 

Special Tourist Zones
- Dongdaemun Special Tourist Zone
- Itaewon Special Cultural Zone
- Jamsil Special Tourist Zone
- Dongducheon Special Tourist Zone
- Goyang Special Tourist Zone
- Соёл, зан заншлын аялал жуулчлалын бүñ /Cultural Tourist 

zone/
- Jongno Cheonggye Special Tourist Zone
- Wolmi Island Special Tourist Zone
- Mungyeong Special Tourist Zone
- Yongdusan Jagalchi Special Tourist Zone
- байгаль экологийн аялал жуулчлалын бүñ /Nature Tourist zone/
- Seorak Tourist Special Zone
- Danyang Special Tourist Zone
- Songnisan Mountain Special Tourist Zone
- Jeongeup Naejangsan Special Tourist Zone
- Gurye Special Tourist Zone
- Mireukdo Island Special Tourist Zone
- Jeju Island Special Tourist Zone
- Зугаа цэнгэлийн аялал жуулчлалын бүñ /Leisure Tourist zone/
- Daegwallyeong Special Tourist Zone
- Boryeong Special Tourist Zone
- Muju Gucheondong Special Tourist Zone
- Haeundae Special Tourist Zone
- Mokpo Special Tourist Zone
- Эðүүл мэнд, ñувиллын аялал жуулчлалын бүñ /

Health&Recreation Tourist zone/
- Asan-si Hot Springs Special Tourist Zone
- Suanbo Hot Springs Special Tourist Zone
- Baekam Hot Springs Special Tourist Zone
- Yuseong Special Tourist Zone
- Bugok Hot Springs Special Tourist Zone

2.2.1.Аялал жуулчлалын тусгай бүсэд тавигдах шаардлага
бнСУ-ын “аялал жуулчлалыг дэмжих тухай” (Tourism promotion 

Act)143 хуулийн 70 дугааð зүйлд зааñнааð аялал жуулчлалын туñгай бүñийг 
хот, дүүðэг, хоðоо (туñгай ñтатуñтай мужууд хамааðахгүй)-ны амбан 
захиðагч (Заñаг даðга)-ын хүñэлтийг үндэñлэн Хотын захиðагч буюу Мэð 
тодоðхойлох бөгөөд уг бүñ нутагт даðаах шааðдлага тавигдана. Үүнд:

•	  тухайн бүñ нутагт иðж буй гадаадын жуулчдын тоо 
Еðөнхийлөгчийн тогтооñон квотыг хангаñан буюу түүнээñ давñан 
байх;

143  http://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=28355&type=sogan&key=8, Tourism promotion Act
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•	  Жуулчдад мэдээллээð үйлчлэх, олон нийтэд үйлчлэх, зочид 
буудал, байð зэðэг үйлчилгээний дэд бүтэц нь гадаадын 
жуулчдын шааðдлагад нийцñэн байх ба Соёл, Споðт, аялал 
Жуулчлалын Яамнааñ тогтооñон шааðдлагыг хангаñан байх;

•	  аялал жуулчлалын үйл ажиллагаанд шууд хамааðалгүй 
газаð нутаг буюу ойн бүñ, феðмеðийн зоðиулалттай газаð, аж 
үйлдвэðийн бүñ нутаг, оðон ñууцны хоðооллын газаð нутаг нь 
Еðөнхийлөгчийн тогтооñон ноðм хэмжээнээñ хэтðэхгүй байх.

Аялал жуулчлалын тусгай бүсийг тодорхойлоход тавигдах 
тусгайлсан шаардлага144 

•	  Уг хуулийн 70 дугааð зүйлийг дагаж мөðдөх тухай тогтоолын 
58 дүгээð зүйлд зааñнааð аялал жуулчлалын туñгай бүñэд үйл 
ажиллагаа явуулахад даðаах туñгайлñан шааðдлага тавигдана. 
Үүнд: 

•	  Солонгоñын Соёл, Споðт, аялал жуулчлалын яамнааñ тогтооñон 
аðгачлалын дагуу Үндэñний ñтатиñтикийн инñтитутээñ гаðгаñан 
албан ёñны ñтатиñтикааð тухайн бүñ нутагт 1 жилийн хугацаанд 
иðж буй гадаадын жуулчдын тоо 100 000 (Сөүл гэх мэтийн 
метðополитан хотын хувьд 500 000)-ааñ доошгүй байх;

•	  аялал жуулчлалд шууд хамааðалгүй газаð нутаг буюу ойн бүñ, 
феðмеðийн газаð, үйлдвэðлэлийн зон, оðон ñууцны хоðооллын 
хэмжээ нь тухайн бүñ нутгийн нийт газаð нутгийн 10%-ааñ 
хэтðэхгүй байх;

•	  аялал жуулчлалын туñгай бүñ нутагт байгуулж буй мэдээлэл 
ñуðталчилгаа, олон нийтийн үйлчилгээ, зочид буудлын зэðэг 
үйлчилгээнүүд нь гадаадын жуулчдын хэðэгцээнд нийцñэн 
даðаах шааðдлагыг хангаñан байх. 

түүнчлэн аялал жуулчлалын дэд бүтэц, үйлчилгээнд даðаах 
туñгайлñан шааðдлагууд тавигдана. Үүнд:

Үйлчилгээний 
чиглэл

Үйлчилгээний дэд бүтэц Тавигдах шаардлага

Олон нийтэд 
зоðиулñан 
үйлчилгээ

нийтийн бие заñах газаð, автомашины 
зогñоол, хаðилцаа холбооны 
үйлчилгээ, уñ ханган нийлүүлэх дэд 
бүтэц, бохиðын шугам ñүлжээ гэх мэт.

Жуулчдын шааðдлагад 
нийцñэн байх

Жуулчдад 
зоðиулñан 
мэдээллийн 
үйлчилгээ

Жуулчдын мэдээллийн төв, оðчуулгын 
төв, жуулчдад зоðиулñан тэмдэг 
тэмдэглэгээнүүд гэх мэт.

Жуулчдын шааðдлагад 
нийцñэн байх

Зочид буудал, 
байð

Жуулчдын зочид буудал, далайн 
эðгийн зочид буудал, Солонгоñын 
уламжлалт зочид буудал, туðиñт 
апаðтмент гэх мэт

аялал жуулчлалын 
бизнеñ эðхлэх зөвшөөðөл 
авахын тулд доод тал нь 
1 зочид буудлын баðилга 
байгууламжтай байх

144  бнСУ-ын аялал жуулчлалыг дэмжих тухай хуулийн 70-ð зүйл, уг хуулийг дагаж мөðдөх тухай тогтоолын 58-ð зүйл 
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Споðт, зугаа 
цэнгэлийн 
үйлчилгээ

Үндэñний уðлагийн үзүүлбэð үзүүлэх 
газаð, дайлан эðгийн наðан шаðлага, 
тоглоомын газðууд, зоопаðк, 
ботаникийн цэцэðлэг, акваðиум, 
халуун ðашаан, агуй хонгил, уñан 
баññейн, хөдөө аж ахуйн болон 
загаñчлах газаð, ойд зугаалах газаð, 
музей, уðан зуðгийн галеðей, баðтаат 
ñпоðтын клуб, машин байðлуулах 
газаð, жуулчдын аяллын уñан онгоц, 
амðалт зугаалгын еðөнхий цогцолбоð 
гэх мэт 

аялал жуулчлалын 
бизнеñийн зөвшөөðөл 
авахад доð хаяж жуулчдад 
зоðиулñан үйлчилгээний 
2 байгууламжтай байх 
ба амðалт, зугаалгын 
үйлчилгээний зоðиулалттай 
байгууламжийн баðилга 
болон тоноглол нь Соёл, 
Споðт, аялал жуулчлалын 
яамнааñ гаðгаñан туñгай 
шааðдлагад нийцñэн байх 

Зугаа цэнгэлийн 
үйлчилгээ

Жуулчдад зоðиулñан театð, зугаа 
цэнгэлийн үзүүлбэð бүхий ðеñтоðан, 
театðын үзүүлбэðүүд, төðөл бүðийн 
хоолны ðеñтоðанууд

Жуулчдад зоðиулñан 
үйлчилгээний хэлбэðүүд 
нь аялал жуулчлалын 
бизнеñ эðхлэхэд тавигдах 
шааðдлагыг хангаñан 
байхааñ гадна жуулчдын 
ая тухтай байдал, хүñэл 
ñониðхолд нийцñэн байх

Худалдаа, 
үйлчилгээ

Их дэлгүүðүүд, худалдааны төв, зах, 
duty free дэлгүүðүүд

Доð хаяж 1 байгууламж байх

2.3. ÁНХАУ-ЫН ТУРШЛАГА

бнХаУ-д аялал жуулчлалын хаðилцааг аялал жуулчлалын тухай 
хуулиаð /Tourism Law of the People’s Republic of China/145 зохицуулж 
байна. туñ хуулийг 2013 оны 4 ñаðын 25-нд баталж, 2015 онд нэмэлт 
өөðчлөлт оðуулжээ.

Хаðин аялал жуулчлалын туñгай бүñийн хувьд Хятад улñад эдийн 
заñгийн туñгай (ЭЗтб-special economic zone) бүñийн нэг төðөл гэж үзэн 
туñгайлан гаðгаñан жуðмааð зохицуулдаг байна. Иймд туñ ñудалгаанд 
Шенжэнь хотын эдийн заñгийн туñгай бүñ дэх аялал жуулчлалын 
жуðам146-ын зохицуулалтыг дэлгэðэнгүй ñудалñан болно. Мөн туñгай 
бүñ дэх өмчийн болон газðын аливаа хаðилцааг зөвхөн бүñэд үйлчлэх 
туñгайлñан жуðмааð зохицуулñан байдаг. Жуулчдын визтэй холбоотой 
хаðилцааг Ãадаад иðгэдийн визийн жуðам147-ааð зохицуулñан байна.

1997 онд Шенжэнь148 мужийн заñаг захиðгаанааñ туñгай бүñэд аялал 
жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэхэд үүñэх хаðилцааг зохицуулахааð 
туñгай бүñ дэх аялал жуулчлалын жуðам баталñан байдаг. 2004 онд туñ 
жуðамд нэмэлт өөðчлөлт оðуулан “Энэхүү жуðмыг жуулчид болон аялал 
жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэгчдийн хууль ёñны эðх, ашиг ñониðхлыг 
хамгаалах, аялал жуулчлалын удиðдлагыг бэхжүүлэх, аялал жуулчлалын 
ñалбаðын хөгжлийг дэмжих зоðилгооð холбогдох хууль тогтоомж болон 
Шенжэнийн эдийн заñгийн туñгай бүñийн бодит нөхцөл байдалд үндэñлэн 
батлав” гэñэн байдаг.

145  http://en.cnta.gov.cn/Policies/TourismPolicies/201507/t20150707_721478.shtml
146  http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/13/content_1384060.htm
147  http://www.sh-immigration.gov.cn/listPageEn.aspx?lx=38
148  Shenzhen
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Шенжэнь нь бнХаУ-ын Ãуандунь мужийн томоохон хот бөгөөд 
Хонг-Конг (бнХаУ-ын туñгай захиðгааны бүñ)-ийн хойд хэñэгт оðшдог. 
1980 онд Шенжэнь хотыг Хятадын хамгийн анхны Эдийн заñгийн туñгай 
бүñ (SEZ) болгожээ. Заñгийн газðын 2015 оны тайланд дуðдñанааð туñ 
бүñийн хүн ам нь 2015 оны байдлааð 10,778,900 хүðñэн нь том хотын 
ñтатуñтай болоход ойðтñоныг илтгэж байна хэмээн дуðдñан байдаг. 

2.3.1.Аялал жуулчлалын үйл ажиллагааны цар хүрээ
Мөн жуðмын хоёðдугааð бүлэгт аялал жуулчлалын нөөцийн 

ашиглалт, менежментийн тухай жуðамлаñан бөгөөд холбогдох 
зохицуулалтыг оðчуулан оðуулав.

8-ð зүйл: Заñгийн газаð бүх шатандаа аялал жуулчлалын нөөцийг 
үð дүнтэй, бүтээмжтэй ашиглах, хамгаалах тал дээð шааðдлагатай аðга 
хэмжээг авна. Ямаð ч хувь хүн, нэгж, байгууллага нь аялал жуулчлалын 
нөөцийг ñүйтгэж болохгүй. Энд дуðдагдñан аялал жуулчлалын нөөц гэдэгт 
байгалааñ тогтñон, эñхүл хүний гаðааð бүтñэн, зочилж үзэх боломжтой 
газðуудыг ойлгоно.

9-ð зүйл: Оðон нутгийн заñаг захиðгаад, мужийн аялал жуулчлалын 
ñалбаð хаðиуцñан хэлтñүүд нь өөðñдийн хаðьяа газðуудад үечилñэн 
шалгалт явуулж, аялал жуулчлалын нөөцийн үнэлгээ боловñðуулж, 
хамгаалах, ашиглах төлөвлөгөө гаðгана.

10-ð зүйл: аялал жуулчлалын нөөцийг ашиглахдаа баðилга болон 
дэд бүтцийн хөгжлийг байгаль оðчин хамгаалах бодлоготой хоñлуулан, 
түүнд нийцñэн цогц төлөвлөгөө батлан хэðэгжүүлж, аялал жуулчлалын 
баðилгын төñлүүдийн байгаль оðчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээ хийнэ.

11-ð зүйл: аялал жуулчлалын баðилгын төñлүүд нь аялал 
жуулчлалын еðөнхий төлөвлөгөө болон хот төлөвлөлттэй уялдаатай, 
хотын өнгө үзэмж, тухайн оðчны байдалтай зохицñон байх ёñтой.

12-ð зүйл: аялал жуулчлалын ашиглалтын бүñ нутаг, туñгай 
хамгаалалттай газðуудад зөвшөөðөлгүйгээð элñ шоðоон оðд гаðгах, 
ямаð нэг олбоðлолтын үйл ажиллагаа эðхлэх, газаð ухах, ан агнууð хийх, 
ойн модыг огтлох, хог хаягдал хаяхыг хоðиглоно.

13-ð зүйл: аялал жуулчлал хөгжүүлэх төлөвлөгөөний баðилга 
байгууламж, өðгөтгөлийг холбогдох хууль, дүðэм, жуðмын дагуу 
хаðьяалагдах аялал жуулчлалын хэлтñээñ зөвшөөðөл авч гүйцэтгэнэ.

14-ð зүйл: аялал жуулчлалын үзвэð, үзүүлэнгийн байгууламжууд нь 
тухайн бүñийн байгалийн үзэñгэлэнт болон хүний гаðааð бүтээñэн газаð 
оðчин, ñоёлын болон түүхийн өвийг ñүйтгэхгүй байх ёñтой гэж зааñан 
байдаг.

Эдийн заñгийн туñгай бүñ дэх аялал жуулчлалын жуðамд зааñнааð 
аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэгч товчоод нь туñгай зөвшөөðлийн 
үндñэн дээð үйл ажиллагаа эðхлэх тухай зааñан байна. тухайлбал 
жуðмын:

16-ð зүйл: Хэðэв ðеñтоðан, уушийн газаð нь аялал жуулчлалын 
ñалбаðт үйл ажиллагаа эðхлэх хүñэлтэй бол хаðьяалагдах оðон нутгийн 
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заñаг захиðгааны аялал жуулчлалын хэлтэñт хүñэлт гаðгана. Хүñэлт 
гаðгаñнааñ хойш 15 хоногийн дотоð холбогдох байгууллага бичгээð 
хаðиу иðүүлнэ. Хэðэв зөвшөөðөл олгоогүй бол шалтгааныг тодоðхой 
бичнэ. Оðон нутгийн заñаг захиðгааны аялал жуулчлалын хэлтэñ нь оðон 
нутгийн аялал жуулчлалын товчоодын хооðонд нээлттэй тендеð заðлаж, 
явуулñнааð үйл ажиллагаа явуулах эðхийг олгоно.

17-ð зүйл: тухайн оðон нутгийн аялал жуулчлалын хэлтñээñ 
зөвшөөðлийн дагуу лиценз авч аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа 
эðхэлнэ.

21-ð зүйл: туñгай бүñ дэх аялал жуулчлалын товчоодын бизнеñийн 
үйл ажиллагааг лицензээð явуулна. лицензийг шилжүүлэх, түðээñлэхийг 
хоðиглоно гэж зааñан байна.

туñгай бүñ дэх аялал жуулчлалын үйл ажиллагааны менежмэнт: 
Жуðамд зааñнааð туð опеðатоðууд нь хуулийн хүðээнд үйл ажиллагаа 
явуулах бөгөөд туð опеðатоðуудын эðхийг хуулиаð хамгаална. Жуðамд 
дуðдñан туð опеðатоð гэдэгт аялал жуулчлалын ñалбаðт хуулийн дагуу 
үйл ажиллагаа явуулдаг хуулийн этгээд болон буñад эдийн заñгийн 
байгууллагуудыг хэлнэ. Жуðмын:

18-ð зүйлд зааñнааð өөð оðон нутагт бүðтгэлтэй туð опеðатоð 
нь туñгай бүñэд ñалбаð, оффиñоо нээвэл тухайн оðон нутгийн аялал 
жуулчлалын хэлтэñт бүðтгүүлж, мэдэгдэнэ. Хэðэв тухайн муж өөð 
зохицуулалттай бол түүний дагуу үйл ажиллагаа явуулна.

19-ð зүйлд зааñнааð хэðэв гадаадын аялал жуулчлалын байгууллага, 
опеðатоð нь туñгай бүñэд үйл ажиллагаа явуулах эñхүл туñгай бүñэд 
байгуулагдñан туð опеðатоð нь гадаадад үйл ажиллагаа явуулах бол 
хаðьяалагдах оðон нутгийн аялал жуулчлалын хэлтñээñ зөвшөөðөл авна. 
Хэðэв тухайн муж өөð зохицуулалттай бол түүний дагуу үйл ажиллагаа 
явуулна.

туð опеðатоðууд нь жуулчидтай хуулийн дагуу гэðээ хийж үйл 
ажиллагаа явуулна. Ãэðээний ñтандаðт, фоðматыг оðон нутгийн 
аялал жуулчлалын хэлтэñ батална гэж туñ жуðамд зааñан байна. туð 
опеðатоðууд нь даðаах үүðэгтэй:

(1) хууль, буñад дүðэм жуðмын зохицуулалтыг мөðдөх, 
зөвшөөðөгдñөн үйл ажиллагааны хүðээнээñ хальñан үйл 
ажиллагаа явуулахгүй байх;

(2) хаðьяалагдах оðон нутгийн аялал жуулчлалын хэлтñийн 
удиðдлага доð ажиллах, үйлчилгээ үзүүлэхдээ чанаð, аюулгүй 
байдал, үнэ ханш, буñад үйлчилгээний нөхцөлүүдэд хийñэн 
хяналт, шалгалтын үð дүнг хүлээн зөвшөөðөх, зөвлөмжийг 
дагах;

(3) үйлчилгээнийхээ төðөл зүйл, ñтандаðт, үнийн ñтандаðтыг ил 
тод нээлттэй байлгах, аливаа хэлбэðээð үйлчлүүлэгчдийг 
хууðах, төөðөгдүүлэхийг хоðиглоно;

(4) гэðээнд зааñан үйлчилгээний ñтандаðтыг хатуу баðимтлах, 
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өөðийн дуðааð гэðээнд зааñан үйлчилгээний төðлийг өөðчлөх, 
ñтандаðтыг бууðуулах зэðгийг хоðиглоно;

(5) үйлчлүүлэгч опеðатоðооñ авах үйлчилгээгээ бие даан ñонгох 
эðхийг нь хүндэтгэх, ямаð нэгэн үйлчилгээг авахуулахааð 
хүчлэхийг хоðиглоно;

(6) үйлчлүүлэгчид бизнеñийн эðñдэлийг үүðүүлэх, үүðүүлэхээð 
гэðээнд туñгахыг хоðиглоно;

(7) жуулчдын аюулгүй байдлыг хангахын тулд байгууллагын 
хаðиуцлагын тогтолцоог бий болгох, хувь хүний биеийн болон 
эд матеðиалын аюулгүй байдлыг хангахад шааðдлагатай 
матеðиаллаг баазыг бэлдэх, жуулчдад аюулгүй байдлын 
талааð мэдээлэл өгөх, оñол аюул тулгаðñан тохиолдолд 
үйлчлүүлэгч, жуулчдыг хамгаалах;

(8) ажиллангаа ñуðалцах, дадлагажих ñиñтемийг бий болгож 
ажиллагñдад мэðгэжлийн ёñ зүй болон чадваð ñуулгах;

(9) шудаðга, заðчимч өðñөлдөөнөөð ажиллах, аялал жуулчлалын 
зах зээлийн эмх цэгц, ёñ жаягийг алдагдуулахгүй байх 
үүðэгтэй.

түүнчлэн туð опеðатоðууд нь туñгай бүñэд үйл ажиллагаа явуулах 
эðх бүхий хөтчийг ажиллуулна. бнХаУ-ын хөтөчийн ñеðтификаттай 
хүн л хөтөчийн үйлчилгээ үзүүлэх эðхтэй гэж жуðамд туñгайлан зааñан 
байна. Хөтөчийн ñуðгалтад ñууж, туñгай шалгалтыг давñан хүмүүñт оðон 
нутгийн аялал жуулчлалын хэлтэñ дадлагажигчийн ñеðтификат олгоно. 
Дадлагажигчийн ñеðтификаттай хөтөч нь дадлагажих хугацаанд хөтөчийн 
ажил хийж болох бөгөөд уг хугацааг 1 жил байхааð туñгай бүñийн аялал 
жуулчлалын жуðамд заажээ.

Хөтөчийн ñеðтификатгүй хүнийг хөтөчөөð авч ажиллуулахыг туð 
опеðатоðуудад зөвшөөðөхгүй байхааð жуðамд зааñан байна. аялал 
жуулчлалын агентлагийн шугамааð хөтөч хийгээгүй л бол тухайн хүнийг 
хувиаðаа аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэхийг хоðиглоно.

түүнчлэн, жуðамд зааñнааð туñгай бүñэд үйлчилгээ эðхэлдэг 
ðеñтоðан, уушийн газðуудыг одны ñиñтемээð үнэлнэ. Үнэлгээг мужийн 
холбогдох дүðэм жуðмын дагуу хийнэ. Одны ñиñтемээð үнэлэгдñэн 
ðеñтоðан бааðууд нь хаðгалзах одны үнэлгээнд тааðñан үйлчилгээг 
үзүүлнэ. Одны ñиñтемээð үнэлэгдээгүй бааð ðеñтоðан нь уг нэðшлийг 
ашиглаж үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоно.

Оðон нутгийн аялал жуулчлалын хэлтэñ нь аялал жуулчлалын 
агентлагуудын бизнеñийн үйл ажиллагааны лицензийн жилийн шалгалтын 
ñиñтемийг хэðэгжүүлнэ. түүнээñ гадна одны үнэлгээ бүхий ðеñтоðан 
бааðуудын жилийн шалгалтын ñиñтемийг хэðэгжүүлж ажиллана.

аялж буй хугацаанд аялагчдын даатгалыг туð опеðатоð заавал 
хийлгэнэ. албан ажлаа гүйцэтгэж яваа аялал жуулчлалын хэлтñийн албан 
хаагчид нь хүчинтэй ñеðтификат, биеийн байцаалтаа танилцуулж, албан 
үүðгээ хуулийн хүðээнд, зөв боловñон гүйцэтгэж тухайн байгууллагууд, 
опеðатоðуудын бизнеñийн нууцыг чандлан хадгална.
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2.3.2.Аялал жуулчлалын визийн горим
бнХаУ-ын гадаад иðгэдийн визийн жуðамд зааñнааð жуулчид L 

болон G төðлийн визээð аялна. G виз нь дамжин өнгөðөх, L төðлийн виз 
нь дотоодод аялах жуулчдад олгогдоно. Зохион байгуулалттай аяллын 
бүлэгт багтаж байгаа жуулчин хувь хүний виз авах шааðдлагагүй ба 
аяллыг зохион байгуулж буй товчооны уðилгыг үндэñлэн L төðлийн виз 
олгоно. Жуулчлагчтай холбоотой буñад мэдээллийг эðх бүхий газаðт 
аяллын товчоо гаðгаж өгнө. Хайнан муж ðуу зохион байгуулалттай 
аяллын бүлэгт багтан аялж байгаа аль ч улñын иðгэн визгүй зоðчино.

Даðаах тохиолдолд аялал жуулчлалын виз олгоно. Үүнд:
- Виз хүñэгчийн паñпоðт ñүүлийн 6 ñаðааñ доошгүй хугацаанд 

хүчинтэй байх;
- Визний мэдүүлэг хүлээн авах маягтыг алдаагүй, зөв бөглөñөн 

байх. Өðгөдлийн маягтыг бүðэн, гаðгацтай, үнэн зөв бөглөнө. 
Мэдүүлгийн маягтыг буðуу, алдаатай бөглөх нь виз олгохооñ 
татгалзах шалтгаан болдог.

- Мэдүүлгийн маягтад ñүүлийн үед авахуулñан паñпоðтын 
хэмжээтэй, цагаан фонтой, өнгөт зуðаг наана.

- Оðшин ñуугчийн ñтатуñ, хууль ёñны баталгаа;
- ниñлэгийн билет захиалга, зочид буудлын захиалга зэðэг 

аялалтай холбоотой матеðиал. Мөн хувь хүн бол уðилгын 
хамт даðаах мэдээллийг хавñаðгана. Үүнд: 

- Виз хүñэгчийн мэдээлэл (овог нэð, хүйñ, төðñөн огноо гэх мэт)
- айлчлалын төлөвлөгөөний талааðх мэдээлэл (угтах, үдэх 

огноо, айлчлал болох газаð гэх мэт)
- Уðьж буй хувь хүн болон аж ахуйн нэгжийн тухай мэдээлэл 

(нэð, хаðилцах утаñ, хаяг, албан тамга, хувь хүн болон хуулийн 
этгээдийн хууль ёñны төлөөлөгчийн гаðын үñэг)

- аялал жуулчлалааð явж байгаа хэдий ч шааðдлагатай 
нөхцөлд даðаах бичиг баðимтыг бүðдүүлнэ.

- Виз хүñэгчийн ажил олгогчийн тодоðхойлолт (ажлын газðын 
нэð, утаñ, хаяг болон виз хүñэгчийн ñүүлийн 6 ñаðын оðлогын 
мэдүүлэг) эñхүл ñүүлийн 6 ñаðын данñны хуулга;

- Хэðвээ аялал жуулчлалын L төðлийн виз авч буй анхны 
тохиолдол биш бол дахин аялах болñон шалтгаан, энэ аяллын 
хугацаанд хаана, хэдий хугацаагааð байх тухай мэдүүлнэ;

- Хэðэв виз хүñэгч нь түвд ðүү аялах бол “түвдийн аяллын 
зөвшөөðөл” заавал авах ёñтой. түвдийн автономит бүñ 
аялал жуулчлалын хоðоонооñ зөвшөөðөл авах, эñхүл зохион 
байгуулалттай аяллын бүлэгт оðж аялж болно.

2.4. ЯПÎНЫ ТУРШЛАГА 
2.4.1.Эрх зүйн орчин
1963 онд батлагдñан аялал жуулчлалын еðөнхий хуулийг шинэчлэн 

найðуулж Үндэñний аялал жуулчлалыг дэмжих еðөнхий хуулийг149 /2006/ 
149  Tourism Nation Promotion Basic Law (Act No.117 of 2006) – Enacted on December 13, 2006 and came into effect in January 1, 2007. Эх 

ñуðвалж: Japan Tourism Agency – www.mlit.go.jp
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батлан гаðгаñнааð XXI зуунд Япон Улñын аялал жуулчлалын ñалбаðт 
баðимтлах бодлого шинэчлэгдñэн байна.

аялал жуулчлалын оðон болох зоðилтод хүðэхийн тулд иж бүðэн 
аðга хэмжээ авч хэðэгжүүлэхдээ Японы эдийн заñгийн хөгжлийг дэмжих, 
иðгэдийн амьдðалын тогтвоðтой хэв маягийг хадгалах, олон улñын 
хаðилцан ойлголцлыг улам бэхжүүлэхийг Үндэñний аялал жуулчлалыг 
дэмжих еðөнхий хуульд зааñан байна.150

Япон Улñ аялал жуулчлалын оðон болон хөгжихдөө даðаах үндñэн 
заðчмыг баðимталж байна. Үүнд:

•	  иðгэдийг баян чинээлэг болгохын тулд “иðгэддээ амьдðахад 
нь, гадаадын жуулчдад айлчлан иðэхэд нь улñаа таатай ñайхан 
оðон болгож хөгжүүлэх”-ийн төлөө ухамñаðлах нь чухал;

•	  иðгэдийн тойðон аяллыг дэмжих нь чухал;
•	  даяаðшлын талааðх өөðийн үзэл бодолтой байх нь чухал;
•	  ñониðхñон талуудын үүðгийг хангах нь чухал гэñэн байна.
Оðолцогч талуудын үүðгийг товчхон авч үзвэл, төв Заñгийн газаð 

нь Японыг аялал жуулчлалын оðон болох зоðилтод хүðэхийн тулд иж 
бүðэн бодлого боловñðуулж хэðэгжүүлэх, оðон нутгийн заñаг захиðгаа 
нь өөðийн давуу талаа ашиглаñан, хамтын ажиллагаанд ñууðилñан 
бодлого боловñðуулж хэðэгжүүлэх, иðгэд нь Японыг аялал жуулчлалын 
оðон болох зоðилтыг дэмжин хамтðан ажиллахын чухлыг ухамñаðлах, 
мөн жуулчдын анхааðлыг татñан бүтээлч ажил ñанаачлах, хаðин аялал 
жуулчлалын ñалбаðт үйл ажиллагаа явуулдаг байгууллагууд нь Японыг 
аялал жуулчлалын оðон болох зоðилтод хүðэхэд хүчин чаðмайлтаа 
бүðэн гаðгах зэðэг үүðгүүдийг хүлээñэн байна.

Үндэñний аялал жуулчлалыг дэмжих еðөнхий хуулиаð Японы 
Заñгийн газаðт улñаа аялал жуулчлалын оðон болгох зоðилтод хүðэх 
үйл ажиллагааны үндñэн төлөвлөгөөг боловñðуулж, оðон даяаð зохион 
байгуулахыг үүðэг болгоñон байна. Мөн туñ улñын аялал жуулчлалын 
ñалбаð дахь олон улñын өðñөлдөх чадваðыг дээшлүүлэх, үүний тулд маш 
ñониðхолтой аялал жуулчлалын чиглэл, аðга хэмжээг ñанаачлах, энэ 
ñалбаðын хүний нөөцийн чадавхыг хөгжүүлэх, таатай бүх талын нөхцөл 
боломжийг бүðдүүлэхийг Заñгийн газаðт даалгаñан байна.

Заñгийн газðын 2007 оны 6 дугааð ñаðд баталñан аялал жуулчлалын 
үндñэн төлөвлөгөөнд даðаах таван зоðилтыг дэвшүүлñэн байна. Үүнд:

•	  Японд зоðчих гадаадын жуулчдын тоог нэмэгдүүлэх;
•	  Японд зохион байгуулагдах олон улñын хуðлын тоог нэмэгдүүлэх;
•	  Дотоодын аялал жуулчлалыг нэмэгдүүлэх;
•	  Ãадаадад аялах япон жуулчдын тоог нэмэгдүүлэх;
•	  нэг япон хүний дотоодод аялах хоногийг уðтаñгах зэðэг болно.
2012 оны 3 дугааð ñаðд аялал жуулчлалыг дэмжих үндñэн 

төлөвлөгөөг шинэчлэн баталñан бөгөөд 5 жилийн хугацаанд /2012-
2016/ хэðэгжүүлэх энэхүү төлөвлөгөөнд аялал жуулчлалын ñууðь баазыг 
150  Japan Tourism Agency – www.mlit.go.jp
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өðгөжүүлэх, чанаðыг ñайжðуулах зэðэг үндñэн чиглэлийг баðимтлахааð 
туñгаñан байна.

төлөвлөгөөнд баðимтлах даðаах бодлогыг туñгаñан байна. Үүнд:
•	  байгалийн гамшгийн даðаа гамшиг болñон бүñ нутгийг ñэðгээн 

боñгох;
•	  Үндэñний эдийн заñгийг хөгжүүлэх;
•	  Олон улñын хаðилцан ойлголцлыг нэмэгдүүлэх;
•	  Иðгэдийн амьдðалын хэв маягийг тогтвоðтой хадгалах, улам 

ñайжðуулах гэñэн байна.
аялал жуулчлалыг дэмжих үндñэн төлөвлөгөөнд 7 зоðилт дэвшүүлж, 

зоðилт туñ бүðийн шалгууð үзүүлэлтийг тоон утгааð тодоðхой зааñан 
байна. Шинэчилñэн төлөвлөгөөний онцлог нь Японд иðñэн гадаадын 
жуулчдын болон аялал жуулчлалын бүñэд зоðчñон аялагчдын “ñэтгэл 
ханамж”-ийн индекñийг нэмж оðуулñан байна.151 /Хүñнэгт 1./ 17,977,700152.

Хүснэгт 1. Аялал жуулчлалыг дэмжих үндсэн 
төлөвлөгөөний зорилт

/2016 онд хүрэх шалгуур үзүүлэлт/

№ Зорилт 2016 онд хүрэх шалгуур 
үзүүлэлт Тайлбар

1.
Дотоодын аялал 
жуулчлалын хэðэглээг 
нэмэгдүүлэх

30 тðиллион иен 2009 онд 25.6 тðиллион иен

2.
Японд иðэх гадаадын 
жуулчдын тоог 
нэмэгдүүлэх

18 ñая
- 2020 онд 25 ñаяд хүðгэх;
- 2016 оны 9 дүгээð ñаðын 

байдлааð 17,977,7002.152

3.
Японд иðñэн 
гадаадын жуулчдын 
“ñэтгэл ханамж”-ийг 
нэмэгдүүлэх

- 45 хувь нь “маш ñэтгэл 
хангалуун” гэж дүгнэх;

- 60 хувь нь “дахин иðэхийг 
хүñэж байна” гэж хаðиулах.

2011 онд
- 43.6 хувь нь “маш ñэтгэл 

хангалуун” гэж дүгнэñэн;
- 58.4 хувь нь “дахин 

иðэхийг хүñэж байна” гэж 
хаðиулñан.

4.
Японд зохион 
байгуулагдах олон 
улñын хуðлын тоог 
нэмэгдүүлэх

зохион байгуулагдах нийт 
хуðлын тоо 2010 онд зохион 
байгуулагдñан нийт хуðлын 
50 хувь ба түүнээñ дээш 
хувьд хүðгэх.

2010 онд олон улñын 741 
хуðал зохион байгуулагдñан.

5.
Ãадаадад аялах 
япон жуулчдын тоог 
нэмэгдүүлэх

20 ñая
- 2010 онд 16.64 ñая;
- 2011 онд 16.99 ñая.

6.
нэг япон хүн дотоодын 
аялал жуулчлалааð 
аялах хоногийг уðтаñгах

2.5 хоног 2010 онд 2.12 хоног аялñан.

7.

аялал жуулчлалын 
бүñэд зоðчñон 
аялагчдын “ñэтгэл 
ханамж”-ийг 
нэмэгдүүлэх

- 25 хувь нь “маш ñэтгэл 
хангалуун” гэж дүгнэх;

- 25 хувь нь “дахин иðэхийг 
хүñэж байна” гэж хаðиулах.

Энэ зоðилтын хүðээнд ямаð 
нэг тоон үзүүлэлт одоогооð 
гаðаагүй байна.

151  Ibid
152  Japan National Tourism Organization – www.jnto.go.jp/

35



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Стðатеги шинэчлэлийн хүðээнд Японыг дэлхийн аялал жуулчлалын 
тэðгүүлэх төв болгох гэж байгаагаа туñ улñын Еðөнхий ñайд Шинзо 
абэ 2014 оны ñүүлээð мэдэгдñэн байна. аялал жуулчлал бол дэлхийн 
хэмжээнд хөгжиж байгаа нэг төðлийн аж үйлдвэðлэл, мөн туñ улñын 
Заñгийн газаð аðваадхан жилийн өмнө аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх 
талааð бодит алхам хийж эхэлñэн бөгөөд туñ улñын энэ ñалбаðын 
үзүүлэлтүүд өñөх боломж бий гэж үзэж байгаа аж.153 Энэ нь 2020 онд 
зуны олимпыг токио хотод зохион байгуулахтай мөн холбоотой бөгөөд 
туñ улñ нь 1972 онд Саппоðо, 1998 онд нагано хотод өвлийн олимпыг 
зохион байгуулж байñан туðшлагатай.

2.4.2.Аялал жуулчлалын бүс
Үндэñний аялал жуулчлалыг дэмжих еðөнхий хууль, Японы Үндэñний 

Паðламентын хоёð танхимын байнгын хоðоодын тогтоол154, Заñгийн 
газðааñ баталñан аялал жуулчлалын үндñэн төлөвлөгөөний дагуу оðон 
нутгийн заñаг захиðгаа, аялал жуулчлалын холбоо, аялал жуулчлалын 
ñалбаðт үйл ажиллагаа явуулдаг байгууллагууд, хувь хүмүүñийн нэгдмэл 
үйл ажиллагааг дэмжих зоðилгооð 2008 оны 10 дугааð ñаðд Ãазаð, дэд 
бүтэц, тээвэð, аялал жуулчлалын яамны дэðгэд Японы аялал жуулчлалын 
агентлагийг байгуулñан байна. Японы аялал жуулчлалын агентлаг 2009 
оны 4 дүгээð ñаðд аялал жуулчлалын 30 бүñийг байгуулñан байна.

Аялал жуулчлалын бүс бол байгаль, түүх, ñоёл болон буñад 
чиглэлээð нягт холбоотой аялал жуулчлалын хэд хэдэн объектооñ бүðдэх 
бүñ нутгийг ойлгоно. аялагч нь аялал жуулчлалын бүñэд 2 шөнө, 3 өдөð 
ба түүнээñ уðт хугацаанд байðлахад зоðиулагдñан хэмээн тодоðхойлж 
байна.155

Зураг 1. Аялал жуулчлалын бүс байгуулах төлөвлөгөө /2009/
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жуулчдын анхаарлыг татах онцгой бүс нутгуудад байгуулсан байна. Аялал жуулчлалын 
тухайн бүсэд заавал Япон нэр өгсөн бөгөөд өөрийн байгалийн онцлог, ард түмний 
зочломтгой зан төлөвийг ойлгомжтой хэлбэрээр илэрхийлэх зар сурталчилгааны уриаг 
гаргасан байна. 

Засгийн газар, орон нутгийн засаг захиргааны зүгээс аялал жуулчлалын бүсэд байгаа 
иргэдэд гадаадын жуулчидтай илүү сайн харилцахад нь туслах зорилгоор англи, хятад, 
солонгос болон бусад хэлийг сурах дэмжлэгийг үзүүлдэг байна. 

Аялал жуулчлал нь зөвхөн үйлчилгээний салбар бус, олон салбаруудын нэгдэл юм. 
Аялал жуулчлалын үйл ажиллагаанд түүх, соёлын өвийг хамгаалахын зэрэгцээ орон 
нутгийн хөдөө аж ахуй, аж үйлдвэрийн салбарыг хөгжүүлэх нэг хүчин зүйл болж байдаг. 
Аялал жуулчлал нь зочид буудал, үзвэр үйлчилгээ, тээвэр, хөтөч-тайлбарлагч, бэлэг 
дурсгал зэрэг нь орон нутгийн соёлын болон үйлдвэрлэлийн салбар, мэдээлэл болон 
харилцаа холбооны технологи, зугаа цэнгээн болон спортын төрлүүд, маркетинг болон 
сурталчилгааны үйл ажиллагаа, байгаль орчин болон түүх, соёлын өвийн хамгаалал зэрэг 
олон салбар хоорондын нягт холбоотой үйл ажиллагааны үр дүнд бий болдог. /Зураг 2./ 156 

 
 
 
 
 
 

                                                 
155 Japan National Tourism Organization – www.jnto.go.jp/ 
156 Sustainable Island Tourism: The Case of Okinawa. Hiroshi Kakazu. University of the Ryukyus. 

file:///D:/2016-10-16-Free%20zone/kakazu02.pdf 

153  “Сеðьёзный подход к междунаðодному туðизму”. томоми нагаи. 2014.10.20. Эх ñуðвалж: 
154  Японы аялал жуучлалын агентлагыг 2008 оны 10 дугааð ñаðд Ãазаð, дэд бүтэц, тээвэð, аялал жуучлалын яамны дэðгэд Үндэñний 

аялал жуулчлалын дэмжих еðөнхий хууль, Заñгийн газðын баталñан аялал жуучлалын үндñэн төлөвлөгөөний дагуу оðон нутгийн 
заñаг захиðгаа, аялал жуулчлалын холбоо, аялал жуулчлалын ñалбаð, оðон нутгийн зочид буудал болон буñад байгууллага, хувь 
хүмүүñийн үйл ажиллагааны нэгдмэл байдлыг дэмжих зоðилгооð байгуулñан байна. www.nippon.com/en/

155 Japan National Tourism Organization – www.jnto.go.jp/

36



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

аялал жуулчлалын бүñийг байгалийн үзэñгэлэнт газðууд, Дэлхийн 
өвд бүðтгэгдñэн газðууд, Японы эðтний ñоёл, түүхт газðууд, Онñэн буюу 
халуун ðашаантай газðууд болон жуулчдын анхааðлыг татах онцгой бүñ 
нутгуудад байгуулñан байна. аялал жуулчлалын тухайн бүñэд заавал 
Япон нэð өгñөн бөгөөд өөðийн байгалийн онцлог, аðд түмний зочломтгой 
зан төлөвийг ойлгомжтой хэлбэðээð илэðхийлэх заð ñуðталчилгааны 
уðиаг гаðгаñан байна.

Заñгийн газаð, оðон нутгийн заñаг захиðгааны зүгээñ аялал 
жуулчлалын бүñэд байгаа иðгэдэд гадаадын жуулчидтай илүү ñайн 
хаðилцахад нь туñлах зоðилгооð англи, хятад, ñолонгоñ болон буñад 
хэлийг ñуðах дэмжлэгийг үзүүлдэг байна.

аялал жуулчлал нь зөвхөн үйлчилгээний ñалбаð буñ, олон 
ñалбаðуудын нэгдэл юм. аялал жуулчлалын үйл ажиллагаанд түүх, 
ñоёлын өвийг хамгаалахын зэðэгцээ оðон нутгийн хөдөө аж ахуй, аж 
үйлдвэðийн ñалбаðыг хөгжүүлэх нэг хүчин зүйл болж байдаг. аялал 
жуулчлал нь зочид буудал, үзвэð үйлчилгээ, тээвэð, хөтөч-тайлбаðлагч, 
бэлэг дуðñгал зэðэг нь оðон нутгийн ñоёлын болон үйлдвэðлэлийн 
ñалбаð, мэдээлэл болон хаðилцаа холбооны технологи, зугаа цэнгээн 
болон ñпоðтын төðлүүд, маðкетинг болон ñуðталчилгааны үйл ажиллагаа, 
байгаль оðчин болон түүх, ñоёлын өвийн хамгаалал зэðэг олон ñалбаð 
хооðондын нягт холбоотой үйл ажиллагааны үð дүнд бий болдог. /Зуðаг 
2./ 156
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2.4.3. Соёлын өвийг хамгаалах 

1950 онд батлагдсан Соёлын өвийг хамгаалах тухай хуульд соёлын биет болон биет 
бус өв, хөшөө гэсэн гурван төрлийг хамгаалахаар зааж байжээ. 1954 онд ардын соёл, 1975 
онд соёлын газар, уламжлалт барилгын цогцолбор зэргийг бие даасан соёлын өв болгон 
хуульд нэмж тусгасан байна. /Зураг 3./ 

Зураг 3. Соёлын өвийг ангилсан ерөнхий бүдүүвч 
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156	Sustainable	Island	Tourism:	The	Case	of	Okinawa.	Hiroshi	Kakazu.	University	of	 the	Ryukyus.	file:///D:/2016-10-16-Free%20zone/kaka-
zu02.pdf
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2.4.3. Соёлын өвийг хамгаалах
1950 онд батлагдñан Соёлын өвийг хамгаалах тухай хуульд ñоёлын 

биет болон биет буñ өв, хөшөө гэñэн гуðван төðлийг хамгаалахааð 
зааж байжээ. 1954 онд аðдын ñоёл, 1975 онд ñоёлын газаð, уламжлалт 
баðилгын цогцолбоð зэðгийг бие дааñан ñоёлын өв болгон хуульд нэмж 
туñгаñан байна. /Зуðаг 3./
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Соёлын биет өв нь өөðийн ñоёлын үнэт шинж чанаðаа хадгалж 
байгаа эñэх, ñанхүүгийн хувьд тодоðхой хэмжээний оðлого оðуулж байгаа 
эñэх нь үндэñний ñоёлын өвд оðуулах шалгууðын үндñэн буюу хамгийн 
гол шааðдлага болж байдаг. Соёлын биет буñ өвийн хувьд тухайн уðлаг, 
эñхүл, уламжлалт аðга техникийн жоðын онцгой ач холбогдол, тэðхүү 
ач холбогдлыг хүлээн зөвшөөðñөн байдлыг хаðгалзан Заñгийн газаð 
тодоðхойлж үндэñний ñоёлын өвд оðуулдаг байна.

Мөн Соёлын өвийг хамгаалах тухай хуулиаð 1954 онооñ даðагдмал 
ñоёлын өвийг, 1975 онооñ ñоёлын өвийг хадгалах аðгыг нь туñгайлан 
оðуулñан байна. /Зуðаг 3./ Даðагдмал ñоёлын өв байгаа газаðт ñудалгаа 
болон баðилгын ажил явуулахыг хуулиаð хязгааðлаñан бөгөөд хэðэв 
хийхээð бол ñоёлын аñуудал эðхэлñэн байгууллагад мэдэгдэх ёñтой.

2008 онд батлагдñан Оðон нутаг дахь түүхэн газðыг дэмжих, 
ñайжðуулах тухай хуулиаð157 түүхэн газðыг хамгаалалтад авахдаа хот, 
тоñгоныг хөгжүүлэх, ñоёлыг нь ñуðталчлахад чиглэñэн байна. Оðчин 
үед оðон нутгийн түүх, ñоёлыг хадгалñан эðтний баðилгад тогтмол үйл 
ажиллагаа явуулдаг тохиолдол нэлээдгүй байх бөгөөд ийм ñоёлын 
газðуудтай Японы газаð, дэд бүтэц, тээвэð, аялал жуулчлалын яам, 
Хөдөө аж ахуй, ой, загаñны аж ахуйн яам болон Соёлын аñуудал эðхэлñэн 
агентлаг хамтðан ажилладаг байна.

157 Act on the Maintenance and Improvement of Historic Landscape in Communities, 2008.
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Дээðх хуулиаð ñоёлын болон түүхэн газðуудыг хамгаалах, 
ñайжðуулах, ñуðталчлах зоðилгооð бүñ болгон хөгжүүлэхдээ тэдгээðийг 
ñэðгээн заñваðлах, тэнд ñоёл, уðлагийн наадам зохион байгуулах, 
иðгэдийн түүх, ñоёлын мэдлэгийг дээшлүүлэх зэðэг зоðилгот янз бүðийн 
аðга хэмжээ зохион байгуулахыг дэмжñэн нь биет болон биет буñ үнэт 
зүйлñийг цогцооð нь хамгаалñан явдал юм.

Соёлын өвийг хамгаалах хамгийн анхан шатны нэгж бол тухайн 
оðон нутгийн иðгэд, заñаг захиðгаа бөгөөд энэ хоёð хамтðан өөðийн 
ñоёлыг үндэñний ñоёлын өвд оðуулахад хамгийн чухал үүðгийг 
гүйцэтгэдэг. Ийнхүү дооðооñ дээш чиглэñэн хамгаалалтын ñиñтем нь 
ñайн үð нөлөөтэй байгааг ñудлаачид онцолж байна. аливаа ñоёлын өв нь 
тухайн оðон нутгийнхны өдөð тутмын амьдðалтай нягт холбоотой байдаг 
тул хамгаалалтын ñайн ñиñтем болж чаддаг байна.158

төðөөñ ñоёлын өвийг хамгаалах талааð бодлогооð дэмжñэнээð 
аялал жуулчны компани, төðийн буñ байгууллага, ñайн дуðынхан, 
аялагчид зэðэг буñад оðолцогчдыг татан оðолцуулдаг байна.

2.5. ИНДÎНЕЗИЙН ТУРШЛАГА 
аялал жуулчлал бол Индонезийн эдийн заñгийн нэгэн чухал 

бүðэлдэхүүн хэñэг бөгөөд туñ оðны экñпоðтын 4 дэх том ñалбаð, гадаад 
валютын оðлогын чухал эх үүñвэð болдог.. Дэлхийн аялал ба Жуулчлалын 
Зөвлөл (World Traүel and Tourism Council)-ийн мэдээгээð159 2015 онд 
Индонезийн аялал жуулчлалын ñалбаðын оðлого нь Днб-ий 3.2% (26,162 
ñая ам доллаð)-ийг бүðдүүлжээ. Индонезийн Заñгийн газðааñ энэ дүнг 
2019 он гэхэд хоёð дахин нэмэгдүүлж Днб-ий 8%-ийг бүðдүүлэх, мөн 
жуулчдын тоог хоёð дахин өñгөж 20 ñаяд хүðгэх зоðилт тавьжээ. Индонез 
улñад иðдэг жуулчдын ихэнх нь Сингапуð, Малайз, Хятад, авñтðали, 
Япон зэðэг 5 улñааñ иðдэг  жуулчид байдаг байна.

туñ улñад бүñ нутгийн аялал жуулчлалын газаð 222, үндэñний аялал 
жуулчлалын ñтðатегийн бүñ 88, үндэñний хэмжээний аялал жуулчлалын 
цогцолбоð 50 байдаг байна.

аялал жуулчлалын өðñөлдөх чадваðын 2015 оны тайлангааð 
Индонез улñ дэлхийн 141 оðнооñ 50 дугааðт жагññан байна. Энэхүү 
тайлангааð Индонезийн аялал жуулчлалын ñалбаð үнийн өðñөлдөөний 
чадавхааð 141 улñааñ 3-т, аялал жуулчлалын ñайн бодлоготой, нөхцөл 
ñайн бүðдүүлñэн үзүүлэлтээð 9-т, байгалийн болон ñоёлын нөөц 
баялгааðаа 17-т туñ туñ оðñон бол аялал жуулчлалын үйлчилгээний 
дэд бүтэц нь заðим талааð ñул хөгжñөн тул дэд бүтэц хэмээх дагалдах 
индекñээðээ 75-т оðж хаðьцангуй доогууð үнэлэгдñэн байна.

2.5.1. Аялал жуулчлалын эрх зүйн орчин
Индонез улñ аялал жуулчлалын үйл ажиллагааг “аялал жуулчлалын 

тухай хууль” /№10,2009/, Эдийн заñгийн туñгай бүñийн тухай хууль, 
Үндэñний аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх маñтеð төлөвлөгөө /2010-2025/, 
158 Cultural heritage protection system in Japan: current issues and prospects for the future. National Graduate Institute for Policy Studies, 

Tokyo, Japan. July 2014. Эх ñуðвалж: www.grips.ac.jp
159  2015- www.apec.org/ 
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аялал жуулчлалыг дэмжих уðт болон дунд хугацааны хөтөлбөð /2010-
2015/ зэðэг хууль болон бодлогын баðимт бичгүүдээð зохицуулж байна. 
тухайлбал,

“аялал жуулчлалын тухай”160 хуулийг бүгд найðамдах Индонез 
Улñын 1945 оны Үндñэн хуулийн 20, 21 дүгээð бүлгүүдэд нийцүүлэн 
гаðгаñан ба туñ хууль нь аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа, заðчим, 
зоðилт, ñанхүүжилт, эðх үүðэг, хаðиуцлага болон аяллын байгууллагын 
хаðилцааг зохицуулñан 17 бүлэгтэй. Үүнд:

1-р бүлэг. Ерөнхий үндэслэл
2-р бүлэг. Зарчим, үйл ажиллагаа, зорилт
3-р бүлэг. Аялал жуулчлалын үйл ажиллагааны зарчим
4-р бүлэг. Аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх
5-р бүлэг. Стратегийн бүс
6-р бүлэг. Аялал жуулчлалын бизнес
7-р бүлэг. Эрх, үүрэг, хориглох зүйл
8-р бүлэг. Засгийн газрын болон бүс нутгийн эрх мэдэл
9-р бүлэг. Зохицуулалт
10-р бүлэг. Индонезийн аялал жуулчлалыг дэмжих агентлаг
11-р бүлэг. Индонезийн аялал жуулчлалын үйлдвэрлэлийн холбоо
12-р бүлэг. Хүний нөөц, сургалт
13-р бүлэг. Санхүүжилт
14-р бүлэг. Захиргааны хариуцлага
15-р бүлэг. Эрүүгийн хариуцлага
16-р бүлэг. Орчуулах үндэслэл
17-р бүлэг. Бусад гэх мэт.
“Эдийн заñгийн туñгай бүñийн тухай”161 хууль нь 2009 онд батлагдñан 

бөгөөд Индонезийн эдийн заñгийг хөгжүүлэх туñгай бүñийн үйл ажиллагаа, 
төðөл зүйл, зохион байгуулалт, хөнгөлөлт уðамшуулал зэðэг хаðилцааг 
зохицуулñан 7 бүлэгтэй. Үүнд:

1-р бүлэг. Ерөнхий үндэслэл
2-р бүлэг. Үйл ажиллагаа, хэлбэр ба шалгуур
3-р бүлэг. Эдийн засгийн тусгай бүсийг нэрлэх нь
4-р бүлэг. Байгууллага
5-р бүлэг. Гадаад валют болон барааны урсгалын хорио цээр
6-р бүлэг. Материаллаг бааз ба урамшуулал хөнгөлөлт
7-р бүлэг. Бусад
Индонезийн аялал жуулчлалын хууль эðх зүйн баðимт бичгүүд нь 

хооðондын уялдаа холбоо болон хэðэгжилт ñайн, аялал жуулчлалыг 
хөгжүүлэх төлөвлөгөө, хөтөлбөðийг нь хуульд нийцүүлэн гаðгадаг учиð 
аялал жуулчлалын өðñөлдөх чадваðын 2015 оны тайлангааð “аялал 
жуулчлалын ñайн бодлоготой, нөхцөл ñайн бүðдүүлñэн” гэж үнэлэгджээ.

2.5.2. Аялал жуулчлалын бүсийн тухай
аялал жуулчлалын тухай хуулийн 1-ð бүлгийн 6-ð зүйлд: “аялал 

жуулчлалын нутаг дэвñгэðийг үүнээñ хойш аялал жуулчлалын Чиглэл 
160  Law of RI No. 10 Year 2009, A Law on Tourism, http://faolex.fao.org/docs/pdf/ins89481.pdf 
161	 Law	of	the	Republic	of	Indonesia	№39	year	2009	Special	Economic	Zones-		http://www.flevin.com/id/lgso/translations/laws/law%20no.%20

39%20of%202009%20on%20special%20economic%20zones%20(mof).pdf
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гэж нэðлэх бөгөөд энэ нь жуулчдын ñониðхлыг татахуйц нөөц боломжтой, 
нийтийн ахуйн хэðэглээтэй, аялал жуулчлалын эðэлт хэðэгцээтэй буй 
нөөц баялгаа нийлүүлэхэд хаðилцан холбоотой оðших нэг буюу түүнээñ 
олон бүñ нутгийг дамнан оðшñон газаðзүйн бүñ юм” гэж тодоðхойлñон 
байна.

Хаðин “аялал жуулчлалыг эðхлэх заðчмууд”-ыг 3-ð бүлгийн 5-ð 
зүйлд:

- Хүн төðөлхтөн болон гагцхүү эзэн тэнгэðийн хооðондын 
хаðилцаа, хүн төðөлхтөн болон байгаль оðчны хооðондын 
хаðилцааны тухай ñуðгаñан амьдðалын тухай ñуðгаалиудын 
илðэл болñон шашны хэм хэмжээ болон ñоёлын үнэ цэнийг 
дээдлэн баðимтлах;

- Хүний эðх, ñоёлын олон янз хэлбэðүүд ба уугуул нутгийнхны 
оюун ухааныг дээдлэн баðимтлах;

- Хүн аðдын ñайн ñайхан, шудаðга ёñ, тэгш байдал ба тэгш 
хувааðилалтад хувь нэмэð оðуулах;

- байгаль оðчин ба амьд байгалийг хадгалан хамгаалах;
- Оðон нутгийн хүн аðдын ñайн ñайхны төлөө үð бүтээлтэй 

ажлууд хийх;
- нутгийн өөðөө удиðдах ёñны хүðээнд нэг нэгдмэл тогтолцоог 

бүðдүүлэгч дотоод ñалбаð хооðондын, бүñ нутаг хооðондын, 
төв болон оðон нутгийн захиðгаадын хооðондын нэгдлийг 
баталгаажуулах;

- аялал жуулчлалын бизнеñийн ёñ зүйн дүðмүүд болон аялал 
жуулчлалын ñалбаðын олон улñын зөвшилцөл гэðээг даган 
биелүүлэх;

- Индонез Улñын төðийн нэгдмэл байдлыг бэхжүүлэх талааð 
тодоðхойлжээ.

Индонез улсад “аялал жуулчлалыг” үйлдвэрлэл, аялал жуулчлалын 
чиглэл, маркетинг ба аялал жуулчлалын институци гэсэн 4 үндсэн 
чиглэлээр хөгжүүлж ирсэн.  Ингэхдээ аялал жуулчлалыг дотðоо 
үндэñний аялал жуулчлалын хөгжлийн маñтеð төлөвлөгөө, мужийн аялал 
жуулчлалын хөгжлийн маñтеð төлөвлөгөө, оðон нутгийн /хотын аялал 
жуулчлалын хөгжлийн маñтеð төлөвлөгөө зэðгийг багтааñан “аялал 
жуулчлалыг хөгжүүлэх маñтеð төлөвлөгөө”-нд үндэñлэн хөгжүүлэх ёñтой 
бөгөөд аялал жуулчлалын хөгжил нь улñ үндэñний удаан хугацааны 
хөгжлийн бүðэлдэхүүн хэñэг байхааð зохицуулñан байна.

Индонезийн аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа нь бүтээлч байдал 
ба аяллын хэлбэðээð жуулчин бүðийн бие, ñэтгэл, оюун ñанааны эðэлт 
хэðэгцээг хангаж, хүн аðдын ñайн ñайхны төлөө зоðиулах оðлогыг 
нэмэгдүүлэхэд чиглэгдэж байна.

аялал жуулчлалын бүñийг эдийн заñгийн болон ñтðатегийн 
зоðилгооð байгуулан хөгжүүлж иðñэн бөгөөд энэ нь улñын эдийн заñагт 
чухал үүðэг гүйцэтгэдэг байна.
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аялал жуулчлалын ñтðатегийн бүñ болон эдийн заñгийн туñгай бүñ 
дэх аялал жуулчлал нь хаðьцангуй татваðын хөнгөлөлт уðамшуулал 
эдлэх болон бизнеñийн таатай нөхцөл бүðдñэн байдгааðаа онцлогтой 
байна.

2.6. ТАЙЛАНДЫН ТУРШЛАГА 
тайландын Вант Улñын аялал жуулчлалын ñалбаð нь тухайн улñын 

эдийн заñагт чухал үүðэг гүйцэтгэдэг ба 2014 оны байдлааð Днб-ий 
19.3%, нийт хөðөнгө оðуулалтын 7.4%, нийт ажил эðхлэлтийн 21.5%-
ийг /шууд болон шууд буñ/ замааð бүðдүүлж байгаа нь туñ улñын эдийн 
заñгийн тэðгүүлэх чиглэлийн нэг нь аялал жуулчлалын ñалбаð болохыг 
хаðуулж байна.162

туñ улñад аялал жуулчлалын ñалбаð хөгжихөд байгаль цаг ууðын 
таатай нөхцөл, үзэñгэлэнт газаð, түүхэн дуðñгалт баðилга, байгууламж, 
тайландын ñоёл, аðд түмний найðñаг хаðилцаа, тайланд хоол, амðалт 
чөлөөт цагаа өнгөðөөх байгууламж зэðэг олон хүчин зүйлээñ гадна 
төðөөñ аялал жуулчлалын ñалбаðыг тогтвоðтой бодлогооð дэмжиж иðñэн 
нь гол түлхэц болñон байна. тайландын аялал жуулчлалын хаðилцааг 
зохицуулж буй гол бодлогын баðимт бичгүүд нь:

•	  “аялал жуулчлалын үндэñний бодлогын тухай хууль” 2008 он
•	  “аялал жуулчлалын бизнеñ, түүний удиðдлагын тухай хууль” 

2008 он
•	  “Үндэñний аялал жуулчлалын хөгжлийн төлөвлөгөө 2012-2016”
•	  “Эдийн заñгийн хөгжлийн онцгой бүñ байгуулах” төñөл зэðэг юм.
Мөн тайландын аялал жуулчлалын хөгжилд даðаах байгууллагууд 

гол үүðэг гүйцэтгэдэг. Үүнд:
•	  аялал жуулчлалын Үндэñний бодлогын зөвлөл - Board of national 

tourism policy
•	  аялал жуулчлал, ñпоðтын яам - Ministry of Tourism and Sports
•	  тайландын аялал жуулчлалын газаð - The Tourism Authority of 

Thailand (TAT)
•	  Оðон нутгийн заñаг, захиðгаа - The Department of Local 

Administration
•	  тайландын аялал жуулчлалын зөвлөл - Tourism Council of 

Thailand
•	  тогтвоðтой аялал жуулчлалын газаð - The Designed Areas for 

Sustainable Tourism  Administration or DASTA
•	  Холбогдох буñад байгууллагууд.
2.6.1. Удирдлага, зохион байгуулалт

тайландын “аялал жуулчлалын үндэñний бодлогын тухай хууль” 
нь 2008 онооñ хэðэгжиж эхэлñэн бөгөөд энэ хуулийн зоðилго нь аялал 
жуулчлалын нэгдñэн ñиñтемийг бий болгох явдал юм. Энэ хуулиаð аялал 
жуулчлалын үндэñний бодлогын зөвлөл, аялал жуулчлалын газаð, 
162  Economic impact 2015 Thailand, World travel & tourism council
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тайландын аялал жуулчлалын зөвлөлийг байгуулñан.
Аялал жуулчлалын үндэсний бодлогын зөвлөл нь заñгийн 

газаðт аялал жуулчлалын менежмент, ñтðатегийн аñуудлааð ñанал 
оðуулах, заñгийн газðааñ гаðгаж байгаа олон улñад зоðиулñан аялал 
жуулчлалын гаðын авлагын агуулгад бодлого, чиглэл өгөх, тайландын 
аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх ñанд хяналт тавих, хуульд зааñан буñад 
удиðдамжааð хангах үүðэгтэй ажилладаг. 

Аялал жуулчлал, спортын яам нь аялал жуулчлалын ñалбаðыг 
бодлогын удиðдамжааð хангах, аялал жуулчлалын үйлчилгээ болон 
бүтээгдэхүүний ñтандаðтыг тогтоох үүðэгтэй ажилладаг. 

Тайландын аялал жуулчлалын газар нь аялал жуулчлал, ñпоðтын 
яамны удиðдлага доð үйл ажиллагаагаа явуулдаг бөгөөд тайландын аялал 
жуулчлалын ñалбаðыг идэвхжүүлэх, дотоод, гадаадад ñуðталчлахад гол 
үүðэг гүйцэтгэдэг.

Тайландын аялал жуулчлалын зөвлөл нь хувийн хэвшлийн 
байгууллага бөгөөд туð опеðатоð болон Заñгийн газаð хооðондын 
хаðилцааг зохицуулж, Заñгийн газðын бодлого шийдвэðт хувийн хэвшлийн 
ñанал, бодлыг туñгахад гол зоðилго нь чиглэгддэг. 

Тогтвортой аялал жуулчлалын газар нь тайландын тогтвоðтой 
аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх хүðээнд туñ улñын эдийн заñгийн онцгой 
бүñийн хөгжилд нутгийн иðгэд болон холбогдох байгууллагуудыг татан 
оðолцуулах, буñад оðны эдийн заñгийн онцгой бүñийн талааð наðийвчлан 
ñудалж, мэдээ, матеðиал боловñðуулах зоðилготой газаð юм. 163

2.6.2. Эрх зүйн зохицуулалт
туñ улñад аялал жуулчлалын бизнеñ эðхлэх эðх зүйн оðчинг “аялал 

жуулчлалын бизнеñ, түүний удиðдлагын тухай“ хуулиаð зохицуулдаг. Энэ 
хууль нь 7 бүлэг 102 зүйлтэй бөгөөд агуулгын хувьд:

Нийтлэг үндэслэл: Хуульд хэðэглэгдэх гол нэð томьёонуудын 
тодоðхойлолт, хууль хэðэгжих хугацаа;
1-р бүлэг – аялал жуулчлалын бизнеñийн удиðдлагын хоðоо: 
Хоðооны бүтэц, үйл ажиллагаа, эðх үүðэг, хоðооны гишүүдийг 
томилох, чөлөөлөх;
2-р бүлэг – аялал жуулчлалын бизнеñ: аялал жуулчлалын бизнеñ 
эðхлэх туñгай зөвшөөðөл авахад тавигдах шааðдлага, туñгай 
зөвшөөðлийг дууñгаваð болгох, цуцлах үндэñлэл, бизнеñ эðхлэгчийн 
хүлээх үүðэг, аялал жуулчлалын үйлчилгээний төлбөð хуðаамжийн 
талааðх заðим зохицуулалт, бизнеñ эðхлэгчийн заð ñуðталчилгаанд 
тавигдах шааðдлага, аялал жуулчлалын компанитай холбогдон 
гаðñан гомдлыг шийдвэðлэх зохицуулалт;
3-р бүлэг – аяллын хөтөч: Хөтөч тайлбаðлагчийн туñгай зөвшөөðөл 
авахад тавигдах шааðдлага, буñад шааðдлага, аяллын хөтөч, 

163  By Pornphatu Rupjumlong, Ph.D, Thailand’s Tourism Policy Law and Regulatory Framework for Competitiveness in the AEC, August 2012, 
by Faculty of Law, Maefahluang University, Chiangrai
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тайлбаðлагч наðт хоðиглох зүйлñ, туñгай зөвшөөðлийг дууñгаваð 
болгох, цуцлах үндэñлэл;
4-р бүлэг – аяллын ахлагч: аяллын ахлагчааð бүðтгүүлэх болон 
аяллын ахлагч байх буñад шааðдлага;
5-р бүлэг – аялал жуулчлалын бизнеñийг хамгаалах ñан: Сангийн 
зоðилго, ñанхүүжилт, тайлан;
6-р бүлэг – Хяналт: аялал жуулчлалын бизнеñ болон аяллын хөтөч, 
тайлбаðлагчийг хянах аудитоð, үйлчлэх хүðээ, бүðэн эðх;
7-р бүлэг – тоðгууль: аялал жуулчлалын бизнеñийн удиðдлагын 
тухай хууль болон холбогдох жуðмыг зөðчñөн аялал жуулчлалын 
компани болон аяллын хөтөч, тайлбаðлагч наðт хүлээлгэх 
хаðиуцлага, тоðгуулийн хэмжээ зэðгийг туñгажээ;
Тайландын аялал жуулчлалын хөгжилд гол хувь нэмэр оруулдаг бас 

нэгэн бодлогын баримт бичиг бол 2011 онд батлагдсан “Үндэсний аялал 
жуулчлалын хөгжлийн төлөвлөгөө 2012-2016” юм. Энэ төлөвлөгөө нь 5 
гол стратегиас бүрддэг. Үүнд:   

1) аялал жуулчлалын баðилга байгууламж, дэд бүтцийн хөгжлийн 
ñтðатеги;

2) аялал жуулчлалын тогтвоðтой хөгжил болон аялал жуулчлалын 
нөөцийг нөхөн ñэðгээх ñтðатеги;

3) аялал жуулчлалыг идэвхжүүлэгч ñалбаð, бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээний хөгжлийн ñтðатеги;

4) Жуулчдын итгэлийг олох, аялал жуулчлалыг идэвхжүүлэх 
ñтðатеги;

5) Заñгийн газаð, захиðгааны байгууллага, иðгэний нийгмийн 
оðолцоог дэмжих ñтðатеги.164

Энэхүү төлөвлөгөөг хэðэгжүүлñнээð 2010 оны байдлааð Днб-ий 
6.2%-ийг бүðдүүлж, 19 ñая жуулчин хүлээн авч байñан үйл ажиллагаа 
нь аялал жуулчлалын ñалбаð юм. 2014 оны байдлааð Днб-ий 19,3%-ийг 
бүðдүүлж, 24.8 ñая жуулчин хүлээн авжээ. 

2.7. АНУ-ЫН ТУРШЛАГА
аялал жуулчлалын ñалбаð нь анУ-ын эдийн заñагт 2015 онд 1.6 

их наяд ам.доллаð төвлөðүүлж, 2014 оны байдлааð аялал жуулчлалын 
ñалбаð нь Днб-ий 2.7 хувийг бүðдүүлñэн байна. 2012 онд аялал 
жуулчлалтай холбоотой экñпоðт бүх үйлчилгээний экñпоðтын 10%, баðаа, 
үйлчилгээний экñпоðтын 31%-ийг туñ туñ эзэлж байжээ. түүнчлэн аялал 
жуулчлалын ñалбаð нь хамгийн их ажлын байðааð хангадаг ñалбаðын 
нэг бөгөөд 2015 онд 8.1 ñая гаðуй ажлын байð буюу анУ-ын 18 хүн 
тутмын нэг нь аялал жуулчлалтай шууд болон шууд буñ хамааðалтай 
ажил эðхэлж байжээ. 

анУ-ын аялал жуулчлалын ñалбаð нь 25 гаðуй дэд ñалбаðааñ 
бүðддэг байна. Үүнээñ хоол, хүнñ, уушийн үйлчилгээ, агааðын тээвэð 
164  By Pornphatu Rupjumlong, Ph.D, Thailand’s Tourism Policy Law and Regulatory Framework for Competitiveness in the AEC, August 2012, 

by Faculty of Law, Maefahluang University, Chiangrai
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болон оðон байð, зочид буудлын дэд ñалбаðууд нь оðлогын 50 оðчим 
хувийг бүðдүүлдэг байна. 

2014 онд оðон байð буюу зочид буудал, агааðын тээвэðт заðцуулñан 
заðдал аялагчдын нийт заðдлын 17 хувийг туñ туñ эзэлж байñан бөгөөд 
267 тэðбум ам.доллаð болон 261 тэðбум ам.доллаð туñ туñ заðцуулñан 
байна. Хоол, хүнñний үйлдвэðлэл нь аялагчдын заðдлын 15 хувийг эзэлж 
байñан бөгөөд жуулчдын заðдалд 239 тэðбум ам.доллаð заðцуулñан 
байна. 

2.7.1. Аялал жуулчлалын салбарын удирдлага, зохион байгуулалт
2012 оны 1 дүгээð ñаðд анУ-ын Еðөнхийлөгч Худалдааны наðийн 

бичгийн даðга болон Дотоод хэðгийн наðийн бичгийн даðга наðааð 
даðгалуулñан аялал жуулчлал ба Өðñөлдөх чадваðын аñуудлааðх ажлын 
Хэñэг байгуулахааð заðлиг гаðгаñан байна. туñ ажлын хэñэг нь аялал 
жуулчлалын бодлогын зөвлөлөөð дамжуулан хэðэгжүүлэх Үндэñний 
аялал жуулчлалын ñтðатегийг боловñðуулах үүðгийг хүлээñэн байна. 
Стðатегийн хүðээнд 2021 он гэхэд гадаадааñ 100 ñая жуулчин хүлээн 
авах, жуулчдааñ жилд 250 тэðбум ам.доллаð төвлөðүүлэх болон үүнтэй 
холбоотойгооð дотоодын ажлын байð нэмэгдүүлэх зоðилт дэвшүүлээд 
байгаа юм. Жуулчин хүлээж авахааñ гадна ажлын хэñэг нь дотоодын 
аялал жуулчлалыг хөгжүүлэхээð зоðьж байгаа ба дээðх зоðилтуудыг 
хэðэгжүүлэх хүðээнд даðаах 5 үндñэн чиглэлийг тодоðхойлñон байна. 
Үүнд: 

•	  анУ-ыг уðьд өмнө нь ñуðталчилж байгаагүйгээð ñуðталчлах; 
•	  Ãадаадааñ жуулчдыг хүлээн авах, дотоод аялал жуулчлалыг 

хөгжүүлэх;
•	  Дээд зэðэглэлийн үйлчилгээгээð хангах, хэðэглэгчдийн ñэтгэл 

ханамжийг дээшлүүлэх;
•	  төðийн байгууллагуудын хооðондын уялдаа холбоог хангах;
•	  Судалгаа хийж, үð дүнг хэмжих.
анУ нь аялал жуулчлалын ñалбаðын удиðдлага, зохион 

байгуулалтын хувьд ихээхэн төвлөðñөн буñ шинжтэй байна. төðөөñ аялал 
жуулчлалыг үндэñний, бүñийн, мужийн болон оðон нутгийн түвшинд 
удиðдан зохицуулдаг бөгөөд Холбооны Заñгийн газаð, мужийн заñаг 
захиðгаа болон зоðин очих газðын маðкетингийн байгууллага165 зэðэг 
голлох байгууллагууд байна. Холбооны түвшинд анУ-ын Худалдааны 
яамны хаðьяа Олон улñын худалдааны газðын Үндэñний аялал 
жуулчлалын алба166 /ҮаЖа/ нь аялал жуулчлалын аñуудал хаðиуцñан төв 
байгууллагын үүðгийг гүйцэтгэж, ЕабХаб болон аПЕК зэðэг олон улñын 
тавцанд улñ оðноо төлөөлж оðолцох, албан ёñны аялал жуулчлалын 
ñтатиñтик мэдээ гаðгах, анУ-ын аялал жуулчлалын өðñөлдөх чадваðыг 
дээшлүүлэх зэðэг чиглэлээð үйл ажиллагаа явуулдаг байна.

165  Destination marketing organization (DMO)
166	 	National	Travel	and	Tourism	Office	(NTTO)
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АНУ-ын аялал жуулчлалын салбарын 
төрийн байгууллагуудын бүтэц

 

131 
 

Үндэсний аялал жуулчлалын стратегийг боловсруулах үүргийг хүлээсэн байна. Стратегийн 
хүрээнд 2021 он гэхэд гадаадаас 100 сая жуулчин хүлээн авах, жуулчдаас жилд 250 
тэрбум ам.доллар төвлөрүүлэх болон үүнтэй холбоотойгоор дотоодын ажлын байр 
нэмэгдүүлэх зорилт дэвшүүлээд байгаа юм. Жуулчин хүлээж авахаас гадна Ажлын хэсэг 
нь дотоодын аялал жуулчлалыг хөгжүүлэхээр зорьж байгаа ба дээрх зорилтуудыг 
хэрэгжүүлэх хүрээнд дараах 5 үндсэн чиглэлийг тодорхойлсон байна. Үүнд:  

 АНУ-ыг урьд өмнө нь сурталчилж байгаагүйгээр сурталчлах;  
 Гадаадаас жуулчдыг хүлээн авах, дотоод аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх; 
 Дээд зэрэглэлийн үйлчилгээгээр хангах, хэрэглэгчдийн сэтгэл ханамжийг 

дээшлүүлэх; 
 Төрийн байгууллагуудын хоорондын уялдаа холбоог хангах; 
 Судалгаа хийж, үр дүнг хэмжих. 

 
АНУ нь аялал жуулчлалын салбарын удирдлага, зохион байгуулалтын хувьд ихээхэн 

төвлөрсөн бус шинжтэй байна. Төрөөс аялал жуулчлалыг үндэсний, бүсийн, мужийн болон 
орон нутгийн түвшинд удирдан зохицуулдаг бөгөөд холбооны засгийн газар, мужийн засаг 
захиргаа болон зорин очих газрын маркетингийн байгууллага165 зэрэг голлох 
байгууллагууд байна. Холбооны түвшинд АНУ-ын Худалдааны яамны харьяа Олон улсын 
худалдааны газрын Үндэсний аялал жуулчлалын алба166 /ҮАЖА/ нь аялал жуулчлалын 
асуудал хариуцсан төв байгууллагын үүргийг гүйцэтгэж, ЕАБХАБ болон АПЕК зэрэг олон 
улсын тавцанд улс орноо төлөөлж оролцох, албан ёсны аялал жуулчлалын статистик 
мэдээ гаргах, АНУ-ын аялал жуулчлалын өрсөлдөх чадварыг дээшлүүлэх зэрэг чиглэлээр 
үйл ажиллагаа явуулдаг байна. 

АНУ-ын аялал жуулчлалын салбарын төрийн байгууллагуудын бүтэц 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Эх үүсвэр: ЕАБХАБ, АНУ-ын Худалдааны яам, 2014  
 

Аялал жуулчлалыг дэмжих корпораци167 нь “АНУ Брэнд” гэх нэрэн дор үйл 
ажиллагаа явуулдаг төрийн бус байгууллага бөгөөд АНУ-ыг гадаад, дотоодод сурталчлах, 
олон улсын жуулчдыг хүлээн авах асуудлаар АНУ-ын Засгийн газартай хамтран 
ажилладаг байна. 

Холбооны Засгийн газар нь аялал жуулчлалыг тусгай нэг салбар гэж үздэггүй хэдий ч 
тээвэр зэргийг холбооны түвшинд зохицуулдаг байна. Муж болон орон нутгийн засаг 
захиргаа, удирдлагууд нь өөрсдийн нутаг дэвсгэр дээрх аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа 
                                                 
165 Destination marketing organization (DMO) 
166 National Travel and Tourism Office (NTTO) 
167 The Corporation for Travel Promotion (CTP) 

Эх үүсвэр: ЕАБХАБ, АНУ-ын Худалдааны яам, 2014 

аялал жуулчлалыг дэмжих коðпоðаци167 нь “анУ бðэнд” гэх нэðэн 
доð үйл ажиллагаа явуулдаг төðийн буñ байгууллага бөгөөд анУ-
ыг гадаад, дотоодод ñуðталчлах, олон улñын жуулчдыг хүлээн авах 
аñуудлааð анУ-ын Заñгийн газаðтай хамтðан ажилладаг байна.

Холбооны Заñгийн газаð нь аялал жуулчлалыг туñгай нэг ñалбаð гэж 
үздэггүй хэдий ч тээвэð зэðгийг холбооны түвшинд зохицуулдаг байна. Муж 
болон оðон нутгийн заñаг захиðгаа, удиðдлагууд нь өөðñдийн нутаг дэвñгэð 
дээðх аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэх, жуулчны үйлчилгээ 
үзүүлэх хаðилцааг зохицуулдаг байна. Холбооны түвшинд Худалдааны 
яам нь аялал жуулчлалын аñуудлааð төðийн буñад байгууллагууд болон 
хувийн ñектоðын хооðондын бодлого зохицуулагчийн үүðгийг гүйцэтгэнэ.

Худалдааны яаманд аялал жуулчлалын талааð төðөөñ баðимтлах 
бодлого боловñðуулах ажиллагаанд анУ-ын аялал жуулчлалын 
зөвлөлдөх зөвлөл168 /аЖЗЗ/ болон аялал жуулчлалын бодлогын зөвлөл169 
/аЖбЗ/ оðолцдог байна. аЖЗЗ нь аялал жуулчлалын бодлогын аñуудлааð 
зөвлөх үүðэг бүхий аялал жуулчлалын ñалбаðт үйл ажиллагаа явуулж 
буй компани болон байгууллагууд буюу хувийн ñектоðын төлөөлөгчдөөñ 
бүðдэх Худалдааны наðийн бичгийн даðга /Сайд/-ын дэðгэдэх зөвлөл 
юм. 

аЖбЗ нь холбооны ашиг ñониðхлыг холбооны шийдвэð гаðгах 
түвшинд туñгуулах үүðэг бүхий холбогдох хуулиаð үүñгэн байгуулагдñан 
агентлаг хооðондын хоðоо юм. туñ зөвлөлийн гол чиг үүðэг нь олон 
167  The Corporation for Travel Promotion (CTP)
168  Travel and Tourism Advisory Board (TTAB)
169  Tourism Policy Council (TPC)
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улñын аялал жуулчлалын талааðх үндэñний бодлогын баðимт бичиг 
болон хөтөлбөðүүд, амðалт зугаалга болон үндэñний өв, нөөц баялгийн 
аñуудал хаðиуцñан холбооны агентлагуудын хооðондын уялдаа холбоог 
хангахад оðшино. аЖбЗ нь аЖЗЗ-өөñ гаðгаñан зөвлөмжүүдийг хянан 
шалгаж, төðийн оðолцоог хангах зоðилгооð нэмэлт мэдээ, мэдээллээð 
хангаж оðолцдог байна. 

2.7.2. Эрх зүйн орчин
аялал жуулчлалын ñалбаðын гол хууль тогтоомжууд нь анУ-ын 

хуулийн Кодын 22 дугааð “Ãадаад хамтын ажиллагаа”-ны хэñгийн 31 
дүгээð “Олон улñын аялал жуулчлал” бүлэгт (United States Code: Title 22 
Foreign Relations and Intercourse; Chapter 31: International Travel) заагдñан 
байдаг. тухайлбал,
31-ð бүлэг:

1-ð дэд бүлэг: аялал жуулчлалын талааð төðөөñ баðимтлах бодлого;
2-ð дэд бүлэг: Эðх үүðэг;

 2122:  Худалдааны ñайдын эðх үүðэг;
 2123:  аялал жуулчлалыг дэмжих алба;
 2123а: Судалгааны хөтөлбөð;

3-ð дэд бүлэг: Удиðдлага;
 2124:  аялал жуулчлалын бодлогын зөвлөл;
 2124ñ: Оðон нутгийн аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх ñан;

4-ð дэд бүлэг: аялал жуулчлалыг дэмжих коðпоðаци;
  2131:аялал жуулчлалыг дэмжих тухай хууль зэðгийг 

туñгаñан байна.
2009 онд батлагдñан аялал жуулчлалыг дэмжих тухай хуульд зааñны 

дагуу Худалдааны яам нь үйл ажиллагаа, удиðдлага, ñанхүүжилтийн 
хувьд даðаах чиг үүðэгтэй байна: 

•	  анУ-д зугаа цэнгэл, бизнеñ, эðдэм шинжилгээний аяллыг 
дэмжих, мөн анУ-д нэвтðэх бодлогыг таниулах, мэдээллэх үүðэг 
бүхий аялал жуулчлалыг дэмжих коðпоðаци болох ашгийн буñ 
байгууллагыг байгуулна.

•	  Худалдааны ñайд нь Сайд наð болон Дотоод хэðгийн яамтай 
зөвшилцөн Коðпоðацийн төлөөлөн удиðдах зөвлөлийг томилох 
бөгөөд Коðпоðацийн жилийн төлөвлөгөөг хянан баталж, тайланг 
Конгðеññт хүðгүүлнэ. 

•	  Коðпоðаци нь Дотоод хэðгийн яамнааñ тавьж буй шааðдлагын 
дагуу аяллыг баталгаажуулах электðон ñиñтем /Electronic 
System of Trañel Authorization (ESTA)/–д бүðтгүүлэх замааð 
визнээñ чөлөөлөх хөтөлбөðт хамðагдñан улñ оðнуудын төлж буй 
төлбөðөөñ ñанхүүжнэ. 

•	  аялал жуулчлалыг дэмжих албыг байгуулах бөгөөд даðгыг Сайд 
томилно. алба нь Коðпоðацитай хамтðан ажиллах холбогчийн 
үүðэг гүйцэтгэхээñ гадна өðгөн хүðээний нэмэлт үүðгийг 
гүйцэтгэнэ.

•	  Үүнээñ гадна, ñудалгааны цаð хүðээг өðгөжүүлж, тоо мэдээ 
цуглуулах, ñудалгаа, шинжилгээний чадавхыг нэмэгдүүлнэ. 
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анУ нь ñүүлийн жилүүдэд аялал жуулчлалын ñалбаðыг хөгжүүлэх, 
жуулчдын тоог нэмэгдүүлэхэд шинээð гаðч иðж буй том зах зээл болох 
Хятад, бðазил зэðэг улñуудад анхааðлаа хандуулж байгаа бөгөөд эдгээð 
улñ оðнуудааñ иðэх жуулчдад тодоðхой нөхцөлийн дагуу визийн хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт үзүүлж байна. 2015 онд анУ болон бнХаУ-ын хамтаðñан 
ажлын хэñэг лоñ анжелеñ хотноо хуðалдаж 2016 оныг “анУ-бнХаУ-
ын аялал жуулчлалын жил” болгон заðлаñан байна. Ингэхдээ талууд 
аялал жуулчлалыг хөгжүүлэхэд агааðын тээвðийн бодлого, инñтитуци 
болон үйлчилгээ чухал болохыг тэмдэглэж, тээвðийн ачааллыг богино 
болон уðт хугацаанд хангах тал дээð цаашдаа хамтðан ажиллахааð 
тохиðолцñон байна. түүнчлэн талууд аялал жуулчлалыг нэмэгдүүлэхэд 
унаган байгаль, байгаль оðчныг хадгалах, хамгаалах аñуудлыг чухал гэж 
үзэн, Үндэñний Паðк, газаð болон уñны аñуудал хаðиуцñан байгууллагууд 
нь туðшлага ñолилцох чиглэлээð хамтðан ажиллах юм. 

 анУ-ын аялал жуулчлалын ñалбаð нь туñ оðны эдийн заñагт 
ихээхэн ач холбогдол бүхий ñалбаð бөгөөд заðим мужийн хувьд оðлогын 
гол эх үүñвэð болдог. туñ ñалбаðт үзүүлэх дэмжлэг, хөнгөлөлтийн хувьд 
1992 онд батлагдñан Оðон нутгийн аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх ñангийн 
тухай хуулийн хүðээнд хөдөө, оðон нутгийн аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх 
зоðилго бүхий төñөл, хөтөлбөð хэðэгжүүлж буй бизнеñ эðхлэгч, төв, оðон 
нутгийн Заñгийн газаðт ñанхүүгийн дэмжлэг олгохооð зааñан байна. Мөн 
мужийн хэмжээнд аялал жуулчлалын ñалбаðт үйл ажиллагаа явуулдаг 
аж ахуйн нэгж, байгууллагуудад заðим мужууд хөнгөлөлттэй зээл олгодог 
байна. 

 аялал жуулчлалын ñалбаðыг хөгжүүлэхэд анхааðах чухал аñуудлын 
нэг бол аюулгүй байдлын аñуудал юм. Энэ нь аялагч, жуулчид төдийгүй 
улñ оðон, байгаль оðчин зэðэг холбогдох бүхий л оðолцогчдод хамааðах 
бөгөөд анУ-ын хувьд 9-ð ñаðын 11-ний халдлагааñ хойш хилийн шалган 
нэвтðүүлэх хяналт шалгалтыг ихээхэн чангаðуулжээ. 

анУ нь аялал жуулчлалын ñалбаðыг хөгжүүлэх зоðилтын хүðээнд 
ñудалгаа, мэдээлэл, дүн шинжилгээг гол чиглэл болгон томьёолñон нь 
хууль эðх зүй, бодлогын хэðэгжилтийг бодитойгооð дүгнэх, цаашид авч 
хэðэгжүүлэх аðга хэмжээг зөв тодоðхойлох, ухаалаг шийдвэð гаðгалтад 
ихээхэн хувь нэмэðтэй гэж үзэж байгаа юм. 
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