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УДИРТГАЛ
Судалгааны нэгдүгээр хэсэгт ОХУ, ноðвеги, бнСУ, Иðланд 

улñуудын нийгмийн даатгалын тэтгэвðийн ñангийн удиðдлага, ñангийн 
хөðөнгийг өñгөх аðвижуулах туðшлага, хоёрдугаар хэсэгт гадаадын 
заðим оðны Хувийн тэтгэвðийн ñан болон тэтгэвðийн автомат оðолцооны 
ñиñтемийг холбогдох эðх зүйн оðчны хүðээнд хаðьцуулан ñудаллаа. 

Судалгаанааñ үзэхэд нийгмийн даатгалын тэтгэвðийн ñангийн нөөц 
хөðөнгийг хаðиуцан бүðдүүлэх, хуðимтлуулах, удиðдах, өñгөх, захиðан 
заðцуулах, хувааðилах үйл ажиллагааг зохион байгуулдаг улñын болон 
хувийн тэтгэвðийн ñан гэñэн үндñэн 2 хэлбэð байна.

Судалгаанд хамðагдñан Иðланд, бнСУ-ын хувьд Үндэñний тэтгэвðийн 
нөөцийн ñантай. Сангийн нөөц хөðөнгийг маш наðийн тооцоо ñудалгаа 
хийñнийг үндэñлэж,  ñанд ихээхэн үð ашигтай гадаад, дотоодын хөðөнгө, 
бизнеñт хөðөнгө оðуулалт хийх замааð өñгөдөг. Хаðин Иðландад Заñгийн 
газðын үнэт цааñ худалдан авах, аливаа компанид удиðдах түвшний 
хэмжээний хувьцаа эзэмших зэðгээð үндñэн зоðилгооñ нь гажуудуулах 
замыг хуулиаð хязгааðлаñан байна. 

Оðоñын Холбооны Улñ нь 2013 онооñ тэтгэвðийн даатгалын шинэтгэл 
явуулж эхэлñэн бөгөөд тэтгэвэð тооцох аðгачлал, ажиллаñан жилд тавигдах 
шааðдлага, тэтгэвðийн хуðимтлал бүðдүүлэх зэðэг зохицуулалтад томоохон 
өөðчлөлтүүд оðñон байна. 2002 онд батлагдñан “ОХУ-ын тэтгэвðийн 
хуðимтлагдñан хэñгийг хөðөнгө оðуулалтад ашиглах тухай” хуулиаð 
тэтгэвðийн ñангийн хуðимтлал бүðдүүлэх, хөðөнгө оðуулалтад ашиглах 
эðх зүйн үндñийг тогтоож, түүнд  оðолцогч ñубъектүүдын эðх зүйн байдлын 
онцлог, эðх, үүðгийг тодоðхойлñон. Мөн энэхүү хуðимтлалыг бүðдүүлэх 
болон хөðөнгө оðуулалтад ашиглахтай холбоотой үйл ажиллагаанд төðийн 
зүгээñ тавих хяналт, зохицуулалтыг хуульчилж өгñөн. Уг хуулиаð ОХУ-ын 
тэтгэвðийн ñанд ñанг бүðдүүлэх болон хөðөнгө оðуулалтад ашиглахтай 
холбоотой эðх, үүðгийг шинээð олгоñон. 

ноðвеги улñ нь нийгмийн хамгааллын тогтолцоо илүү төлөвшñөн, 
эдийн заñгийн хувьд хүчиðхэг оðон тул ахмад наñтнуудад амьдðалын 
ñууðь баталгааг хангах зоðилгооð ñууðь тэтгэвðийг хэðэглэж байна. 
Мөн түүнчлэн ажил мэðгэжлийн болон хувийн тэтгэвðийн ñиñтемийг 
нэвтðүүлñэн. ноðвегийн Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан нь дотðоо Олон 
улñын болон ноðвегийн (үндэñний) гэñэн хоёð ñанд хуваагддаг ба энэхүү 
хоёð ñангийн удиðдлага, нөөц хөðөнгийг захиðан заðцуулах аñуудлыг 
хууль болон Сангийн яамнааñ гаðгаñан дүðэм, жуðмааð зохицуулдаг. Олон 
улñын ñангийн хөðөнгийн 60%-ийг хувьцаа, 35%-ийг тогтмол оðлого, 5%-
ийг үл хөдлөх хөðөнгөнд, ноðвегийн ñангийн хөðөнгийн 60%-ийг хувьцаа, 
40%-ийг тогтмол оðлогод хөðөнгө оðуулалт хийх замааð өñгөдөг.

Эдийн заñгийн хамтын ажиллагаа, хөгжлийн байгууллага (ЭЗХаХб)-
ын гишүүн оðнууд болох Иðланд, ноðвеги, Солонгоñ, Шинэ Зеланд, Канад, 
Япон зэðэг оðнууд нь иðээдүйд тэтгэвðийн заðдал өñөх хандлагатай байгааг 
тооцоолон энэхүү өñөн нэмэгдэж буй заðдлыг ñанхүүжүүлэх нөөцийг 
хуðимтлуулах зоðилгооð тэтгэвðийн ñан байгуулж, байгалийн баялгааñ 
олñон оðлогын тодоðхой хэñгийг хуðимтлуулах замааð тэтгэвðийн ñангаа 
ñанхүүжүүлж байна.
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Нэг. ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ТЭТГЭВРИЙН ТÎГТÎЛЦÎÎ, 
САНГИЙН НӨӨЦ ХӨРӨНГИЙН УДИРДЛАГА, ХӨРӨНГӨ 

ÎРУУЛАЛТЫН ТАЛААРХ ЭРХ ЗҮЙН ÎРЧИН, ТУРШЛАГА

 Олон улñын туðшлагааñ үзэхэд тэтгэвðийн даатгалын тогтолцоо 
ñайн төлөвшñөн оðнууд ñууðь тэтгэвэð, нэмэгдэл буюу оðлогын тэтгэвэð, 
хувийн тэтгэвðийн тогтолцоотой байдаг. 
Тэтгэврийн сангийн гол зорилго нь:

- уðт хугацааны хөðөнгө оðуулалтыг бий болгох;
- ñанхүүгийн зах зээл дэх тогтвоðгүй байдлыг удаашðуулах;
- даатгуулагчдын хуðимтлалааð хувьцаа, эñхүл дэд бүтцийн 

ñанд хөðөнгө оðуулалт хийх замааð хөðөнгийг бодит эдийн 
заñагт шилжүүлñнээð ñанхүүгийн тогтвоðтой байдлыг хангахад 
ихээхэн үүðэг гүйцэтгэдэг.

Тэтгэврийн даатгалын сангийн эх үүсвэр нь дараах 3 төрөлтэй. Үүнд:
- даатгуулагч нь өөðийн оðлогооñоо шимтгэл төлөх замааð 

иðээдүйд авах тэтгэвэð, тэтгэмжийнхээ нөөц хөðөнгийг 
бүðдүүлэх;

- ажил олгогч ажиллагñдынхаа иðээдүйн амьдðалын баталгааг 
хангах зоðилгооð нөөц хөðөнгө оðуулалт хийх; 

- заñгийн газаð нь иðгэдийнхээ амьдðалын баталгааг хангахад 
хувь нэмэð оðуулах заðим заðдлыг хаðиуцах.

Хөгжингүй оðнуудад эдийн заñгийн хуðимтлалын дийлэнх хэñгийг 
бүðдүүлдэг тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг дэд бүтэц, эðчим хүч болон 
аж ахуйн нэгжийг ñанхүүжүүлэх зэðэг эдийн заñгийн эðэлт хэðэгцээнд 
тулгууðлаж уðт хугацааны ñанхүүгийн эх үүñвэð бий болгох зоðилгооð 
захиðан заðцуулдаг бол хөгжиж буй оðнуудад энэхүү ñангийн хөðөнгө нь 
эдийн заñгийн оðлогын эх үүñвэð болохын зэðэгцээ, гадаадын хөðөнгө 
оðуулалтын багцын заðлагыг тэнцвэðжүүлэн үнийн хэлбэлзлийг баðьж 
ñанхүүгийн тогтвоðтой байдлыг хангах үүðэг гүйцэтгэдэг.

ÎХУ-ЫН ТЭТГЭВРИЙН САН78

ОХУ-ын нийгмийн хамгааллын ñалбаðт төðийн үйлчилгээ үзүүлэх 
Холбооны томоохон тогтолцооны нэг нь ОХУ-ын тэтгэвðийн ñан юм. Уг 
ñанг 1990 оны 12 дугааð ñаðд тухайн үеийн ЗСбнХОУ-ын Дээд зөвлөлийн 
шийдвэðээð79 байгуулжээ. тэтгэвðийн ñангийн үйл ажиллагааг 1991 онд 
батлан гаðгаñан Дээд зөвлөлийн тогтоолооð (Постановление Верховного 
Совета Российской Федерации от 27.12.91 N 2122-1)80 зохицуулах 
бөгөөд уг тогтоолд 1993, 1997, 2000 онуудад нэмэлт, өөðчлөлтүүд 
оðуулñан байна.81

78 ОХУ-ын тэтгэвэð, нийгмийн даатгал, эðүүл мэндийн даатгалын ñангийн чиг үүðэг, эðх хэмжээ, ñанхүүжилтийн эðх зүйн зохицуулалт, 
Ст-13/423 СШХ р.Хатанбаатаð, а.Пагма 

79 Поñтановление Веðховного Совета рСФСр от 22.12.1990 №442-1 «Об оðганизации Пенñионного   фонда рСФСр»
80  Поñтановление Веðховного ñовета роññийñкой Федеðации от 27 декабðя 1991 года N 2122-1 "Положение о Пенñионном фонде 

роññийñкой Федеðации (роññии)"
81   Указ Пðезидента рФ от 24.12.1993 N 2288, Федеðальный закон от 05.05.1997 N 77-ФЗ
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тэтгэвðийн ñан нь тэтгэвðийн хангамжийн ñанхүүгийн аñуудлыг 
төðийн зүгээñ удиðдах бие дааñан ñанхүүгийн байгууллага, өөðөөð хэлбэл 
бие дааñан төñвийн буñ ñан юм. тэтгэвðийн ñангийн мөнгөн хөðөнгө нь 
төñвийн болон буñад ñангуудын бүтцэд оðохгүй, төðийн нэðийн өмнөөñ 
хуðаан авч болохгүй хөðөнгө юм.
1.  Тэтгэврийн сан нь:

- Заавал даатгуулах тэтгэвðийн даатгалын шимтгэлийг хуðаах, 
хуðимтлуулах, бүðтгэх;

- тэтгэвэð тогтоох, олгох. Хөдөлмөðийн тэтгэвэð (өндөð наñны, 
тахиð дутуугийн болон тэжээгчээ алдñаны), төðөөñ олгох 
тэтгэвэð, 18 ñаðтайгааñ дээш наñны хүүхдээ аñðах тэтгэмж, хүн 
амын нийгмийн хамгааллын байгууллагааð дамжуулан өндөð 
наñтан, хөдөлмөðийн чадваðгүй иðгэдэд хүðгэх матеðиалын 
туñламж болон тэтгэвðийн ñангийн үйл ажиллагааны заðдлыг 
ñанхүүжүүлэх;

- Үйлдвэðлэлийн гэмтэл, мэðгэжлийн өвчлөлөөñ үүдэн 
хөдөлмөðийн чадваðаа алдагñад болон тэжээгчээ алдñаны 
тэтгэмжийг олгох хөðөнгийг буðуутай ажил олгогч, этгээдээñ 
гаðгуулан авах ажлыг зохион байгуулах;

- тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг хуðимтлуулах, захиðан 
заðцуулах, ñанхүүгийн эðгэлтэд оðуулах; 

- татваðын байгууллагын оðолцоотойгооð даатгалын шимтгэл 
цаг хугацаандаа, бүðэн бүтэн тэтгэвðийн ñанд оðж байгаа 
эñэхэд хяналт тавих;

- Даатгуулагчдын бүðтгэл хөтлөх ажлыг зохион байгуулах, 
тэтгэвðийн ñанд даатгалын шимтгэл төлөгчдийн талааðх 
төðийн мэдээллийн ñанг хөтлөх, зохион байгуулах;

- төðөөñ тэтгэвðийг хамтðан ñанхүүжүүлэх хөтөлбөðийг 
хэðэгжүүлэх зэðэг үндñэн чиг үүðгийг хэðэгжүүлэх;

- тэтгэвðийн ñиñтемийн хөðөнгийг (үүнд хөдөлмөðийн 
тэтгэвðийн хуðимтлалын хэñэг ч оðно) захиðан заðцуулах. Энэ 
үйл ажиллагааг төðийн удиðдах компани82 Внешэкономбанк 
болон буñад хувийн удиðдах компаниудааð дамжуулан 
гүйцэтгэх зэðэг үндñэн чиг үүðгийг хэðэгжүүлнэ. 

2.  Тэтгэврийн сангийн хөрөнгө нь дараах эх үүсвэрээс бүрдэнэ:
- ажил олгогчдооñ төлөх даатгалын шимтгэл;
- Хувиаðаа хөдөлмөð эðхлэгч иðгэдийн төлөх даатгалын 

шимтгэл; (Энд феðмеð, өмгөөлөгчид мөн хамðагдана)
- буñад төðлийн ажиллагч иðгэдийн төлөх даатгалын шимтгэл;
- Цэðгийн албан хаагчид, тэдний гэð бүлийнхэнд төðөөñ 

олгох тэтгэвэð, тэтгэмж, 18 ñаðтайгааñ дээш наñны хүүхдэд 
олгох тэтгэмж, эдгээð тэтгэвэð, тэтгэмжийг индекñжүүлэх, 
Чеðнобылийн ñүйðэлд өðтөгñдийн тэтгэвэð, тэтгэмж, нөхөн 
олговðыг туñ туñ ñанхүүжүүлэхээð төðөөñ олгох хөðөнгө;

- ажилгүйдлээñ үүдэн хугацаанааñаа өмнө тэтгэвэðт гаðч буй 
иðгэдийн тэтгэвэðт зоðиулан ОХУ-ын Хүн амын хөдөлмөð 

82  Ãоñудаðñтвенная Упðавляющая компания
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эðхлэлтийн ñангааñ тэтгэвðийн ñанд шилжүүлэх мөнгөн 
хөðөнгө;

- Хуулийн этгээд, хувь хүмүүñийн ñайн дуðын хандив, 
тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг хуðимтлуулан ñанхүүгийн 
эðгэлтэд оðуулñнааñ оðох оðлого.

3.  Тэтгэврийн сангийн хөрөнгийг дараах зориулалтаар зарцуулна:
- ОХУ-ын хууль тогтоомжийн дагуу тэтгэвэð олгох;
- 18 ñаðтайгааñ дээш наñны хүүхдээ аñðах тэтгэмж олгох;
- хүн амын нийгмийн хамгааллын байгууллагааð дамжуулан 

өндөð наñтан, хөдөлмөðийн чадваðгүй иðгэдэд матеðиалын 
туñламж үзүүлэх;

- тэтгэвðийн ñан, түүний хаðьяа байгууллагуудын үйл 
ажиллагааны ñанхүүгийн болон матеðиал-техникийн хангамж.

4. Тэтгэврийн сангийн удирдлагыг ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангийн зөвлөл 
хэðэгжүүлэх  бөгөөд байнгын гүйцэтгэх байгууллага нь Ãүйцэтгэх 
захиðгаа байна. 

ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангийн зөвлөлд зөвлөлийн даðга, түүний 
оðлогчид, тэтгэвðийн ñангийн гүйцэтгэх захиðал болон нутаг дэвñгэðийн 
12 ñалбаðын удиðдлага оðно. Мөн үйл ажиллагаа нь тэтгэвðийн наñныхан, 
тахиð дутуу хүмүүñ, хүүхдийн эðх ашгийг хамгаалахад чиглэдэг олон 
нийтийн, шашны болон төðийн байгууллагууд, аж ахуйн газðуудын 
төлөөлөл оðж болдог. Зөвлөлийн ажилд ОХУ-ын бнУ-уудын тэтгэвðийн 
ñангуудын удиðдлага, яамд, төðийн байгууллагууд, Оðоñын банкны 
удиðдагчид зөвлөх эðхтэйгээð оðолцож болно. 

ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангийн зөвлөл нь:
- тэтгэвðийн ñангийн үндñэн чиг үүðгээ биелүүлэхтэй холбоотой 

хаðиуцлага хүлээнэ.
- тэтгэвðийн ñангийн цаг үеийн болон иðээдүйн зоðилтыг 

тодоðхойлно.
- тэтгэвðийн ñан, түүний хаðьяа байгууллагуудын төñөв, 

заðлагын хувааðилалт, гүйцэтгэлийн тайланг нь батална, мөн 
бүтэц, оðон тоог нь батална.

- Сангийн гүйцэтгэх захиðал, түүний оðлогчид, нутаг дэвñгэðийн 
ñалбаðуудын удиðдлага, тэтгэвðийн ñангийн хяналтын 
комиññын даðга наðыг томилж, чөлөөлнө.

- Ãүйцэтгэх захиðгаа, Хяналтын комиññ, нутаг дэвñгэðийн 
байгууллагуудын жуðмыг батална.

- Өөðийн эðх мэдлийн хүðээнд тэтгэвðийн ñангийн үйл 
ажиллагаанд холбогдох эðх зүйн актуудыг гаðгана.

- тэтгэвðийн ñангийн чиг үүðэгт хамааðах буñад аñуудлааð 
шийдвэð гаðгана. 

ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангийн зөвлөлийн даðгыг ОХУ-ын 
Еðөнхийлөгчийн заðлигааð томилж, чөлөөлнө. 
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5.  аливаа байгууллага, албан газаð, банк нь тухайн хот, нутаг дэвñгэðийг 
хаðиуцñан тэтгэвðийн ñангийн бүðэн эðхт төлөөлөгч болон хяналтын 
комиññт тэтгэвðийн ñангийн хаðиуцах аñуудалтай холбоотой 
мэдээлэл, баðимт бичгийг заавал гаðгаж өгөх үүðэгтэй.

ОХУ-ын Тэтгэврийн сангийн үйл ажиллагааны эрх зүйн 
зохицуулалт:

2002 оны 01 ñаðын 01-ны өдðөөñ эхлэн тэтгэвэð тогтоолт болон 
олголттой холбоотой аñуудлыг зохицуулñан 2 хууль шинээð мөðдөгдөж 
эхэлñэн. Үүнд:

1. “ОХУ дахь хөдөлмөðийн тэтгэвðийн тухай “/17.12.2001 № 173-
ФЗ/ хуульд иðгэний өндөð наñны тэтгэвэð тогтоолгох эðх үүñэх болон эðх 
хэðэгжүүлэхтэй холбоотой заðчмын шинэ өөðчлөлт оðñон. тухайлбал, 
уг өөðчлөлтөөð өндөð наñны тэтгэвðийн хувь хэмжээг суурь тэтгэвэр, 
даатгалын тэтгэвэр болон хуримтлалын тэтгэвэр гэñэн үндñэн 3 
хэñгээñ бүðдэхээð хуульчилñан ба үүнээñ ñууðь тэтгэвðийг улñын төñвөөñ 
ñанхүүжүүлэх, даатгалын тэтгэвðийг тухайн даатгуулагчийн төлñөн өндөð 
наñны тэтгэвðийн даатгалын хуðаамжийн оðлогооñ даатгагч байгууллага 
ñанхүүжүүлэх, хуðимтлалын тэтгэвðийг даатгуулагчааñ өндөð наñны 
тэтгэвðийн даатгалд төлñөн хөðөнгийн хуðимтлагдñан хэñгээñ болон 
энэхүү хөðөнгийг хөðөнгө оðуулалтад ашиглан олñон оðлогооñ даатгагч 
байгууллага ñанхүүжүүлэхээð туñ туñ зохицуулñан. 

2. “ОХУ-ын тэтгэврийн хуримтлагдсан хэсгийг хөрөнгө 
оруулалтад ашиглах тухай” /24.07.2002 № 111-ФЗ/ хуулиаð тэтгэвðийн 
ñангийн хуðимтлал бүðдүүлэх, хөðөнгө оðуулалтад ашиглах эðх зүйн 
үндñийг тогтооñнооñ гадна тэтгэвðийн хуðимтлалыг бүðдүүлэх, хөðөнгө 
оðуулалтад ашиглах хаðилцаанд оðолцож буй ñубъектүүдын эðх зүйн 
хаðилцааны онцлог, эðх, үүðгийг тодоðхойлñон. Мөн энэхүү хуðимтлалыг 
бүðдүүлэх болон хөðөнгө оðуулалтад ашиглахтай холбоотой үйл 
ажиллагаанд төðийн зүгээñ тавих хяналт, зохицуулалтын чиг үүðгийг 
хуульчилж өгñөн. Уг хуулиаð ОХУ-ын тэтгэвðийн ñанд ñубъектынх нь 
хувьд тэтгэвðийн ñан бүðдүүлэх болон хөðөнгө оðуулалтад ашиглахтай 
холбоотой эðх, үүðгийг шинээð олгоñон. 

ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн баталñан “Холбооны Улñын гүйцэтгэх 
заñаглалын байгууллагуудын бүтэц, зохион байгуулалтын тухай” заðлиг 
/09.03.2004 № 314/-ийн дагуу төñвийн гадууðх ñангууд, үүний дотоð 
тэтгэвðийн ñангийн аñуудлыг ОХУ-ын Эðүүл мэнд, нийгмийн хамгааллын 
яаманд хаðиуцуулахааð, мөн ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн 2004 оны 321 
дугааð заðлигааð ЭМнХЯ-ны тэтгэвðийн ñантай холбоотой хэðэгжүүлэх 
үйл ажиллагааны хүðээ, эðх, үүðгийг тогтооñон.

тэтгэвðийн ñангийн төñөв нь хэмжээгээðээ улñын төñвийн даðаа 
оðдог томоохон хэмжээний төñөв учðааñ уг ñангийн хөðөнгийг үð ашигтай, 
ухаалаг ашиглах явдалд төðөөñ онцгой анхааðал хандуулдаг. Үүнтэй 
холбоотойгооð туñ ñангийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих тогтолцоог 
бүðдүүлñэн. 
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тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийн ашиглалтад ОХУ-ын Хяналтын 
танхим /Счетная палата/ болон Даатгуулагчдын хяналтын зөвлөл /
наблюдательный ñовет ñтðаховщика/ холбогдох хууль, тогтоомжийн 
хүðээнд даðаах чиглэлээð хяналт тавина. Үүнд:

- Сангийн оðлого, заðлагын зүйл, анги бүðээð хөðөнгө 
төвлөðүүлэлт болон заðцуулалт цаг хугацаандаа хийгдэж 
байгаа эñэх, ñангийн хөðөнгийн бүтэц болон зоðиулалт үнэн 
хуульд нийцэж байгаа эñэхэд хяналт тавьж холбогдох аðга 
хэмжээ авах;

- Заðдлын зоðиулалт оновчтой, үð ашигтай эñэхийг тодоðхойлох;
- Сангийн төñвийн оðлого, заðлагын зүйл, анги бүðийн 

үндэñлэлийг үнэлэх;
- Сангааñ хэðэгжүүлж буй төñлүүдэд ñанхүүгийн анализ хийх;
- Сангийн төñвийн гүйцэтгэл ба төлөвлөлтөд дүн шинжилгээ 

хийх.

ОХУ-ын орчин үеийн тэтгэврийн тогтолцоо:
2015 оны 01-ð ñаðын 01-ний өдðөөñ 2013 онд батлагдñан №400 

“Даатгалын тэтгэвðийн тухай” Холбооны хууль мөðдөгдөж эхэлñэн. 
Өндөð наñны тэтгэвэð нь даатгалын болон хуðимтлалын гэх тэтгэвðийн 
хоёð хэñэгтэй байх юм. Даатгалын шимтгэл нь жилийн цалин хөлñний 
22%-тай тэнцүү байх ба үүнээñ 6% нь хуðимтлалын хэñгийг, 16% нь 
даатгалын хэñгийг бүðдүүлэх, эñхүл даатгуулагчийн ñонголтооð 22% 
нь зөвхөн даатгалын хэñгийг бүðдүүлж болох юм. /Дэлгэрэнгүй схемыг 
хавсралтаас үзнэ үү./

Даатгалын хэñгийн тэтгэвðийг оноогооð тооцох бөгөөд цалин 
хөлñний хэмжээ, ажиллаñан ажил, тэтгэвэðт гаðñан наñ зэðгээñ хамааðан 
тооцогдох юм. Өндөð наñны тэтгэвэðт гаðгахын тулд 30 болон түүнээñ 
дээш оноо цуглуулñан байх шааðдлагатай бөгөөд энэхүү тогтолцоо нь 
2025 онооñ бүðэн хэðэгжиж эхэлнэ. 

Үүнээñ гадна өндөð наñны тэтгэвэð тогтоолгоход тавигдах ажиллаñан 
жилийн шааðдлага өндөðñөж, мөðдөж буй 5 жилээñ 15 жил болтлоо өññөн 
байна. Ãэхдээ тэтгэвðийн оноотой адилааð шилжих хугацааг туñгаж өгñөн 
бөгөөд 2016 оны хувьд ажиллаñан жил 6 жил байх ба даðаагийн 10 жил 
тутам нэг жилээð нэмэгдэх юм. 

2015 онд тэтгэвðийн тогтолцооны хуðимтлалын хэñэг нь шинэ 
жуðмын дагуу ажиллаж эхэлñэн бөгөөд 2016 онд бүðэн шилжиж 
дууñахааð төлөвлөгдñөн байна. тэтгэвðийн заавал даатгалын 
хуðимтлалын тогтолцоо нь хуðимтлагдñан хөðөнгийн бүðэн бүтэн 
байдлыг хангах заðчмыг баðимталдаг. Хөðөнгө оðуулалтын үð дүнгээñ 
үл хамааðан тэтгэвðийн тогтолцооны оðолцогчдод тэтгэвэðт гаðахад 
нь олгох тэтгэвðийн хуðимтлалын хэмжээ нь тухайн хуðимтлалыг 
бүðдүүлэхэд төлñөн шимтгэлийн хэмжээнээñ багагүй байх ёñтой байдаг. 
Энэхүү баталгааг төðөөñ ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангааð дамжуулан хангах 
бөгөөд үүнд төðийн буñ тэтгэвðийн ñан алдагдал хүлээх тохиолдлууд мөн 
хамааðдаг байñан юм.
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2015 онооñ энэхүү тогтолцоог халж, тэтгэвðийн хуðимтлалын 
бүðэн бүтэн байдлыг хангах үүðгийг тэтгэвðийн хуðимтлалын хөðөнгө 
оðуулалтын зах зээлд оðолцогч бүх талууд хүлээж байгаа юм. Үүний 
тулд Шимтгэлийн даатгалын агентлагийн ñууðин дээð тэтгэвðийн бүх 
ñангуудааñ тодоðхой хөðөнгө байðшуулах туñгай батлан даалтын ñан 
байгуулагдñан. туñ ñангааñ хөðөнгө оðуулалт алдагдалтай, эñхүл ñангийн 
зөвшөөðлийг цуцалñан тохиолдолд тэтгэвэðт гаðч буй иðгэдэд тэтгэвэð 
олгогдох юм. 

Мөн шинэ хуулиаð ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангааñ хувийн ñангууд 
ðуу болон хувийн ñан хооðондын хууль буñ шилжүүлгийн аñуудлыг 
шийдвэðлэñэн байна.  

Өмнөх жилүүдэд тэтгэвðийн хуðимтлалаа шилжүүлэх өðгөдөл 
буюу даатгагчаа ñонгохдоо шууд ОХУ-ын тэтгэвðийн ñан буñ төðийн 
буñ тэтгэвðийн ñангуудааð дамжуулдаг байñан. Энэ тохиолдолд дээðх 
нэгжүүдийн хууðамч эñэхийг шалгахад хүндðэл тулгаðдаг байñан бөгөөд 
залилангийн тохиолдлууд цөөнгүй бүðтгэгдñэн байдаг байна. Шинэ 
жуðмын дагуу даатгуулагчид тэтгэвðийн ñангаа ñонгохдоо ОХУ-ын 
тэтгэвðийн ñанд шууд өðгөдөл гаðгаñнааð даатгуулагчийн мэдэлгүйгээð 
тэтгэвðийн хуðимтлалыг шилжүүлэх боломжийг хязгааðлаж өгñөн байна. 

түүнчлэн шинэ жуðмын дагуу нэг ñангааñ нөгөө ñанд хуðимтлалаа 
алдагдалгүйгээð шилжүүлэх аñуудлыг туñгаñан байна. Өмнөх хуулийн 
дагуу шилжүүлгийг жилд нэг удаа хийхийг зөвшөөðдөг байñан бол 
шинэ жуðмын дагуу мөн жилд нэг удаа ñолих боломжийг олгоñон 
боловч тодоðхой хязгааðлалтуудыг туñгаж өгñөн байна. Ингэхдээ шинэ 
даатгагчид тэтгэвðийн хуðимтлалыг хөðөнгө оðуулалтын өгөөж болон 
нөхөн олговоðгүйгээð шилжүүлэх юм. Хөðөнгө оðуулалтын өгөөжийг 
алдахгүй, мөн нөхөн олговðын заðдлааñ алдагдал хүлээхгүй байхын 
тулд доод тал нь 5 жилд нэг удаа шилжүүлэхийг зөвлөж байгаа бөгөөд 
ингэñнээð уðт хугацаат төñөл, хөтөлбөðүүдэд хөðөнгө оðуулж, хөðөнгө 
оðуулалтын үð өгөөжийг дээшлүүлэх боломжтой гэж үзñэн байна. 

Шинэчлэлийн хүðээнд хувийн тэтгэвðийн ñангуудын үйл 
ажиллагааны хэлбэðийг өөðчилж байгаа ба ашгийн буñ, төðийн буñ 
ñтатуñтай ажилладаг ñангуудыг хувьцаат нийгэмлэг болгож өөðчилж 
байгаа нь төðийн буñ тэтгэвðийн ñангуудын үйл ажиллагааг илүү нээлттэй, 
ил тод болгох зоðилготой юм. 

ОХУ-ын тэтгэврийн сангийн хөрөнгийн түр байршуулалт:
Хуðимтлалын тэтгэвэðт төлөгдөж буй хөðөнгийг Удиðдах компани 

болон хувийн ñанд шилжүүлэхээñ өмнө ОХУ-ын тэтгэвðийн ñан нь 
Оðоñын аðилжааны банкуудад байðшуулна. 2015 онд 20 удаа дуудлага 
худалдаа явагдаж 620 тэðбум ðублийн 68 депозитын гэðээ байгуулñан 
бөгөөд байðшуулñан хугацаа нь 19-88 хоног, өгөөж нь 10,5%-27,7% байñан 
байна. аðилжааны банкуудад байðшуулñан хөðөнгийн оðлого нь 14,1 
тэðбум ðубль байñан бөгөөд 14,5%-ийн өгөөжтэй байñан нь тухайн оны 
инфляцийн түвшнээñ өндөð байгаа юм. Хаðьцуулахад “Внешэкономбанк” 
төðийн Удиðдах компани-13,2%, хувийн удиðдах компаниуд-15,2%-
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ийн өгөөжтэй ажиллаñан байна. тэтгэвðийн ñангийн 14,1 тэðбум ðубль 
(14,5%)-ийн оðлогыг даðаах эх үүñвэðээñ бүðдүүлñэн байна. Заавал 
даатгуулах ñангийн хөðөнгийг байðшуулñан оðлого 1,7 тэðбум ðубль 
(15,1%), тэтгэвðийн хуðимтлалын түð цаðцааñан хөðөнгийг байðшуулñан 
оðлого 9,8 тэðбум ðубль (14,7%), даатгалын шимтгэл болон нэмэлт 
даатгалын шимтгэл, ажил олгогчдооñ төлөх даатгалын шимтгэлийн 
хөðөнгийг байðшуулñан оðлого 2,6 тэðбум ðубль (13,7) туñ туñ оðжээ.83

ОХУ-ын Тэтгэврийн сангийн хөрөнгө оруулалтын орчин84:
тэтгэвðийн ñангийн хуðимтлагдñан хөðөнгийг хөðөнгө оðуулалтад 

ашиглах хаðилцааг Үндñэн хууль, “ОХУ-ын тэтгэвðийн хуðимтлагдñан 
хэñгийг хөðөнгө оðуулалтад ашиглах тухай” ОХУ-ын хууль /2002/, 
“тэтгэвðийн заавал даатгалын тухай” ОХУ-ын хууль /2001/, ОХУ-
ын тэтгэвðийн ñан, нийгмийн даатгалын ñан болон Эðүүл мэндийн 
даатгалын ñанд төлөх даатгалын шимтгэлийн тухай” хууль /2009/ зэðэг 
хууль, эðх зүйн актуудааð зохицуулж байна.

2013 онд батлагдñан №400 Холбооны хуулийн 11-ð зүйлд зааñны 
дагуу даатгалын хугацаа-нд ажиллаñан хугацаа ба (эñхүл) ОХУ-ын 
тэтгэвðийн ñанд даатгалын шимтгэл тооцогдож, төлөгдөж байñан буñад 
үйл ажиллагааны хугацааг хамаðна гэж заажээ. 

Даатгалын шимтгэл-д тэтгэвðийн заавал даатгалын шимтгэл, 
2008 онд батлагдñан “Хуðимтлалын тэтгэвэðт төлөгдөх нэмэлт даатгалын 
шимтгэл болон тэтгэвðийн хуðимтлал бий болгоход төðөөñ дэмжлэг 
үзүүлэх тухай” хуулиаð тогтооñон хуðимтлалын тэтгэвэðт төлөгдөх 
нэмэлт даатгалын шимтгэлийг тооцно. 

тэтгэвðийн даатгал нь тэтгэвðийн тогтолцооны ñанхүүгийн 
тогтвоðтой байдлыг хангахад оðшино. Даатгалын шимтгэл нь ОХУ-
ын тэтгэвðийн ñангааñ төлөгдөх тэтгэвðийн заðдлыг ñанхүүжүүлэхэд 
хангалтгүй байдаг учиð, иðгэд өөðñдийн хувийн мөнгөн хөðөнгөө 
тэтгэвðийн ñанд байðшуулах эðхтэй байх бөгөөд энэ нь иðээдүйд 
хуðимтлалын тэтгэвэð болж эðгэн олгогдох юм. Ингэñнээð энэ төðлийн 
даатгалын шимтгэл төлж буй иðгэд нь хөðөнгө оðуулагч болох бөгөөд 
хөðөнгө оðуулалтын өгөөж нь иðээдүйд авах тэтгэвðийн хуðимтлалын 
хэñгийг бүðдүүлнэ. 

Хөðөнгө оðуулалтын үйл ажиллагааны хүðээнд хуðимтлалын 
тэтгэвэð нь хөðөнгө оðуулах пðоцеññ болон тэтгэвðийн ñангийн мөнгөн 
хөðөнгийг ашиглаñнааñ олох оðлогыг тодоðхойлох юм. 

2002 оны 7 дугааð ñаðын 24-ны өдөð батлагдñан № 111 Холбооны 
хуулийн 4 дугааð зүйлд зааñны дагуу тэтгэвðийн хуðимтлалын хөðөнгийг 
бүðдүүлэх, хөðөнгө оðуулах ñубъектүүд нь ОХУ-ын тэтгэвðийн ñан, 
төðөлжñөн хадгалагч, Удиðдах компани, даатгуулагч, даатгагч наð 
байна. Хуулийн 6-ð зүйлд зааñны дагуу тэтгэвðийн хуðимтлалын 
хөðөнгийг бүðдүүлэх, зохиñтой ашиглалтад хяналт тавих үүðгийг ОХУ-
83  http://www.pfrf.ru/press_center/~2016/02/16/106867
84 ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангааñ хийх хөðөнгө оðуулалтыг зохицуулж буй хууль эðх зүйн актуудын дэлгэðэнгүй жагñаалтыг даðаах 

хаягааð оðж үзнэ үү. http://www.pfrf.ru/info/order/investing_pension_funds/ 
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ын тэтгэвðийн ñан хүлээх бөгөөд холбогдох буñад байгууллагууд эðх 
үүðгийнхээ дагуу хяналт тавина. тэтгэвðийн ñангийн хуðимтлалын 
хэñгийн хөðөнгө оðуулалтад ОХУ-ын төв банк хяналт тавина. 

тэтгэвðийн хуðимтлалыг хөðөнгө оðуулах пðоцеññ нь иðгэдийн төлж 
буй даатгалын шимтгэлийг хуульд зааñны дагуу Удиðдах компаниудын 
итгэмжлэгдñэн удиðдлагад шилжүүлнэ. тэтгэвðийн хуðимтлалын хөðөнгө 
оðуулалт нь мөнгөн хөðөнгийг зоðиулалтааð, зохиñтой ашиглаñны 
оðлогооð хуðимтлалын тэтгэвðийг ñанхүүжүүлэхийг хэлнэ. ОХУ-ын 
тэтгэвðийн ñан нь Удиðдах компани туñ бүð дээð тэдгээðийн зоðиулалтын 
дагуу ашиглаж байгаад хяналт тавих зоðилгооð туñдаа данñ /ñчет-депо/ 
нээдэг. 

Энэ тохиолдолд тэтгэвðийн ñан нь удиðдлагын үүñгэн байгуулагчийн 
үүðгийг гүйцэтгэх бөгөөд төðийн удиðдлагын компаниуд, мөн тендеðийн 
замааð ñонгогдñон удиðдах компаниудтай хөðөнгө итгэмжлэн удиðдах 
гэðээ байгуулж, тэдэнд тэтгэвðийн хадгаламжийг шилжүүлэх үүðгийг туñ 
туñ хүлээнэ. 

тэтгэвðийн хуðимтлалын хөðөнгийг зоðиулалтааñ гадууð ашиглаñан 
тохиолдолд төðөлжñөн хадгалагч /ñпециализиðованный депозитаðий/ 
болон тэтгэвðийн хуðимтлалын хөðөнгийг итгэмжлэн удиðдах гэðээ 
байгуулñан удиðдах компани нь хамтын хаðиуцлага хүлээнэ. 

2002 оны 7 дугааð ñаðын 24-ны өдөð батлагдñан № 111 Холбооны 
хуулийн 6 дугааð бүлэгт хөðөнгийг удиðдах компанийн удиðдлагад 
шилжүүлэх хаðилцааг зохицуулñан байна. 

Даатгуулагчид нь өөðийн тэтгэвðийн хуðимтлалаа хэний удиðдлагад 
шилжүүлэхээ өөðñдөө шийдэх юм. Иðгэд өөðñдөө даðаах байдлааð 
тэтгэвðийн хуðимтлалаа удиðдах эðхтэй байна: 

а) ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангааð дамжуулан: 
- тендеðийн замааð ñонгогдñон удиðдах компанийг ñонгох. 

Ийнхүү ñонгогдñон компани нь төðийн удиðдах компанитай 
хаðьцуулбал иðгэдийн хөðөнгийг байðшуулж болох активын 
цаð хүðээ нь өðгөн байна. 

- төðийн удиðдах компанийг ñонгох-Внешэкономбанк. 
б) төðийн буñ тэтгэвðийн ñангааð дамжуулан: төðийн буñ 

тэтгэвðийн ñан нь өндөð наñны тэтгэвðийн хуðимтлалын хэñгийг хувийн 
ñангааð бүðдүүлэх шийдвэð гаðгаñан даатгуулагчийн тэтгэвðийг олгох, 
тэтгэвðийн хуðимтлалыг хөðөнгө оðуулах үйл ажиллагаа явуулна. 

тэтгэвðийн хуðимтлалын хөðөнгийн хөðөнгө оðуулалт нь зохиñтой, 
шудаðга явагдах бөгөөд баталгаатай, хөðвөх чадваðтай, ашигтай, мөн 
төðөлжñөн байх заðчим дээð ñууðилñан байна. 

тэтгэвðийн хуðимтлалын хөðөнгийг даðаах байдлааð85 байðшуулж 
болох бөгөөд ОХУ-ын Заñгийн газðааñ нэмэлт хязгааðлалтуудыг тогтоож 
болно.86 Үүнд: 
85  "ОХУ-ын тэтгэвðийн хуðимтлагдñан хэñгийг хөðөнгө оðуулалтад ашиглах тухай" /24.07.2002 № 111-ФЗ/ хуулийн 26-ð зүйл. 
86  "ОХУ-ын тэтгэвðийн хуðимтлагдñан хэñгийг хөðөнгө оðуулалтад ашиглах тухай" /24.07.2002 № 111-ФЗ/ хуулийн 28-ð зүйл.
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1. ОХУ-ын Заñгийн газðын үнэт цааñ; 
2. ОХУ-ын ñубъектүүдийн Заñгийн газðын үнэт цааñ /зэðэглэлээñ 

хамааðан хөðөнгө оðуулалтын багцын 10%, 40%-ааñ хэтðэхгүй/; 
3. ОХУ-ын үнэт цааñ гаðгагчийн бонд, өðийн бичиг; 
4. ОаО буюу нээлттэй хувьцаат нийгэмлэг /нХн/ хэлбэðээð 

байгуулагдñан ОХУ-ын үнэт цааñ гаðгагчийн хувьцаа /хөðөнгө 
оðуулалтын багцын 40%-ааñ хэтðэхгүй/;

5. Ãадаадын улñ оðнуудын заñгийн газðын үнэт цааñ, бонд болон 
буñад гадаадын үнэт цааñ гаðгагчийн буñад хувьцаа зэðэгт 
хөðөнгө оðуулагч хөðөнгө оðуулалтын ñангуудын хувьцаа;

6. Ипотекийн үнэт цааñны тухай ОХУ-ын хууль тогтоомжийн дагуу 
гаðгаñан оðон ñууцны ипотекийн үнэт цааñ гаðгах;

7. Зээлийн байгууллагуудын данñан дахь ðубль;
8. Зээлийн байгууллагуудын ðубль, гадаад валютын хадгаламж;
9. Зээлийн байгууллагуудын данñан дахь гадаад валют /нэг 

хуулийн этгээд, эñхүл холбоотой этгээдийн 7,8,9-т зааñан актив 
нийлээд хөðөнгө оðуулалтын багцын 25%-ааñ хэтðэхгүй/;

10. ОХУ-ын үнэт цааñны зах зээлийн тухай хуулиаð ОХУ-д 
байðшуулах, гүйлгээнд оðуулах эðх бүхий олон улñын ñанхүүгийн 
байгууллагын үнэт цааñ /5 болон 10-т зааñан актив нийлээд 
хөðөнгө оðуулалтын багцын 20%-ааñ хэтðэхгүй/. 

Тэтгэврийн сангийн хөрөнгийг удирдах төрийн компани 
(Төрийн удирдах компани) - ОХУ-ын Заñгийн газðааñ эðх олгоñон 
хуулийн этгээд тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийн итгэмжлэгдñэн удиðдлагыг 
хэðэгжүүлж хөðөнгө оðуулалт хийх ба энэхүү хөðөнгө нь хувийн хөðөнгө 
оðуулалтын компани болон үндэñний хөðөнгө оðуулалтын ñанг ашиглах 
эðхийн ñонголтоо ашиглаагүй, эñхүл өөðийн тэтгэвðийн хуðимтлалаа 
захиðан заðцуулж хөðөнгийн удиðдлагыг хангах компаниаð төðийн 
өмчийн компанийг ñонгоñон иðгэдийн тэтгэвðийн хуðимтлалааñ бүðдэнэ. 
ОХУ-д одоогооð энэхүү үүðгийг Внешэконом банк хэðэгжүүлж байна. 
туñ банк нь иðгэдийн тэтгэвðийн хуðимтлалыг даðаах үндñэн 2 хөðөнгө 
оðуулалтын багцад байðшуулж байна. Үүнд:

1. Заñгийн газðын үнэт цааñны багц нь ОХУ-ын Заñгийн газðын үнэт 
цааñ, Заñгийн газðын баталгаатай дотоодын үнэт цааñ гаðгагчдын өðийн 
бичиг, мөнгөн хөðөнгө/ðубль/ болон гадаад валютааñ бүðдэж байна.

2. Өðгөтгөñөн хөðөнгө оðуулалтын багц нь ОХУ-ын Заñгийн газðын 
үнэт цааñ, Холбооны улñуудын үнэт цааñ, ОХУ-ын хуулийн этгээдийн 
үнэт цааñ, дотоодын өðийн бичиг, мөнгөн хөðөнгө, банк ñанхүүгийн 
байгууллагын данñан дахь гадаад валют, ипотекийн үнэт цааñ, ðубль, 
валютын хадгаламж, олон улñын ñанхүүгийн байгууллагуудын үнэт цааñ 
гэх мэт. 

 Иðгэн тэтгэвðийн ñангийнхаа хуðимтлалыг Заñгийн газðын үнэт 
цааñны багцын хөðөнгө оðуулалтад оðуулахын тулд тэтгэвðийн ñангийн 
оðон нутгийн удиðдах зөвлөлд зайлшгүй хүñэлт гаðгана. Хэðэв иðгэн 
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төðийн болон хувийн хөðөнгө оðуулалтын компанийн алиныг ñонгох, 
эñхүл үндэñний тэтгэвðийн ñанд хаðьяалагдах эñэх талааðаа хүñэлт 
гаðгаагүй тохиолдолд түүний хөðөнгийг төðийн хөðөнгө оðуулалтын 
удиðдах компанийн өðгөтгөñөн хөðөнгө оðуулалтын багцад байðшуулдаг 
байна. 

НÎРВЕГИЙН ВАНТ УЛС

ноðвегийн тэтгэвðийн даатгалын ñиñтем нь улñын тэтгэвðийн 
ñиñтем, оðлогод тулгууðлаñан ажил мэðгэжлийн тэтгэвðийн ñиñтем, 
хувийн хуðимтлалын ñиñтемээñ бүðддэг.

тэтгэвðийн зах зээл нь даатгалын бүтээгдэхүүн давамгайлñан 
жижиг зах зээл юм. тэтгэвðийн зах зээл дэх хувийн тэтгэвðийн 75% нь 
даатгалын гэðээгээð ñанхүүждэг ба тэðгүүлэгч 5 даатгалын компани зах 
зээлийн 94%-ийг хянадаг.

Улñын тэтгэвðийн ñиñтем нь тэтгэвðийн тогтмол түвшинд ñууðилñан 
ñууðь тэтгэвэð авагч болон оðлогод тулгууðлаñан нэмэлт буюу ажил 
хөдөлмөð эðхэлж буй бүх хүмүүñийг хамðуулна. ноðвеги Улñад ажил 
хөдөлмөð эðхэлж байгаа болон туñ улñад нэг жилээñ дээш хугацаанд 
амьдаðч байгаа хүн бүð энэ ñиñтемд хамðагдах боломжтой. ажил олгогч 
нь 14.1%, ажилтан 7.8%-ийн шимтгэл төлдөг. Хууль тогтоомжооð тэтгэвэð 
тогтоолгох наñ нь 67 наñ юм.

ноðвеги улñ 1966 онд Үндэñний даатгалын ñан (NIS Fund)-г 
байгуулñан ба туñ ñангийн зоðилго нь нийгмийн даатгалын ñиñтем дэх 
ашиг бүхий нөөцийг ñанхүүжүүлэх хэðэгñэл болох явдал байñан ба 1999 
онд ноðвегийн ñанхүүгийн байð ñууðийг бэхжүүлэх, иðээдүйн тэтгэвðийн 
заðдлыг хуðимтлуулах зоðилгооð Ãазðын тоñны ñанг байгуулñан. 2006 
онд энэхүү хоёð ñан нэгдэж Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñанг бүðдүүлñэн 
ба энэ ñан нь Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан-Олон улñын (The Government 
Pension Funds–Global) болон Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан–ноðвеги (The 
Government Pension Funds-Norway) гэñэн хоёð хэñгээñ бүðддэг. Энэхүү 
хоёð ñанг Сангийн яамнааñ эðх олгоñон Norges Bank ба Folketrygdfondet87 
удиðддаг.

2001 оны тэтгэвðийн тухай хуульд зааñнааð хувааðилалтын 
тогтолцоо (DB schemes)-ны хүðээнд тэтгэвðийн ñан бүðэн ñанхүүжиж 
иðñэн. Мөðдөгдөж буй DB тогтолцоонд ажил олгогчооñ оðуулж буй хувь 
нэмэð нь бүхэлдээ шимтгэл төлөх байдлааð бүðэлддэг.

Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан нь газðын тоñны оðлогын тодоðхой 
хэñгийг хуðимтлуулан иðээдүйн тэтгэвðийн заðдлын заðим хэñгийг 
төлөх гол хэðэгñэл юм. Эдийн заñгийн  хамтын ажиллагаа, хөгжлийн 
байгууллагын /ЭЗХаХб/ гишүүн оðон болох ноðвеги Улñын тэтгэвðийн 
заðдал иðээдүйд өñөх хандлагатай байгааг тооцон иðээдүйн заðдлыг 
ñанхүүжүүлэх нөөцийг эðтнээñ хуðимтлуулах аðга замыг хайж, хөðөнгө 
оðуулалтын оðлогооñоо иðээдүйд өñөн нэмэгдэх тэтгэвðийн заðдлын 
87  Folketrygdfondet - 1967 онд байгуулагдñан Үндэñний даатгалын ñан. Энэхүү ñанг Сангийн яам эзэмшдэг бөгөөд тУЗ-ын даðга, 

гишүүд болон аудитоðийг томилдог.  
http://www.folketrygdfondet.no/mission/category408.html
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тодоðхой хувийг ñанхүүжүүлэх, өөðөөð хэлбэл газðын тоñны оðлогын 
заðцуулалтын талааð уðт хугацааны менежментийн бодлого хэðэгжүүлж 
иðээдүй хойч үеийнхэнд иðэх тэтгэвðийн заðдлын хүнд ачаа даðамтыг 
бууðуулах, үе дамжñан хөðөнгө бий болгох, одоо болон хойч үедээ газðын 
тоñны оðлого, үð шимийг хүðтэх боломж олгохыг зоðьж байна.

Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн тогтолцоо болон ñангийн 
удиðдлагын тухай:

Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийн удиðдлагын тухай 
зохицуулалтыг Паðламентааñ баталñан Заñгийн газðын тэтгэвðийн 
ñангийн тухай хууль (Goүernment Pension Fund Act no. 123 of 21 December 
2005) болон нэмэлт зохицуулалт бүхий дүðэм жуðмааð зохицуулна.

Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн тухай хуулийн 1-ð зүйлд: 
“Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан нь Үндэñний даатгалын тогтолцоон дахь 
тэтгэвðийн заðдал болон газðын тоñны оðлогыг захиðан заðцуулахтай 
холбоотой уðт хугацааны аñуудлыг шийдвэðлэхэд Заñгийн газðын 
хуðимтлалааñ ñанхүүжилт хийхэд дэмжлэг үзүүлнэ” гэж зааñан. 

Мөн хуулийн 2-ð зүйлд: “Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñанг Сангийн 
яам удиðдана. ноðвегийн тэтгэвðийн ñан нь Заñгийн газðын тэтгэвðийн 
ñан-Олон улñын, Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан-ноðвеги гэñэн хоёð 
ñангааñ бүðдэнэ. Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн /Олон улñын/ 
хөðөнгийг Norges Bank-ны данñанд, Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн 
/ноðвеги/ хөðөнгийг Folketrygdfondet-ийн данñанд туñ туñ байðшуулна” 
гэж зааñан.

Олон улñын тэтгэвðийн ñангийн оðлого нь Заñгийн газðын нэгдñэн 
төñвөөñ шилжүүлñэн газðын тоñны үйл ажиллагааны цэвэð мөнгөн гүйлгээ, 
газðын тоñны үйл ажиллагаатай холбоотой ñанхүүгийн гүйлгээний цэвэð 
үð дүн болон Сангийн хөðөнгийн үð өгөөжөөñ бүðдэнэ. Ãазðын тоñны үйл 
ажиллагаатай холбоотой цэвэð мөнгөн гүйлгээний нийт оðлого нь даðаах 
оðлогооñ бүðдэнэ. Үүнд:

1. Ãазðын тоñны татваðын тухай хууль /Petroleum Taxation Act, 
1975/ болон Ãазðын тоñны үйл ажиллагааны тухай хууль /
Petroleum Activities Act, 1996/-д зааñан нийт татваðын оðлого ба 
нөөц ашиглаñны төлбөð;

2. Ãазðын тоñны үйл ажиллагаа эðхэлж нүүðñтөðөгчийн давхаð 
иñэл ялгаðуулñны татваðын оðлого;

3. Ãазðын тоñны үйл ажиллагаа эðхэлж моно-азотын иñлүүдийг 
ялгаðуулñны татваðын оðлого;

4. Ãазðын тоñны үйл ажиллагаатай шууд холбоо бүхий төðийн 
ñанхүүгийн ашиг ñониðхлооñ үүдэлтэй үйл ажиллагааны болон 
буñад оðлогууд;

5. Үйлдвэðлэлийн туñгай зөвшөөðөл бүхий этгээдүүдтэй 
байгуулñан цэвэð ашгийн гэðээнээñ үүдэлтэй улñын оðлого;

6. Статойл компанийн ногдол ашиг;
7. нөөц ашиглаñны төлбөðийн оðлого;
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8. Ãазðын тоñны үйл ажиллагаа эðхлэхтэй холбоотой буñад 
оðлогооñ бүðдэнэ.

Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн тухай хуульд даðаах 
зохицуулалтуудыг мөн адил оðуулñан. Үүнд:

- ноðвегийн Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн оðлого нь 
ñангийн хөðөнгийн үð ашгааñ бүðдэнэ; 

- Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг зөвхөн Storting 
буюу ноðвегийн паðламентын шийдвэðээð улñын нэгдñэн 
төñөвт шилжүүлэх боломжтой;

- Сангийн яам энэ хуулийг хэðэгжүүлэхтэй холбоотой нэмэлт 
зохицуулалтыг хийж болно.88

Энэхүү хуулиаð гадна Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг 
удиðдах, захиðан заðцуулах эðхийг даðаах эðх зүйн актуудын хүðээнд 
зохицуулдаг. Үүнд:

- Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан /Олон улñын/-гийн 
менежментийн бүðэн эðх

- Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан /ноðвеги/-гийн менежментийн 
бүðэн эðх

- Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан /Олон улñын/-гааñ хаñах, 
ажиглалт хийх жуðам

- ноðвегийн банкны эðñдэлийн удиðдлага, дотоод хяналтын 
жуðам

- ноðвегийн банкны тухай хууль

Тэтгэврийн сангийн удирдлагын тогтолцоо:
ноðвегийн Сангийн яам тэтгэвðийн ñангийн менежментийн бүхий 

л хаðиуцлагыг үүðдэг. ноðвегийн банк болон Folketygdfondet холбогдох 
Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñанг Сангийн яамнааñ олгоñон эðхийн хүðээнд 
удиðддаг байна. 

88 https://www.regjeringen.no/contentassets/9d68c55c272c41e99f0bf45d24397d8c/governmentpensionfundact.pdf - Government Pension 
Fund Act (no. 123 of 21 December 2005)
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том хөðөнгө оðуулагч байдаг бол Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан /Олон 
улñын/ нь олон улñын зах зээл дэх хаðьцангуй жижиг хөðөнгө оðуулагч 
болдогт оðшино.

Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийн хэмжээнд нэг жилээñ 
нөгөө жилтэй хаðьцуулахад ихээхэн өөðчлөлт оðж болзошгүй байдаг ба 
ñан ийм өөðчлөлтүүдэд уян хатан байдаг. Ийм өндөð эðñдэлтэй байх 
нэг шалтгаан нь богино хугацаанд их хэмжээний мөнгөн хөðөнгө гаðгах 
магадлал бага байдагтай холбоотой юм. Өөðөөð хэлбэл, ñангийн хөðөнгө 
оðуулалтын бодлого нь ñангийн хөðөнгийн богино хугацааны хэлбэлзлийг 
багаñгах зоðилгыг агуулдаггүй.

ÁҮГД НАЙРАМДАХ СÎЛÎНГÎС УЛС
бнСУ-ын “Үндэñний тэтгэвðийн тухай хууль”-ааð (National Pension 

Act, 2008) Үндэñний тэтгэвðийн ñан89 нь тэтгэвðийн үйлчилгээг хэвийн 
явуулахад шааðдлагатай хөðөнгийг ñаадгүй бүðдүүлж, даатгуулагчид 
өндөð наñны тэтгэвэð, тэжээгчээ алдñаны тэтгэмж, тахиð дутуугийн 
тэтгэвэð зэðэг тэтгэвэð, тэтгэмжийн олголтыг хангах зоðилгооð үүñгэн 
байгуулагдñан. 

Сангийн хөðөнгийг аюулгүй, үð ашигтай, нийтийн шинжтэй, бие 
дааñан гэñэн заðчмын дагуу захиðан заðцуулна. 

1. Аюулгүй байдал: тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгө нь даатгуулагчдад 
иðээдүйд тэтгэвэð олгох зоðиулалттай хуðимтлал тул хөðөнгийн 
захиðан заðцуулалтын аюулгүй байдлыг баталгаажуулах 
нь чухал юм. Энэ нь даатгуулагчийн өтөл наñны амьдðалыг 
баталгаажуулах чухал хүчин зүйл бөгөөд хөðөнгийн нийт ашиг, 
алдагдал нь зөвшөөðөгдñөн хэмжээнд байхуйцааð аюулгүй 
байдлыг хангана.

2. Үр ашигтай байдал: тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийн захиðан 
заðцуулалтын зоðилго нь иðээдүйд тэтгэвэð, тэтгэмжийг ñаадгүй 
олгохын тулд заðцуулалтын үð ашгийг нэмэгдүүлэхэд оðшино. 
Өөðөөð хэлбэл зөвшөөðөгдñөн хүðээнд захиðан заðцуулалтын 
ашгийг нэмэгдүүлñнээð ñангийн хөðөнгийг аðвижуулж, 
даатгуулагчааñ хуðаах шимтгэлийн хэмжээг нэмэгдүүлэх зэðэг 
даатгалын ачааллыг багаñгахад хувь нэмэð оðуулах зоðилготой.

3. Нийтийг хамарсан: тэтгэвðийн ñан нь нийт аðд иðгэдэд 
зоðиулñан төðийн үйлчилгээ бөгөөд хуðимтлалын хэмжээний 
улñын эдийн заñагт эзлэх хувь нь өндөð тул Солонгоñ улñын 
эдийн заñаг болон дотоодын ñанхүүгийн зах зээлд нөлөөлөх үð 
нөлөөг тооцоолж захиðан заðцуулах шааðдлагатай. томоохон 
хэмжээний хөðөнгө оðуулалтын хувьд улñын эдийн заñгийн 
хөгжил ба дотоодын ñанхүүгийн зах зээлийг тогтвоðжуулахад 
хувь нэмэð оðуулж, ñангийн үндñэн зоðилгыг хангахад 
ашиглагдах ёñтой.

89  National pension Act 2008, http://siteresources.worldbank.org/EXTPENSIONS/Resources/National_Pension_Act(translated_version_as_
of_June_2008).pdf 
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4. Эргэлтэд оруулах: Иðээдүйд олгох тэтгэвэð, тэтгэмжийн хувь 
хэмжээ өñөн нэмэгдэх нөхцөл байдлыг тооцоолон зайлшгүй 
шааðдлагатай ñангийн хөðөнгийг өñгөн нэмэгдүүлэх зоðилгооð 
хөðөнгө оðуулалт хийж ñангийн хөðөнгийг эðгэлтэд оðуулна. 
Сангийн хөðөнгө оðуулалтын үð ашгийг эðгэлтэд оðуулж, 
хөдөлгөөнт байдлыг уðьдчилан тооцоолох заðцуулалтын 
нийтлэг шааðдлага тавьдаг.

5. Бие даасан байдал: тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг захиðан 
заðцуулахад холбогдох тал (ажилтан, ажил олгогч, хувиараа 
хөдөлмөр эрхлэгч, Засгийн газар гэх мэт)-ууд оðолцдог тул 
ашиг ñониðхлын үүднээñ ñангийн хөðөнгийг уðвуулан ашиглах 
хандлага гаðдаг. тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийн үндñэн зоðилго 
болон заðчмыг талуудын ашиг ñониðхлын зөðчлөөñ ñэðгийлэх, 
дунд болон уðт хугацаанд тэдгээðийн эðх ашгийг хамгаалахад 
энэ заðчмыг үндэñлэнэ. 

Үндэñний тэтгэвðийн ñанг Эðүүл мэнд, нийгмийн хамгаалал, гэð 
бүлийн аñуудал эðхэлñэн ñайд удиðдана.90 

Үндэñний тэтгэвðийн ñан нь даðаах үйл ажиллагаанааñ олñон 
оðлогооñ бүðдэнэ:

•	  Даатгалын шимтгэл, хуðаамж;
•	  тэтгэвðийн ñангийн үйл ажиллагаанааñ олñон оðлого;
•	  нөөц ñан болон Үндэñний тэтгэвðийн Үйлчилгээний буñад 

оðлого. 
Хуулийн 6-р бүлэгт зааñнааð Эðүүл мэнд, нийгмийн хамгаалал, 

Ãэð бүлийн аñуудал эðхэлñэн ñайд тэтгэвðийн даатгалын ñанг өñгөн 
аðвижуулах зоðилгооð менежментийн үйл ажиллагаа явуулах эðхтэй. 
Үндэñний тэтгэвðийн Менежментийн хоðоо нь тэтгэвðийн ñангийн аюулгүй 
байдал, хэтийн төлөв, оðлого, заðлагын тэнцлийг 5 жилээð тооцоолж 
еðөнхий төлөвлөгөө гаðгах бөгөөд Эðүүл мэнд, нийгмийн хамгаалал, 
Ãэð бүлийн аñуудал эðхэлñэн ñайдад хүðгүүлнэ. Еðөнхий төлөвлөгөөг 
төðийн зөвлөлөөð хэлэлцэж, Еðөнхийлөгч батална. тэтгэвðийн ñангийн 
үйл ажиллагааны төлөвлөгөөний хэðэгжилтэд төðийн зөвлөл хяналт 
тавьж үйл ажиллагааны тайланг Үндэñний аññамблейд жил бүðийн 
10-ð ñаðд хэлэлцүүлнэ. Үндэñний аññамблейд хэлэлцүүлэх аñуудлыг 
Еðөнхийлөгчийн жуðмааð тогтоодог. 

Тэтгэврийн сангийн хөрөнгийг дараах зориулалтаар ашиглана.
- тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг банк, ñанхүүгийн байгууллагад 

хадгалуулах (Еðөнхийлөгчийн баталñан жуðмааð тогтооно);
- Олон нийтэд чиглэñэн төñөл, хөтөлбөðүүдэд хөðөнгө оðуулалт 

хийх;
- Еðөнхий төлөвлөгөөний дагуу батлагдñан хөðөнгө оðуулалтыг 

“Санхүүгийн хөðөнгө оðуулалтын үйлчилгээний болон 
хөðөнгийн зах зээлийн тухай” хуулиаð (Financial Investment 
Services and Capital Market Act) зохицуулна. 

90  тэтгэвðийн тухай хуулийн 6 дугааð бүлгийн 102 дугааð зүйл 
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- нийгмийн халамжийн төñөл, хөтөлбөðүүдэд зээл олгох;
- тэтгэвðийн ñангийн уðт хугацааны ñанхүүгийн тогтвоðтой, 

аюулгүй байдлыг хангах зоðилгооð хөðөнгө оðуулалт хийх, 
Заñгийн газðааñ бонд худалдан авах (Еðөнхийлөгчийн 
жуðмааð тогтооно). 

Үндэñний тэтгэвðийн Менежментийн хоðооны удиðдлага доð 
тэтгэвðийн ñангийн үйл ажиллагаанд үнэлгээ гаðгах чиг үүðэг бүхий 
хөðөнгө оðуулалтын тэтгэвðийн ñангийн үнэлгээний хоðоо, хөðөнгө 
оðуулалтын бодлогын экñпеðтийн зөвлөл ажилладаг бөгөөд эдгээð нь 
ñангийн үйл ажиллагаанд даðаах чиглэлээð үнэлгээ гаðгана.91 Үүнд:

- Хөðөнгө оðуулалтын ñангийн хөðөнгийн бүтцэд нягтлан бодох 
бүðтгэлийн аñуудлууд;

- тэтгэвðийн ñангийн үйл ажиллагааны үð дүнг тооцох 
аñуудлууд;

- Менежментийг ñайжðуулах, үйл ажиллагаатай холбоотой 
аñуудлууд;

- Үнэлгээний хоðооны даðгын шааðдлагатай гэж үзñэн буñад 
аñуудлууд.

Үндэñний тэтгэвðийн ñангийн менежментийн хоðоог Эðүүл мэнд, 
нийгмийн хамгаалал, гэð бүлийн аñуудал эðхэлñэн ñайд тэðгүүлэх 
бөгөөд хоðооны гишүүдээñ дэд тэðгүүнийг ñонгоно. Үндэñний тэтгэвðийн 
ñангийн менежментийн хоðооны гишүүдийн бүðэлдэхүүнд Заñгийн 
газðын гишүүд, Үндэñний тэтгэвðийн үйлчилгээний байгууллагын 
төлөөлөл, ажил олгогчдын холбооны төлөөлөл, хувиаðаа хөдөлмөð 
эðхлэгчдийн төлөөлөл (тариаланч, загасчдын холбоо), иðгэний нийгмийн 
байгууллагааñ төлөөлөл оðолцуулан 2 жилийн хугацаатай томилно. 
тэтгэвðийн ñангийн менежментийн хоðоо нь жилдээ 4 ба түүнээñ дээш 
удаа бүх гишүүдийн хуðлыг хуðалдуулна. Хоðооны үйл ажиллагаатай 
холбоотой буñад аñуудлыг Еðөнхийлөгчийн жуðмааð тогтооно. 

Үндэñний тэтгэвðийн ñан нь 2015 оны 1 дүгээð ñаðын байдлааð 
өнгөðñөн хугацаанд даатгуулагчдын төлñөн даатгалын шимтгэл (370,8 
тэрбум вон)-ээñ гадна даатгалын шимтгэлээñ олñон ашиг (216,6 
тэрбум)-ийг нийлүүлñэн 587,4 тэðбум воны хөðөнгийг бүðдүүлж тэтгэвэð, 
тэтгэмж зэðэгт 117,7 тэðбум воныг заðцуулж, үлдñэн 475,7 тэðбум воныг 
хуðимтлал болгон хадгалж байна.

91  Мөн хуулийн 6 дугааð бүлгийн 104 дугааð зүйл
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БҮГД НАЙРАМДАХ ИРЛАНД УЛС 
Ирланд Улс тэтгэврийн хуваарилалтын болон хуримтлалын холимог тогтолцоотой. 

Харин ажил эрхлэлтийн болон хувийн төлөвлөлтийн тэтгэврийн сантай.  
  
Үндэсний тэтгэврийн нөөцийн сан: 
Тус улсын Хүн ам зүйн судалгаагаар93 2025 оноос эхлэн нийт хүн амын 65-аас дээш 

насныхны тоо нэмэгдэх урьдчилсан тооцоо гарсны улмаас 1999 оны 7 сард Ирланд Улсын 
Засгийн газраас хурдацтай нэмэгдэж байгаа өндөр настнуудын тэтгэврийн сангийн 
нөөцийг тодорхой төлөвлөгөөтэйгээр бүрдүүлэх, хамгаалах зорилгоор сан байгуулж, 
жил бүр дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 1 хувийг санд шилжүүлэх шийдвэр гаргажээ. 
Улмаар 1999 оны 12-р сард хууль тогтоох байгууллагаас дээрх тэтгэврийн сангийн нөөц 
хөрөнгийг байршуулах зорилгоор “Түр байршуулах сан” (Temporary Holding Fund) 
байгуулсан.  

2000 оны 12 дугаар сард Үндэсний тэтгэврийн нөөцийн сан, түүнийг удирдан зохион 
байгуулах хороог байгуулах, Түр байршуулах санг татан буулгах зэрэг сангийн бүхий л 
харилцааг зохицуулсан “Үндэсний тэтгэврийн нөөцийн сангийн тухай хууль” (National 
Pensions Reserүe Funds act 2000)- ийг баталж, улмаар 2001 оны 4 сард “Үндэсний 
тэтгэврийн нөөцийн сан” /National Pensions Reserүe Fund/ -г албан ёсоор байгуулжээ. 

                                                 
92 NATIONAL PENSION SERVICE OF KOREA: CHALLENGES AND FUTURE PROSPECTIVE, 
http://www.icpmnetwork.com/wp-content/uploads/2016/04/Shin_NPS-20130904_2.pdf 
93 Public Pension Fund Management, World bank,  
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ÁҮГД НАЙРАМДАХ ИРЛАНД УЛС
Иðланд улñ тэтгэвðийн хувааðилалтын болон хуðимтлалын холимог 

тогтолцоотой. Хаðин ажил эðхлэлтийн болон хувийн төлөвлөлтийн 
тэтгэвðийн ñантай. 

Үндэсний тэтгэврийн нөөцийн сан:

туñ улñын Хүн ам зүйн ñудалгаагааð93 2025 онооñ эхлэн нийт хүн 
амын 65-ааñ дээш наñныхны тоо нэмэгдэх уðьдчилñан тооцоо гаðñны 
улмааñ 1999 оны 7 ñаðд Ирланд Улсын Засгийн газраас хурдацтай 
нэмэгдэж байгаа өндөр настнуудын тэтгэврийн сангийн нөөцийг 
тодорхой төлөвлөгөөтэйгээр бүрдүүлэх, хамгаалах зорилгоор 
сан байгуулж, жил бүð дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 1 хувийг ñанд 
шилжүүлэх шийдвэð гаðгажээ. Улмааð 1999 оны 12-ð ñаðд хууль тогтоох 
байгууллагааñ дээðх тэтгэвðийн ñангийн нөөц хөðөнгийг байðшуулах 
зоðилгооð “түð байðшуулах ñан” (Temporary Holding Fund) байгуулñан. 

92  NATIONAL PENSION SERVICE OF KOREA: CHALLENGES AND FUTURE PROSPECTIVE, http://www.icpmnetwork.com/wp-content/
uploads/2016/04/Shin_NPS-20130904_2.pdf

93  Public Pension Fund Management, World bank, 
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2000 оны 12 дугааð ñаðд Үндэñний тэтгэвðийн нөөцийн ñан, түүнийг 
удиðдан зохион байгуулах хоðоог байгуулах, түð байðшуулах ñанг 
татан буулгах зэðэг ñангийн бүхий л хаðилцааг зохицуулñан “Үндэñний 
тэтгэвðийн нөөцийн ñангийн тухай хууль” (National Pensions Reserүe 
Funds act 2000)- ийг баталж, улмааð 2001 оны 4 ñаðд “Үндэñний тэтгэвðийн 
нөөцийн ñан” /National Pensions Reserүe Fund/ -г албан ёñооð байгуулжээ. 
Сангийн гол зоðилго нь 2025 онооñ хойших тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг 
өñгөн нэмэгдүүлэх, хуðимтлуулах, 2055 он хүðтэлх тэтгэвðийн ñанг 
бүðдүүлэх юм.

Үндэсний тэтгэврийн нөөцийн сан нь дараах чиг үүргийг 
хэрэгжүүлнэ. Үүнд:

- Үндэñний тэтгэвðийн нөөцийн ñанг удиðдлагааð хангах;
- ñангийн хоðоог байгуулах, татан буулгах;
- ñангийн хөðөнгийг захиðан заðцуулах, хуðимтлуулах, 

хадгалах, өñгөн үðжүүлэх;
- ñангийн нөөц хөðөнгийг үð ашигтай хөðөнгө оðуулалтад 

оðуулах, үð ашгийг тооцох;
- ñангийн үйл ажиллагааны тайланг Сангийн яам болон 

Үндэñний Их Хуðалд тайлагнах;
- ñангийн хөðөнгө оðуулалтын бодлогыг аðилжааны заðчмуудад 

үндэñлэн тодоðхойлон хэðэгжүүлнэ. 
Үндэсний тэтгэврийн нөөцийн сангийн хөрөнгө нь дараах эх 

үүсвэрээс бүрдэнэ. Үүнд:
- ажил олгогчдооñ төлөх даатгалын шимтгэл;
- хөдөлмөð эðхлэгчдийн төлөх даатгалын шимтгэл;
- улñын Днб-ийн 1 хувийн оðлого;
- хувиаðаа хөдөлмөð эðхлэгч иðгэдийн төлөх даатгалын 

шимтгэл; 
- ñангийн хөðөнгө оðуулалтын ашиг, оðлого;
- буñад тэтгэвðийн ñанд шилжүүлэх мөнгөн хөðөнгө.

Үндэсний тэтгэврийн нөөцийн сангийн үйл ажиллагааг 
Хоðоо удиðдах бөгөөд удиðдах зөвлөлийн даðга ба Сангийн ñайдын 
томилñон зуðгаан гишүүнтэй, гишүүн туñ бүð тухайлñан ñалбаðын 
ахлах мэðгэжилтний түвшний шилдэг ñайн мэðгэжилтэн байх дүðмийн 
шааðдлагатай. Хоðооны гишүүдийн алба хаах хугацааг ñайд тогтоох ба 
тухайн үед төðийн алба хашиж байгаа хүнийг томилохгүй. Мөн гишүүдийг 
хаðилцагч талтай ашиг ñониðхлын зөðчилтэй болон хаðиуцлага алдñан, 
зөðчил гаðгаñан тохиолдолд эðгүүлэн татах эðхтэй. Хоðооны үйл 
ажиллагааг Үндэñний Сан Хөмðөгийн Менежментийн агентлаг гүйцэтгэх 
ба агентлаг нь ñангийн хоðооны төлөөлөгчийн үүðгийг мөн гүйцэтгэнэ. 
агентлагийн менежеðийг 10 жилээð томилно. Хоðоо нь үйл ажиллагааны 
болон ñанхүүгийн тайланг Сангийн яам болон Паðламентад тайлагнана. 
Сангийн жилийн аудитыг Еðөнхий аудитоð ба Хянагч (Comptroller and 
Auditor General) хийдэг байна. 
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Хороо нь сангийн хөрөнгийг захиран зарцуулахдаа “Үндэñний 
тэтгэвðийн нөөцийн ñангийн тухай хууль” (18, 19(1), 20-ð зүйл)-д зааñны 
дагуу ñангийн данñанд хуðимтлагдñан хөðөнгийг захиðан заðцуулах ба 
зөвхөн ñангийн ашиг туñын тулд улñын дотоð эñхүл гадаадад тодоðхой 
нөхцөлүүдийг хангаñан үл хөдлөх хөðөнгө болон үð ашигтай бизнеñт 
хөðөнгө оðуулалт хийнэ. Ингэхдээ ñангийн мөнгөн төлбөðийг захиðан 
заðцуулах эñхүл хөðөнгө оðуулалт хийх мөнгөний эðñдэлийн түвшинг 
Сангийн хоðоонооñ хүлээн зөвшөөðөхүйц байхыг шааðддаг. Мөн хоðоо 
нь 2025 оныг хүðтэл Улñын мөнгөн ñанд өөðийн ñангааñ ямаð ч төлбөðийг 
хийхгүй бөгөөд 2025-2055 оныг хүðтэл зөвхөн Үндэсний Их Хурлын 
шийдвэрээр нийгмийн халамжийн тэтгэвэð, төðийн албаны тэтгэвэðтэй 
хамааðах төлбөðийг улñын мөнгөн ñанд шилжүүлж болно. 

Үндэсний тэтгэврийн сан нь арилжааны хөрөнгө оруулалтыг маш 
хянамгай эðñдэлийн менежменттэйгээð, удаан хугацаагааð найдваðтай 
үð ашиг өгөхүйц хөðөнгө, бизнеñт оðуулах ёñтой. Хаðин ñангийн хөðөнгийг 
иðээдүйд Заñгийн газðын зээлийг зохиомлооð тэтгэх нөхцөл үүñгэхгүйн 
тулд Иðландын Заñгийн газðын үнэт цаасанд хөрөнгө оруулалт хийхийг 
хориглоно. Мөн аливаа компанид удиðдах түвшний хэмжээний хувьцаа 
эзэмшихийг хориглодог. Сангийн хоðоо нь хөðөнгө оðуулалт хийхдээ 
хөндлөнгийн зөвлөх үйлчилгээний үндñэн дээð ñангийн уðт хугацааны 
зохиñтой ñтðатегид нийцүүлэн хөðөнгийн эх үүñвэðийн хувааðилалтыг 
80 хувь хувьцаа (equities), 20 хувь бонд байхааð шийдвэðлэñэн. Ãэвч 
хөðөнгө оðуулалтын хэмжээг хязгааðлаагүй.

Хөрөнгийн үүсвэрийн 
ангилал

Хуваарилалт Нэр /Benchmark/

бонд 20% Merill Lynch Eurozone Goүernment 
Bond /Меðилл линчийн Евðобүñ дэх 
Заñгийн газðын бонд/

Хувьцаа (equities) 80% 40% FTSE Евðо бүñ

26.4% FTSE Хойд амеðикийн бүñ

6.8% FTSE Евðоп, хуучин Евðо бүñ

5.2% FTSE Япон

1.6% FTSE номхон далайн хотгоð

Үндэñний тэтгэвðийн нөөцийн Сангийн хоðооны шийдвэðээð 
эðñдэлийн наðийн тооцоо ñудалгааны үндñэн дээð гадаад болон дотоодод 
аðилжааны заðчмааð хөðөнгө оðуулалт хийхдээ ОУ-ын тендеð заðлаж, 
хөðөнгө оðуулалтыг эðñдэлээñ ñэðгийлэх, депозит зэðгийг хаðиуцах 
менежеðүүдийг (ихэвчлэн томоохон компаниуд шалгаðдаг) төðийн 
албаны зааваðчилгаа 92/50/EEC-д зааñан туñгай жуðмааð нээлттэй 
ñонгон шалгаðуулж томилдог байна. тендеðийн тодоðхой эðхүүд дээð 
өðгөдөл хүñэлт хүлээн авч, эдгээð өðгөдлүүдийг нягтлан шалгаж үзээд 
менежеðүүдийг ñонгон шалгаðуулдаг. Шалгаðуулалт хоёð үе шаттай. 
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  1-ðт, Евðопын Холбооны албан ñэтгүүлд тендеðийн уðилгыг 
заðлан нийтэлнэ. Өðгөдөл хүñэлтийг 37 өдðийн туðшид хүлээж 
авна. 

  2-ðт, тодоðхой тооны өðгөдөл хүñэлт гаðгагчид 40 өдðийн 
дотоð ñанал хүñэлтэд хаðиулна. Сонгогдñон цөөн тооны нэð 
дэвшигчидтэй ñангийн менежеð газаð дээð очиж танилцана. 
Сонгон шалгаðуулалтын хамгийн гол шалгууð нь эдийн заñгийн 
давуу тал, үð ашгийн тооцоолол юм. 

Сангийн хоðооны ажлаа тайлагнах нь ñангийн үйл ажиллагааны 
ñалшгүй хэñэг бөгөөд энэ нь олон нийтэд ил тод байх ёñтой гэñэн 
заðчимд үндэñлэнэ. Ингэñнээð олон нийтийн оðолцоог ханган, хяналтыг 
ñайжðуулах нь ñанхүүгийн ñахилга батыг бий болгодог.

Иðланд улñ ийнхүү Үндэñний тэтгэвðийн нөөцийн Сан байгуулж, 
өñгөн аðвижуулах үйл ажиллагаа явуулахын хамгийн гол үндэñлэл нь 
2025 онооñ хойш хүн амынх нь 65-ааñ дээш наñны хүмүүñийн тоо өñөх 
уðьдчилñан тооцоонооñ үүдэж байна. тийм ч учðааñ, ñангийн хөðөнгийг 
Заñгийн газðын үнэт цааñанд оðуулахгүй байх, аливаа компанид удиðдах 
түвшний хэмжээний хувьцаа эзэмшихийг хоðиглох зэðэг үндñэн зоðилгооñ 
нь гажуудуулах замуудыг хуулийн заалтуудааðаа хааж өгñөн байна. 

ХÎЁР. ХУВИЙН ТЭТГЭВРИЙН САН ÁÎЛÎН ТЭТГЭВРИЙН  
АВТÎМАТ ÎРÎЛЦÎÎНЫ СИСТЕМИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН  

ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ТУРШЛАГА

Дэлхийн пðактикт улñын нийгмийн даатгалын тогтолцоо ñулаðñан, 
хүлээгдэж буй үð дүнд хүðч чадахгүй байгаа тохиолдолд улñын нийгмийн 
даатгалын тогтолцоог нөхөх, дэмжих зоðилгооð хувийн тэтгэвðийн 
даатгалын тогтолцоог ñайн дуðын эñхүл, заавал даатгуулах байдлааð 
нэвтðүүлдэг.  

Хувийн тэтгэвðийн ñан нь өндөð наñтны тэтгэвэðт гаðñны даðаа 
улñын тэтгэвðээñ гадна нэмэлт тэтгэвэð авах бололцоог олгодог, 
ñанхүүгийн ñалбаðын зайлшгүй байх ёñтой дэд бүтэц юм. Өндөð 
хөгжилтэй болон хөгжингүй оðнуудад төðийн тэтгэвðээñ гадна хувийн 
тэтгэвðийн тогтолцоо зэðэгцэн оðшиж иðгэдийг нэмэлт оðлого олох 
боломжооð хангадаг. Өндөð наñтай, хөдөлмөðийн чадваðгүй болñон 
үед хэвийн амьдðах баталгааг олгож төðийн нийгмийн өмнө хүлээх чиг 
үүðгээñ хуваалцахын зэðэгцээ ихээхэн хэмжээний хуðимтлал үүñгэн, 
хуðимтлагдñан эх үүñвэðийг эдийн заñгийн эðгэлтэд оðуулах замааð 
эдийн заñгийн хөгжилд томоохон дэмжлэг үзүүлж байдаг.

Хөгжингүй оðнуудад хувийн тэтгэвðийн ñангууд нь хувь хүмүүñ 
болон хөдөлмөð эðхлэгчдийн ñанаачилгааð байгуулагдñан ба энэхүү 
тэтгэвðийн ñиñтемд хамðагдалт нь ñайн дуðын үндñэн дээð, эñхүл 
заавал байх нь хөгжингүй улñ болон хөгжиж буй оðнуудад хаðьцангуй 
адил байдаг. Ихэнх тохиолдолд хөгжиж буй оðнуудад хувийн тэтгэвðийн 
ñангийн ñиñтемийг нэвтðүүлэх шинэчлэлийн хүðээнд заавал хамðагдалт 
болон төðийн оðолцоог чухалчилдаг байна.
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2.1 Турк, Чили Улсын тэтгэврийн системийн харьцуулалт
туðк болон Чили Улñын тэтгэвðийн ñиñтем дэх гол ялгаа нь даðаах 

байдалтай байна. Тухайлбал,
Чилид хувийн тэтгэвðийн ñан нь нийгмийн хамгааллын ñиñтемийг 

оðлох байдлааð үйл ажиллагаагаа эхлүүлñэн бол туðкэд хувийн 
тэтгэвðийн ñан нийгмийн хамгааллын ñиñтемийг нөхөх байдлааð улñын 
нийгмийн хамгааллын тогтолцоотой зэðэгцэн оðшдог.

Чилид заавал хувийн тэтгэвэðт хамðагдах, автомат оðолцоог 
чухалчилдаг бол туðкэд заавал оðолцоо, ñайн дуðааð ñиñтемээñ 
гаðах боломжтой байдлааð хувийн тэтгэвðийн ñиñтемийн оðолцоог 
тодоðхойлñон.

Чилид ажил олгогчид ажилчдынхаа тэтгэвðийн даатгалын 
шимтгэлийг төлдөг бол туðкэд даатгуулагчийн төлñөн шимтгэлийн 
25%-тай тэнцэх хэмжээний мөнгийг төðөөñ даатгуулагчийн данñанд 
шилжүүлдэг.

Чилид тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийн эдийн заñагт эзлэх хувийг 
нэмэгдүүлэх зоðилгооð автомат оðолцооны ñиñтемийг бодлогын түвшинд 
дэмждэг бол туðкэд төðийн оðолцоо дэмжлэг, татваðын хөнгөлөлтийн 
хүðээнд тэтгэвðийн ñиñтемийг өðгөжүүлэх бодлогыг баðимталж байна. 

тэтгэвðийн автомат оðолцооны ñиñтемийг хэðэгжүүлж буй 
хөгжингүй оðнуудад тэтгэвðийн ñангийн хуðимтлал хуðдацтай аðвижиж 
байгаа ба авñтðали – SuperAnnuation, анУ-US Thrift Saүings, англи-
NEST төлөвлөгөөний хүðээнд тэтгэвðийн даатгалын автомат оðолцоог 
хангах замааð тэтгэвðийн даатгалын ñиñтемд хамðагдалтыг нэмэгдүүлж 
чадñан. Чили хөгжингүй оðнуудын адил тэтгэвðийн автомат оðолцооны 
ñиñтемийг нэвтðүүлж, ажил олгогчийн дэмжлэгтэйгээð тэтгэвðийн 
даатгалын ñангийн хэмжээг маш хуðдацтай аðвижуулж чадñан байна. 
Чили Улñ нь хөгжиж буй оðнуудын дундааñ тэтгэвðийн ñангийн дотоодын 
нийт бүтээгдэхүүнд эзлэх хувь хэмжээгээð хамгийн дээгүүðт оðдог 
буюу тэтгэвðийн ñангийн дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд эзлэх хувь нь 
66% болтлоо өññөн үзүүлэлттэй гаðñан байна. Үүний үð дүнд бодит 
эдийн заñагт нөлөөлөхүйц хэмжээний эх үүñвэð бүðдүүлж, ñанхүүгийн 
тогтвоðтой байдлыг хангахад ихээхэн хувь нэмэð оðуулñан байна.

Чилид тэтгэвðийн ñангийн ñиñтем нь цөөн тооны тэтгэвðийн ñантай 
байх, даатгуулагчдын наñны ангилалд ñууðилñан тэтгэвðийн ñангуудад 
хуðимтлагдñан хөðөнгийг бодит эдийн заñагт ñанхүүгийн эх үүñвэð болгож 
эðгэлтэд оðуулахааð тооцоологдñон бол туðк улñад тэтгэвðийн ñангийн 
ñиñтем нь даатгуулагчдын ñонгоñон эðñдэлийг үндэñлэн тооцоологдñон.

Хүснэгт 1-д хаðуулñнааð Чилид даатгуулагчид наñны ангиллааð 
5 төðлийн ñанд шимтгэлээ хуðимтлуулдаг бол туðкэд 2015 оны эцñийн 
байдлааð ойðолцоогооð 5.0 ñая даатгуулагчийг хамаðñан хувийн 
тэтгэвðийн 300 ñан үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа ба даатгалын ñангаа 
даатгуулагч өөðөө ñонгох бүðэн боломжтой.
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.Хүснэгт 1. Тэтгэврийн сангийн харьцуулалт – Чили болон Турк улс
Үзүүлэлтүүд Чили Турк

тэтгэвðийн ñангууд/
Днб-д эзлэх хувь/ 66% 2%

тэтгэвðийн ñиñтемийн 
төðөл

Хувийн тэтгэвðийн 
ñиñтем-заавал

Улñын тэтгэвðийн 
ñиñтем+Хувийн тэтгэвðийн 

ñиñтем-Сайн дуðын
Заавал оðолцоо тийм үгүй
Шимтгэлийн хувь ажиллагñад-ХтС 10% 

шимтгэл
УтС+ХтС шимтгэл

Уðамшууллын 
механизм

татваðын хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт

25%-ийн төðийн оðолцоо

Сангийн удиðдлага 6 тэтгэвðийн даатгалын 
компани

19 тэтгэвðийн даатгалын 
компани

Сангийн төðөл 5 тэтгэвðийн ñан 
ба наñны ангиллын 

хувааðилалт

300 тэтгэвðийн ñан

   Эх сурвалж: Superintendencia des Pensiones ба  
Туркийн Тэтгэврийн хяналт шинжилгээний төв

Хүснэгт 2. Чили – Тэтгэврийн сангийн насны ангиллын 
хуваарилалт

Сангийн төрөл 30 хүртэлх 
насны

31-35 
нас

36-55 
нас

56-60 
нас

61-ээс 
дээш 

насны
Сан A “эðñдэл ихтэй” х
Сан B “эðñдэлтэй” х
Сан C “дунд зэðгийн 
эðñдэлтэй”

х

Сан D “эðñдэл бага” х
Сан E “эðñдэлгүй” х

Эх сурвалж: Superintendencia des Pensiones ба 
Туркийн Тэтгэврийн хяналт шинжилгээний төв

тэтгэвðийн автомат оðолцооны ñиñтемийг анх удаа анУ-д 
хэðэгжүүлñэн ба энэхүү тогтолцоо нь ажиллагñдын тэтгэвðийн 
хуðимтлалыг бий болгоход хэðхэн нөлөөлñөн талааð эðдэм шинжилгээний 
ñудалгаанууд (Madrian & Shea, 2001, Choi, Laibson, Madrian, үe Metrick, 
2003) хийгдñэн ба энэхүү ñиñтемийг хэðэгжүүлñэнээð анУ-д тэтгэвðийн 
даатгалд хамðагдалт 37%-86% хүðтэл өññөнийг ñудалгааны дүн 
нотолñон байна. Мөн түүнчлэн, Шинэ Зеланд, авñтðали, англи зэðэг 
оðнуудад энэ ñиñтем нь амжилттай хэðэгжñэн ба тэтгэвðийн даатгалд 
хамðагдагñдын цаð хүðээг нэмэгдүүлэх улмааð тэтгэвðийн ñангийн 
хөðөнгийг аðвижуулахад ач холбогдол бүхий ñиñтем гэдэг нь эдгээð 
оðнуудад хүлээн зөвшөөðөгдñөн.
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Хөгжингүй оðнуудад оðшин буй тэтгэвðийн автомат оðолцооны 
ñиñтемийг хэðэгжүүлэхэд даðаах 5 үзүүлэлтийг оновчтойгооð 
тодоðхойлñон ба эдгээð нь:

•	  зоðилтот бүлэг;
•	  ñиñтемээñ гаðах хугацаа;
•	  шимтгэлийн хэмжээ;
•	  ñанхүүгийн дэмжлэг, уðамшуулал;
•	  тэтгэвðийн автомат оðолцооны төлөвлөгөө зэðэг болно.

2.2 Хөгжингүй орнуудад хэрэгжүүлж буй тэтгэврийн автомат 
оролцооны системийн тухай

Итали: 2007 онд TFR төлөвлөгөөний хүðээнд хэðэгжñэн автомат 
тэтгэвðийн ñиñтем нь хэдийгээð томоохон үð дүнд хүðч чадаагүй боловч 
тухайн үед 8% байñан даатгалд хамðагдагñдын хэмжээг 15% болгон 
өñгөхөд нөлөөлñөн байна. Итали дахь тэтгэвðийн автомат оðолцооны 
ñиñтем хүлээгдñэн үð дүнд хүðч чадаагүй нь даðаах 3 хүчин зүйлээñ 
шалтгаалñан. Үүнд :

1. хөдөлмөð эðхлэгчдэд ногдуулñан оðлогын албан татваðын хувь 
хэмжээ өндөð;

2. тэтгэвðийн автомат оðолцооны ñиñтемийг танилцуулах, 
ñуðталчлах компаниудын хүðэлцээгүй байдал буюу 
даатгуулагчдыг шааðдлагатай мэдээллээð хангах боломж 
бүðдүүлээгүй;

3. тэтгэвðийн ñангийн бүтээгдэхүүний буðуу томьёолол /наñны 
ангиллааð ñангийн бүтээгдэхүүнийг хувааðилаагүй/ зэðэг хүчин 
зүйлñээñ шалтгаалñан.

Австрали: авñтðалийн тэтгэвðийн тогтолцоо нь 3 үе шатааñ 
бүðддэг ба эдгээð нь улñын тэтгэвðийн ñиñтем, заавал хувийн тэтгэвðийн 
ñиñтем ба ñайн дуðын хувийн тэтгэвðийн ñиñтем юм. Улñын тэтгэвðийн 
ñиñтем дэх тэтгэвðийн наñ эðэгтэй 65, эмэгтэй 60 наñ байхааð 
зохицуулагдñан. авñтðалийн улñын тэтгэвðийн ñиñтемийн буñад оðнооñ 
онцлог нь даатгуулагчид шимтгэл төлдөггүй, энэхүү шимтгэлийг улñын 
нэгдñэн төñвөөñ хувааðилдаг. туñ улñад 2012 онд SuperAnnuation 
төлөвлөгөөний хүðээнд тэтгэвðийн автомат оðолцооны ñиñтемийг 
нэвтðүүлж эхэлñэн ба тэтгэвðийн автомат оðолцооны ñиñтемд иðгэдийг 
заавал оðолцуулахааð зааж, ñиñтемээñ гаðахад ногдуулах хаðиуцлагыг 
хатуу тогтооñон. туñ улñад зөвхөн өвчний улмааñ, наñ баðах, эñхүл оðон 
ñууц худалдан авах тохиолдлуудад тэтгэвðийн ñанд хуðимтлуулñан 
мөнгөн хөðөнгөө татаж авахыг зөвшөөðдөг. авñтðалийн нийгмийн 
хамгааллын тогтолцоо нь 1985 онд шинэчлэгдñэн ба энэхүү шинэчлэлээð 
төðийн албан хаагчдааñ буñад хөдөлмөð эðхлэгчдийн авñтðалийн төð 
заñагт үзүүлж буй даðамтыг багаñгахыг зоðьñон. 1986 онд авñтðалийн 
Заñгийн газðааñ хувийн тэтгэвðийн ñан(superannution)-г байгуулñан 
ба хувийн хэвшилд ажиллагñдын шимтгэлийг энэхүү ñанд төвлөðүүлж 
эхэлñэн. 1992 онд хийгдñэн шинэчлэлийн хүðээнд бүх ажил олгогчдод 
тэтгэвðийн ñан байгуулахыг үүðэг болгоñон.94

94 http://sigortabireyselemeklilik.blogspot.com/2011/11/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi.html – Хувийн тэтгэвðийн ñиñтем дэх ñангийн 
удиðдлага
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Шинэ Зеланд: туñ улñад 2007 онд Kiwisaүer төлөвлөгөөний 
хүðээнд хэðэгжиж эхэлñэн тэтгэвðийн автомат оðолцооны ñиñтем нь 
тэтгэвðийн даатгалын ñиñтем дэх хамгийн үð дүнтэй хөтөлбөð болñон 
ба 2013 оны байдлааð нийт хөдөлмөð эðхлэгч иðгэдийн 65% нь энэхүү 
хөтөлбөðт хамðагдñан бөгөөд үүнд хамгийн их нөлөөлñөн хүчин зүйл нь 
төðөөñ ñанхүүгийн дэмжлэг, уðамшуулал үзүүлэх зохицуулалт болñон 
байна. төðөөñ эхний ээлжинд 1000 NZD, долоо хоног бүð 10 NZD-г 
даатгуулагчийн данñанд төвлөðүүлñэн нь Kiwisaүer төлөвлөгөөг өнөөг 
хүðтэл үð дүнтэй хэðэгжүүлэх хөшүүðэг болж байна.

Англи: англи улñ тэтгэвðийн тогтолцоонд хийñэн шинэчлэлээð 
дэлхийн нийтийн анхааðлыг татñан улñ юм. тэтгэвðийн тогтолцоо нь 
улñын болон хувийн хэвшлийн тэтгэвðийн хөтөлбөðүүдээñ бүðддэг. 
Ãуðван үе шаттай хэðэгждэг тогтолцооны эхний үе шатанд ñууðь 
тэтгэвðийг төðөөñ олгодог ба үүнийг оðлогооñ шалтгаалñан тэтгэвэð 
гэнэ. Хоёðдугааð үе шатанд ажил олгогчооñ олгож буй мэðгэжлээñ 
шалтгаалñан тэтгэвэð, гуðавдугааð үе шатанд хувийн тэтгэвðийн хөтөлбөð 
оðно.95 Үндэñний даатгал буюу оðлогод ñууðилñан тэтгэвðийн ñиñтем нь 
төðийн байгууллагын удиðдлага доð хэðэгждэг. ажил олгогчооñ төлж буй 
шимтгэл нь үндэñний тэтгэвðийн даатгалын ñанд төвлөðдөг. 

тэтгэвэð тогтоолгох наñаа 5 жилээð ñунгах боломжтой бөгөөд 
ñунгаñан жил тутамд өндөð наñтны тэтгэвðийн хэмжээ нь тодоðхой 
хувиаð нэмэгддэг. Хаðин тэтгэвэð тогтоолгох наñнааñ эðт тэтгэвэð 
тогтоолгох боломжгүй. Үндэñний даатгалын ñанхүүжүүлэгч нь хөдөлмөð 
эðхлэгч, ажил олгогч болон төð юм. Үндэñний даатгалд хамðагдагñдад 
өндөð наñтны тэтгэвэð олгохооñ гадна ажилгүйдлийн, өвчний, хүүхэд 
төðүүлñний зэðэг тэтгэмж олгогддог. Хөдөлмөðийн хөлñний доод хэмжээ 
болон түүнээñ дээш хэмжээний цалин хөлñ авдаг хүн бүð үндэñний 
даатгалын ñиñтемд заавал хамðагдахааð зохицуулагдñан. 

Даатгалын ñанд хуðимтлагдñан шимтгэл нь хөдөлмөð эðхлэгч болон 
ажил олгогчийн өөðñдийн нэð дээð төлñөн шимтгэл болон ажил олгогчийн 
ажилтны нэð дээð төлñөн шимтгэлээñ бүðдэнэ. Үндэñний даатгал нь 
хувааðилалтын ñиñтемийг баðимтлах ба 16 наñнааñ дээш хөдөлмөðийн 
хөлñний доод хэмжээ болон түүнээñ өндөð цалин хөлñ авдаг хүн бүð 
энэхүү ñиñтемд заавал хамðагдах, хувиаðаа хөдөлмөð эðхлэгчид ñайн 
дуðааðаа хамðагдах боломжтой тогтолцоо юм. Өндөð наñтны тэтгэвэð 
тогтоолгохын тулд эðэгтэй 44 жил, эмэгтэй 39 жил шимтгэл төлñөн 
байхыг шааðддаг.96 Оðлогод ñууðилñан тэтгэвðийн төлөвлөгөөний ашиг 
нь даатгуулагчийн хөдөлмөðлөх хугацаандаа Үндэñний даатгалд төлñөн 
шимтгэлийн хамгийн бага болон дээд хязгааð дотоð төлñөн шимтгэлийн 
оðлогооñ бүðдэнэ. 

английн төð заñгааñ олгож буй өндөð наñтны тэтгэвðийн хэмжээ 
иðгэдийн амьдðалын хэðэгцээг хангахгүй байгаа байдал нь иðгэдийг 
хувийн тэтгэвðийн ñиñтемд нэгдэхэд хүðгэñэн. Хувийн тэтгэвðийн 
95 http://sigortabireyselemeklilik.blogspot.com/2011/11/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi.html -Хувийн тэтгэвðийн ñиñтем дэх ñангийн 

удиðдлага
96 http://sigortabireyselemeklilik.blogspot.com/2011/11/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi.html -Хувийн тэтгэвðийн ñиñтем дэх ñангийн 

удиðдлага
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тогтолцоог дэмжих зоðилгооð татваðын таатай нөхцөлийг бүðдүүлж буй 
мэðгэжлийн тэтгэвðийн төлөвлөгөө үүñч хөгжñөн ба энэхүү төлөвлөгөө 
нь ажил олгогчийн зүгээñ ажилтанд ñанал болгож буй төлөвлөгөө юм. 
Улñын тэтгэвðийн даатгалын тогтолцоо /SERPS/97-нооñ хамааðалгүйгээð 
үйл ажиллагаагаа явуулахыг хүññэн хувийн хэвшлийн аж ахуйн нэгж нь 
төðөөñ олгох тэтгэвðийн доод түвшинтэй тэнцэх хэмжээний тэтгэвðийн 
оðлогыг (Guaranteed minimum Pension) ажилтанд төлөхийг зөвшөөðñний 
үндñэн дээð татваðын хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийг эдэлж өөðñдийн 
тэтгэвðийн төлөвлөгөөгөө боловñðуулах боломжтой. 

2012 онд NEST төлөвлөгөөний хүðээнд хэðэгжñэн тэтгэвðийн 
автомат оðолцооны ñиñтем нь 2013 оны байдлааð нийт хөдөлмөð 
эðхлэгчдийн 50%-ийг даатгалын ñиñтемд хамðуулж чадñан ба 
даатгуулагчдын ñиñтемээñ гаðах эðх нь нээлттэй байхааð зохицуулагдñан 
хэдий ч ñиñтемээñ гаðñан даатгуулагчдын хэмжээ 10%-ааñ хэтэðдэггүй 
үзүүлэлттэй байна. буñад оðнуудад хэðэгжүүлж буй тэтгэвðийн автомат 
оðолцооны ñиñтемээñ онцлог нь хямд өðтөг бүхий тэтгэвðийн ñиñтемийн 
оðолцооны хөтөлбөð, даатгуулагчдад жил бүð инфляцийн түвшинтэй 
уялдуулж 3%-ийн ашиг олгодог, хуðимтлалын төðлөө ñонгох боломжтой 
байдаг зэðэгт оðшино.

АНУ:  анУ-ын нийгмийн хамгааллын тогтолцооны томоохон хэñгийг 
бүðдүүлэгч өндөð наñлалт, наñ баðалт, тахиð дутуугийн даатгал (Old Age, 
Surүiүor and Disability Insurance-OASDI)-ыг улñын нийгмийн хамгааллын 
байгууллага удиðддаг ба ажил олгогч болон ажиллагñдааñ авч буй 7.65%-
ийн шимтгэлээð ñанхүүжилтээ бүðдүүлдэг.98

анУ-ын тэтгэвðийн тогтолцоо нь улñын тэтгэвðийн ñиñтем болон 
хувийн тэтгэвðийн ñиñтемээñ бүðдэнэ. Улñын тэтгэвðийн ñиñтем нь 
нөөцийн ñанд ñууðилñан хувааðилалтын заðчмааð төðийн удиðдлага 
доð үйл ажиллагаагаа явуулдаг. анУ-д ажил олгогчид чадваðлаг 
ажилтнуудаа алдахгүйн тулд татваðын нөхцлийг мөн адил тооцоолñны 
үндñэн дээð цалин хөлñний өñөлтийг ажилчдад бэлнээð өгөх боломжгүй 
үедээ хувийн тэтгэвðийн данñанд нь шилжүүлэх боломжийг бүðдүүлñэн 
хувийн тэтгэвðийн хөтөлбөðүүдэд хамðагдñан ба богино хугацаанд 
хувийн тэтгэвðийн хөтөлбөðүүд нь олон нийтийг хамаðñан, амжилттай 
хэðэгжиж буй хөтөлбөð болñон байна.

анУ-ын нийгмийн хамгааллын хөтөлбөðүүд нь эðүүл мэндийн болон 
буñад шааðдлагатай тохиолдлуудад нөхөн олговоð олгодог даатгалын 
хөтөлбөð байдлааð хэðэгждэг. 1974 оны ажилчдын тэтгэвðийн Оðлогын 
аюулгүй байдлын тухай хууль (ERISA)-ийн хүðээнд тэтгэвðийн даатгалын 
үйл ажиллагааг хэðэгжүүлдэг.

97 SERPS /State Earnings-Related Pension Scheme/ – Оðлогод ñууðилñан улñын тэтгэвðийн загваð
98 http://sigortabireyselemeklilik.blogspot.com/2011/11/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi.html -Хувийн тэтгэвðийн ñиñтем дэх ñангийн 
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2.3 Тэтгэврийн автомат оролцооны системд нэмэлт хуримтлал 
үүсгэх

Хөгжингүй оðнуудад тэтгэвðийн автомат оðолцооны ñиñтемийн нэг 
хэñэг байдлааð шинэ хуðимтлалын ñангууд оðшин тогтнодог. Үүнд:

1. Насны ангиллаас шалтгаалах тэтгэврийн сан: Энэхүү ñанд 
хуðимтлал хийñэн залууñ эхний ээлжинд хамгийн эðñдэлтэй 
ñалбаðт хөðөнгө оðуулñнааð уðт хугацаанд илүү их ашиг олохыг 
зоðьдог ба наñ ахих туñам аль болох эðñдэл багатай ñалбаðт 
хөðөнгө оðуулалт хийх боломжийг нь бүðдүүлж өгдөг онцлогтой. 
Хөгжингүй оðнуудад хөðөнгийн зах зээл дэх тэтгэвðийн 
ñангууд нь даатгуулагчдыг наñны ангилалд хувааðилах 
заðчмыг баðимталдаг ба анУ-ын наñны ангиллааð тэтгэвðийн 
хувааðилалтыг удиðддаг тэðгүүлэгч компани Вангуаðд 
нь тэтгэвðийн ñанд даатгуулагч 20-30 наñны залуучуудад 
дунджааð 90%-ийн хувьцаа олгох ñанал тавьдаг, хаðин наñ ахих 
туñам хувьцаа олголтын хувь бууðдаг ба даатгуулагчдыг наñны 
ангилалд хуваан үүний дагуу эðñдэл/ашгийн хувааðилалтыг нь 
хийдэг. 

2. Дэд бүтцийн болон үл хөдлөх хөрөнгийн тэтгэврийн сан: Энэ 
төðлийн тэтгэвðийн ñан нь илүү тогтвоðтой ба уðт хугацаанд 
илүү их ашиг хуðимтлуулах боломжийг бүðдүүлдэг. анУ, Дани, 
авñтðали, бðазил, Чили, Өмнөд афðикт дэд бүтэц болон оðон 
ñууцны төñлүүдийн 20 гаðуй хувь нь уðт хугацааны тэтгэвðийн 
ñангуудын хөðөнгөөð ñанхүүждэг ба энэ нь эдийн заñгийн эðэлт 
болон ñанхүүгийн тогтвоðтой байдалд ихээхэн хэмжээний 
эеðэг нөлөө үзүүлдэг. Хөгжингүй оðнуудад тэтгэвðийн ñангууд 
дахь дэд бүтцийн ñангууд нь ихэвчлэн дэд бүтцийн бонд гаðгах 
жуðмааð ñанхүүжүүлэгддэг. Дэд бүтцийн бондын давуу тал нь:
- тэтгэвðийн ñан дахь багцын төðлийг нэмэгдүүлэх;
- үнийн өñөлтийг хянах;
- үл хөðвөх чадваðын төлбөð тооцдог тул 15 жилийн 

хугацаанд тэтгэвðийн ñангуудад жилд 3%-4%-ийн нэмэлт 
оðлого бүðдүүлдэг.
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Хүснэгт 3. Тэтгэврийн автомат оролцооны системийг 
хэрэгжүүлсэн туршлага
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Чили 2012-2015 Хувиаðаа 
хөдөлмөð 
эðхлэгчид

3 жил 10% татваðын 
хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт

-

АНУ 1998 22-үүñ дээш 
наñны иðгэд

3 ñаð 3%-6% 
хүðтэл 

нэмэгдэх 
байдлааð

татваðын 
хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт

TSP

Шинэ 
Зеланд

2007 Шинээð 
ажилд 

оðогñод

6 долоо 
хоног

3%,4% 
эñвэл 8%

төðийн 
оðолцоо + 
татваðын 
хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт

Kiwisaүer

Итали 2007 Хувийн 
ñектоðт 

ажиллагñад

6 ñаð 7% татваðын 
хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт

TFR

Австрали 2012 18-70 наñны 
бүð иðгэд

боломжгүй 9%-12% 
хүðтэл 

нэмэгдэх 
байдлааð

татваðын 
хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт

Superan-
nuation

Англи 2012 тэтгэвðийн 
болон 

хуðимтлалын 
ñангууд

нээлттэй 2%, 5%, 
8% хүðтэл 
нэмэгдэх 
байдлааð

татваðын 
хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт

NEST

Хүснэгт 4. Зарим орнуудад хувийн тэтгэврийн сангийн үүсэл  
/их наядаар/
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Канад Канадын тэтгэвðийн төлөвлөгөө 1997 102.0 6.8
Япон ЗÃ-ын тэтгэвðийн хөðөнгө оðуулалтын 

ñан
2006 1159.6 23.6

бнСУ Үндэñний тэтгэвðийн ñан 1988 216.0 23.2
Мекñик Улñын нөөц ñан 1943 10.1 0.9
Иñпани нийгмийн даатгалын нөөц ñан

/Fondo de Reserva de la Seguridad 
Social/

1997 83.7 5.2

анУ нийгмийн хамгааллын ñан 1940 2418.7 17.0
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авñтðали Иðээдүйн ñан 2006 49.8 4.8
Фðанц тэтгэвðийн нөөц ñан 

/Fond de Reserүe des Retraites/
1999 40.4 1.4

Иðланд Үндэñний тэтгэвðийн нөөцийн ñан 2000 23.6 8.7
Шинэ 
Зеланд

Шинэ Зеландын тэтгэвðийн ñан 2001 8.5 6.6

ноðвеги ЗÃ-ын тэтгэвðийн ñан - ноðвеги 2006 15.9 3.5
Польш Хүн амын нөөцийн ñан 2002 1.8 0.3
Поðтугал нийгмийн хамгааллын ñанхүүгийн 

тогтвоðтой байдлын ñан
1989 12.2 5.0

Швед Үндэñний тэтгэвðийн ñан 2000 112.4 23.5
Сонгогдсон ЭЗХАХБ-ын нийлбэр 4254.6

Эх сурвалж: Pension Markets in Focus: October 2009, Issue 6, OECD 2009, (2010), 
http://www.oecd.org/document/24/0,3343,en_2649_34853_43942360_1_1_1_1,00.html
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Хавñðалт 2

ÎХУ-ын тэтгэврийн тогтолцоо- Нэр томьёоны ойлголт, тайлбар:

Тэтгэврийн заавал даатгалын гэрээ - Иðгэн хэðэв өөðийн 
тэтгэвðийн хуðимтлалыг хуðимтлуулах болон хөðөнгө оðуулалтад 
ашиглах эðх бүхий даатгагчааð  төрийн бус тэтгэврийн сан /ТБТС/-г 
ñонгоñон үед энэхүү гэðээг байгуулна. Энэхүү гэðээний дагуу ТÁТС 
нь тухайн иðгэний тэтгэвэð авах эðх үүññэн үед олгох тэтгэвðийн хувь 
хэмжээг тогтоохооñ гадна өндөð наñны тэтгэвðийн хуðимтлуулñан хэñгээñ 
тухайн иðгэнд болон түүний эðх залгамжлагчид тэтгэвэð олгох аñуудлыг 
хаðиуцна. 

Даатгуулсан этгээд - Заавал даатгалд хамðагдах ёñтой иðгэнийг 
хэлнэ. Үүнд ОХУ-ын хаðьяалалтай болон хаðьяалалгүй иðгэн, ОХУ-ын 
нутаг дэвñгэðт байнгын болон түð оðшин ñуух эðх бүхий иðгэд хамааðна. 
Үүнд:

- ажил үйлчилгээ гүйцэтгэх гэðээгээð болон өөðийн 
ñанаачилгааð, эñхүл лиценз эзэмшигчийн гэðээгээð 
хөдөлмөðийн болон иðгэний эðх зүйн гэðээний хаðилцаанд 
оðж хөдөлмөð эðхэлж буй иðгэд;

- Өөðөө өөðийгөө ажлааð хангаж буй иðгэд /хувиаðаа хөдөлмөð 
эðхлэгч, хувиаðаа өмгөөлөл, нотаðиатын үйл ажиллагаа 
эðхлэгчид/;

- Хөдөө аж ахуй, феðмеðийн аж ахуй эðхлэгчид;
- ОХУ-ын газаð нутгааñ гадна ажилладаг боловч тэтгэвðийн 

ñанд татваð төлөгчид;
- Сибиðийн хүн амын цөөнх, отог омгийн гишүүн бөгөөд 

уламжлалт аж ахуйн ñалбаðт ажиллагчид;
- Шашны зүтгэлтнүүд;
- 2001 оны 12-ð ñаðын 15-нд батлагдñан N 167-ФЗ “ ОХУ-ын 

тэтгэвðийн заавал даатгалын тухай” хуулийн дагуу заавал 
даатгуулах эðх зүйн хаðилцаа үүññэн буñад ангиллын иðгэд.

Тэтгэврийн заавал даатгал - төðийн зүгээñ иðгэдийн даатгалын 
ñангааñ тэтгэвэð авах эðх үүñэх хүðтэлх хугацаанд хөдөлмөðийн 
хөлñнөөñөө хуðимтлал үүñгэж , нөхөн олговоð олгохтой холбоотой 
хаðилцааг зохицуулах эðх зүй, эдийн заñаг, зохион байгуулалтын аðга 
хэмжээний цогц ñиñтемийг хэлнэ. ОХУ-д заавал тэтгэвðийн даатгалын 
үйл ажиллагааг ОХУ-ын тэтгэвðийн ñан болон төðийн буñ тэтгэвðийн 
ñангууд хаðиуцан явуулна.

Заавал даатгалын сангаас олговор олгох - Даатгалын 
тохиолдол үүññэн үед даатгагчааñ даатгуулагчид тэтгэвэð тэтгэмж 
олгохтой холбоотой үүðгээ биелүүлэх бөгөөд хөдөлмөðийн хөлñний 
даатгалааñ тэтгэвэð олгох, заавал даатгалд хамðагдаагүй боловч наñ 
баðñан, наñ баðах үедээ хөдөлмөðийн чадваðаа түð алдñан, хүүхэд 
төðүүлñэн иðгэдэд наñ баðах үед нь оðшуулгын тэтгэмж болон нийгмийн 
халамжийн тэтгэмж олгох зэðгээð үүðгээ хэðэгжүүлнэ. 
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Хувь хүний /нэрийн дансны/ бүртгэл - ОХУ-ын холбогдох хуулийн 
дагуу тэтгэвðийн хаðилцаатай холбоотой эðхээ хэðэгжүүлэхэд чиглэñэн 
даатгуулагч иðгэн туñ бүðийн талааðх мэдээллийн бүðтгэл, түүний 
зохион байгуулалтыг хэлнэ. Энэхүү мэдээлэлд ажиллаñан / даатгуулñан/ 
жил, даатгалын болон хуðимтлалын данñанд төлñөн даатгалын шимтгэл 
зэðэг мэдээллүүд багтана. ОХУ-ын тэтгэвðийн ñанд даатгуулагч иðгэн 
туñ бүðийн нэð дээð нэðийн данñ нээнэ. Иðгэнд олгох тэтгэвðийн хэмжээ 
нь заавал даатгалын жуðмааð нэðийн данñанд хуðимтлуулñан хөðөнгийн 
хэмжээнээñ хамааðч тогтоогдоно. Цалингийн хэмжээ болон ажиллаñан 
жил хэдий чинээ их байна нэðийн данñанд хуðимтлагдах хөðөнгийн 
хэмжээ төдий чинээ их байна. 

Нэрийн дансны даатгалын дугаар - тэтгэвðийн заавал даатгалын 
ñиñтем дэх нэðийн данñны дугааð бөгөөд энэхүү номеð нь даатгалын 
ñеðтификат дээð бичигдэнэ. 

Тэтгэврийн заавал даатгалын гэрчилгээ - Иðгэн өөðийн 
оðшин ñууж буй хаðьяаллын дагуу холбогдох байгууллагад анкет бөглөж 
гэðчилгээ авна. ажил эðхлэгчид анх ажилд оðохдоо тухайн байгууллагааñ 
энэхүү гэðчилгээ /дэвтðийг/ авна. 
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