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ÎРШИЛ
 

МЕГА ТӨСӨЛ, ТҮҮНИЙ ÎНЦЛÎГ

Окñфоðдын их ñуðгуулийн пðофеññоð Бент Фливбьеð (Bent Flyvbjerg)-гийн тодоðхойлñнооð: 
“Мега төñөл гэдэг нь томоохон хэмжээний, ихэвчлэн 1 тэðбум ам.доллаðааñ дээш 
өðтөгтэй, гүйцэтгэх хугацааны хувьд удаан, цаð хүðээ, хэмжээний хувьд олон ñая иðгэдэд 
нөлөөлөхүйц төñлийг хэлнэ. Энэ нь төñлүүдийн томðуулñан хувилбаð буñ хаðин цаð 
хүðээ, оðолцогч талууд зэðгээðээ ялгаатай төñөл юм“ гэñэн байна.  

ОХУ, АНУ-д мега төñлийн өðтгийн боñгыг заагаагүй бөгөөд өðтөг нь 1 тэðбум ам.доллаð 
давж байгаа боловч нийгэм, эдийн заñагт үзүүлэх нөлөөллийн хувьд хязгааðлагдмал 
байгаа тохиолдолд мега төñөлд төдийлөн хамðуулж үзэхгүй байна. 

Түүнчлэн ñудлаачид “мегатөñөл” гэхээñ гадна томоохон хэмжээний инженеðийн төñөл  
(large-scale engineering project), шинжлэх ухааны мега төñөл (mega science project),   
шинжлэх ухааны томоохон төñөл (large science project), олон улñын төñөл (international 
project) гэж мөн томьёолж байна.

Олон улсын төсөл буюу мега төслийн онцлог шинж чанар:
•	 Төñлийн гол зоðилго бол ñууðь шинжлэх ухааны ахиц дэвшилд нөлөөлөхөд 

чиглэñэн байдаг. 
•	 Төñөл нь бүñ нутгийн болон дэлхий нийтийн анхааðалд байх аñуудалд нэг 

талын томоохон боломж нөөцийг ашиглахад эñвэл ялгаатай олон талуудын 
хязгааðлагдмал тооны жижиг нөөц боломжийг нэгтгэñэн цогц ñиñтемийг ашиглахад 
чиглэгдñэн байдаг. 

•	 Төñөлд маш их хэмжээний хөðөнгө мөнгө шааðдлагатай байдаг ба хөðөнгө 
оðуулалтын заðдал нь багадаа 1 тэðбум ам.доллаð, уðñгал заðдал нь жилийн 0.2 
тэðбум ам.доллаðааñ дээш хэмжээтэй байдаг. 

•	 Төñөл нь бүñ нутаг хооðондын хамтын ажиллагааны хүðээнд хэðэгжих бол төñлийг 
хэðэгжүүлэх тогтолцоо нь дэлхийн хэмжээнд тодоðхойлогддог. 

Мөн тухайн улñ оðны хөгжлийг хангах, хүн аðдын амьдðах нөхцөлийг нь ñайжðуулах 
зоðилгооð улñын хэмжээний томоохон Мега төñлүүдийг боловñðуулан хэðэгжүүлдэг 
бөгөөд түүнд өðгөн хүðээний аñуудлууд багтана. Ийм төñлүүдэд аñаð их хөðөнгө оðуулалт 
шааðдагддаг бөгөөд эдгээð нь уðт хугацааны явцад хувь хүний болон нийгмийн түвшний 
эдийн заñгийн баталгааг бүðэлдүүлэхүйц буñад олон ñалбаðын тогтвоðтой хөгжлийн 
үндэñ болдог байна. 

Түүнчлэн ñудалгаанд хамðагдñан улñ оðнуудын туðшлагааñ хаðахад заðим улñ нь мега 
төñөлтэй холбогдох хаðилцааг бие дааñан хууль болон жуðмааð зохицуулж байна. 
Туñ ñудалгаанд Тайланд улñын заñгийн газðын жуðам болон Мозамбик улñын хуулийн 
зохицуулалтыг туñгайлан ñудалñан болно. Тухайлбал, Тайланд улñын заñгийн газðын 
жуðамд зааñнааð:

 
“Улс орныг хөгжүүлэх улсын мега төсөл” гэж Заñгийн газðын агентлагааñ 
хэðэгжүүлэх аливаа аñуудлыг шийдвэðлэж, аðд түмний үндñэн хэðэглээг шууðхай 
хангаж, амьжиðгааны чанаðыг дээшлүүлэх, эñхүл буñад оðнуудтай өðñөлдөх 
чадваðыг дээшлүүлэх эдийн заñгийн чадавхыг нэмэгдүүлэх, мөн үð дүнд нь 
улñ оðны цаашдын хөгжилд түлхэц болохуйц туñгай мэдлэг, туðшлага, оðчин 
үеийн технологи, их хэмжээний хөðөнгө оðуулалт, ñайн менежмент шааðдагдñан 
нийтийн үйлчилгээ, хэðэглээний баðилга байгууламж, үйлчилгээний ажлын 
төñлийг хэлнэ гэж заажээ. 
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Хаðин Мозамбик Улñ 2011 онд Мега төñлийн тухай хуулийг баталñан (Мега-төñлийн тухай 
хууль 15/2011.08.10) бөгөөд туñ хуулиаð нэг талааñ гадаадын хөðөнгө оðуулалт, хувийн 
хэвшлийн оðолцоог нэмэгдүүлэх, нөгөө талааñ улñ оðны баялгийг үð ашигтай, үð дүнтэй 
заðцуулах, нийгэм, иðгэдэд үð шимийг нь хүðтээхэд буюу төñлийн шууд болон шууд бүñ 
үð өгөөжийг хөðөнгө оðуулагч болон улñ оðон, иðгэдийн хооðонд “шудаðга” хувааðилахад 
чиглэñэн байна. 
 
Мега төñлийн шийдвэð гаðгах үйл явцын тухай ñудалñан хэñэгт АНУ болон Япон улñын 
мега төñөлд шийдвэð гаðгах пðоцеññийг жишээ болгон оðуулñан болно. Судалгааны 
хайлтын явцад тухайлñан улñ оðны жишээг наðийвчлан ñудлахад шааðдагдах мэдээ 
матеðиал хангалттай буñ байñныг дуðьдах нь зүйтэй.

Бүñ нутгийн болон дэлхийн хэмжээний мега төñлүүдэд шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаа нь 
даðаах 4 үе шаттайгааðаа онцлог байдаг. ¯үнд: 

1. Төñлийг тодоðхойлох үе шат 
2. Хаðиуцñан агентлагуудын зүгээñ төñлийн үнэлгээг хийх
3. Агентлагуудын зүгээñ ЗÃ-ууддаа төñлийн тухай мэдээллийг өгөх
4. Заñгийн газаð хооðондын хэлэлцээðийг хийх гэñэн  дөðвөн үе шатны онцлог 

болон тэдгээðт оðолцогчдын онцлогийн талааð ñудалгааны мэдээлэл хайх явцад олдñон 
мэдээ матеðиалд тулгууðлан ñудалñан болно. 

Том хэмжээний төñөл, хэлэлцээðийн гол зохицуулалтын нэг нь маðгааныг хэðхэн шийдэх 
зохицуулалт бөгөөд үүнийг ñудалгааны тайлангийн дөðөв дэх хэñэгт оðуулñан болно. 
Аñуудал, маðгаан үүñэхэд хэн, хаана хандах, шийдвэðлэх механизм нь гэðээний оðолцогч 
талуудад тодоðхой байх нь чухал бөгөөд хөðөнгө оðуулалтын гол нөхцөлүүдийн нэг 
нь энэ юм. Иймд аливаа гэðээ хэлэлцээð, түүнчлэн мега-төñлүүдийн хувьд маðгааныг 
шийдвэðлэх зохицуулалтгүй хийх боломжгүй юм. ¯үññэн маðгааныг шийдэх аðгыг ñонгох 
нь оðолцогч талуудын ñонгох эðх боловч үндэñтэн дамнаñан том компанийн хувьд 
дотоодын шүүхээñ илүү мэðгэшñэн олон улñын аðбитðааð шийдвэðлүүлэх нь пðактикт 
өðгөн дэлгэðñэн. 

Талууд бие дааñан, тухайн ñалбаðт мэðгэшñэн, нэð хүндтэй аðбитðчдыг өөðñдөө 
ñонгодог нь зөв, шудаðга, бие дааñан, хаðаат буñ байдлааð маðгааныг шийдвэðлэх 
нөхцөлийг бүðдүүлдэг бол дотоодын шүүх нь уð чадваð, гадны буюу улñ төðийн нөлөө 
их зэðэг шалтгаанааð эðгэлзээ төðүүлдэг байна. Түүнчлэн аðбитðын шийдвэðийг талууд 
биелүүлэх үүðэгтэй, шүүхэд давж заалдах боломж хязгааðлагдмал зэðэг онцлогтой юм. 
Өнөөгийн байдлааð үндэñтэн дамнаñан компаниуд аðилжаа, бизнеñ, хөðөнгө оðуулалтын 
маðгааныг аðбитðааð шийдвэðлүүлэх нь давамгай байна. Ãэхдээ аðбитð нь өөðийн гэñэн 
ñул талтай бөгөөд шүүхэд давж заалдах боломж, бие дааñан байдал зэðэг нь заðим 
тохиолдолд шүүмжлэл дагуулдаг. Судалгааны дэлгэðэнгүй мэдээллийг ñудалгааны 
тайлангааñ үзнэ үү. 

3



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

НЭГ. ТАЙЛАНД ÁÎЛÎН МÎЗАМÁИÊ УЛСЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ

	 Тайланд улсын эрх зүйн зохицуулалт 

Тайландад улñ оðны хөгжлийг хангах, хүн аðдын амьдðах нөхцөлийг ñайжðуулах зоðилгооð 
улñын хэмжээний томоохон Мега төñлүүдийг боловñðуулан хэðэгжүүлдэг бөгөөд мега 
төñөл хэмээн заðлагдñан төñлийг 2006 онд Заñгийн газðааñ баталñан жуðмааð наðийвчлан 
зохицуулдаг байна. 

Мега төñлүүдэд аñаð их хөðөнгө оðуулалт шааðдагддаг бөгөөд эдгээð нь баñ уðт хугацааны 
явцад хувь хүний болон нийгмийн түвшний эдийн заñгийн баталгааг бүðэлдүүлэхүйц 
буñад олон ñалбаðын тогтвоðтой хөгжлийн үндэñ болдог. 

Ийм Мега төñлүүдийг боловñðуулан хэðэгжүүлэхдээ «Улñ оðны хөгжилд чиглэñэн төðийн 
мега төñлийг хэðэгжүүлэх тухай Еðөнхий Сайдын Ажлын албаны жуðам B.E. 2549 (2006)” 
(Regulation	of	the	Office	of	the	Prime	Minister	on	the	Undertaking	of	public	Mega-Project	for	
Country Development, B.E.2549(2006))-ыг121 баðимтална.  

Тус журамд: 
•	 Төслийн хамрах хүрээ, 
•	 Төсөл хэрэгжүүлэх процесс, 
•	 Төслийн хяналт мониторингийг хэðхэн хийх аñуудлыг туñ туñ туñгаñан байна.

Уг жуðмыг Еðөнхий Сайд нь Сайд наðын Зөвлөлтэй зөвлөлдөж Төðийн Захиðгааны 
Байгууллагын Хууль B.E. 2534 (1991)-ийн Хэñэг 11(6), (8) ба (9)-ийн заалтыг үндэñлэн 
2006 онд батлан гаðгаñан байна. Жуðам нь 5 бүлэг, 22 заалт бүхий бүтэцтэй. ¯үнд:

•	 Нэгдүгээð бүлэг: Еðөнхий үндэñлэл
•	 Хоёðдугааð бүлэг: Хоðоо
•	 Ãуðавдугааð бүлэг: Төñлийг ñанаачлах ба ñанал болгон дэвшүүлэх
•	 Дөðөвдүгээð бүлэг: ¯нийн ñанал өгөхийг уðих, Төñлийн ñаналыг өðгөн баðих 

ба төñлийг хэлэлцэх тухай
•	 Тавдугааð бүлэг: Удиðдлага ба монитоðинг
•	 Буñад 

 
Энэхүү жуðмын биелэлтийг Еðөнхий ñайд хянаж, хаðиуцах бөгөөд хэðэгжүүлэх явцад 
үүñэх аливаа аñуудлыг шийдвэðлэх ба жуðмын хэðэгжилтээñ чөлөөлөх зэðгийг Сайд 
наðын Зөвлөл хаðиуцна. 
 
Жуðамд зааñнааð «Улñ оðныг хөгжүүлэх улñын мега төñөл” гэж Заñгийн газðын агентлагааñ 
хэðэгжүүлэх аливаа аñуудлыг шийдвэðлэж, аðд түмний үндñэн хэðэглээг шууðхай 
хангаж, амьжиðгааны чанаðыг дээшлүүлэх, эñхүл буñад оðнуудтай өðñөлдөх чадваðыг 
дээшлүүлэх эдийн заñгийн чадавхыг нэмэгдүүлэх, мөн үð дүнд нь улñ оðны цаашдын 
хөгжилд түлхэц болохуйц туñгай мэдлэг, туðшлага, оðчин үеийн технологи, их хэмжээний 
хөðөнгө оðуулалт, ñайн менежмент шааðдагдñан нийтийн үйлчилгээ, хэðэглээний баðилга 
байгууламж, үйлчилгээний ажлын төñлийг хэлнэ. 

Сайд наðын Зөвлөлөөñ зөвшөөðөгдñөн аливаа төñлийг туñ Зөвлөлөөñ өөðөөð заагаагүй 
бол энэ хуулийн дагуу хэðэгжүүлэх ба даðаах заðчмыг баðимтална. ¯үнд:  

1. төслийн ажил хэрэгт нэгдмэл, 
2. ил тод байх, 

121 www.Tailaws.com	-	Regulation	of	the	Office	of	the	Prime	Minister	on	the	Undertaking	of	public	Mega-Project	for	Country	Development,	
B.E.2549(2006) 
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3. шударга ёсны зарчмуудыг баримталж, 
4. Төрөөс хүлээж буй үр дүнд оновчтойгоор хүрэх зорилго, зорилтыг анхааран 

үздэг байна. 

Төñлийг “Улсын хөгжилд чиглэсэн улсын мега төслийн бодлогын хороо” хаðиуцан 
ажиллах ба, түүнийг «CPPM» гэж товчлон нэðлэнэ. 
Энэ хоðоог Еðөнхий ñайд тэðгүүлж, Еðөнхий ñайдын итгэмжилñэн хоёð Оðлогч ñайдууд 
Дэд тэðгүүнээð, Сангийн ñайд болон заñгийн газðын гишүүд, улñ төðийн намуудад ямаð 
нэгэн алба хашдаг хүмүүñээñ бүðдэх ба ñалбаð туñ бүðээñ нэг хүн байна. 

Ãишүүд нь хоёð жилийн хугацаатай алба хаших ба, Төñөл ñанал болгож буй ямаðваа 
этгээдтэй ашиг ñониðхлын зөðчилтэй байж болохгүй. Энэ талааðх гомдол эñхүл ашиг 
ñониðхлын зөðчлийг шийдвэðлэхдээ Захиðгааны хэðгийн хуулийг баðимтална. 

CPPM нь Сайд наðын Зөвлөлд улñын мега-төñлийн тухайд бодлогын ñанал оðуулах; 
Захиðгааны Хоðоонд бүðтгэгдñэн төñлийн ñаналуудыг ñудлан үзэж, ñанал бодлоо өгөх 
эñхүл Сайд наðын Зөвлөлд өөð хувилбаðыг ñанал болгох; Энэ жуðмын хүðээнд эñхүл 
Сайд наðын Зөвлөлийн итгэмжлэлээð буñад үйл ажиллагааг эðхлэх; Салбаð хоðоог 
болон ажил үүðэг гүйцэтгэх итгэмжилэгдñэн хүнийг томилох зэðэг эðх үүðэгтэй ажилладаг. 

Мөн Заñгийн Ãазðын агентлаг бүð дээð Улñын Хөгжлийн төлөөх улñын мега-төñөл 
хаðиуцñан Захиðгаа болон Удиðдлагын Хоðоотой байх ба, хоðоо нь Төñлийн ñаналыг 
ñудалж, нягтлан үзэх; Саналуудыг ñудалж үзñэн үð дүнгийн талааð илтгэх хуудаñ бэлтгэж 
CPPM -д өðгөн баðих, буñад хувилбаðуудын ñаналыг бэлтгэх; Төñлийн ажлыг гэðээнд 
зааñан бүх зоðилт, нөхцөл, заалтуудын дагуу явуулах ажлыг удиðдан захиðамжлах; 
Заñгийн газðын агентлаг ба Сайд наðын Зөвлөлд улиðал тутамд төñлийн ажлын үð дүн, 
ахиц дэвшил, учиðч буй бэðхшээл ба авñан аðга хэмжээний талааð тайлагнах; CPPM 
эñхүл Сайд наðын Зөвлөлийн итгэмжлэлээð буñад үйл ажиллагааг эðхлэн явуулах эðх 
үүðэгтэй. Заñгийн газðын нэг агентлаг нэгээñ илүү төñлийг хаðиуцах тохиолдолд төñөл туñ 
бүð дээð туñгай Захиðгааны Хоðоо байгуулна.
 
 Үнийн санал өгөхийг урих:

Захиðгааны Хоðооны зөвшөөðөлтэйгөөð холбогдох Заñгийн газðын агентлаг нь Төñлийн 
ñаналыг Сайд наðын Зөвлөлөөñ баталñны дагуу заðлах хэлбэðээð үнийн ñаналын уðилгыг 
гаðгах бөгөөд үнийн ñаналын уðилгыг холбогдох Заñгийн газðын агентлагийн болон 
Еðөнхий Хянан Шалгах Ãазðын цахим хуудñуудад нийтлэх ба, Олон нийтийн хаðилцааны 
газаð, ðадио эñхүл телевиз зэðэг өðгөн нэвтðүүлгийн ñтанцууд, ñонин хэвлэлүүдэд илгээж, 
Тайландад буй Элчин ñайдын яамд зэðэг гадаад оðны байнгын төлөөлөгчдөд ÃХЯ-ааð 
дамжуулан мэдэгдэж мэдээллийг аль болох өðгөн хүðээнд түгээхэд анхааðна. ¯нийн 
ñаналын уðилгыг Төñлийн ñаналын бичиг баðимтыг хүлээн авахааð товлоñон өдðөөñ 
наанадаж 30 өдðийн өмнө заðлана. 

¯нийн ñаналын уðилгыг Тайланд хэлээð Англи хэлнээ хөðвүүлñэн оðчуулгын хамтааð 
гаðгах ба үнийн ñаналын уðилгад наанадаж даðаах мэдээллүүд агуулагдñан байх ёñтой 
байдаг байна. Тухайлбал, 

•	 Төñлийн талааð Төðөөñ дэвшүүлж буй зоðилт
•	 Төñлийн ñанал өгөх талын хангах шааðдлагууд
•	 Төñлийн ажлын зоðилтууд ба цаð хүðээ
•	 Төñлийн ñаналыг өгөх өдөð, цаг ба газаð. (¯нийн ñанал хүлээж авах ñүүлийн 

хугацаа, ñаналыг хэлэлцэх шалгаðуулалтын эхлэх хугацаа)
•	 Төñлийг хэðэгжүүлэх шалгууð ба нөхцөл, техник үндэñлэлийн ñанал, хэðэгжүүлэх 

төлөвлөгөө ба үð ашгийн тооцоо, Төñлийн хугацаа болон ач холбогдол бүхий 
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буñад ñаналууд
•	 ¯нийн ñаналыг ñонгон шалгаðуулахдаа Заñгийн газðааñ хэðэглэх анхдагч шалгууð 

ба аðга
•	 Санхүүгийн болон хөðөнгө оðуулалтын ñаналыг Сангийн Яамнааñ гаðгаж, Сайд 

наðын Зөвлөлөөñ баталñан маягтын дагуу бэлтгэх.

 ¯нийн ñаналын уðилгын дагуу төñлийн ñаналыг бүðтгүүлэхдээ төñлийн ñанал 
гаðгагч тал нь Заñгийн газðын агентлагийн үнийн ñаналын уðилганд тодоðхойлñон 
зоðилтооñ заðим талааð тодоðхой ялгаатай ñаналыг гаðгах эñхүл аðай өөð буñад 
хувилбаðыг ñанал болгож болно.

 Төслийн саналыг өргөн барих ба төслийг хэлэлцэх:

Еðөнхий ñайдын еðөнхий наðийн бичгийн даðга, эñхүл түүний итгэмжлэгдñэн хүн уðилгад 
зааñан өдөð, цаг, газаðт Төñлийн ñанал гаðгагчдааñ бичиг баðимтыг хүлээн авч, Заñгийн 
газðын агентлагт зохих цаг хугацааны дотоð нягталж уðьдчилñан шалгууðыг хангаж буй 
эñэхийг шалгуулахааð хүðгүүлэх ба, даðаа нь бүх бичиг баðимтыг зохих Захиðгааны 
Хоðоонд өðгөн баðина. Заñгийн газðын агентлаг нь шалгаðуулалтанд оðж буй төñлийн 
ñаналуудыг хуðаангуйлñан ñанамж бичгийг бэлтгэж туñ заñгийн газðын агентлаг ба 
Еðөнхий Хянан Шалгах газðын цахим хуудñуудад наанадаж долоон хоногооñ багагүй 
хугацаанд байðшуулна. 

Санхүү болон хөðөнгө оðуулалтын ñаналгүй аливаа төñлийн тухайд төñлийг ñудлах үйл 
ажиллагааг эхлүүлэхийн өмнө даðаах аðга хэмжээг авна. ¯үнд: 

1.  Саналын уðилганд ñанхүү болон хөðөнгө оðуулалтын ñаналыг шааðдалгүйгээð 
техникийн болон буñад ñаналыг бүðтгүүлэхийг заðлаñан тохиолдолд Захиðгааны 
Хоðоонооñ техникийн болон буñад ñаналаа хэдийнээ өгñөн төñлийн ñанал 
гаðгагчааñ ñанхүү болон хөðөнгө оðуулалтын ñаналаа өгөхийг хүñч болно.

2.  Төñлийн ñанал гаðгагч ñанхүү, хөðөнгө оðуулалтын ñаналаа хаðаахан бүðтгүүлж 
амжаагүй тохиолдолд Захиðгааны Хоðоо техник-эдийн заñгийн болон хөðөнгө 
оðуулалтын ñаналуудыг хамтад нь ñудлах нь зүйтэй гэж үзвэл Захиðгааны 
Хоðоонооñ тэðхүү ñанал гаðгагчааñ тодоðхой зааñан хугацаанд ñанхүү, хөðөнгө 
оðуулалтын ñаналаа бэлтгэж өгөхийг мэдэгдэж болно. 

3.  (1)(2)-ооñ өөð буñад тохиолдолд, CPPM-ñ үйл ажиллагааг нь тодоðхой зааж 
өгнө. 

Төñлийн ñаналууд нь Төð, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн дагуу концеññ 
эñхүл хамтаðñан компани оðолцоотой холбогдох ёñгүй ба, төðийн агентлагуудад үнийн 
ñанал өгөхтэй холбоотой Ãэм зөðчлийн тухай хуулийг зөðчих ёñгүй. Эñ бөгөөñ Захиðгааны 
Хоðоонооñ Төñлийн ñанал гаðгагчдыг өөðñдийн ñаналыг заñаж залðуулахыг мэдэгдэх ба 
энэ талааð зааваðчилгааг өгч болно. 

Төñлийг хэðэгжүүлэх гэðээнд гаðын үñэг зуðñнааñ буñад тохиолдолд бүх төñлийн ñаналтай 
холбоотой Заñгийн газðын агентлаг ба төðд ямаðваа үүðгийг хүлээлгэж болохгүй.

Төñлийн ñанал бүðийг ñудлан үзээд Захиðгааны Хоðоо нь төñлийн техник-эдийн заñгийн, 
хөðөнгө оðуулалтын ба буñад үндэñлэлүүдийг ñудлан үзñэн үð дүнгийн талааð илтгэх 
хуудаñ бэлтгэнэ. Бүх төñлийн ñаналыг ñудлан үзñэн үð дүн, эñхүл Захиðгааны Хоðоо 
зохиñтой гэж үзñэн өөð буñад хувилбаðуудыг CPPM-д өðгөн баðих ба, гол анхааðах 
зоðилтуудыг тогтооно. 

Захиðгааны Хоðооны маðгаан хэлэлцүүлгүүд нь бүх нийтэд нээлттэй байх ба, ðадио, 
телевизээð нэвтðүүлж болно. 

6



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

Захиðгааны Хоðоонооñ иðүүлñэн илтгэх хуудñыг хүлээн авñан даðуйдаа CPPM нь 
Захиðгааны Хоðоонд зааваðчилж болох бөгөөд төñлийн ñанал гаðгагчтай үнэ, нөхцөл, 
цаг эñхүл нэмэлт тодоðхой зүйлñ дээð хэлэлцээð хийхийг хүñч болно. Ãэхдээ CPPM нь 
Төñлийн аль ч ñанал гаðгагчийг тухайн аñуудал дээð шууд хэлэлцэхээð уðьж болно. 

CPPM-ийн хэлэлцүүлэг шийдвэðүүд нь олон нийтэд нээлттэй байх ба ðадио, телевизээð 
нэвтðүүлж болно. ¯үнээñ гадна, CPPM нь энэ мэт Төñлийг хэðэгжүүлэх талааð мэдлэгтэй 
Тай эñхүл гадаадын мэðгэжилтэн эñхүл мэðгэжлийн багааñ бүхэлд нь эñхүл хэñэгчлэн үг 
хэлэх болон зөвлөгөө өгөхийг хүñч болно. 

CPPM нь Төñлийн шалгаðуулалтын хэлэлцүүлгийн үð дүнгийн тухай илтгэх хуудаñ бэлтгэж 
тэдгээð бүх үð дүн ба буñад ñонгогдñон ñаналын хувилбаðуудыг Сайд наðын Зөвлөлд 
өðгөн баðьж, голлон анхааðах аñуудлуудыг тогтооно.

Сайд наðын Зөвлөлд хэлэлцүүлэхээð аñуудлыг оðуулахдаа Кабинетын Тамгын газðааñ 
холбогдох агентлагуудыг ажил хэðгийн дагуу ñаналаа өгөхийг баñ хүñнэ. 
Сайд наðын Зөвлөлөөñ Төñлийн ñаналыг баталñнааð Заñгийн газðын агентлагааñ болзол, 
нөхцөл ба нэмэлт бичиг баðимтуудыг бүðэн хавñаðгаñан гэðээний эхийг Тай болон Англи 
хэлээð Еðөнхий Пðокуðоðын Албанд гэðээг үзэглэхийн өмнө нягтлуулахааð хүðгүүлнэ.

Еðөнхий Пðокуðоðын Алба нь төñлийг ñанаачлагч Заñгийн газðын агентлагааñ бичиг 
баðимтыг хүлээн авñанааñ хойш 60 хоногийн дотоð гэðээний эх, нөхцөл ба нэмэлт 
баðимтуудыг нягтлан шалгаж үзнэ. 
Ãэðээ байгуулагч талуудын хооðондох маðгааныг тухайн гэðээний нөхцөлөөð шийдвэðлэх 
ба, энэ нь олон улñын худалдаа, хөðөнгө оðуулалтын хэм хэмжээтэй нийцэж байх ёñтой.

Ханган нийлүүлэх тухай Еðөнхий ñайдын Албаны жуðмааð Төñлөөð гүйцэтгэх ажлыг 
хүлээн зөвшөөðөх, хүлээн зөвшөөðөх эñэхийг шалгах аðга, хянах ба шалгах, хянан 
шалгах хоðоог томилох, хоðоо, удиðдагчид, хоðооны алба хаагчдыг хөлñлөх зэðэгтэй 
холбоотой зохих нэмэлт өөðчлөлтүүдийг хийж болно. Ãэхдээ Захиðгааны Хоðоо нь Сайд 
наðын Зөвлөлд Төñлийн тухайлñан онцлогт нийцñэн пðоцедуðыг тохиðуулах ñаналыг 
тавьж болно.

19 дүгээр зүйл:
Энэ журмын дагуу бүх цаг хугацааны заалтыг Захиргааны Хороо, CPPM, эсхүл 
Сайд нарын Зөвлөлөөс түүний цаг хугацааг хэлэлцэх үедээ, уян хатан байх зарчмын 
үүднээс, Төрийн ашиг сонирхол ба шударга ёсны үүднээс багасгаж эсхүл сунгаж 
болно.

 
 Удирдлага ба мониторинг:

Ãэðээнд үзэглэñэн даðуйд, Захиðгааны Хоðоонооñ даðаах ажлыг гүйцэтгэнэ:

1. Ãэðээний нөхцөл заалт, зоðилтуудад нийцүүлэн төñлийн ажлын хэðэгжилтийг 
удиðдан захиðамжлах 

2. Төñлийн ажил хэðгийн үð дүн, ахиц дэвшил, тулгаðч буй бэðхшээлүүд ба авñан 
аðга хэмжээний тухай тайланг улиðал тутамд цаашид Сайд наðын Зөвлөлд 
уламжлуулахааð Заñгийн газðын агентлагт өгнө. 

Хөгжлийн төлөө хамтðан ажиллах бодлогын хэðэгжилтийн Зохицуулах Хоðоо нь төñлийн 
хэðэгжилтийг хангах үүднээñ еðөнхий зохицуулагч болно.
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Энэ жуðам хүчин төгөлдөð болохооñ өмнөх Заñгийн газðын агентлаг ба Сайд наðын 
Зөвлөлөөñ авч хэðэгжүүлñэн аðга хэмжээнүүдийг хүчин төгөлдөð гэж үзнэ. Ãэхдээ 
тэдгээðээñ хойших бүх үйл ажиллагаанд энэ жуðмыг баðимтална.

Иймээñ дээðх тодоðхойлолтонд нийцñэн заðим мега төñлүүдийг Хөгжлийн бодлогын 
Хамтрагчдын хамтааð туñгай үндэñлэлээð төñлүүдийг буñад еðөнхий төñлүүдээñ 
ялгаатай туñгай гэðээ ба менежментийн үйл явцааð авч үзнэ. ¯үнтэй холбоотойгооð, 
Заñгийн Ãазаð нь аж ахуйн нэгжүүдийг өөðñдийн төñлийн ñаналыг ¯ндñэн хуульт эðх 
зүй ба уламжлалын дагуу ñайн удиðдлагын заðчимд ñууðилñан, ил тод, нээлттэй бөгөөд 
шудаðга хэлбэðээð үйл ажиллагаагаа явуулах явдлыг баталгаажуулах боломж чадваðтай 
байх ёñтой. Бүх бизнеñийн үйл ажиллагаа нь аðдчилñан заñаглал ба хуулийн үйл явцын 
олон улñын ñтандаðтын дагуу хамгаалагдах ёñтой байдаг байна.

	МÎЗАМÁИÊ УЛСЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ 

Мозамбик нь нүүðñ, газðын тоñны нөөцөөð баялаг оðон бөгөөд 2011 онд туñ улñын хойд 
эðэгт их хэмжээний байгалийн хийн нөөц илðүүлñэн. Хэдийгээð дэд бүтэц муу хөгжñөн ч 
далайд гаðах гаðц, татваðын бодлого, улñ төðийн хаðьцангуй тогтвоðтой оðчин зэðэг нь 
гадаадын хөðөнгө оðуулалтыг эðчимтэй татаж байна. ̄ үнтэй холбоотойгооð Мозамбик Улñ 
2011 онд Мега төñлийн тухай хуулийг баталñан (Мега-төñлийн тухай хууль 15/2011.08.10). 
Энэхүү хууль нь нэг талааñ гадаадын хөðөнгө оðуулалт, хувийн хэвшлийн оðолцоог 
нэмэгдүүлэх, нөгөө талааñ улñ оðны баялгийг үð ашигтай, үð дүнтэй заðцуулах, нийгэм, 
иðгэдэд үð шимийг нь хүðтээхэд буюу төñлийн шууд болон шууд бүñ үð өгөөжийг хөðөнгө 
оðуулагч болон улñ оðон, иðгэдийн хооðонд “шудаðга” хувааðилахад чиглэñэн байна. 

Мозамбикийн мега төñлийн тухай хууль нь өөð хооðондоо ялгаатай хаðилцааг нэг хуулиаð 
зохицуулахыг оðолдñон бөгөөд төð хувийн хэвшлийн түншлэл нь гэðээний үндñэн дээð 
хувийн хэвшил төðийн үйлчилгээ үзүүлэх, хаðин уул ууðхайн ñалбаðт хийгдэх концеññын 
гэðээ нь цэвэð ашгийн төлөө хэлбэð юм, түүнчлэн 490 ñая ам.доллаðааñ илүү гаðñан бүх 
төñлүүд ñалбаðааñ үл хамааðан туñ хуульд хамааðах юм. Хуульд туñгаñан олон давхаð 
хяналт, монитоðингийн механизм, мөн мега гэñэн тодотголд хамааðах бүх төñлүүдийг 
тендеð заðлан явуулах нь гадаадын хөðөнгө оðуулалтыг ñааðуулах үндэñлэл болж 
болзошгүй гэж ñудлаачид үзñэн байна. Мөн хуульд зааñан “шудаðга” хувааðилалт гэж 
туñгаñан нь тодоðхой буñ байна гэж Н¯Б-ын Худалдаа, хөгжлийн бага хуðлааñ туñ улñын 
хөðөнгө оðуулалтын оðчинд хийñэн тайланд  дуðдñан байна. 
  
Мозамбикийн мега төñлийн тухай хуулийн гол зохицуулалтын оðчуулгыг дооð оðуулав. 

Меãà төслèéí тухàé хууль 2011122

2 дугаар зүйл. Хуулийн зорилт

Тус хуулийн зорилго төр хувийн хэвшлийн түншлэл, том хэмжээний төсөл болон 
концессын гэрээ байгуулах, гүйцэтгэх болон хяналт тавих механизмын дагаж 
мөрдөх журам тогтооход оршино. 
1. Төр хувийн хэвшлийн түншлэл (ТХХТ) нь төрийн эсхүл, нийгмийн суурь 

үйлчилгээг нийтэд үзүүлэх зорилгоор хувийн хэвшлийн хэсэгчилсэн эсхүл, бүрэн 
хөрөнгө оруулалтаар шийдвэрлэхийг хэлнэ. Үүнд ашигт малтмал болон газрын 
тосны салбар хамаарахгүй болно. 

2. Том хэмжээний төсөл (ТХТ) нь Засгийн газраас зөвшөөрөл олгосон, эсхүл төрийн 
хөрөнгөөр хэрэгжих 12,5 их наяд MZN буюу 2009 оны ханшаар ойролцоогоор  490 
сая ам.доллараас дээш өртөг бүхий төслийг хэлнэ. 

122  Хуулийг бүðэн эхээð даðаах хаягааð оðж үзнэ үү: 
 http://www.acismoz.com/lib/services/translations/Law%20no%20%2015%202011%20of%2010%20August 20(Mega%20Projects%20

Law)%20%20SC%20free%20translation.pdf
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3. Концесс нь холбогдох гэрээ, эсхүл Засгийн газраас олгосон эрхийн дагуу 
байгалийн баялаг, бусад нөөцийн  эрэл, хайгуул, ашиглалт явуулах гэрээг хэлнэ. 

Төрийн шилжүүлж үл болох үүргийн ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээгээр 
гүйцэтгүүлэхийг хориглоно.

3 дугаар зүйл. Хуулийн үйлчлэх хүрээ

1. Энэхүү хууль нь улс орны хэмжээнд төрийн, орон нутгийн  болон дүүрэг, эсхүл 
хотын санаачилга, эсхүл шийдвэр, удирдлага дор хэрэгжиж буй бүхий л ТХХТ, 
ТХТ болон концессын гэрээтэй холбоотой ажиллагаанд хамаарна.

2. Энэхүү хууль нь дараахад үйлчлэхгүй: 

а.   Засгийн газрын бараа үйлчилгээ худалдан авах ажиллагаа.
б.   Нийгмийн, хүмүүнлэгийн, соёл, спорт зэрэг ашгийн бус төр хувийн хэвшлийн 

түншлэл.

4 дүгээр зүйл. Зарчим 

ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээг байгуулахдаа дараах зарчмыг баримтална. 
•	  Холбогдох нийгэм, эдийн засгийн салбарт баримталж буй бодлого 

стратеги, болон хөгжлийн төлөвлөгөөнд нийцсэн байна.
•	  Улсын нөөц баялгийг зохистой ашиглахад анхаарна. 
•	  Оролцогч талууд, болон холбогдох талууд ашгийг зохистой хуваарилах.
•	  Эрсдэлийг урьдчилан тооцоолох, бууруулах арга хэмжээ авах. 
•	  Төслийг хэрэгжүүлэхэд, мөн эдийн засгийн хувьд саад учруулж болох 

хязгаарлалтуудыг устгах,  бизнесийн эрх чөлөө, өрсөлдөөнт орчныг хангах. 
•	  Ажлын байр бий болгох, мэргэшүүлэх, Мозамбик ажилчид болон менежерүүдэд 

ноу-хау нэвтрүүлэг шилжүүлэх. 
•	  Хөрөнгийн зах зээлийг хөгжүүлэхэд хувь нэмэр оруулах, Мозамбик иргэдийн 

эдийн засагт оролцох оролцоог нэмэгдүүлэх. 
•	  ТХХТ, ТХТ болон концесс болон микро, жижиг, дунд үйлдвэрлэлийн хооронд 

бизнесийн түншлэлийг дэмжих, ноу-хау шилжүүлэх. 
•	  Нийгмийн хариуцлага болон тогтвортой байдлыг хангах, орон нутгийн 

иргэдийн нийгмийн хөгжлийг хангах, өндөржүүлэх төсөл, хөтөлбөр 
хэрэгжүүлэх. 

•	  Хүчин төгөлдөр үйлчилж буй эрх зүйн орчинд нийцүүлэх. 
•	  Захиргааны шүүхээс хуульд нийцсэн, хуулийн дагуу явуулах шаардлагыг 

хүлээн авах.

5 дугаар зүйл. Салбарын хяналт 

1. ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээний үндсэн дээр хийгдэж буй төслүүдийн 
хяналтыг холбогдох салбар хариуцсан төрийн байгууллага хяналт тавина. 

2. ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээний үндсэн дээр хийгдэж буй төслүүдийн 
хяналтыг салбарын хяналтын үүргийг холбогдох дэд салбарын зохицуулах 
байгууллага гүйцэтгэнэ. 

3. Холбогдох салбар, дэд салбарын зохицуулагч байгууллага нь оролцогч 
талуудын хооронд эдийн засаг, санхүүгийн тэнцвэрийг  хангах, хэрэглэгчдийн 
эрх ашгийг хамгаалах болон тогтвортой байдлыг хангах үүрэгтэй байна.

 
6 дугаар зүйл

1. ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээний үндсэн дээр хийгдэж буй төслүүдийн  
санхүүгийн хяналтыг санхүү хариуцсан төрийн байгууллага нь хариуцах 
бөгөөд салбар тус бүрийн хяналт хариуцсан байгууллага хоорондын хамтын 
ажиллагааг уялдуулах, механизм болон процедурыг тогтооно.
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2. Засгийн газар нь байгууллага хоорондын хамтын ажиллагаа уялдуулах 
байгууллагыг нэр дэвшүүлэх, эрх олгох бөгөөд эдийн засаг, санхүүгийн анализыг 
төвлөрүүлэх, ТХХТ, ТХТ болон концессын хяналт, үнэлгээ болон үр ашгийг 
хуваах, эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх үүрэгтэй байна. 

7 дугаар зүйл. Төсөл хэрэгжүүлэх нэгж 

ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээний үндсэн дээр ажиллагаа явуулж буй байгууллага нь: 
1. Холбогдох хуулийн дагуу компанийн хэлбэртэй байна. 
2. Тухайн төслийн гүйцэтгэх боломж, бололцоотой байх.
3. Тухайн төслийн гүйцэтгэх гэрээний хугацаанд хүчин төгөлдөр байх. 

8 дугаар зүйл. Төслийн үе шат

1. ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээний үндсэн дээр хийгдэж буй төсөл нь 
тодорхойлох, гүйцэтгэх, дуусгавар болох гэсэн бүхий л үе шаттай байна. 

2. Засгийн газар нь төслийн бүхий л үе шат, мөн үе шат бүрийн бүрэлдэхүүн 
хэсгийг тодорхойлно.

9 дүгээр зүйл. Төслийн санал хүлээн авах

1. Засгийн газар нь ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээ байгуулах хүсэлт төв, орон 
нутаг, дүүрэг болон хотын түвшинд хүлээн авах процессийг тогтоохдоо бусад 
нөхцөлөөс гадна дараахыг хангуулна: 
а.   Байгууллага хоорондын хамтын ажиллагааны уялдаа холбоог хангах. 
б.   Эрсдэлийг бууруулах, урьдчилан сэргийлэх, үр ашгийг хуваарилах
в.   Гэрээний талууд, улс орон болон гуравдагч этгээдүүдэд урьдчилан сэргийлж 

болохуйц алдагдлаас сэргийлэх, шийдвэр гаргах ажиллагааг түргэн шуурхай 
явуулах, 

2.  Дээрх заалтын б хэсгийг хэрэгжүүлэх зорилгоор компанийн дотоод нууц болох 
арилжааны болон өрсөлдөх чадварт нөлөөлөх мэдээллийг энэхүү хуульд заасан 
мониторингийн ажиллагаанд шаардагдах мэдээллийг гаргаж өгөх үүрэгтэй 
байна.

3.  Төслийн санал хүлээн авахад тухайн төслийн бүхий л үе шатанд зайлшгүй 
хангах чанарын  шалгуурыг, холбогдох яамдын эрх үүргийг тогтооно.

 
10 дугаар зүйл. Хөрөнгө оруулалтын баталгаа, хөнгөлөлт

1. ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээний үндсэн дээр хийлгэж буй ажил нь тус 
салбарт хамаарах хуулийн дагуу улс оронд хэрэгжүүлж буй хөрөнгө оруулалтын 
баталгаа болон хөнгөлөлтөд хамрагдана.

2. Татварын болон бусад санхүүгийн хөнгөлөлтийг холбогдох хуулийн дагуу 
санхүүгийн хяналт хариуцсан байгууллага бүртгэлд авч холбогдох санхүүгийн 
жилд Улсын Ерөнхий Нягтлан бодогчид мэдээлнэ.

22 дугаар зүйл. Гэрээний хугацаа

1. ТХХТ-ийн гэрээний хугацааг эдийн засаг-санхүү, төслийг хэрэгжүүлэхэд 
шаардагдах цаг хугацаа, хувь нийлүүлсэн хөрөнгийн нөхөх хугацаа зэргийг 
харгалзан тооцно. Ингэхдээ доор заасан  хугацаанаас хэтрэхгүй байна:
а.   Барих-ашиглах-шилжүүлэх концессын гэрээний хувьд 30 жил;
б.   Концессын гэрээ болон хэрэгжиж буй төслийн хувьд нөхөн сэргээх буюу 

өргөтгөх гэрээний хувьд 20 жил;  
в.   Ашиглалт менежментийн гэрээний хувьд 10 жил;
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2.  Дээрх заалтын а-д заасныг том хэмжээний барих-ашиглах-шилжүүлэх гэрээний 
хувьд, мөн  технологийн болон биологийн шаардлагаар урт хугацаа шаардагдах 
тохиолдолд 10 хүртэл жилээр сунгаж болно.

3.  Засгийн газар нь гэрээнд нэмэлт өөрчлөлт оруулах замаар 1 дэх хэсэгт заасан 
хугацааг нөхөн олговорт зориулж хугацааг сунгаж болно:
а.   Засгийн газар нэмэлт хөрөнгө оруулалт хийх хүсэлт гаргаж гэрээнд нэмэлт 

өөрчлөлт оруулахаар  тохиролцож холбогдох байгууллага баталсан бол,
б.   Засгийн газраас тогтоосон үнэ, тариф нь үйлдвэрлэлийн өртөг болон 

харилцан тохиролцсон ашгийн хэмжээнээс доош байгаа тохиолдолд,
в.   Давагдашгүй хүчин зүйлээс үүдсэн нөлөөг бууруулах арга хэмжээ.

Төслийн хугацаа дууссан бол цаг дууссан болон шинэ гэрээний тендер зарлагдах 
бөгөөд урьд нь тендерт шалгарсан байгууллага нь өмнөх төслөө гүйцэтгэсэн ажил 
нь хангалттай сайн гүйцэтгэсэн тохиолдолд техник-эдийн засгийн үндэслэлийн 
хувьд 5%-ийн давуу эрх эдэлнэ.

39 дүгээр зүйл. Маргаан хянан шийдвэрлэх

1. ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээний бүхий л шатанд үүсэх аливаа маргааныг 
тухайн асуудлаар хүчин төгөлдөр үйлчилж буй холбогдох хууль тогтоомжийн 
шаардлагыг хангасан, оролцогч талуудын тодорхойлсон журмын дагуу 
шийдвэрлэнэ.

2. Маргааныг хянан шийдвэрлэх хугацааг багасах, мөн бизнесийн учрах хохирлын 
хэмжээг бага байлгах үүднээс ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээ нь үүсэх 
маргааныг хуулийн хүрээнд аль болох эвлэрүүлэн зуучлал эсхүл арбитраар 
шийдвэрлэхийг эрхэмлэнэ.
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ХÎЁР. МЕГА ТӨСЛИЙН ÎРÎЛЦÎГЧИД, ТЭДНИЙ ҮҮРЭГ ÎРÎЛЦÎÎ

1. Мега төсөлд оролцогчид 

Юуны өмнө мега төñлийн оðолцогч талуудын тухай яðихын тулд төñлийн цаð хүðээ болон 
төñлийн аль шатанд байгаагааñ шалтгаалан оðолцогчдыг хаðилцан адилгүй тогтоодог 
гэдгийг анхааðах шааðдлагатай. Тухайлбал, мега төñлийн боловñðуулах шатанд ихэнхдээ 
ñалбаð бүðийн мэðгэжлийн байгууллагааñ бүðдñэн бүðэлдэхүүн байх ба шийдвэð 
гаðгах, хэðэгжүүлэх шатанд төñлийн оðолцогчид өөðчлөгддөг. Иймд төñлийн бүх шатанд 
оðолцогчдыг даðаах байдлааð еðөнхийлөн томьёолно. ¯үнд: 

1. Заñгийн газаð, түүний мэðгэжлийн байгууллагууд 
2. Хувийн хэвшил
3. Олон нийт

Хаðин дэлхийн хэмжээний шинжлэх ухааны мега төñлийн оðолцогчдийг даðаах еðөнхий 
гуðван түвшинд хуваадаг. ¯үнд:  

1. Бие дааñан ñудлаач, ñудлаачдын баг, их ñуðгууль факультет, үндэñний лабоðатоð 
ñудалгааны инñтитуци болон олон улñын шинжлэх ухааны байгууллагуудыг 
оðолцуулñан Шèíжлýх ухààíы íèéãýмлýãүүä, 

2. Шийдвэð гаðгах үйл явцад үнэлгээ болон зөвлөгөө өгөх чадавхитай, ñудалгаа 
шинжилгээний зөвлөлийг бүðэлдэхүүндээ багтааñан инñтитуцийн бүтэц зохион 
байгуулалт бүхий Шèíжлýх ухààíы àãеíтлàãууä,

3. Шинжлэх ухааны аñуудал хаðиуцñан Заñгийн газðын бүтцийн байгууллага болон 
Заñгийн газðын мэдлийн шинжлэх ухааны байгууллагыг багтаагаад зогñохгүй 
тухайн улñын үндэñний хууль тогтоох байгууллага буюу паðламент зэðэг шийдвэð 
гаðгах үйл явцад шууд оðолцдог байгууллагуудын оðолцоог нэгтгэñэн Төðèéí 
төлөөлөл. 

Мега төñлүүдэд оðолцогчдыг еðөнхийд нь ийнхүү ангилдаг ч заðим улñ оðнуудын холбогдох 
байгууллагуудын чиг үүðгийн онцлогооñ хамааðч хаðилцан адилгүй байх тохиолдол гаðдаг. 
Жишээ нь, АНУ-ын Эðчим хүчний Төðийн Депаðтамент нь шинжлэх ухааны агентлаг 
болон Заñгийн газðын хоёулангийнх нь үүðгийг гүйцэтгэдэг. Японы ¯ндэñний их ñуðгууль 
хооðондын ñудалгааны инñтитуци нь шинжлэх ухааны нийгэмлэгийн төлөөлөл болох ба 
заðим тохиолдолд шинжлэх ухааны агентлагийн үүðгийг гүйцэтгэдэг байна. 

Өөðөөð хэлбэл Шинжлэх ухааны төñлүүдийн анхдагч ñэдэл нь шинжлэх ухааны 
нийгэмлэгүүдээñ гаðдаг. Нийгэмлэг нь өгөгдñөн ñалбаðын шинжлэх ухааны хөгжлийн 
төлөөх хамгийн шилдэг хувилбаðыг тодоðхойлж,  ñтðатегийн үð дагавðыг тооцоолж, 
зоðилгодоо хүðэхэд шааðдагдах хамгийн шилдэг бүðэлдэхүүнийг тодоðхойлдог. Мөн 
түүнчлэн еðөнхий зохицуулалтын хүðээнд шинжлэх ухааны болон техникийн нөхцөл 
байдлыг бэлтгэн, хамгийн шилдэг төñлийн ñанал болон шинжлэх ухааны гол аñуудлыг 
тодоðхойлон боловñðуулж шинжлэх ухааны агентлагуудад танилцуулдаг. 
Шийдвэð гаðгах үйл явц дахь шинжлэх ухааны агентлагуудын үүðэг оðолцоо нь: 

•	 Шинжлэх ухааны нөхцөл байдалтай холбогдох төñлийн ñанал, 
•	 Техник эдийн заñгийн үндэñлэл, 
•	 Шааðдагдах хөðөнгөнд бие дааñан үнэлгээ хийж, дүгнэлт гаðгах явдал юм.

Агентлагууд нь шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүд болон Заñгийн газаð хооðондын 
зохицуулагчийн үүðгийг гүйцэтгэх ба тухайн шинжлэх ухааны гол аñуудалд хамааðах 
төñлийн төñөв ñанхүүгийн тооцоо, шааðдагдах нөөц, хэðэгжүүлэх төлөвлөгөөтэй холбогдох 
мэдээллийг ижил болон буñад шинжлэх ухааны ñалбаðын холбогдох мэдээллүүдээñ авч 
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нэгтгэх ажлыг мөн хаðиуцна. Эцэñт нь Заñгийн газðын бодлогын байð ñууðьтай холбогдох 
ñанал зөвлөмжийг гаðгадаг. 

Заñгийн газаð (Паðламентийг оðолцуулан) нь өөðñдийн боломж бололцоонд тулгууðлан 
томоохон олон улñын төñлүүдэд оðолцох өөðийн улñын оðолцоо болон төñлийн нийт 
төñөвт оðуулах ñанхүүжилттэй холбоотой шийдвэðийг гаðгадаг. Шийдвэð гаðгах үйл 
ажиллагаанд нийгэм эдийн заñгийн нөхцөл байдлыг үнэлэх, үндэñний шинжлэх ухааны 
бодлогод нийцүүлэх, Заñгийн газаð хооðондын хэлэлцээð хийх гэх мэт буñад ач холбогдол 
бүхий олон үйл ажиллагаа оðдог. 

Шийдвэð гаðгах үйл ажиллагааны чанаð болоод эцñийн гаðгаж буй шийдвэðийн нягт 
уялдаатай байдалд шийдвэð гаðгах үйл явцад оðолцогчдын сàéí хàмтыí àжèллàãàà 
ихээхэн нөлөөтэй байдаг. Шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаанд дээш доош чиглэñэн мэдээлэл 
ñолилцох, хамтðан ажиллах хаðилцаа олонтой давтагдах нь зайлшгүй. Том олон улñын 
шинжлэх ухааны төñлүүдэд шийдвэð гаðгах үйл явц нь илүү хэцүү, цогц шинжтэй байдаг. 
Ялгаатай шинжлэх ухааны ñиñтем, шинжлэх ухаан технологийн бодлого, уламжлал, 
бодлогын ñоёл, ñониðхол бүхий улñ оðнууд нэгдñэн хэлцэлд хүðэх зайлшгүй шааðдлага 
тулгаðдаг. Тиймээñ тухайн улñ оðны дотоод дахь боñоо чиглэлтэй хаðилцаан дээð буñад 
улñ оðнуудын хаðгалзах шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүд, агентлагууд, Заñгийн газðуудын 
хооðондоо хаðилцах хөндлөн чиглэлтэй хаðилцаа нэмэгддэг. 

	 ТХХТ		буюу	мега	төсөл	(PPP	and	Mega	project)

Түүнчлэн бүтээн байгуулалт явагдах тул мега төñлүүдэд Төð хувийн хэвшлийн түншлэл 
(Public private partnership)-ийн хаðилцаа зайлшгүй яðигдана. 
Мега төñлүүд дэх төð хувийн хэвшлийн түншлэлийн /ТХХТ/ аñуудал дэлхий дахины 
анхааðлыг татах болñон бөгөөд гол агуулга нь заñгийн газаð төñлийг бэлтгэж, баðилгын 
ажил гүйцэтгэгчтэй гэðээ байгуулан өөðñдөө үйл ажиллагаа удиðдлагааð хангах, эñхүл 
эдгээð ажлуудыг туñад нь гэðээгээð гүйцэтгүүлэх замааð хийдэг байñан уламжлалт үйл 
явцыг ñайжðуулахад оðшиж байна. 

Төðийн шийдвэð гаðгах явц улñ төðчдийн ашиг ñониðхлооñ ихээхэн хамааðалтай бөгөөд 
мөнгөн хуðимтлалын хөðөнгийг хувийн компани, төðийн байгууллага, улñ төðчдийн нэгдэл 
бүхий ашиг ñониðхлын бүлэг ðүү чиглүүлэн заðцуулдаг, ингэñнээð эдийн заñгийн үð 
ашиггүй төñлийг ñонгох, хугацаа, төñвийг аñаð ихээð хэтðүүлэх гэх мэт бэðхшээл үүñдэг.

Төðийн үйлчилгээний нөхцөл нь ялангуяа хөгжиж буй болон шилжилтийн эдийн 
заñгуудад чанаð болоод үð ашиг муутай, инноваци хангалтгүй, өðтөг шингэñэн үнэ бага, 
үйлчлүүлэгч, иðгэдийн ядуу хэñгийг анхааðлааñ гадууð оðхидог гэх мэт шинж ажиглагддаг. 
Дэлхий даяаðх дэд бүтцийн ñалбаðын хувьчлал хаðилцаа холбоо, эðчим хүчний ñалбаðт 
зах зээлээñ илүү их хөðөнгө хуðимтлагдах, илүү үð ашигтай байх, илүү ñайн үйлчилгээ, 
инноваци бий болно гэñэн ñанаан дээð үндэñлэñэн байдаг. ¯үнтэй хамт зах зээлийн 
алдагдлааñ шалтгаалж тодоðхой үйлчилгээ баðаа хүðгэгдэж чадахгүй болж ингэñнээð 
дэд бүтцийг тойðñон ñалбаðуудад аñуудал үүñэх, хэт их ашиг хонжоо хаðñнааñ үнэ өñөх, 
үйлчилгээ хангамжийн хангалтгүй байдал, эðгэлтийн хөðөнгөгүй болох гэх мэт буñад 
төðлийн ачаалал үүñч байгаа нь мэдэгдэх болñон. Эдгээð ñөðөг нөлөөллийг зохицуулахын 
тулд өðгөн хүðээний менежмент шааðдлагатай болñон нь Төð хувийн хэвшлийн түншлэл 
(ТХХТ) юм. (Johnstone and Wood, 2001; Koppenjan and Enserink, 2005).

Нийтийн хэðэгцээний төñлүүдэд хувийн хэвшлийг оðолцуулах нь нийгмийн үнэ цэнийг 
хамгаалах, ñуðталчилахтай хоñлох боломжтой. ТХХТ-ийн нэð томъёо нь төðийн 
байгууллага хувийн хэвшлийн дундах олон тооны хамтын ажиллагааы хэлбэðийг 
еðөнхийлөн тодоðхойлñон ойлголт юм. (Whettenhall, 2003). Ãэñэн хэдий ч энэ ойлголтод 
юуг багтааж ойлгох юуг оðуулахгүй талааð нэгдñэн ойлголт бий.
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ТХХТ-èéã тîäîðхîéлîх íь: Өðгөн утгааðаа ТХХТ–ийн төñөл нь уðт хугацааны гэðээ, 
хэлцлийн үндñэн дээð хувийн хэвшлийн байгууллагууд нийтийн дэд бүтцийн төñлийн 
зуðаг төñөл, баðилгын ажил, техникийн үйлчилгээ үзүүлэх эñвэл бүтээн байгуулалтыг 
гүйцэтгэх, мөн хамтðан ñанхүүжүүлэх цогц үйл ажиллагаа юм. 

2. Îðîлцîãчäыí меíежмеíт 

 COST буюу Евðопын Холбооны Шинжлэх Ухаан Технологийн хамтын ажиллагааны 
байгууллага нь 1971 онд 19 гишүүн оðонтой байгуулагдаж байñан бөгөөд одоогооð Евðоп, 
Изðаилийн 35 гишүүн оðонтойгооð үйл ажиллагаагаа явуулж байна. 
 Уг байгууллагааñ 2015 оны 4 дүгээð ñаðд мега төñөлд талууд ямаð үүðэгтэйгээð 
оðолцдог, оðолцоонд тулгууðлаñан загваð боловñðуулах талааð ñудалгааны ажлын 
тайланг танилцуулñан бөгөөд уг ñудалгааны зоðилго нь дооðх хоёð аñуултанд хаðиулт 
өгөх явдал байлаа. ¯үнд: 

1/  Мега төсөлд оролцогч талуудтай хамтран ажиллахад тохиолддог асуудлууд 
юу байна вэ? 

2/  Эдгээр асуудлууд, төсөлд оролцогч талуудыг хэрхэн удирдах вэ? 

COST-ооñ явуулñан энэхүү ñудалгааны үð дүнг даðаах байдлааð товч авч үзлээ. ¯үнд: 

Нэгдүгээрт: Олон Улñын хэмжээнд хэðэгжүүлñэн томоохон даðаах 15 мега төñлийг 
ñудлан, уг төñөлд оðолцогч талуудыг тодоðхойлох, мөн талууд хэðхэн, ямаð үүðэгтэйгээð 
оðолцож байгаа талааð тойм шинжилгээ хийñэн.  

№ Мега төсөл Улс Салбар 

1 Victoria Авñðтали                 Дэд бүтэц 

2 Daocheng	Yading	Airport БНХАУ Тээвэð 

3 ARJ21 C919 COMAC Aircraft БНХАУ Агааðын тээвэð  

4 Metroselskabet Copenhagen Дани Тээвэð 

5 Copenhagen Ringsted rail connection Дани Тээвэð 

6 Anholt Offshore Wind farm Дани Эðчим хүч 

7 Oresunds bridge Дани Швед Дэд бүтэц 

8 Celtel / Zain Group Зүүн Афðик Хаðилцаа холбоо 

9 Yme Ноðвеги Далайн гүний газðын тоñ 

10 Hardanger Bridge Ноðвеги Дэд бүтэц

11 ROGFAST tunnel Ноðвеги Дэд бүтэц

12 RYFAST	tunnel Ноðвеги Дэд бүтэц

13 Taipeh 101 Тайвань Баðилга 

14 Apple Headquarters АНУ Баðилга 

15 Hudson	Yards АНУ Баðилга 
Table	1:	Overview	of	megaprojects	analyzed	(Pau,	L-F,	Njaa,	O.,	Langeland,	A.,	2014)

Хоёрдугаарт: Дээðх шинжилгээнд үндэñлэн, мега төñөлд оðолцогчдыг тодоðхойлох, 
дүн шинжилгээ хийх хамгийн тохиðомжтой бөгөөд тогтвоðтой байдлын загваð нь “5P 
загваð” юм гэж үзñэн. Энэ загваð нь ашиг ñониðхол, нөлөөллийг хамтад нь тодоðхойлох 
боломжтой. 5P загваð нь төñөлд оðолцогч талуудын дотоод, гадаад нөлөөллийг ñалгаж 
авч үзэх бөгөөд дотоод нөлөөлөл гэдэгт мега төñлийн пðоцеññ, бүтээгдэхүүнийг авч үздэг 
бол гадаад нөлөөлөл гэдэгт нийгэм, эдийн заñаг, экологийн аñуудлыг хамааðуулан авч 
үздэг. 
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    Зураг 1. Мега төслийг гүйцэтгэх явцад тогтвортой байдлыг хангах талаар  
оролцогч талуудын үр нөлөө

Гуравдугаарт:  Зуðаг 1-т үзүүлñэн 5Р загваðын хувьд оðолцож буй байдлааð нь ангилан 
авч үзэж, оðолцогч талуудын төðөл, төñлийн удиðдлагын зүгээñ хандах, хандлагын талааð 
даðаах хүñнэгтээð хаðуулав. 

Оролцогч талуудын 
ангилал 

Мега төсөлд 
оролцогч талууд 

Удирдлагын арга барил, 
хандлагын хэлбэр 

Авðагч 
/Saviours/

Хаðилцагчид, Төñлийн 
баг, Заñгийн газаð, 
Хөðөнгө оðуулагч   

Эдгээð нь төñлийн чухал хэñэг/тоглогч бөгөөд  
төñлийн удиðдлагын зүгээñ анхааðвал зохих 
хэñэг юм. 

Ажлыг хойшлуулагчид 
/Saboteurs/ 

Хүðээлэн байгаа оðчныг 
хамгаалагч, экологич 

Тэдгээðийн хувьд Заñгийн газаð, Хэвлэл 
мэдээллийн хэðэгñэл хүчтэй зэвñэг байдаг. 
Төñлийн менежеð нь нэхэмжлэлийн шааðдлагыг 
хангах, төñлийн талааðх мэдээллийг ил тод, 
тодоðхой болгоход хандлагаа өөðчилж болно

Найзууд 
/Friends/

Сониðхлын бүлэг болон 
гүйцэтгэгч компани  

Төñлийн менежеðийн хувьд ñониðхлын бүлэгт 
тулгууðлан өөðийн хийгдэж буй төñлийн талааðх 
үйл ажиллагаагаа олон нийтэд таниулах талааð 
ашигтай байдаг. 

Өдөөгчид, цочðоогчид  
/Irritants/ 

Оðон нутгийн оðшин 
ñуугчид 

Нийгэм, байгаль оðчны аюулгүй байдлын 
аñуудлааð хамтðан анхааðч, уг хаðилцааны 
талааð ил тод, тодоðхой хаðилцаа холбоог 
гаðгаж иðдэгээðээ чухал ач холбогдолтой.

Унтаа хэñэг 
/Sleeping

Giants/ 

Хэвлэл мэдээлэл,  
агентлаг, төлөөлөгчийн 
газаð 

Хэвлэл мэдээлэл болон агентлагуудын хувьд 
ихэвчлэн “унтаа” байдалтай байдаг. Хаðин оðон 
нутгийн байгууллага, оðшин ñуугч зэðэг буñад 
этгээдээñ “нэхэмжлэл” иðүүлñэн тохиолдолд 
ихэвчлэн шааðдлага хүðгүүлдэг. Энэ тохиолдолд 
төñлийн удиðдлагын зүгээñ төñлийн талааð 
танилцуулан, татан оðолцуулах талааð идэвхтэй 
ажиллах ёñтой байдаг. 

Танил тал 
/Acquaintances/ 

Худалдааны төлөөлөгч, 
Нийлүүлэгч, Мэðгэжлийн 
холбоод, Олон нийтийн 
байгууллагууд, 
Хэðэглэгчид 

Эдгээð бүлгийхэн зөвхөн дамжуулах, хаðилцаа 
холбоо мэдээлэл шинжтэйгээð оðолцдог. 
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Дөрөвдүгээрт: Төñлийг хэðэгжүүлэх явцад оðолцогч талуудыг үзүүлэх нөлөөллийн 
төвшингөөð нь эеðэг болон ñөðөг байдлааð хүñнэгтээð хаðуулñан бөгөөд үзүүлэх 
нөлөөллийн хэмжээг дооðх байдлааð тодоðхойлов.

Үр нөлөө, 
ангилал Эерэг талууд Сөрөг талууд 

Мàш èх Нийт нөлөө Хаðилцагчид, Төñлийн баг, 
Заñгийн газаð, Хөðөнгө оðуулагч, 
Оðон нутгийн заñаг захиðгааны 
байгууллага, Ãүйцэтгэгч компани  

Захиðгааны байгууллага, 
Ãүйцэтгэгч компани 

Их  PMS, PE нөлөө  Захиðгааны байгууллага Хаðилцагчид, Заñгийн газаð 
 PMS, 3Р нөлөө Нийлүүлэгч, Оðон нутгийн удиðдлага, 

Хүðээлэн байгаа оðчныг 
хамгаалагч, экологич 

  PE, 3Р нөлөө - Оðон нутгийн заñаг захиðгааны 
байгууллага, Сониðхлын бүлэг

Дуíä 
зýðýã 

PMS нөлөө Олон нийтийн байгууллага, Худалдааны төлөөлөгч 
PE нөлөө Мэðгэжлийн холбоод Хэвлэл мэдээлэл, нийлүүлэгчид
3Р нөлөө Хэðэглэгчид, -

Áàãà зýðýã Бага нөлөө Оðон нутгийн удиðдлага, 
Худалдааны төлөөлөгч, Хэвлэл 
мэдээлэл, ñониðхлын буñад 
бүлэг 

Хэðэглэгчид, Төñлийн баг, 
мэðгэжлийн холбоо, олон 
нийтийн байгууллага, хөðөнгө 
оðуулагч.

PMS - /Project management success/ Энэ нь оðолцогч талуудын цаг хугацаа, заðдал, 
гүйцэтгэлийн чанаðт үзүүлñэн еðөнхий үð нөлөө юм;

PE - /Project execution/ Энэ нь төñлийн гүйцэтгэл үйл явц болон эцñийн бүтээгдэхүүн 
нийлүүлэх хүðтлэх еðөнхий үð нөлөө юм;

3Р - /impact or sustainability/ Энэ нь тогтвоðтой байдлын үð нөлөө бөгөөд байгаль оðчин, 
нийгмийн болон эдийн заñгийн зэðэг төñлийн тогтвоðтой ажиллагаанд үзүүлэх нөлөө юм. 

 Мега төсөл дэх иргэдийн оролцоо: Мега төñлийг хэðэгжүүлэхэд маш олон талууд хамтðан 
ажилладаг бөгөөд эдгээð оðолцогч талууд нь тухайн мега төñлийн аль түвшинд, хэðхэн 
оðолцохооñ шалтгаалан оðолцооны аðгаа ñонгодог.
 
Оðолцооны аðгаа ñонгохын тулд мега төñөл дэх оðолцогч талууд тодоðхой болñон байх, 
мөн тэдний зоðилго, хүчин чадал, цаг хугацаа тодоðхой болñон байх нь чухал юм. 
 Мега төñөл дэх оðолцогч талуудын нэг чухал ñубьект нь нийгмийн оðолцоо юм. Тухайн 
төñлийг нийгэм зөв ойлгож, хүлээн авах нь төñөл илүү амжилттай хэðэгжих нөхцлийг 
бүðдүүлдэг.

Иймд тухайн мега төñөлд оðолцогч талууд иðгэдийн оðолцоог хангахын тулд хэлэлцүүлэг, 
зөвшилцөл, олон нийтийн уулзалт, ñанал аñуулга, зөвлөлдөх хоðоо байгуулах, ñуðгалт 
зохион байгуулах зэðэг аðга замуудааð дамжуулан тэдний оðолцоог ханган ажилладаг.

Мега төñөл нь энгийн төñлөөñ ихээхэн өөð бөгөөд мега төñөл амжилттай хэðэгжихэд төñөв 
болон цаг хугацаа хэдий чухал ч үүнээñ гадна иðгэдийн оðолцоо буюу тухайн төñлийг 
нийгэм хүлээн зөвшөөðөх нь маш чухал нөлөө үзүүлдгийг эðдэмтэд ажиглаñан байна. 
Учиð нь маш хүчтэй нийгмийн хандлага нь тухайн мега төñлийг алдаðшуулж ингэñнээð 
тухайн төñөл амжилттай хэðэгжих хөшүүðэг болдог. Амжилттай хэðэгжиж байгаа төñөл нь 
бүñ нутгийн хөгжилд маш ихээð нөлөөлдөг.

Тэгэхээð мега төñөл дэх нийгмийн оðолцоог хангах тогтолцоог бүðдүүлэх нь хамгийн 
чухал юм.
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ГУРАВ. МЕГА ТӨСӨЛД ШИЙДВЭР ГАРГАХ ҮЙЛ ЯВЦ

Шийдвэр гаргах үйл ажиллагааны үе шатууд: 

Томоохон олон улñын төñлүүд, бүñ нутгийн болон дэлхийн хэмжээний мега төñлүүдэд 
шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаа нь даðаах 4 үе шаттайгааðаа онцлог байдаг. ¯үнд: 

1. Төñлийг тодоðхойлох үе шат 
2. Хаðиуцñан агентлагуудын зүгээñ төñлийн үнэлгээг хийх
3. Агентлагуудын зүгээñ ЗÃ-ууддаа төñлийн тухай мэдээллийг өгөх
4. Заñгийн газаð хооðондын хэлэлцээðийг хийх.

Төслèéã тîäîðхîéлîх үе шàтанд даðаах үйл ажиллагаа багтана. ¯үнд: 
•	 Шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүдийн хуðал, чуулганааð шинжлэх ухааны гол 

аñуудлыг дэвшүүлэн тавих, 
•	 Техникийн ñонголтуудыг ñудлах (ñудалгаа, хөгжлийн аñуудлыг оðолцуулан) 

болон хэðэгжүүлэх техникийн шааðдлагыг үнэлэх, 
•	 ¯йлдвэðлэлийн хүчин чадлын уðьдчилñан загваðыг гаðгах, 
•	 Хувь нийлүүлñэн төñөл хэðэгжүүлэх бүтцийг тодоðхойлох, 
•	 Шааðдагдах хөðөнгө оðуулалт болон уðñгал заðдлын тооцоог хийх, төñөв зохиох, 
•	 Сонгогдñон ñалбаðын шинжлэх ухаан технологийн төñөөллийг гаðгах.

Энэ үе шатанд маш хүчтэй зохицуулалт хэðэгтэй бөгөөд энэхүү үйл ажиллагааны үð дүн 
нь төñлийн эцñийн ñанал юм. 

Хàðèуцсàí àãеíтлàã бîлîí суäàлãààíы зөвлөлөөс төсөлä үíýлãýý хèéх үе шàт: 
¯нэлгээ хийх үе шатны гол чухал хэñэг нь тухайн агентлагааñ нэг шинжээчийг эñвэл хэд 
хэдэн шинжээчид бүхий багийг бүðдүүлэн наðийвчилñан үнэлгээ хийлгэхээð томилох юм. 
Энэхүү үе шатанд агентлагууд төñлийн ñаналд өөðñдийн үнэлгээг хийдэг. 

Аãеíтлàãууäыí зүãýýс Зàсãèéí ãàзàðт төслèéí тухàé мýäýýллèéã өãөх: Эхлээд 
агентлагууд 2 дахь үе шатанд хийгдñэн төñлийн ñаналд хийñэн үнэлгээ болон өөðñдийн 
улñын бодлогын байð ñууðь, дагалдах ñаналыг хаðилцан ñолилцдог. ¯үний даðаа 
агентлагууд өөðñдийн Заñгийн газаðтаа өөðñдийн боловñðуулñан ñанал болоод буñад улñ 
оðнуудын агентлагийн зүгээñ иðүүлñэн ñанал үнэлгээг мэдээлдэг. 

Зàсãèéí ãàзàð хîîðîíäыí хýлýлцýýð хèéх: Энэ үе шатанд гол анхааðах аñуудал 
нь төñөлд оðолцох тухайн улñын ñониðхлыг тодоðхойлох, хамтын эзэмшил, бүтээн 
байгуулалтын төñөв, үйл ажиллагааны заðдал зэðэгт өөðийн ñониðхлоо оðуулах юм. Өөð 
чухал зүйлñ нь талуудын зүгээñ төñлийн үйл ажиллагаанд нэвтðэх боломж хандалтыг 
тодоðхойлох, байðлал ñонгох, мөн төñөл хэðэгжүүлэх байгууллага аж ахуйн нэгжийн 
хууль ёñны ñтатуñыг тодоðхойлох зэðэг байдаг. 

Эдгээð дөðвөн үе шат нь шугаман даðаалалтай байдаггүй гэдгийг онцлох ёñтой. Улñ оðон 
болгонд хамааðах шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүд, агентлагууд, Заñгийн газðууд хооðонд 
мэдээлэл болон ñанал ñолилцох үйл явц нь дооðооñ дээш, дээðээñ доош чиглэн явагдах 
ба буñад улñ оðнуудын ижил төñт байгууллагуудтай хаðилцан мэдээлэл ñолилцож байдаг. 
Тиймээñ пðактикт, олон тооны буцах холбоо, уðагшлах холбооны зангилааñууд бий болдог. 
¯үний дотоð шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаанд оðолцогч талуудыг бүхий л цаг хугацааны 
туðшид ижил мэдээллээð хангах, мэдээлэлжүүлэх үйл явц оðох ба ингэñнээð гэнэтийн 
таагүй байдал, оñол аюулааñ ñэðгийлдэг байна. 
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Дýлхèéí хýмжýýíèé меãà төслүүäýä зàðèм улс îðíууäыí шèéäвýð ãàðãàх үéл 
àжèллàãààíы туðшлàãà:

АНУ-ЫН ТУРШЛАГА 

АНУ-ын хувьд дэлхийн хэмжээний мега төñлүүдийн шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаанд 
оðолцогчдыг даðаах байдлааð тодоðхойлñон байна. ¯үнд: 

•	 Шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүд, 
•	 Агентлагууд: голчлон ¯ндэñний Шинжлэх ухааны байгууллага /National Science 

Foundation NSF/, Эðчим хүчний газаð /Department of Energy DOE/ 
•	 Засгийн газар: Хоёð талааñ бүðдэнэ. Нэг дэх нь наðийн бичгийн даðгын түвшний 

депаðтментууд, зохицуулагч агентлагууд болон Еðөнхийлөгчийг багтааñан 
Ãүйцэтгэх заñаглал. Хоёð дахь нь АНУ-ын Конгðеññийн хоёð танхимааñ бүðдñэн 
Хууль тогтоох байгууллага. 

Эдгээð оðолцогчид нь шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаанд даðаах байдлааð оðолцдог байна. 

Төсөл тодорхойлох үе шат: АНУ-д том хэмжээний шинжлэх ухааны төñлүүд нь дооðооñ 
дээш уламжлах маягааð анх ñанаачлагддаг. Тиймээñ ñанаачилга нь төñөл тодоðхойлох 
үе шатанд гол үүðэг гүйцэтгэгч болох шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүдээñ төðөн гаðдаг. 
Шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүдийн үүðэг нь анхдагч ñанааг эхлүүлэх, үндэñний болон 
олон улñын түвшинд хэлэлцүүлэг зохион байгуулах, ñудалгаа хөгжлийн ажлыг өðнүүлэх 
замааð төñлийн ñанааг хөгжүүлэх, үүний даðаа шинжлэх ухааны ñудлагдахууныг бий 
болгох замааð үðгэлжлүүлнэ. Энэ шатны туðш шинжлэх ухаанчид голчлон холбогдох 
агентлагтай хаðилцан холбоотойгооð ажилладаг бол заðим тохиолдолд Заñгийн газðын 
түвшинд хаðилцан үйлчлэл бий болдог байна. Буñад түвшинтэй хаðилцан хамааðалтай 
байх нь төñлийг хөгжүүлж, өðгөжүүлэхэд чухал нөлөөтэй юм. 

Анхан шатанд, жишээлбэл, төлөвлөх болон эхэн үеийн ñудалгаа хөгжлийн ажлын үед 
агентлагууд болон Заñгийн газаðтай маш бага хаðилцаа холбоотой байдаг. Агентлагийн 
ажилтан хөтөлбөðийн түвшинд төñлийн төлөвлөлт болон шинжлэх ухааны уулзалтууд, 
лабоðатоðын ажлын гүйцэтгэл болон төñвийн төñөл боловñðуулах шатанд ижил түвшинд 
оðолцдог байна. ¯үнтэй холбоотойгооð төñөл тодоðхойлох болон үнэлгээ хийх үе шат нь 
үнэндээ онцын ялгаагүй байдаг. Ãоллох ялгаа нь анхан шатанд аливаа ахиц дэвшлийг 
наðийвчлан шалгах болон хяналт шинжилгээ хийх нь хаðьцангуй бага байдаг. 

Төñөл тодоðхойлох үе шатны туðшид төлөвлөж буй төñөл нь үндэñний шинж чанаðтай 
байñан ч хамаагүй хилийн чанад дахь шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүдтэй өðгөн 
хаðилцаатай байх нь бий. 

Төсөл үнэлэх үе шат: Төñөл бүðэн боловñðогдож бэлэн болох үед шинжлэх ухааны 
нийгэмлэг болон агентлаг хооðондын хаðилцаа илүү албан ёñны болж өðгөждөг. 
Агентлаг нь еðөнхийдөө төñлийг ахин нягтлан хянах ажлыг илүү өðгөн хүðээнд хийдэг 
ба үүндээ өөðийн улñын болон гадаадын хөндлөнгийн шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүдийн 
мэðгэжилтнүүдийг татан оðолцуулдаг. Агентлагт зөвлөгөө өгөх хөндлөнгийн баг нь шүүмж, 
ñаналыг гаðгадаг. Хэðвээ хоёð эñвэл түүнээñ дээш тооны төñлүүд ñанхүүжилт авахааð 
өðñөлдөж байгаа тохиолдолд зөвлөх баг төñлүүдийг эðэмбэлдэг. Энэхүү үйл ажиллагааны 
үð дүнд агентлагийн зүгээñ Заñгийн газаðт өгөх төñлийг дэмжñэн эñвэл эñðэг ñанал шүүмж 
бэлэн болно. Агентлаг нь мөн тухайн ñанхүүгийн жил болон түүний даðаагийн жилүүдийн 
төñлийн төñөв ñанхүүгийн тооцоог боловñðуулдаг. Эцñийн төñөвлөлт нь Ãүйцэтгэх 
заñаглалын дээд шатны байгууллагууд болох Еðөнхийлөгчийн ажлын алба, Шинжлэх 
ухаан технологийн бодлогын газаð /OSTP/, Удиðдлага, төñвийн газаð /OMB/ болон Төðийн 
наðийн бичгийн даðгын газаðтай хэлэлцэñний үндñэн дээð боловñðуулагддаг. 
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Шинжлэх ухааны агентлагууд нь шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүд болон Заñгийн газаð 
хооðондын зуучлагчийн үүðгийг гүйцэтгэдэг. Тэд Заñгийн газаðтай шинжлэх ухааны 
нийгэмлэгийн өмнөөñ, шинжлэх ухааны нийгэмлэгтэй Заñгийн газðын өмнөөñ хаðилцах 
нь олонтой. Тэдний үүðэг нь шинжлэх ухааны үйл ажиллагаануудыг еðөнхийд нь хянах 
ба ингэñнээð иðээдүйд төñлийн хяналт шинжилгээ үнэлгээний үе шатанд голлох үүðэг 
хүлээдэг. Энэ үе шатанд агентлагийн зүгээñ шинжлэх ухааны нийгэмлэгтэй хаðилцах 
хаðилцаа нь дээд шатны байдаг. Тэд тухайн төñлүүдэд дэмжñэн эñвэл эñðэг ñанал 
шүүмжийг гаðгах ба төñлийн ñанхүүжилтийн хувааðийг тодоðхойлох, хэðэв шааðдлагатай 
гэж үзвэл өðñөлдөгч төñлүүдийн хооðонд тохиðуулга хийдэг. 

Шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүдийн зүгээñ Заñгийн газðын ñалбаðтай хаðилцах хаðилцаа 
энэ үе шатны туðшид конгðеññийн гишүүд эñвэл хоðоотой холбогдох байдлааð 
өðгөñдөг байна. Конгðеññийн гишүүд өөðийн болон зэðгэлдээ дүүðэг дэх лабоðатоðын 
ахлах ажилтнуудтай тодоðхой цаг үеүдэд хаðилцаатай байдаг. Шинжлэх ухааны 
нийгэмлэгүүдийн ахлах гишүүд тодоðхой цаг үеүдэд АНУ-ын Конгðеññийн өмнө өөðñдийн 
шинжлэх ухааны хөтөлбөð болон иðээдүйн төñлийн талааðх мэдээллийг хийдэг. Заðим 
тохиолдолд томоохон хэмжээний төñлүүдийн талааð туñгай ñонñголыг хийдэг байна. Энэ 
тохиолдолд, хэдийгээð 3 дугааð үе шатанд оðоогүй байñан ч төñөлд холбогдох үнэлгээг 
агентлагийн зүгээñ хийчихñэн байдаг ба цааш нь Заñгийн газðын шийдвэð гаðгах дээд 
түвшинд шилжүүлдэг байна.  

Мэдээж шинжлэх ухааны нийгэмлэг нь удиðдах түвшинд гүйцэтгэх заñаглалын гишүүдтэй 
албан буñааð хаðилцаатай байх ба наðийн бичгийн даðга наðт шууд мэдээлэл өгөх зөвлөх 
багт оðолцдог. Ãэхдээ, эдгээð хаðилцааны ихэнх нь агентлагааð дамждаг байна. 

Мэдээлэл солилцох үе шат: Энэ үе шатанд агентлаг нь шинэ төñлийн танилцуулгыг 
Заñгийн газаðт танилцуулна. Эðчим хүчний депаðтментийн хувьд дотооддоо Наðийн 
бичгийн даðгын ажлын албанааñ дэмжлэг болон зөвшөөðлийг авдаг. ¯үний даðаагааð 
холбогдох депаðтмент нь Удиðдлага, ñанхүүгийн газаðт төñвөө танилцуулан хэлэлцдэг. 
Еðөнхийлөгчийн шинжлэх ухааны зөвлөх энэ шатанд том хэмжээний ñанхүүжилт 
шааðдлагатай төñлүүд бэлтгэгдэх тохиолдолд илүү чухлааð оðолцдог. 

Агентлагууд мөн хууль тогтоох байгууллагатай хаðилцдаг ба энэ нь ихэвчлэн тухайн 
төñөлд ñанхүүжилт шийдүүлэхтэй холбоотой байдаг. Жишээлбэл, ¯ндэñний шинжлэх 
ухааны байгууллагын захиðал болон Нээлттэй мэдлэгийн ñангийн захиðал АНУ-ын 
Конгðеññт өөðñдийн хаðиуцаж байгаа хөтөлбөðийн талааð тодоðхой хугацаанд мэдээлэл 
хийдэг. Агентлагийн ажилтан мөн Конгðеññийн зүгээñ тавьñан аñуулгад хаðиулт бэлдэх 
ажлын хүðээнд Конгðеññийн ажилтнуудтай албан буñааð хаðилцаатай байж болдог. 
Олон улñын төñлүүдийн хувьд агентлаг илүү наðийвчилñан хэлэлцээðийн ажлыг удиðдан 
явуулдаг. Ãэхдээ Шинжлэх ухаан технологийн газаð еðөнхий удиðдамжааð хангадаг. 

Шийдвэр гаргах: Заñгийн газаð үндэñний хэмжээний төñлийн хувьд эцñийн шийдвэðийг 
гаðгана. Түүнчлэн олон улñын шинжлэх ухааны төñөлд тухайн улñ оðолцох эñэхэд ч мөн 
эцñийн шийдвэðийг Заñгийн газаð гаðгадаг. Энэ шийдвэð нь оðолцогч улñ оðнуудтай өðгөн 
хүðээнд хэлэлцñэний даðаагааð гаðдаг байна. Хэðвээ эеðэг шийдвэð гаðвал, төñлийн 
хамтын ажиллагааны аñуудлааð болон төñлийн гүйцэтгэх үйл ажиллагаанд хяналт тавих 
аñуудлуудааð хэлэлцээð хийх үүðэгтэй байдаг. Заðим олон улñын төñлүүдэд, ялангуяа 
АНУ тэðгүүлэх үүðэгтэйгээð оðолцдог төñлүүдэд шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаа нь олон 
улñын хэлэлцээð эцэñлэгдэхээñ өмнө хийгддэг. 

Төñөвлөх үйл ажиллагаа нь АНУ-ын хувьд 2 шаттай байдаг. Заñгийн газðааñ өðгөн 
мэдүүлэх болон Конгðеññооñ батлах гэñэн 2 шаттай. Албан ёñооð бол 3 дахь үе шат байдаг 
ба Еðөнхийлөгч эцñийн зөвшөөðлийг өгч гаðын үñэг зуðдаг байна. Энэ шатанд ховоðхон 
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тохиолдолд өөðчлөлт хийдэг. Наðийвчилñан төñвийн ñаналыг холбогдох газðуудааñ 
Удиðдлага, ñанхүүжилтийн газаðт хүðгүүлдэг ба уðт хугацааны төñвийн удиðдамжинд 
Шинжлэх ухаан технологийн бодлогын газðын төñвийн багцад оðуулан туñгадаг. Том 
хэмжээний болон өндөð ач холбогдол бүхий төñлүүдэд шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаанд 
Еðөнхийлөгч өөðийн биеэð оðолцдог. 

2 дахь үе шатанд Конгðеññ дээð хэлэлцүүлдэг ба төñөвт тодоðхой өөðчлөлтүүдийг 
оðуулдаг. Конгðеññ мөн шинэ том төñлүүдийг ñанаачлахад шууд зөвшөөðөл өгдөг ба 
төñлийн ñанхүүжилт болон үðгэлжлүүлэн хэðэгжүүлэхийг хэзээ ч зогñоох эðхтэй байдаг.  
Шинжлэх ухааны төñлүүдийг хэлэлцүүлэхэд намын бүлгээð хуваадаггүй ба үүнтэй 
холбоотойгооð Цагаан оðдон болон Конгðеññт өөð өөð намууд хяналтаа тогтооñон байñан 
ч эцñийн зөвшөөðлийг өгөхөд тэгтлээ том ñаад тотгоð учиðдаггүй. 

ЯПОН УЛСЫН ТУРШЛАГА 

Шинжлэх ухааны мега төñлийн үйл ажиллагааг ñанхүүжүүлэхэд Заñгийн газðын 
байгууллагууд болох даðаах 5 яамд оðолцдог. 

•	 Боловñðол, шинжлэх ухаан, ñоёлын яам (Monbusho),
•	 Шинжлэх ухаан технологийн агентлаг (STA),
•	 Олон улñын худалдаа, үйлдвэðийн яам (MITI),
•	 Хөдөө аж ахуй, ойн аж ахуй, загаñ агнууðын яам, 
•	 Эðүүл мэнд, нийгмийн хангамжийн яам. 

Буñад байгууллагууд нь зоðилгод чиглэñэн төñлийг ñанхүүжүүлдэг бол БШУСЯ нь их 
ñуðгуулиуд болон их ñуðгууль хооðондын шинжлэх ухааны инñтитуциудын шинжлэх ухааны 
ñудалгааг дэмжих үүðгийг гүйцэтгэдэг. Эдгээð 5 яамдааñ БШУСЯ болон ШУТА нь илүүтэй 
мега шинжлэх ухааны төñлүүдтэй холбогддог бол ОУХ¯Я нь мега төñлүүдийг хаðиуцдаг 
байна. БШУСЯ болон ШУТА нь хоёулаа ñанñðын шинжлэх ухаан, цөмийн шинжлэх ухаан, 
халуун цөмийн ñудалгаа, нетðон болон цацðаг идэвхийн ñудалгаа, матеðиалын шинжлэх 
ухаан, амьдðалын шинжлэх ухаан гэх мэт өндөð эðчим хүчний болон ñанñаð огтоðгуйн 
ñудалгааг голчлон хаðицдаг. 

БШУСЯ болон ШУТА-ын ялгаа нь тэдний шийдвэð гаðгах үйл ажиллагааны механизмд 
байдаг. БШУСЯ нь шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүдээñ ñанаачлан дооðооñ дээш өðгөн 
баðьñан академик түвшний шинжлэх ухааны төñлийн ñанал, буñад үйл ажиллагааг 
хаðиуцдаг бол ШУТА нь хувийн хэвшил болон академик байгууллагуудын аль алинааñ 
нь ñанаачилñан үндэñний болон нийгмийн хэðэгцээ шааðдлагад тулгууðлаñан 
хөтөлбөðүүдийн шийдвэð гаðгалтанд оðолцдог байна. 

Японы Шинжлэх ухааны зөвлөл

Японы шинжлэх ухааны зөвлөл (JSC) нь Японы шинжлэх ухаанчдыг төлөөлñөн 
байгууллага юм. Энэ нь Еðөнхий ñайдын ажлын албаны доð байх ба гишүүд нь Японы 
бүхий л шинжлэх ухаанчдын зүгээñ ñанал болгон ñонгоñон хүмүүñ байдаг. Энэ байгууллага 
нь төñлийг ñанхүүжүүлдэггүй, хаðин хоðоод, ñалбаð хоðоодооðоо дамжуулан зөвлөлдөх 
замааð шинжлэх ухааны үйл ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэх чухал үүðэгтэй юм. 
Японы шинжлэх ухааны зөвлөл нь шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаанд маш чухал оðолцоотой 
ба төñлүүдэд голлох ñанал шүүмжийг өгдөг. ЯШУЗ нь заðим онцгой тохиолдолд БШУСЯ-
нааñ эеðэг шийд аваагүй мега төñлүүдийг дэмждэг байна. ЯШУЗ-ын ñанал шүүмж нь 
заðим тохиолдолд БШУСЯ-ны Шинжлэх ухааны зөвлөлийн шийдвэð гаðгалтанд маш 
чухал нөлөө үзүүлдэг байна. 
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БШУСЯ-ны Шинжлэх ухааны зөвлөл

БШУСЯ-ны Шинжлэх ухааны зөвлөл нь Сайдынхаа хүñэлтээð түүнд шинжлэх ухааны 
бодлогын зөвлөмж өгдөг. Зөвлөлийн гишүүдийг Заñгийн газðааñ томилдог. Зөвлөл бүх 
ñалбаðын шинжлэх ухааны төлөөлөл болох эðдэмтэд болон хувийн болон нийгмийн 
ñалбаðыг төлөөлñөн эðдмийн буñ гишүүдээñ бүðддэг. Энэхүү зөвлөл нь томоохон төñлийн 
үед төñлийн техник эдийн заñаг, шинжлэх ухааны үндэñлэлийг нягтлан шалгадаг. Энэхүү 
шалгах үйл ажиллагаанд ЯШУЗ-ийн ñанал дүгнэлт маш чухал хүчин зүйл болдог. Төñлийг 
Сайдад танилцуулах үед БШУСЯ-нааñ Сангийн яаманд төñлийн ñанхүүжилтийн төñвийг 
хамгаалдаг байна. 

Зураг 2. Өндөр эрчим хүчний төслүүдэд доороос дээш шийдвэр гаргах  
үйл ажиллагааны схем

 

Төсөл тîäîðхîéлîх бîлîí үéл àжèллàãààã хяíàí шàлãàх: Том хэмжээний  төñлийн 
ñаналыг шинжлэх ухааны нийгэмлэгээñ анхлан ñанаачилдаг. Цөмийн шинжлэх ухааны 
ñалбаðт физикчид өндөð эðчим хүчний физик, цөмийн физик, ñанñðын туяаны физик болон 
онолын физик гэñэн 4 хэñэгт хуваагддаг. Хэñэг туñ бүð Заñгийн газðын үйл ажиллагаанааñ 
хамааðалгүй бие дааñан хоðоодтой бөгөөд шинэ төñлийн ñаналыг наðийвчлан хэлэлцдэг. 

21



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

Төñлүүдийг тодоðхойлñны даðаагааð нийгэмлэгийн зүгээñ ЯШУЗ-ийн Цөмийн шинжлэх 
ухааны хоðоонд төñлийн ñаналаа хүðгүүлдэг. ЯШУЗ-ын Физикийн холбооны хоðоонд бүх 
физикчдэд төñлийн ñаналыг танилцуулдаг. Энэ бол маш чухал алхам бөгөөд нэгдñэн 
шийдэлд хүðэхээñ гадна боломжит нэмэлт үйл ажиллагаануудыг нэмдэг байна. ЯШУЗ-
ийн хоðоодод хийгддэг энэхүү хяналт үнэлгээний ажлын үð дүнд төñөл илүү боловñðонгуй 
болж, шааðдлага хангахуйц болдог ба үүний даðаагааð ЯШУЗ-ийн Еðөнхий аññемблей 
Заñгийн газаðт хүðгүүлэх ñанал зөвлөмжийг гаðгадаг байна.

Зàсãèéí ãàзðыí үéл àжèллàãàà: Заñгийн газаð төñлийн шийдвэðлэх хяналт үнэлгээг 
БШУСЯ-ны ШУЗ-ын Хуðдаñгууðын шинжлэх ухааны дэд хоðоонд хийдэг. Хэðэв дэд 
хоðоо нь төñлийн ñаналд эеðэг үнэлгээг өгвөл БШУСЯ-ны ажилтнууд үндэñний 
их ñуðгууль хооðондын ñудалгааны инñтитуцийн мэðгэжилтнүүд эñвэл дүйцэхүйц 
буñад мэðгэжилтнүүдтэй холбогдон төñлийг илүү наðийвчлан тодоðхойлдог. Хамгийн 
шийдвэðлэх хяналт үнэлгээ болон наðийвчилñан нягтлан шалгах ажлыг Заñгийн газðын 
агентлаг хийдэг. Дэд хоðоо төñлийг дэмжñэн тохиолдолд Суðталчилгаа ñудалгааны хоðоо 
ðуу илгээх ба улмааð ШУЗ-ын Еðөнхий Аññемблей ðуу явуулдаг. 

БШУСЯ-ны Шинжлэх ухааны зөвлөл Сайдад еðөнхий зөвлөмжийг өгөх ба БШУСЯ-нааñ 
Сангийн яам ðуу төñвийн хүñэлтийг явуулдаг. Японы дооðооñ дээш шийдвэð гаðгах 
үйл ажиллагаа нь олон улñын хэлэлцээðийн үед уян хатан байхад ихээхэн дутагдалтай 
байдгийн улмааñ хүндðэлтэй байдаг. Японы шийдвэð гаðгах ñиñтем нь дийлэнх төñлүүдэд 
хийгддэг дооðооñ дээш механизмд бат бөх ñууðилñан гэдгийг онцлох ёñтой. Энэ бол ñууðь 
шинжлэх ухааныг дэмжихэд чиглэñэн Японы бодлогын гол ялгагдах шинж юм. 

ДӨРӨВ.  МЕГА-ТӨСӨЛ: МАРГААН ХЯНАН ШИЙДВЭРЛЭХ МЕХАНИЗМ

Аливаа маðгаан үүñэхэд ñонгодог утгааðаа шүүхэд ханддаг. Шүүхэд маðгаан шийдэх нь 
бүх шатны шүүхээð явахад хугацаа их алдах, уян хатан биш, аль нэг ñалбаðааð наðийн 
мэðгэшээгүй зэðэг ñул талтай. Хаðин шүүхээñ гадууð маðгааныг шийдэх олон аðга 
байдгийн хамгийн түгээмэл нь аðбитð болон эвлэðүүлэн зуучлах аðгууд юм. 

Том хэмжээний төñөл, хэлэлцээðийн гол зохицуулалтын нэг нь маðгааныг хэðхэн шийдэх 
зохицуулалт юм. Аñуудал, маðгаан үүñэхэд хэн, хаана хандах, шийдвэðлэх механизм 
нь гэðээний оðолцогч талуудад тодоðхой байх нь чухал бөгөөд хөðөнгө оðуулалтын гол 
нөхцөлүүдийн нэг юм. Иймд аливаа гэðээ хэлэлцээð, түүнчлэн мега-төñлүүдийн хувьд 
маðгааныг шийдвэðлэх зохицуулалтгүй хийх боломжгүй юм. ¯үññэн маðгааныг шийдэх 
аðгыг ñонгох нь оðолцогч талуудын ñонгох эðх боловч үндэñтэн дамнаñан том компанийн 
хувьд дотоодын шүүхээñ илүү мэðгэшñэн олон улñын аðбитðааð шийдвэðлүүлэх нь 
пðактикт өðгөн дэлгэðñэн. 

Талууд бие дааñан, тухайн ñалбаðт мэðгэшñэн, нэð хүндтэй аðбитðчдыг өөðñдөө 
ñонгодог нь зөв, шудаðга, бие дааñан, хаðаат буñ байдлааð маðгааныг шийдвэðлэх 
нөхцөлийг бүðдүүлдэг бол дотоодын шүүх нь уð чадваð, гадны буюу улñ төðийн нөлөө 
их зэðэг шалтгаанааð эðгэлзээ төðүүлдэг байна. Түүнчлэн аðбитðын шийдвэðийг талууд 
биелүүлэх үүðэгтэй, шүүхэд давж заалдах боломж хязгааðлагдмал зэðэг онцлогтой юм. 
Өнөөгийн байдлааð үндэñтэн дамнаñан компаниуд аðилжаа, бизнеñ, хөðөнгө оðуулалтын 
маðгааныг аðбитðааð шийдвэðлүүлэх нь давамгай байна. Ãэхдээ аðбитð нь өөðийн гэñэн 
ñул талтай бөгөөд шүүхэд давж заалдах боломж, бие дааñан байдал зэðэг нь заðим 
тохиолдолд шүүмжлэл дагуулдаг. 

Хэдийгээð аðбитðын шийдвэð заðчмын хувьд эцñийн байдаг боловч цөөн нөхцөлөөð маðгах 
боломжтой байдаг нь гадаадын аðбитðын шийдвэðийг гүйцэтгүүлэхэд дотоодын шүүх 
баталгаажуулдаг явдал юм. Дээðх нөхцөлүүдийг Н¯Б-ын Ãадаадын аðбитðын шүүхийн 
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шийдвэðийг хүлээн зөвшөөðөх, албадан гүйцэтгэх тухай конвенцид наðийвчлан туñгаñан. 
Монгол Улñ 1995 онд гадаадын аðбитðын шүүхийн шийдвэðийг хүлээн зөвшөөðөх, 
албадан гүйцэтгэх тухай конвенцид нэгдэн оðñон бөгөөд аðбитðын шийдвэð нь дэлхийн 
156 оðонд хүлээн зөвшөөðөгдөх, биелэгдэх боломжтой юм. Хаðин талууд нэгэнт гаðñан 
шийдвэðийг хэðэгжүүлэх тал дээð хэлэлцээ хийх, тохиðолцох боломж нээлттэй байдаг. 123

Гадаадын арбитрын шүүхийн шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрөх, албадан 
гүйцэтгэх тухай конвенц (Нью-Йоркийн Конвенц) 1958

5 дугаар зүйл:
1. Арбитрын шийдвэрээр хариуцлага хүлээх тал гагцхүү дараахь нотолгоог эрх 

бүхий байгууллагад гаргаж өгсөн нөхцөлд арбитрын шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрч, 
биелүүлэхээс татгалзаж болно:
a)  2 дугаар зүйлд заасан хэлэлцээр байгуулсан талууд тэдгээрт хэрэглэх хуулиар 

эрх зүйн чадамжгүй байсан, эсхүл талууд хэлэлцээр байгуулахдаа баримталсан 
буюу хэрэв үүнийг заах боломжгүй бол арбитрын шийдвэр гаргасан улсын хууль 
тогтоомжийн дагуу уг хэлэлцээр хүчингүй болсон;

b) арбитрчийг томилох буюу хэргийг арбитраар хянан шийдвэрлэх талаар 
хариуцагч талд зохих ёсоор мэдэгдээгүй, эсхүл хариуцагч тал нь бусад 
шалтгаанаар тайлбараа гаргаж өгч чадаагүй;

c)  арбитрын хэлэлцээр буюу гэрээнд оруулсан арбитрын заалтын нөхцөлд 
тусгаагүй буюу түүнд заасан хэмжээнээс хэтэрсэн асуудлаар шийдвэр 
гаргасан; гэхдээ энэ тохиолдолд хэрэв арбитрын хэлэлцээрт заасан асуудлаар 
гарсан шийдвэрийн заалтыг арбитрын хэлэлцээрт заагаагүй асуудлаар гарсан 
шийдвэрийн заалтаас зааглан салгаж болох бол арбитраар шийдвэрлүүлэхээр 
хэлэлцээрт заасан асуудлын талаар гаргасан шийдвэрийн зарим хэсгийг 
хүлээн зөвшөөрч, албадан биелүүлж болно;

d) арбитрын бүрэлдэхүүн буюу арбитрын хэрэг хянан хэлэлцэх ажиллагаа 
талуудын байгуулсан хэлэлцээрт нийцээгүй эсхүл ийм хэлэлцээр байгуулаагүй 
бол арбитрын шийдвэр гаргасан орны хуулийг зөрчсөн;

e)  арбитрын шийдвэр талуудын хувьд эцсийнх болоогүй эсхүл шийдвэр гаргасан 
буюу хууль тогтоомжийг нь хэрэглэсэн улсын эрх бүхий байгууллагаас 
шийдвэрийг хүчингүй болгосон буюу шийдвэрийн биелэлтийг түдгэлзүүлсэн.

2. Арбитрын шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрч, биелүүлэх орны эрх бүхий байгууллага 
дараах тохиолдолд түүнийг хүлээн зөвшөөрч, биелүүлэхээс татгалзаж болно:
a)  тухайн орны хууль тогтоомжоор уг маргааны объект нь арбитрын хэрэг 

хянан шийдвэрлэх ажиллагааны зүйл байж болохгүй бол;
 аðбитðын тухайн шийдвэðийг хүлээн зөвшөөðч, биелүүлэх явдал нь тухайн оðны 

нийтийн дэг жуðамд хаðшилж байвал.
 
Монгол Улñын хувьд чөлөөт зах зээлийн эдийн заñагт шилжñэнээñ хойш гадаадын хөðөнгө 
оðуулалт татах таатай эðх зүйн оðчин бүðдүүлэх зоðилгооð олон улñын гэðээ хэлэлцээðт 
идэвхтэй нэгдñэн. Энэ нь нэг талааð таатай нөлөө үзүүлэх боловч нөгөө талааð Монгол 
Улñад олон давхаð үүðэг үүñгэдэг.

123  Улñ оðнуудтай, мөн тэдний байгууллагуудтай байгуулñан гэðээнээñ үүñдэг нийтлэг маðгаанууд:
 Нью-Йоðкийн Конвенцийн дагуу явагдñан аðбитðын ажиллагааны шийдвэðийг гүйцэтгэх нь хялбаð байдаг ч янз бүðийн 

хаðьяаллын дагуу улñ оðнуудын эñðэг гаðгаñан шийдвэðийг гүйцэтгэх нь төðийн даðхан эðхийн улмааñ бэðхшээлтэй байдаг.
 Их Бðитани, Авñтðали, Сингапуð, Фðанц (гэхдээ Хятад, Хонконгийг оðуулахгүй) зэðэг оðнууд төðийн байгууллагуудын аðилжааны 

хэлцлээñ үүññэн маðгааныг шийдвэðлэх ажиллагааг төðийн даðхан эðхийн хүðээний аñуудалд тооцдоггүй. Ãэвч шийдвэðийг 
гүйцэтгэх даðхан эðх гэдэг нь туñдаа аñуудал бөгөөд улñын эд хөðөнгийг нийтийн ашиг ñониðхлын төлөө, эñвэл буñад даðхан эðх 
(өөðөөð хэлбэл, дипломат ажиллагааны зоðилгооð)-д хамааðах аñуудлааð буñ, хаðин зөвхөн аðилжааны зоðилгооð ашиглаñан 
тохиолдолд тухайн шийдвэðийг гүйцэтгэх боломжтой.
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Монгол Улс болон хөрөнгө оруулалтын гэрээний арбитр124

•	 43 улстай хоёр талт хөрөнгө оруулалтын гэрээ байгуулснаас 37 гэрээ хүчин 
төгөлдөр хэрэгжиж байна.125

•	 Эрчим хүчний хартийн гэрээний гишүүн.
•	 ICSID-ийн Конвенцид нэгдэн орсон.
•	 Нью-Йоркийн Конвенцид нэгдэн орсон.

124125 
Ãадаадын хөðөнгө оðуулагчдын үндñэн эðх, эд хөðөнгийг хамгаалах механизмыг авч үзвэл  
1950-аад оныг хүðтэл олон улñын заншлын хэм хэмжээний хүðээнд буюу улñ оðнуудын 
хооðондоо тогтооñон дипломат хаðилцааны хүðээнд шийдвэðлэдэг байñан бол олон 
улñын худалдаа нэмэгдэж хөðөнгө оðуулагчид хооðондын маðгааныг улñ төðжүүлэхгүйн 
тулд шууд шийдвэðлэх аðга зам шааðдлагатай болж иðñэн байна.

Энэхүү шааðдлагын хүðээнд олон улñын хооðондох хөðөнгө оðуулалтын уðñгалыг 
нэмэгдүүлэх, аðилжааны буñ эðñдэлүүдээñ ñэðгийлэх зоðилгооð маðгаан шийдвэðлэх 
олон талт мэðгэшñэн байгууллага буюу Хөðөнгө Оðуулалтын Маðгааныг Шийдвэðлэх Олон 
Улñын Төв (International Center for Settlement of Investment Diputes (ICSID)) нь 1965 онд 
Олон улñын ñэðгээн боñголт, хөгжлийн банкны удиðдлагын ñанаачилгааð байгуулагджээ. 

ICSID нь АНУ-ын Вашигтонд төвтэй, Дэлхийн Банкнааñ ñанхүүждэг хэдий ч туñдаа эðх зүйн 
хүðээнд буюу 1966.10.14-нөөñ хүчин төгөлдөð хэðэгжиж эхэлñэн ICSID-ийн Конвенцийн  
дагуу байгуулагдñан, бие дааñан байгууллага юм. Өнөөгийн байдлааð 151 улñ ICSID–ийн 
Конвенцийг ñоёðхон баталñан. Туñ Конвенциоð ICSID-ааñ гаðгаñан аðбитðын шийдвэðийг 
ICSID-ийн Конвенцид нэгдэн оðñнооñ үл хамааðан хүлээн зөвшөөðч, хэðэгжүүлэхийг бүх 
хэлэлцэн тохиðñон улñуудад үүðэг болгоñон байдаг. Туñ байгууллага нь эвлэðүүлэх болон 
аðбитðын ажиллагаа явуулдаг аðбитðын комиññ, аðбитðын бүðэлдэхүүн, буñад хоðоодод 
инñтитуцийн болон пðоцеññын дэмжлэг үзүүлдэг бөгөөд даðаах 2 багц дүðмийн хүðээнд 
хэðгийг хянан шийдвэðлэх ажиллагааг эхлүүлж, явуулдаг: 

1. Конвенц, Жуðам болон Дүðэм  
2. Нэмэлт зохицуулалтын дүðэм  

Одоогийн байдлааð 3,000 оðчим хоёð талт хөðөнгө оðуулалтын гэðээ (BIT’s) хүчин 
төгөлдөð хэðэгжиж байна. Статиñтик тоо мэдээллээñ хаðахад хоёð талт хөðөнгө 
оðуулалтын гэðээтэй холбоотой нэхэмжлэлийн тоо байнга нэмэгдэж байгаа ажээ.  Дэлхийн 
улñ оðнуудад хөðөнгө оðуулалтыг хамгаалах зоðилго бүхий гэðээ байгуулах нь байнга 
өñөн нэмэгдэж байна. Тухайлбал:

•	 ЕХ-АНУ-ын хооðондох Атлантын далай дамнаñан Чөлөөт худалдааны 
хэлэлцээð (TAFTA);

•	 Канад-EХ-ны хооðондох Эдийн заñаг, худалдааны иж бүðэн хэлэлцээð (CETA); 
•	 АНУ – Хятадын хооðондох хоёð талт хөðөнгө оðуулалтын гэðээниий талааðх 

хэлэлцээг ñэðгээñэн; 
•	 Номхон далай дамнаñан Түншлэлийн худалдааны хэлэлцээð (TPPA) Авñтðали, 

Канад, Япон, Малайз, Мекñик, Пеðу, АНУ болон Вьетнам; 

124 Олон улñын хэмжээнд хөðөнгө оðуулалтын гэðээнээñ үүññэн аñуудлааð Монголтой холбоотой даðаах 5 хэðэг гаðч байñан нь: 
1. Сеðгей Паушок наð болон Монголын Заñгийн Ãазаð, Оðоñ-Монголын хоёð талт хөðөнгө оðуулалтын гэðээний дагуу Юниñтðал-д 

гаðгаñан нэхэмжлэл (Монгол Улñ хаðиуцлага хүлээñэн)
2. Хан Реñуðñеñ Инк. болон Монголын Заñгийн Ãазаð, Эðчим хүчний хаðтийн гэðээ болон Монголын Ãадаадын хөðөнгө 

оðуулалтын хуулийн аñуудлааð Юнñитðалд гаðгаñан нэхэмжлэл (аñуудал хянан хэлэлцэгдэх шатандаа явж байгаа)
3. Хятадын Хейлонгжиан олон улñын эдийн заñаг, техникийн коðпоðаци болон Монголын Заñгийн Ãазаð, Хятад-Монголын хоёð 

талт хөðөнгө оðуулалтын гэðээний дагуу Юниñтðал -д гаðгаñан нэхэмжлэл (аñуудал хянан хэлэлцэгдэх шатандаа явж байгаа)
4. SGS Реñуðñуñ болон Монголын Заñгийн Ãазаð, Сингапуð-Монголын хоёð талт хөðөнгө оðуулалтын гэðээний дагуу 

(нэхэмжлэлийг татаж авñан)
5. Алñтон Пауэð Италиа ХХК болон Монголын ЗÃ, Эðчим хүчний хаðтийн гэðээтэй холбоотой уг нэхэмжлэлийг ICSID No. ARB/04/10 

тоот хэðгээð бүðтгэж авñан байна (маðгааныг 2004 онд шийдвэðлэñэн) зэðэг болно.
125 http://investmentpolicyhub.unctad.org/IIA/CountryBits/139
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Хаðин заðим оðнууд нь хөðөнгө оðуулалтыг хамгаалах хэлэлцээðийг цуцлах шийдвэð 
гаðгаж байна: 

•	 Өмнөд Афðик Улñ Евðопын Холбооны заðим улñтай байгуулñан анхны хоёð 
талт хөðөнгө оðуулалтын гэðээнүүдээ цуцалжээ. 

•	 Эквадоð, Венеñуэл, Боливи улñууд мөн адил аðгааð хоёð талт хөðөнгө оðуулалтын 
гэðээгээ цуцалж, маðгааныг хөðөнгө оðуулагч болон улñын хооðондох маðгаан 
шийдвэðлэх байгууллагааð шийдвэðлүүлэхээñ татгалзаж байна. Түүнчлэн 
Индонез Улñ нь мөн адил маðгааныг хөðөнгө оðуулагч болон улñын хооðондох 
маðгаан шийдвэðлэх байгууллагааð шийдвэðлүүлэхээñ татгалзах шийдвэð 
гаðгаад байна. Дээðх шийдвэðүүдийг улñ төðийн шалтгаантай гэж тайлбаðлаж 
болох бөгөөд туñ байгууллагыг ¯ндэñтэн дамнаñан коðпоðациудын талд 
шийдвэð гаðгадаг гэж шүүмжлэн эñэðгүүцлээ илэðхийлñэн байна. 

•	 Авñтðали Улñ цаашид хөðөнгө оðуулалтыг хамгаалах хэлэлцээðт хөðөнгө 
оðуулагч-улñын хооðондох маðгааныг аðбитðааð шийдвэðлүүлэх заалт 
оðуулахгүй гэж мэдэгдñэн байна. 

Заðим хөðөнгө оðуулалтын хүлээж авñан улñууд тухайн тодоðхой маðгааныг аðбитðааð 
шийдвэðлүүлэх ñанал тавихын тулд хөðөнгө оðуулагч ижил маðгааныг буñад аðбитðын 
байгууллагааð, жишээ нь, тухайн улñын шүүхээð, эñвэл өөð өмнө тохиðолцñон маðгаан 
шийдвэðлэх механизмааð шийдвэðлүүлэх нэхэмжлэл гаðгаагүй байх ёñтой гэж шааðддаг. 
Ижил маðгаан нь нэг адил талууд холбогдñон байх, нэхэмжлэл гаðгаñан үндэñлэл нь адил 
байх, адил зоðилготой байхыг хэлнэ. Хөðөнгө оðуулалтын заðим хуучин гэðээнүүдэд 
тухайн маðгааныг дотооддоо шийдвэðлэх бүх шатыг баðагдуулñан байхыг шааðддаг бол 
буñад нь тодоðхой хугацааны дотоð дотоодын шүүхээð шийдвэðлүүлэх оðолдлого хийñэн 
байхыг шааðддаг. 

Томоохон төñлүүдийн хувьд аливаа маðгаан үүñэхээñ уðьдчилан ñэðгийлэх, маðгаан 
үүñэхээñ өмнө илðүүлэх тал дээð ихээхэн ач холбогдол өгч байгаа бөгөөд аðбитðын шүүх 
гэхээñээ өмнө аñуудлыг эвээð шийдвэðлэхийг эðхэмлэж байна. Мэðгэжлийн зуучлагчийн 
туñламжтайгааð оðолцогч талууд хэн, ямаð үүðгээ зөðчиж байгаа талааð яðилцаж, авах 
аðга хэмжээний талааð хэлэлцэн тохиðолцох боломжтой юм.

Маргаан зохицуулах бусад аргууд 

Томоохон төñлүүдийн хувьд үүññэн маðгааныг аðбитðааð шийдвэðлүүлэх нь хамгийн 
түгээмэл байдаг ч ñүүлийн жилүүдэд аðбитðааð маðгаан шийдвэðлүүлэх нь хугацаа болон 
заðдлын хувьд заðим тохиолдолд шүүхээñ илүү хүндðэл, чиðэгдэлтэй болж иðñэн. Иймд 
заðдал хямд, түðгэн шууðхай шүүхийн буñ жуðмааð маðгаан хянан шийдвэðлэх завñðын 
буюу олон шатлал бүхий маðгаан шийдвэðлэх механизмууд хөгжиж байна. 
Түгээмэл хэðэглэгдэж буй дунд шатны маðгаан шийдвэðлэх механизмууд нь олон 
хэлбэðтэй байдаг. ¯үнд: маðгаан таñлах зөвлөл, шинжээчийн дүгнэлт, шүүхийн болон 
аðбитðын шийдвэð мөн эвлэðүүлэн зуучлах зэðэг юм. Аðбитðын өмнөх шатанд маðгааныг 
шийдвэðлэх аðга нь хоёð ангилагддаг:

•	 эхнийх нь тохиðолцох - нөхөðñгөөð шийдвэðлэх; зуучлах; маðгаан таñлах зөвлөл 
(Dispute Resolution Board), 

•	 хоёð дахь нь шийдвэðлэгч - шүүхийн шийдвэð гаðгах; шинжээчийн дүгнэлт, 
маðгаан хянан шалгах зөвлөл (Dispute Adjudication Board).

Дээðх тохиолдлуудад, эцñийн шийдвэð болон эцñийн гуðавдагч этгээдийн шийдвэð 
гаðдаггүй, хаðин маðгаан хянан шийдвэðлэх эцñийн шийдвэðийг аðбитð, эñхүл заðим 
тохиолдолд шүүх гаðгана.
Маðгаан шийдвэðлэх зөвлөл нь гуðван төðөлтэй байгаа бөгөөд эдгээð нь DRB, DAB 
болон Олон улñын худалдааны танхим (ICC)-ааñ байгуулñан Нэгдмэл маðгааны зөвлөл 
(Combined Dispute Board) юм. 
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Дээðх зөвлөлүүдийн гол ялгаа нь DRB тодоðхой маðгааны аñуудлааð холбогдох талуудад 
зөвлөмж гаðгадаг бол DAB-ын шийдвэðийг талууд заавал дагаж мөðдөх бөгөөд тухайн 
шийдвэðийг аðбитðааð хүчингүй болгож болно. Энэхүү шийдвэðийг гэðээний дагуу 
биелүүлэх ёñтой бөгөөд шийдвэðийг биелүүлээгүй тохиолдолд гэðээг зөðчñөнд тооцно. 
CDB гэдэг нь оðолцогч талууд нь өөðñдөө маðгаан таñлах зөвлөлөөñ гаðгаñан шийдвэðийг 
зөвлөмж байх уу, эñхүл шийдвэð байх уу гэдийг өөðñдөө тогтооно. 

DRB нь АНУ-д түгээмэл хэðэглэгддэг бол DAB нь АНУ-ааñ гадна түгээмэл хэðэглэгдэж 
байна. 

Маðгаан хянах зөвлөл нь ихэвчлэн гэðээний эхэнд түð байгуулагдаж, томоохон төñөл дээð 
ихэнхдээ гуðван гишүүнтэй байна. Төñлийн нийт хугацааны туðшид оðолцогч талуудааñ 
мэдээлэл авч, төñлийн хэðэгжилттэй танилцана. Зөвлөл нь оðолцогч талуудтай албан 
буñ уулзалтуудыг тогтмол зохион байгуулах бөгөөд цөөнгүй тохиолдолд маðгааныг  
даамжðахааñ өмнө албан буñ байдлааð шийдвэðлэдэг байна.

* * * 
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