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Судалгаанд аж ахуйн нэгж, бизнеñ эðхэгчдийн үйл ажиллагааны эðх зүйн 
оðчны хүðээнд Монгол Улñын хууль, тогтоомжооð жуðамлан зохицуулахааð 
зааñан, одоо хүчин төгөлдөð мөðдөгдөж буй хууль эðх зүйн актууд, 
тэдгээðийг дагаж гаðñан дүðэм, жуðам, заавðын талааðх“ Монгол Улñын 
хууль, тогтоомжооð жуðамлан зохицуулахааð зааñан бизнеñ-эдийн заñгийн 
хаðилцааг зохицуулж буй хуульчилñан актуудын талааðх лавлагаа мэдээлэл” 
ñэдэвт ñудалгааны ажлыг гүйцэтгэлээ. 

Захиалагчийн зоðилго нь Монгол Улñад хүчин төгөлдөð үйлчилж буй хууль 
тогтоомжийн хэðэгжилт, түүнийг дагалдан гаðñан дүðэм, жуðам, аðгачлалд 
дүн шинжилгээ хийж, цаашид хууль тогтоомж болон хуульчилñан актуудын 
хэðэгжилтэд монитоðинг үнэлгээ хийх эðх зүйн оðчныг бүðдүүлэх, улмааð уг 
эðх зүйн актууд нь Монгол Улñад үйл ажиллагаа явуулж буй аж ахуйн нэгж, 
бизнеñ эðхлэгчдийн үйл ажиллагаанд бодитой хүндðэл бэðхшээл учðуулж, 
тэдний хууль ёñны ашиг ñониðхлыг зөðчиж буй эñэхэд дүн шинжилгээ хийхэд 
чиглэгдñэн байна. 

Иймд уг аñуудлыг Монгол Улñын эðх зүйн мэдээллийн нэгдñэн ñиñтем болох 
www.legalinfo.mn ñайтад бүðтгэгдñэн Монгол Улñын хууль тогтоомж 596, 
Заñгийн газðын тогтоол 4258, УИХ-ааñ томилогддог байгууллагын даðга, 
түүнтэй адилтгах албан тушаалтны шийдвэð 71, Сайдын тушаал 874, Заñгийн 
газðын агентлагийн даðгын 183 тушаал, шийдвэðээñ гадна холбогдох 
байгууллагуудын цахим хуудаñнааñ заðим тушаал, шийдвэðүүдийн хүðээнд 
авч үзñэн болно. 

Судалгаанааñ үзэхэд, аж ахуйн нэгж, бизнеñ эðхлэгчдийн үйл ажиллагаанд 
нийтлэг үйлчлэх, эдийн заñгийн нийтлэг хаðилцааг зохицуулж буй 67 хууль 
байх ба үүнээñ 54 хуульд Заñгийн газаð дүðэм, жуðам гаðган зохицуулахааð 
зааñан заалт, 52 хуульд холбогдох яам, агентлаг, төðийн буñад байгууллагын 
шийдвэðээð зохицуулах жуðмын заалт байна.   

Судалгааны мэдээллийг нэгдñэн жагñаалтааð, лавлагаа мэдээлэл хэлбэðээð 
гаðгаñан ба нэмэлтээð даðаах ангилалааð ñалбаðын эðх зүйн зохицуулалтын 
актуудыг түүвэðлэн гаðгаñан болно.  ¯үнд: 

•	 Хөðөнгө оðуулалтын эðх зүйн оðчин;
•	 Жижиг дунд үйлдвэðлэлийн эðх зүйн оðчин;
•	 ¯йлдвэðлэлийн бодлогын эðх зүйн оðчин.   

Судалгааны хэлтñийн хувьд захиалгад дуðдñаны дагуу “аж ахуйн нэгж, бизнеñ 
эðхлэгчдийн үйл ажиллагаанд хүндðэл бэðхшээл учðуулж, тэдний хууль 
ёñны ашиг ñониðхолыг зөðчиж буй хууль тогтоомж” хэмээн шууд тогтоож, 
ангилал үүñгэн лавлагаа гаðгах боломж, эðх хэмжээ үгүй тул захиалагчид 
ñиñтемтэй лавлагаа мэдээлэл гаðган өгч, даðаа даðаагийн пðоцеññт 
дэмжлэг туñлалцаа үзүүлэхийг чухалчилñан болно. Энэхүү лавлагаа 
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мэдээллийг уг аñуудлааð наðийвчилñан ñудалгаа, дүн шинжилгээ хийхэд 
ашиглах боломжтой. түүнчлэн Судалгааны хэлтñээñ бизнеñ эдийн заñаг, 
хөðөнгө оðуулалт, үйлдвэðлэлийн ñалбаðын хөгжлийн бодлогын аñуудлааð 
өмнө нь гүйцэтгэñэн, уг аñуудалд хамааðах нэð бүхий 23 ñудалгааны ажлыг 
захиалгад хавñаðган хүðгүүлж байна. 

Энэхүү лавлагаа мэдээлэл нь зөвхөн хуульчлан зааñны дагуу эðх бүхий 
байгууллагуудааñ гаðгаñан дүðэм, жуðам, заавðааð хязгааðлагдаж байгаа 
тул шааðдлагатай гэж үзвэл хууль хэðэгжүүлэх чиг үүðгийн хүðээнд УИХ 
болон Заñгийн газаð, түүний хаðьяа байгууллага, яам, агентлагуудааñ батлан 
гаðгаñан буñад дүðэм, жуðам, заавðууд, тэдгээðийн хэðэгжилттэй холбоотой 
мэдээллийг тамгын газðын Хяналт үнэлгээний хэлтñээð дамжуулах буюу 
шууд ЗÃХЭÃ, холбогдох байгууллагуудааñ гаðгуулан авах боломжтой болно. 
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Хөрөнгө оруулалтын эрх зүйн орчны хүрээнд:
Монгол Улñын хөðөнгө оðуулалтын эðх зүйн оðчны хүðээнд одоогийн 
байдлааð еðөнхий зохицуулалтын 30, ñалбаðын зохицуулалтын 34 хууль 
үйлчилж байна. Мөн хөðөнгө оðуулалтыг дэмжих, хууль тогтоомжийн 
хэðэгжилтийг хангуулах хүðээнд батлан гаðгаñан УИХ-ын тогтоол 14, Заñгийн 
газðын тогтоолооð баталñан 29 жуðам хүчин төгөлдөð үйлчилж байна. 

2013 онд Хөрөнгө оруулалтын тухай хууль батлагдñанааð “Гадаадын 
хөрөнгө оруулалтын тухай хууль”, “Стратегийн ач холбогдолтой аж 
ахуйн нэгжид гадаадын хөрөнгө оруулалтыг зохицуулах тухай хууль” 
хүчингүй болж, хөðөнгө оðуулагчдыг дотоод, гадаадын хөðөнгө оðуулагч гэж 
ялгаваðлалгүйгээð төðөөñ тэгш, шудаðга дэмжих эðх зүйн оðчин бүðдñэн юм. 

түүнчлэн, хөðөнгө оðуулалт нь гадаадын болон дотоодын хөðөнгө оðуулалт 
гэñэн еðөнхий хэлбэðтэй бөгөөд гадаадын хөðөнгө оðуулалт нь шууд ба 
шууд бус, дотоодын хөðөнгө оðуулалт нь төсвийн болон концессийн хөрөнгө 
оруулалт  хэлбэðтэй байхааð хуульчлан зохицуулñан.  

Уг хуулийн V бүлгийн 20 дугааð зүйлд зааñнааð 500 тэрбум төгрөгөөс дээш 
хэмжээний хөðөнгө оðуулалт хийх хөðөнгө оðуулагчтай хүñэлт гаðгаñан 
тохиолдолд үйл ажиллагаа явуулах оðчныг нь тогтвоðтой байлгах зоðилгооð 
хөðөнгө оðуулалтын  гэðээг байгуулахааð зааñан болно. 

Гадаадын төрийн өмчит хуулийн этгээд /21-р зүйл/ уул ууðхай, банк ñанхүү, 
хэвлэл, мэдээлэл, хаðилцаа холбооны ñалбаðт үйл ажиллагаа эðхлэх 
тохиолдолд  Монгол Улñын хуулийн этгээдийн нийт гаðгаñан хувьцааны 
33 буюу түүнээñ дээш хувийг эзэмшихээð бол хуулиаð тогтооñон зохих 
шалгууðыг хангаж Хөðөнгө оðуулалтын аñуудал эðхэлñэн төðийн захиðгааны 
төв байгууллагааñ зөвшөөðөл авахааð хуульчлан тогтооñон байдаг.  

Ãадаадын төðийн өмчит хуулийн этгээд гэдэгт нийт гаðгаñан хувьцааных нь 
50, түүнээñ дээш хувийг гадаад улñын төð шууд болон шууд буñааð эзэмшиж 
байгаа хуулийн этгээдийг ойлгохооð хуульчилñнааñ гадна шинээð хөðөнгө 
оðуулахыг дэмжих үүднээñ туñгаñан нэг зохицуулалт нь “тогтвоðжуулах 
гэðчилгээ” буюу татваðын оðчны тогтвоðжуулалт юм. 

 Монгол Улсын хөрөнгө оруулалтын харилцааг  
зохицуулж буй гол хуулиуд

№ Огноо Хуулийн нэр Нэмэлт өөрчлөлт 
орсон огноо

1 2002-01-10 Иðгэний хууль 2015-07-02
2 2013-10-03 Хөðөнгө оðуулалтын тухай хууль 2015-05-14
3 2013-10-03 Хөðөнгө оðуулалтын ñангийн тухай -
4 2011-10-06 Компанийн тухай хууль 2015-06-19
5 2010-01-28 Концеññийн тухай хууль 2015-10-30
6 2008-05-20 татваðын еðөнхий хууль 2015-07-09
7 2006-07-08 ашигт малтмалын тухай хууль 2015-06-04
8 2001-02-01 аж ахуйн үйл ажиллагааны туñгай 

зөвшөөðлийн тухай хууль
2015-08-07
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9 2006-06-29 аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан татваðын 
тухай хууль

2015-06-04

10 2001-04-12 ажиллах хүч гадаадад гаðгах, гадаадааñ 
ажиллах хүч, мэðгэжилтэн авах тухай хууль

2015-02-12

11 2012-05-17 байгалийн нөөц ашиглаñны төлбөðийн тухай 
хууль

2015-01-23

12 2008-05-20 Ãаалийн тухай хууль 2015-05-29
13 2008-05-20 Ãаалийн таðиф, гаалийн татваðын тухай хууль 2014-07-01
14 2005-07-01 Ãазðын тоñны бүтээгдэхүүний тухай хууль 2013-02-07
15 2014-07-01 Ãазðын тоñны тухай хууль 2015-07-09
16 2011-02-10 Монгол Улñын хөгжлийн банкны тухай хууль 2014-10-16
17 2015-07-09 нэмэгдñэн өðтгийн албан татваðын тухай 

хууль
-

18 2006-06-29 Онцгой албан татваðын тухай хууль 2015-10-30
19 2015-02-18 Өðийн удиðдлагын тухай хууль 2015-10-30
20 2006-06-22 Санхүүгийн түðээñийн тухай хууль -
21 2010-06-24 төñвийн тогтвоðтой байдлын тухай хууль 2015-11-10
22 2011-12-23 төñвийн тухай хууль 2015-11-10
23 2009-06-25 Улñын бүðтгэлийн еðөнхий хууль 2015-11-13
24 2015-07-09 ¯йлдвэðлэлийг дэмжих тухай хууль -
25 2016-11-26 Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн тухай хууль -
26 2010-01-21 Хөðөнгийн үнэлгээний тухай хууль -
27 2011-06-02 Хөдөө аж ахуйн гаðалтай баðаа, түүхий эдийн 

биðжийн тухай хууль
2015-11-10

28 2010-04-23 Хөðөнгөөð баталгаажñан үнэт цааñны тухай 
хууль

-

29 2015-01-29 Хуулийн этгээдийн улñын бүðтгэлийн тухай 
хууль

-

30 2015-02-12 Чөлөөт бүñийн тухай хууль -

Монгол Улсын хөрөнгө оруулалтын бодлогыг зохицуулж буй  
холбогдох бусад хуулиуд

№ Огноо Холбогдох хуулийн нэр Нэмэлт өөрчлөлт 
орсон огноо

1 1998-01-02 авто замын тухай хууль 2014-05-15
2 2012-05-17 агааðын тухай хууль 2015-11-13
3 2010-06-24 агааðын бохиðдлын төлбөðийн тухай хууль 2015-11-13
4 2015-06-19 аудитын тухай хууль -
5 2000-05-05 аялал жуулчлалын тухай хууль 2011-01-20
6 2012-05-17 байгаль оðчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний 

тухай хууль
-

7 1995-03-30 байгаль оðчныг хамгаалах тухай 2015-07-08
8 2010-01-28 банкны тухай хууль 2015-07-09
9 2008-02-05 баðилгын тухай хууль 2015-07-02
10 2003-05-30 бүñчилñэн хөгжлийн удиðдлага зохицуулалтын 

тухай
2014-10-31

11 2002-06-07 Ãазðын тухай хууль 2015-07-08
12 1997-04-24 Ãазðын төлбөðийн тухай хууль 2012-05-22
13 1988-11-29 Ãазðын хэвлийн тухай хууль 1995-04-17
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14 2009-07-16 Ãол, мөðний уðñац бүðэлдэх эх, уñны ñан бүхий 
газðын  хамгаалалтын бүñ, ойн ñан бүхий газаðт 
ашигт малтмал хайх, ашиглахыг хоðиглох тухай

-

15 2007-07-27 Жижиг дунд үйлдвэðийн тухай хууль 2015-01-29
16 2012-02-10 Зээлийн батлан даалтын ñангийн тухай хууль -
17 2011-10-20 Зээлийн мэдээллийн тухай хууль -
18 2012-05-22 Инновацийн тухай хууль 2015-01-23
19 2002-06-27 Монгол улñын иðгэнд газаð өмчлүүлэх тухай 

хууль
2012-05-18

20 1994-05-31 нийгмийн даатгалын тухай хууль 2015-01-30
21 2015-06-19 нийñлэл хотын албан татваðын тухай -
22 2015-06-19 нягтлан бодох бүðтгэлийн тухай хууль -
23 2010-06-10 Өðñөлдөөний тухай хууль 2015-06-19
24 2008-02-06 татваðын өðшөөл үзүүлэх тухай хууль 2008-05-09
25 2005-12-01 төðийн болон оðон нутгийн өмчөөð баðаа ажил 

үйлчилгээ худалдан авах тухай хууль
2015-07-09

26 2014-01-09 түгээмэл таðхацтай ашигт малтмалын тухай 
хууль

-

27 2012-05-17 Уñ бохиðдуулñны төлбөðийн тухай хууль -
28 2012-05-17 Уñны тухай хууль 2012-08-17
29 2002-11-07 Ховоðдñон амьтан, уðгамал, тэдгээðийн гаðалтай 

эд зүйлийн гадаад худалдааг зохицуулах тухай
2011-10-28

30 2008-05-29 Хот байгуулалтын тухай хууль 2015-06-26
31 2006-06-16 Хувь хүний оðлогын албан татваðын тухай 2015-07-09
32 2009-11-18 Хүний хөгжил ñангийн тухай 2015-05-21
33 1995-01-16 Цахилгаан, дулааны эðчим хүч, нүүðñний 

төлбөðийн тухай
-

34 2003-06-19 Эд хөðөнгө өмчлөх эðх, түүнтэй холбоотой эд 
хөðөнгийн буñад эðхийн улñын бүðтгэлийн тухай 
хууль

2011-10-20

Хөрөнгө оруулалтын бодлого зохицуулахтай холбоотой  
УИХ-ын тогтоол

№ Тогтоолын 
дугаар Баримт бичгийн нэр Огноо

1 51 Заñгийн газðын өðийн удиðдлагын 2016-2018 
оны ñтðатегийн баðимт бичиг батлах тухай 2015.05.22

2 87 Монгол улñад эдийн заñгийн чөлөөт бүñ 
байгуулах үзэл баðимтлалын тухай 1995 .12 .4

3 57 Монгол улñын бүñчилñэн хөгжлийн үзэл 
баðимтлал батлах тухай 2001. 6.14

4 24 Монгол улñын бүñүүдийн хөгжлийн дунд 
хугацааны ñтðатеги батлах тухай 2003.06.12

5
64 төð, хувийн хэвшлийн түншлэлийн талааð 

төðөөñ баðимтлах бодлого батлах тухай

2009-10-15

6 62 төðөөñ аж үйлдвэðийн талааð баðимтлах 
бодлого батлах тухай 2015-06-19

7 65 төðөөñ газðын тоñны ñалбаðт 2017 он хүðтэл 
баðимтлах бодлого батлах тухай 2011-12-23

8 34 төðөөñ өндөð технологийн аж үйлдвэðийн 
талааð баðимтлах бодлого батлах тухай

2010-06-24

2012-08-17

9 29 төðөөñ хүнñ, хөдөө аж ахуйн талааð баðимтлах 
бодлого батлах тухай 2003-06-18

28
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10 18 төðөөñ эðдэñ баялгийн ñалбаðт баðимтлах 
бодлого батлах тухай 2014-01-16

11 54 ¯йлдвэðлэл, технологийн паðк байгуулж, 
хөгжүүлэх үндñэн чиглэл батлах тухай

2003.12.11

12 29
¯нДЭСнИЙ ХӨтӨлбӨр батлаХ тУХаЙ 
/туñгай хамгаалалттай газаð нутгийн үндэñний 
хөтөлбөð/

1998.04.09

13 23
Улаанбаатаð хотыг 2020 он хүðтэл хөгжүүлэх 
еðөнхий төлөвлөгөөний тодотгол, 2030 он 
хүðтэлх хөгжлийн чиг хандлагын баðимт 
бичгийг батлах тухай

2013.02.08

14 41 Эдийн заñгийн хүндðэлээñ гаðах аðга 
хэмжээний хөтөлбөð батлах тухай

2015-02-18

Хөрөнгө оруулалтын бодлогыг зохицуулахтай холбоотой  
Засгийн газрын тогтоол 

Хөðөнгө оðуулалтыг зохицуулж буй Заñгийн газðын нийт 29 тогтоолын 14 
тогтоол нь уг аñуудлыг голлон зохицуулж байна. 

№ Он
дугаар Тогтоолын нэр 

1. 2012 оны 
№ 171 баðилгын матеðиалын үйлдвэðлэлийг дэмжих хөтөлбөð

2. 2005 оны 
№ 201

бүñийн тулгууð төв хотуудыг 2020 он хүðтэл хөгжүүлэх хот байгуулалтын 
еðөнхий төлөвлөгөө батлах тухай 

3. 2004 оны № 29 Дэд бүтцийн ñалбаðт хувийн хэвшлийн хөðөнгө оðуулалтыг дэмжих 
тухай /захиðамж/ 

4. 2015 оны № 66 Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих заðим аðга хэмжээний тухай 

5. 2010 оны № 299 Жуðам батлах тухай (ашигт малтмалын туñгай зөвшөөðөл эзэмшигчид 
нөхөх олговоð олгох) 

6. 2008 оны № 61 Жуðам батлах тухай (Монгол Улñыг хөгжүүлэх ñангийн хөðөнгийг 
байðшуулах..) 

7. 2011 оны № 221
ноолууðан утаñ болон эцñийн бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэгч, нооñ 
боловñðуулах үндэñний үйлдвэðлэгчийг заñгийн газðын бондын эх 
үүñвэðээð дэмжих хөðөнгийг заðцуулах, хяналт тавих, тайлагнах тухай 
жуðам 

8. 2012 оны № 118
Давамгай байдалтай хуулийн этгээд буñад хуулийн этгээдтэй нэгдэх, 
нийлэх замааð өөðчлөн байгуулагдах, өðñөлдөгчийн хувьцааг худалдан 
авахад дүгнэлт гаðгах жуðам 

9. 2009 оны № 287 Уул ууðхай, дэд бүтцийн ñалбаðт алдагдлыг иðээдүйд шилжүүлэн тооцох 
жуðам 

10. 2006 оны № 185 Жуðам батлах тухай /Ãадаадын зээлийн хөðөнгийг дотоодод дамжуулан 
зээлдүүлэх жуðам/ 

11.  2006 оны №258
Жуðам батлах тухай /Эðñдэлийн ñангийн хөðөнгийг захиðан заðцуулах 
жуðам”, "Хөðөнгө оðуулалт, хөгжлийн ñангийн хөðөнгийг захиðан 
заðцуулах жуðам”/

12. 2005 оны № 39 Жуðам батлах тухай /бүñийн хөгжлийг дэмжих ñан байгуулах, түүнд 
хөðөнгө төвлөðүүлэх, заðцуулах, хяналт тавих/ 

13. 2015 оны № 146 Заñгийн газðын өðийн баталгааны дагуу байгуулах гэðээ, түүнд тавих 
шааðдлага, авлага баðагдуулах жуðам 

14. 2014 оны № 371 Заñгийн газðын үнэт цааñ гаðгах, аðилжих жуðам  

15. 2013 оны № 75 Стðатегийн ач холбогдол бүхий ñалбаðт үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж 
ахуйн нэгжийн хүñэлтийг хүлээн авах, шийдвэðлэх жуðам 

16. 2014 оны № 222
авто зам, төмөð замын ñалбаðт хэðэгжүүлэх заðим төñөл, хөтөлбөðт 
шааðдагдах түгээмэл таðхацтай ашигт малтмалыг хайх, ашиглах туñгай 
жуðам 
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17. 2015 оны № 295 Уламжлалт буñ газðын тоñны хайгуул, ашиглалттай холбогдñон 
хаðилцааг зохицуулах тухай жуðам 

18. 2014 оны № 52 Хөðөнгө оðуулалтын гэðээ байгуулах жуðам 
19. 2015 оны № 296 Оðон ñууцны ипотекийн зээлийн баталгааны жуðам 

20. 2007 оны № 306 Монгол Улñад үндэñний инновацийнт огтолцоог хөгжүүлэх хөтөлбөð 
батлах тухай 

21. 2010 оны 
№0123

нийтлэг жуðам батлах тухай (Улñын хөðөнгө оðуулалтын хөтөлбөð 
боловñðуулах)

22. 2001 оны № 125 ¯зэл баðимтлал батлах тухай ñанхүүгийн ñалбаðын шинэчлэлийн дунд 
хугацааны үзэл баðимтлал 

23. 2009 оны №222 Монгол Улñын төðөөñ цацðаг идэвхт ашигт малтмал болон цөмийн 
энеðгийн талааð баðимтлах бодлогыг хэðэгжүүлэх хөтөлбөð 

24.  2008 оны №183 "тðанзит Монгол" ¯ндэñний Хөтөлбөð
25. 2012 оны №223 Монгол Улñын 2013-2017 оны хөðөнгө оðуулалтын хөтөлбөð 
26. 2014 оны №278 Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих хөтөлбөð (2014-2016) 
27. 2007 оны №131 “Ãадаад худалдааг хөнгөвчлөх цахим нэг цонх” хөтөлбөð 
28. 2009 оны №299 Монгол Улñыг үйлдвэðжүүлэх хөтөлбөð (2009-2016) 

29. 2008 оны №184
Монгол Улñыг хөгжүүлэх ñангааñ эдийн заñгийн чадавхийг дээшлүүлэхэд 
чиглэñэн хөðөнгө оðуулалтын ñанхүүжилтийг төлөвлөхөд 2009-2015 онд 
баðимтлах чиглэл 
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Жижиг, дунд үйлдвэрийн эрх зүйн орчин: 
2007 онд УИХ-ааð Жижиг, дунд үйлдвэðийн тухай хууль баталñан бөгөөд туñ 
хуулиаð: 

•	 Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгч, түүний бүðтгэл,
•	 Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчид хамааðахгүй этгээд, 
•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийн талааðх төðийн болон оðон нутгийн өөðөө 

удиðдах байгууллагын бүðэн эðх, 
•	 Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчдийн эðх үүðэг, 
•	 төðөөñ жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих бодлого, үндñэн чиглэл, 
•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих аðга хэмжээний удиðдлага, зохион 

байгуулалтын тухай хаðилцааг зохицуулñан байна. 

түүнчлэн, ñалбаðын даðаах 14 хууль тогтоомжооð жижиг, дунд үйлдвэðтэй 
холбоотой хаðилцааг зохицуулж байна. ¯үнд: 

•	 Зээлийн батлан даалтын тухай хууль, 
•	 Инновацийн тухай хууль, 
•	 Заñгийн газðын туñгай ñангийн тухай, 
•	 Хуулийн этгээдийн бүðтгэлийн тухай хууль, 
•	 Хөдөлмөð эðхлэлтийг дэмжих тухай хууль, 
•	 Санхүүгийн түðээñийн тухай хууль, 
•	 Компанийн тухай хууль, 
•	 нөхөðлөлийн тухай хууль, 
•	 аж ахуйн үйл ажиллагааны туñгай зөвшөөðлийн тухай хууль,
•	 татваðын еðөнхий хууль, 
•	 аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан татваðын тухай хууль, 
•	 Хувь хүний оðлогын албан татваðын тухай хууль, 
•	 нэмэгдñэн өðтгийн албан татваðын тухай хууль, 
•	 Хадгаламж зээлийн хоðшооны тухай хууль зэðэг нийт 15 хууль, 

тогтоомж үйлчилж байна. 
ЖД¯-ийн ñалбаðын хаðилцааг зохицуулж буй УИХ-ын 16 тогтоол, Заñгийн 
газðын 24 тогтоол байна. 
Жижиг, дунд үйлдвэðийн тухай хуулийн тухайд хэдийгээð ñалбаðын 
хаðилцааг зохицуулах бие дааñан хууль батлагдñан нь ñайшаалтай боловч 
төðөөñ ЖД¯-ийн ñалбаðт баðимтлах бодлогыг зохицуулñан гол зохицуулалт 
нь хэт еðөнхий, тодоðхойгүй, тунхагийн шинж чанаðтай зохицуулалт байгаа 
нь жижиг, дунд үйлдвэðлэлийн хөгжлийг ñааðуулж, заðим тохиолдолд 
зогñонги байдалд оðуулж байна. 
Үйлдвэрлэлийн бодлогын эрх зүйн орчин: 
Дотоодын үйлдвэðлэгчдийг дэмжиж үйлдвэðлэгчдийн өðñөлдөх чадваðыг 
ñайжðуулах, үнэ цэнэ шингэñэн байгаль оðчинд ээлтэй бүтээгдэхүүний 
экñпоðтын чиг баðимжаа бүхий үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх, импоðтыг оðлох 
үйлдвэðлэлийг төðөөñ дэмжин хөгжүүлэх зоðилгооð 2015 оны 7 ñаðд 
¯йлдвэðлэлийг дэмжих тухай хууль баталñан болно.   
¯йлдвэðлэлийг дэмжих тухай хуулийг УИХ-ааð 2015 оны 07 ñаðын 29-ний 
өдөð хэлэлцэн баталñан бөгөөд туñ хуулиаð Монгол Улñын нутаг дэвñгэðт 
таðьж уðгуулñан, өñгөж үðжүүлñэн, олбоðлоñон, эñхүл импоðтын түүхий 
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эдээð үнэ цэнэ шингээж боловñðуулалт хийñэн экñпоðтын чиг баðимжаатай, 
импоðтыг оðлох эцñийн бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэлийг төðөөñ дэмжих 
хаðилцааг зохицуулñан болно. 
Өөðөөð хэлбэл, Хөðөнгө оðуулалтын тухай хуульд зааñан гадаадын хөðөнгө 
оðуулалттай аж ахуйн нэгж, хөðөнгө оðуулалтын гэðээ байгуулñан хуулийн 
этгээд мөн ашигт малтмал ялган авах, олбоðлох, түүний ашигт агуулгыг 
нэмэгдүүлэх, баяжуулах үйл ажиллагааг дээðх дэмжлэгт хамааðуулаагүй 
болно. 
төðөөñ үйлдвэðлэлийг дэмжих хэлбэðийг даðаах байдлааð хуульчилñан 
байна. ¯үнд:
1. ¯йлдвэðлэñэн бүтээгдэхүүнийхээ 30-ааñ дээш хувийг экñпоðтод гаðгаж 
байгаа үндэñний үйлдвэðт технологийн шинэчлэл хийñэн хөðөнгө оðуулалт 
болон эðгэлтийн хөðөнгөд зоðиулан аðилжааны банкнааñ олгоñон зээлийн 
хүүгийн зөðүүг олгох;
2. Өндөð үð ашиг бүхий дэвшилтэт технологи болон өндөð технологи бий 
болгон, нэвтðүүлж нутагшуулñан экñпоðтын үйлдвэðийн бүтээгдэхүүн 
үйлдвэðлэх хүðтэлх хугацаанд ñудалгаа, хөгжилд заðцуулñан заðдлын 75 
хүðтэлх хувьтай тэнцэх дэмжлэгийг нэг удаа улñын төñвөөñ тухайн үйлдвэðт 
буцааж олгох;
3. Экñпоðтын үйлдвэðлэлийг экñпоðтын ñанхүүжилтийн төðөл бүðийн аðга 
хэðэгñэл, түүний дотоð фактоðингийн үйлчилгээг хөгжүүлэх замааð дэмжих 
зэðэг болно. 
Дээðх дэмжлэгийг ¯йлдвэðлэлийг дэмжих ñангааð дамжуулан дотоодын 
түүхий эд болон импоðтын түүхий эдийн нөөцөд тулгууðлан үнэ цэнийн 
ñүлжээг бий болгоñон нөхцөлд олгох ба даðаах шааðдлагыг хангаñан бол 
давуу эðх олгохооð туñгажээ. ¯үнд: 

•	 нээлттэй хувьцаат компани байх;
•	 үйлдвэрлэлийн үндсэн болон туслах материал, бусад хэрэгцээт 

бараа, ажил, үйлчилгээний 60-аас доошгүй хувийг дотоодын 
үйлдвэрлэгчээс хангасан байх;

•	 технологийн бүртгэлийн нэгдсэн санд бүртгэлтэй байх.

¯йлдвэðлэлийг дэмжих ñангийн хөðөнгө нь улñын төñвөөñ хувааðилñан 
хөðөнгө, ñангийн чөлөөт үлдэгдлийг банкинд хадгалуулñны хүү, олон улñын 
байгууллага, гадаад улñааñ үйлдвэðлэлийг дэмжих зоðилгооð олгоñон зээл, 
олон улñын байгууллага, гадаад улñааñ өгñөн хандив, туñламж зэðгээñ 
бүðдэх ба уг улñын төñвөөñ жил бүð хөðөнгө хувааðилахааð хуульчилñан 
байна. 

Үйлдвэрлэлийг дэмжих хүрээнд Улсын Их Хурал, Засгийн газраас  
баталсан бодлогын баримт бичиг, хөтөлбөрийн жагсаалт 

•	 “автобензин, түлшний үнийн хөтөлбөð батлах тухай” Заñгийн газðын 2012 
оны 11-ð тогтоол 

•	 “Монгол Улñын үйлдвэðжүүлэх хөтөлбөð батлах тухай” Заñгийн газðын 
2009 оны 299-ð тогтоол 

•	 “Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих хөтөлбөð (2014-2016)” Заñгийн газðын 
2014 оны 278-ð тогтоол 
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•	 “баðилгын матеðиалын үйлдвэðлэлийг дэмжих хөтөлбөð” Заñгийн газðын 
2012 оны 171-ð тогтоол

•	 Ãазаð таðиалангийн үйлдвэðлэлийг тогтвоðтой хөгжүүлэх талааð авах 
заðим аðга хэмжээний тухай Заñгийн газðын 2016 оны 224-ð тогтоол

•	 “Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих заðим аðга хэмжээний тухай” Заñгийн 
газðын 2015 оны 66-ð тогтоол 

•	 “Мал аж ахуйн үйлдвэðлэлийн бүтээмжийг дээшлүүлэх тухай” Заñгийн 
газðын 2016 оны 113-ð тогтоол 

•	 Ãазаð таðиалангийн үйлдвэðлэлийг эðчимжүүлэх хөтөлбөðийн тухай УИХ-
ын 2014 оны 16-ð тогтоол, 

•	 Малчид, үндэñний үйлдвэðлэгчдийг дэмжих заðим аðга хэмжээний тухай 
УИХ-ын 2012 оны 74-ð тогтоол, 

•	 “төðөөñ аж үйлдвэðийн талааð баðимтлах бодлого” УИХ-ын 2015 оны 62-ð 
тогтоол,

•	 “төðөөñ эðчим хүчний талааð баðимтлах бодлого” УИХ-ын 2015 оны 63-ð 
тогтоол, 

•	 “төð, хувийн хэвшлийн түншлэлийн талааð төðөөñ баðимтлах бодлого 
батлах тухай” УИХ-ын 2009 оны 64-ð тогтоол, 

•	 төðөөñ өндөð технологийн аж үйлдвэðийн талааð баðимтлах бодлого 
батлах тухай УИХ-ын 2010 оны 34-ð тогтоол, 

•	 төðөөñ хүнñ, хөдөө аж ахуйн талааð баðимтлах бодлого батлах тухай 
УИХ-ын 2015 оны 104-ð тогтоол, 

•	 ¯йлдвэðлэл, технологийн паðк байгуулж, хөгжүүлэх үндñэн чиглэл батлах 
тухай УИХ-ын 2003 оны 54-ð тогтоол, 

•	 ¯ндэñний үйлдвэðлэгчдийг дэмжих, ажлын байð нэмэгдүүлэх заðим аðга 
хэмжээний тухай УИХ-ын 2011 оны 30-ð тогтоол болон “Монгол Улñын эðчим 
хүчний нэгдñэн ñиñтем хөтөлбөð”, “Сэðгээгдэх эðчим хүчний үндэñний 
хөтөлбөð”, “буман наðны гэðэл хөтөлбөð” зэðгийг баталñны зэðэгцээ 
“¯ндэñний хөгжлийн цогц бодлого”, Заñгийн газðын мөðийн хөтөлбөðүүдэд 
үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх талааð ойðын болон уðт хугацааны ñтðатегийг 
тодоðхой заан туñгаñан байдаг. 

33


