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ÁАНК ÁА ÁАНК ÁУС САНХҮҮГИЙН ÁАЙГУУЛЛАГЫН ЭРХЛЭХ ҮЙЛ 
АЖИЛЛАГААНЫ ХҮРЭЭ, ТҮҮНИЙ ХЯЗГААР, ҮҮНТЭЙ ХÎЛÁÎГДÎХ 

АСУУДЛУУДЫН ТАЛААРХ ЛАВЛАГАА, МЭДЭЭЛЭЛ
Г.Алтан-Оч (PhD), И.Жаргалзаяабямба

Судалгаанд Монгол Улñын аðилжааны банк ба банк буñ ñанхүүгийн 
байгууллага (цаашид ббСб гэх)-ын эðхлэх үйл ажиллагааны хүðээ, 
түүний хязгааðлалт, үүнтэй холбоотой үүñч буй аñуудлын талааðх 
лавлагаа мэдээлэл гаðгав. 

нэг. Монгол Улñ дахь  аðилжааны банкны ба банк буñ ñанхүүгийн 
байгууллагын эðхлэх үйл ажиллагааны хүðээ, түүний хязгааð, үүнтэй 
холбоотой үүñч буй аñуудлын талааð

1.1. Монгол Улс дахь арилжааны банкны тухай35

банкны тухай хууль тогтоомж нь Монгол Улñын Үндñэн хууль, төв 
банк /Монголбанк/-ны тухай хууль, Хуулийн этгээдийн улñын бүðтгэлийн 
тухай хууль, энэ хууль болон эдгээðтэй нийцүүлэн гаðгаñан хууль 
тогтоомжийн буñад актааñ бүðдэнэ.

аðилжааны банкуудын эðхлэх үйл ажиллагааны хүðээг “банкны 
тухай хууль”-ааð зохицуулна. (2010 оны 01-ð ñаðын 28-ны өдðийн 
шинэчилñэн най ðуулга) Хуулийн зоðилт нь дооðх үйл ажиллагаатай 
холбогдñон хаðилцааг зохицуулахад оðшино. Үүнд:

•	  банк байгуулах зөвшөөðөл олгох, түүнийг хүчингүй болгох;
•	  банкны удиðдлага, зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны үндñэн 

заðчмыг тогтоох;
•	  банк болон банкны нэгдлийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих, 

тэдгээðт албадлагын аðга хэмжээ авах.
 Энэ хуулийн 6-ð зүйлд зааñны дагуу Монголбанкны туñгай 

зөвшөөðлийн үндñэн дээð банк нь даðаах үйл ажиллагаа эðхэлнэ. Үүнд:
•	  мөнгөн хадгаламж;
•	  зээл;
•	  төлбөð тооцооны үйлчилгээ;
•	  өөðийн нэðийн өмнөөñ гуðавдагч этгээдэд баталгаа, батлан 

даалт гаðгах;
•	  гадаад валют худалдах, худалдан авах, хадгалах, хадгалуулах;
•	  үнэт металл, эðдэнийн чулуу худалдах, худалдан авах, хадгалах, 

хадгалуулах;
•	  үнэт зүйл хадгалах;
•	  гадаад төлбөð тооцоо хийх;
•	  үнэт цааñ гаðгах, худалдах, худалдан авах;
•	  ñанхүүгийн түðээñийн үйл ажиллагаа;
•	  зээл болон ñанхүүгийн буñад хэðэгñлийг худалдах, худалдан 

авах;
35  Мэдээллийн эх ñуðвалж: Мб ХШÃазаð Мөнхбат 323435, 9907-9167; банкны холбоо намжилмаа 9904-4021
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•	  хууль тогтоомжооð хоðиглоогүй бөгөөд Монголбанкнааñ 
зөвшөөðñөн ñанхүүгийн буñад ажил, үйлчилгээ. 

банкны үйл ажиллагаанд тавигдах хязгааðлалтыг хуулийн 17-ð 
зүйлд даðаах байдлааð заажээ. Үүнд: 
17.1 банкнааñ аливаа этгээд, түүнтэй холбогдох этгээдэд олгоñон зээл, 

зээлтэй адилтган тооцох актив хөðөнгө, баталгаа, батлан даалтын 
нийлбэð дүн нь тухайн банкны өөðийн хөðөнгийн 20 хувааñ хэтэðч 
болохгүй.

17.2 банкнааñ гаðгах баталгаа, батлан даалтын нийт дүн нь тухайн 
банкны өөðийн хөðөнгийн хэмжээнээñ илүүгүй байна.

17.3 банкнааñ холбогдох этгээдэд олгох зээл, зээлтэй адилтган тооцох 
актив хөðөнгө, баталгаа, батлан даалтын дээд хэмжээ нь банкны 
өөðийн хөðөнгийн таван хувааñ, тэдгээðийн нийлбэð дүн нь 
өөðийн хөðөнгийн 20 хувааñ туñ туñ хэтэðч болохгүй бөгөөд ийнхүү 
олгохдоо даðаах шааðдлагыг баðимтална:
17.3.1 зээл, зээлтэй адилтган тооцох актив хөðөнгө, баталгаа, 

батлан даалтад тавих шааðдлага, хүү, нөхцөл нь тухайн 
банкны зээл олгох еðдийн шааðдлага, хүү, нөхцөлөөñ 
хөнгөлөлттэй байж болохгүй;

17.3.2 тухайн банкны хувьцааг баðьцаалан зээл олгохгүй, 
зээлтэй адилтган тооцох актив хөðөнгө үүñгэхгүй, 
баталгаа, батлан даалт гаðгахгүй байх;

17.3.3 олгоñон зээл, зээлтэй адилтган тооцох актив хөðөнгийн 
төлөгдөх хугацаа болон, гаðгаñан баталгаа, батлан 
даалтын дууñах хугацаа нь зуðгаагааñ дээш ñаðааð 
хэтэðñэн, эñхүл тухайн этгээдэд олгоñон зээл, зээлтэй 
адилтган тооцох актив хөðөнгө, баталгаа, батлан 
даалтын нийт дүн нь тухайн банкны өөðийн хөðөнгийн 
таван хувааñ хэтэðñэн бол уг этгээд банкны удиðдах үйл 
ажиллагаанд аливаа хэлбэðээð оðолцохгүй байх.

17.4 Энэ хуулийн 17.5-д зааñнааñ буñад тохиолдолд банк худалдан 
авах үнэт цааñны эзэмшлийн нийт дүн нь банкны өөðийн хөðөнгийн 
20 хувааñ хэтэðч болохгүй бөгөөд энэ нь нэг компанийн гаðгаñан 
хувьцааны нийт дүнгийн 10 хувааñ дээшгүй байна. Үүнд Заñгийн 
газаð, төв банкны үнэт цааñ, зээлийн мэдээллийн үйл ажиллагаа 
эðхэлдэг хуулийн этгээд, хаðаат болон охин компанийн хувьцаа 
хамааðахгүй.

17.5 Хөðөнгөөð баталгаажñан үнэт цааñ худалдан авах нийт дүн банкны 
өөðийн хөðөнгийн 50 хувааñ хэтэðч болохгүй.36

1.2. Áанк бус санхүүгийн байгууллагын тухай
1.2.1. ББСБ-ын өнөөгийн байдал
2016 оны гуðавдугааð улиðлын байдлааð нийт 509 ббСб Санхүүгийн 

36  http://www.legalinfo.mn/law/details/108?lawid=108
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зохицуулах хоðоонооñ олгоñон туñгай зөвшөөðлийн үндñэн дээð үйл 
ажиллагаа эðхэлж байгаагааñ 89% буюу 454 нь зээлийн үйл ажиллагаа, 
27.9% буюу 142 нь гадаад валютын аðилжаа, 6.5% буюу 33 нь хөðөнгө 
оðуулалт ñанхүүгийн чиглэлээð зөвлөгөө, мэдээлэл өгөх, 5.5% буюу 28 
нь итгэлцлийн үйлчилгээ, 4.3% буюу 22 нь фактоðингийн үйлчилгээ, 3.1% 
буюу 16 нь төлбөðийн баталгаа гаðгах, 2.3% буюу 12 нь цахим төлбөð 
тооцоо, мөнгөн гуйвуулгын үйлчилгээ, 0.4% буюу 2 нь богино хугацаат 
ñанхүүгийн хэðэгñэлд хөðөнгө оðуулалт хийх, төлбөð тооцооны хэðэгñэл 
гаðгах үйлчилгээг туñ туñ эðхэлж байна.

Хүснэгт 1. ÁÁСÁ-ын үйл ажиллагааны төрөл

№ Үйл ажиллагааны нэð төðөл ббСб-ын тоо
2016-III

Нийт ÁÁСÁ 509
1 Зээлийн үйл ажиллагаа 454

 Үүнээñ: Зээлийн үйл ажиллагаа дагнан эðхэлдэг 337
2 Фактоðонгийн үйлчилгээ 22
3 төлбөðийн баталгаа гаðгах 16
4 төлбөð тооцооны хэðэгñэл гаðгах 2
5 Цахим төлбөð тооцоо, мөнгөн гуйвуулгын үйлчилгээ 12
6 Ãадаад валютын аðилжаа 142

 Үүнээñ: Ãадаад валютын аðилжаа дагнан эðхэлдэг 51
7 Итгэлцлийн үйлчилгээ 28

8 богино хугацаат ñанхүүгийн хэðэгñэлд хөðөнгө 
оðуулалт хийх 2

9 Хөðөнгө оðуулалт ñанхүүгийн чиглэлээð зөвлөгөө 
мэдээлэл өгөх 33

Улñын хэмжээнд үйл ажиллагаа эðхэлж буй 509 ббСб-уудын 58 нь 
буюу 11.4 хувь нь хөдөө оðон нутагт, 451 нь буюу 88.6 хувь нь хүн амын 
төвлөðлөө дагаад Улаанбаатаð хотод үйл ажиллагаа эðхэлж байна.

 2016 оны II улиðлын байдлааð ббСб-уудын голлох ñтатиñтик 
үзүүлэл түү дийг дооðх хүñнэгтээð хаðуулав.

Хүснэгт 2. ÁÁСÁ-ын голлох статистик үзүүлэлтүүд    
/мянган төгðөгөөð/

д/д Үндсэн 
үзүүлэлтүүд

2015 оны 
II улирал

2016 оны 
II улирал

Өөрчлөлт /+/, /-/
дүн хувь

1 ббСб-ын тоо 423 499 76 18.0
2 Хувьцаа 

эзэмшигчдийн тоо 849 986 137 16.1

3 ажиллагñадын тоо 1774 2048 274 15.4
4 Салбаð нэгжийн тоо 99 124 25 25.2
5 Хаðилцагчдын тоо 457,540.0 420,505.0 (37,035.0) (8.1)
6 нийт актив 554,486,688.9 676,535,675.8 122,048,986.9 22.0

банкны ñалбаðтай 
хаðьцуулахад /хувь/ 2.6 2.9 0.3 11.5
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7 нийт зээлийн өðийн 
үлдэгдэл 362,319,194.6 412,072,970.5 49,753,775.9 13.7

банкны ñалбаðтай 
хаðьцуулахад  /хувь/ 3.2 3.4 0.2 6.3

8 нийт эздийн өмч 368,056,017.9 507,041,000.2 138,984,982.3 37.8
банкны ñалбаðтай 

хаðьцуулахад /хувь/ 14.9 19.7 4.8 32.2

9 нийт дүðмийн ñан 285,029,965.8 388,843,755.4 103,813,789.6 36.4

10 Итгэлцлийн 
үйлчилгээний өглөг 32,494,933.5 26,747,511.1 (5,747,422.4) (17.7)

11 банк, ббСб-ааñ 
татñан зээл 123,650,226.2 101,918,060.8 (21,732,165.4) (17.6)

Үүнээñ: богино хугацаат 
зээл 65,797,192.9 53,408,080.8 (12,389,112.1) (18.8)

Уðт хугацаат зээл 57,853,033.3 48,509,980.0 (9,343,053.3) (16.1)

12 төñлийн зээлийн 
ñанхүүжилт 14,251,061.0 20,057,341.6 5,806,280.6 40.7

13 нийт оðлого 77,173,104.8 84,195,759.0 7,022,654.2 9.1
14 нийт заðдал 56,220,178.2 59,155,454.1 2,935,275.9 5.2
15 тайлант үеийн ашиг 20,952,926.6 25,040,304.9 4,087,378.3 19.5

тайлант хугацааны банк буñ ñанхүүгийн ñалбаðын үзүүлэлтийг 
банкны ñалбаðын үзүүлэлттэй хаðьцуулахад ббСб-уудын нийт актив 676.5 
тэðбум төгðөг байгаа нь банкны ñалбаðын 2.9%, зээлийн өðийн үлдэгдэл 
412.1 тэðбум төгðөг байгаа нь банкны ñалбаðын 3.4%, эзэмшигчдийн 
өмч 507.0 тэðбум төгðөг байгаа нь банкны ñалбаðын 19.7%-тай туñ туñ 
тэнцэж байна. 

2016 оны II улиðлын байдлааð 499 ббСб-уудын нийт хөðөнгө 676.5 
тэðбум төгðөгт хүðч өмнөх оны мөн үеэñ 122.0 тэðбум төгðөгөөð буюу 
22 хувиаð, нийт активт эзлэх зээлийн хэмжээ өмнөх оны мөн үеэñ 49.7 
тэðбум төгðөгөөð буюу 13.7 хувиаð өññөн үзүүлэлтэй байна.

1.2.2. Банк бус санхүүгийн байгууллагын эрхлэх үйл ажиллагааны 
хүрээ, хязгаарлалт

УИХ-ааñ 2002 оны 12 дугааð ñаðын 12-ны өдөð баталñан “банк буñ 
ñанхүү гийн үйл ажиллагааны тухай хууль”-ийн 7.1 дэх хэñэгт банк буñ 
ñанхүү гийн байгууллага /цаашид ббСб гэх/ нь даðаах үйл ажиллагааг 
Санхүүгийн зохицуу лах хоðоо /цаашид Хоðоо гэх/-ооñ олгоñон туñгай 
зөвшөөðлийн үндñэн дээð эðхлэхээð зааñан байдаг. Үүнд:

1. Зээлийн үйл ажиллагаа
2. Фактоðингийн үйлчилгээ
3. төлбөðийн баталгаа гаðгах үйлчилгээ
4. төлбөð тооцооны хэðэгñэл гаðгах
5. Цахим төлбөð тооцоо, мөнгөн гуйвуулгын үйлчилгээ
6. Ãадаад валютын аðилжаа
7. Итгэлцлийн үйлчилгээ
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8. богино хугацаат ñанхүүгийн хэðэгñэлд хөðөнгө оðуулалт хийх 
9. Хөðөнгө оðуулалт ñанхүүгийн чиглэлээð зөвлөгөө мэдээлэл 

өгөх үйлчилгээ
10. Үл хөдлөх эд хөðөнгө баðьцаалахтай холбоотой ñанхүүгийн 

зуучлалын үйл ажиллагаа

Дээðх хуулийн 12 дугааð зүйлд банк буñ ñанхүүгийн үйл 
ажиллагаанд хоðиглох аðга хэмжээнүүдийг зааñан байдаг. тухайлбал, 
туñгай зөвшөөðөлд зааñнааñ өөð үйл ажиллагаа эðхлэх, иðгэн, хуулийн 
этгээдээñ хадгаламж татахгүй байх, ñанхүүгийн тайланд туñгаагүй эх 
үүñвэðийг үйл ажиллагаандаа  ашиглахгүй гэх мэт.

Мөн хуулийн 14 дүгээð зүйлийн 14.2-т зааñны дагуу дүðмийн 
ñангийн /хувь нийлүүлñэн хөðөнгө/ доод хэмжээ, 13 дугааð зүйлийн 
13.4 дэх заалтын дагуу үйл ажиллагааны зохиñтой хаðьцааны шалгууð 
үзүүлэлтийг тогтоодог. 

 1.2.3. Банк бус санхүүгийн үйл ажиллагаанд тавих хяналт
 УИХ-ааñ 2005 оны 11 дүгээð ñаðын 17-ны өдөð баталñан 

“Санхүүгийн зохицуулах хоðооны эðх зүйн байдлын тухай хууль”-ийн 6.1, 
6.2 дахь хэñэгт зааñан бүðэн эðхийнхээ хүðээнд Хоðоо дүðэм, жуðам, 
зааваð баталж мөðдүүлэх, хууль тогтоомжийн хэðэгжилтийг хангуулах 
ажлыг зохион байгуулах, туñгай зөвшөөðөл эзэмшигчийн үйл ажиллагаанд 
хяналт тавих төðийн чиг үүðгийг хэðэгжүүлж байна.

ББСБ-ийн 
зохицуулалт

Хууль, 
тогтоомжийн 

хүрээнд

Хорооноос баталсан 
журам заавар 

аргачлалын хүрээнд
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	 банк буñ ñанхүүгийн үйл 
ажиллагааны тухай хууль
	 аж ахуйн үйл ажиллагааны 
туñгай зөвшөөðлийн тухай хууль
	 банк, эðх бүхий хуулийн 
этгээдийн мөнгөн хадгаламж, төлбөð 
тооцоо, зээлийн үйл ажиллагааны 
тухай хууль
	 Компанийн тухай хууль
	 нягтлан бодох бүðтгэлийн тухай 
хууль
	 аудитын тухай хууль
	 Мөнгө угаах, теððоðизмыг 
ñанхүүжүүлэхтэй тэмцэх тухай хууль
	 Зээлийн мэдээллийн ñангийн 
тухай хууль
	 Холбогдох буñад хууль тогтоомж

	банк буñ ñанхүүгийн үйл 
ажиллагааны зохицуулалтын жуðам 
	банк буñ ñанхүүгийн үйл 
ажиллагааны зохиñтой хаðьцааны 
шалгууð үзүүлэлтийг тооцож, хяналт 
тавих жуðам
	банк буñ ñанхүүгийн байгууллагын 
активыг ангилах, активын эðñдэлийн 
ñан байгуулж, заðцуулах жуðам
	банк буñ ñанхүүгийн байгууллагын 
хувь нийлүүлñэн хөðөнгийн доод 
хэмжээг тогтоох тухай
	банк буñ ñанхүүгийн байгууллагааñ 
төвлөðүүлэх зохицуулалтын 
үйлчилгээний хөлñний хэмжээг тооцох 
жуðам
	банк буñ ñанхүүгийн байгууллагын 
нягтлан бодох бүðтгэлийн жуðам /багц/
	банк буñ ñанхүүгийн байгууллагын 
үйл ажиллагаанд газаð дээðх шалгалт 
хийх жуðам
	банк буñ ñанхүүгийн байгууллагын 
үйл ажиллгаанд зайнааñ хяналт тавих 
жуðам 
	банк буñ ñанхүүгийн цахим 
мөнгөний үйлчилгээний жуðам
	Ãүйлгээнээñ илэðñэн хууðамч 
мөнгөн тэмдэгтийг хүðгүүлэх, бүðтгэх, 
хадгалах, уñтгах жуðам
	 Хаðилцагчийг таньж мэдэх, 
ñэжигтэй болон бэлэн мөнгөний 
гүйлгээг мэдээллэх жуðам

1.2.4. Банк бус санхүүгийн салбарт тулгамдаж буй асуудал37

1. Хууль эðх зүйн оðчинг боловñðонгуй болгох
банк буñ ñанхүүгийн үйл ажиллагааны тухай хуулийн шинэчилñэн 

най ðуулга, үзэл баðимтлалын төñлийг боловñðуулж, улмааð УИХ-ааð 
батлуулах аðга хэмжээ авах;

Хуулийн шинэчилñэн найðуулга батлагдмагц зохицуулалтын жуðам, 
заав ðуудыг шинэчлэн боловñðуулж, батлуулах;

Салбаðын хяналт шалгалтын тогтолцоог боловðñонгуй болгож, 
эðñдэлд ñууðилñан болон нэгдñэн хяналт шалгалтыг нэвтðүүлэх, үйл 
ажиллагааны ñтандаðт, үнэлгээний ñиñтемийг бий болгох;

Компанийн заñаглал, мэдээллийн ил тод байдлыг хангаж, хөðөнгө 
оðуу лагч, хаðилцагчдын эðх ашгийг хамгаалах тогтолцоог бий болгох;

Зээлийн батлан даалтын ñангийн үйлчилгээнд хамðагдах ббСб-
уудын тоог нэмэгдүүлэх.
37 Санхүүгийн зохицуулалтын хоðооны бодлого зохицуулалтын газаð батцэцэг 9919-8005; ажлын албаны даðга Жамбаажамц  

9911-5968

6



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

2. банк буñ ñанхүүгийн зах зээлийн хүðтээмжийг ñайжðуулах, шинэ 
бүтээгдэхүүн үйлчилгээг нэвтðүүлэх, хөðөнгийн зах зээлд гаðгах 
бодлого баðимтлах

Зах зээлийн зоðилтот бүлгийн онцлогт нийцñэн шинэ, бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээг  ñанаачлан нэвтðүүлэх;

ббСб-ыг хөðөнгийн зах зээлд гаðгах уян хатан бодлого баðимтлах;
Мэдээллийн технологийн дэвшлийг ашиглаñан бүтээгдэхүүнийг 

бодлогооð дэмжиж, ñанхүүгийн үйлчилгээний хүðтээмжийг бий болгох 
олон улñын ñайн туðшлагыг дэмжин нэвтðүүлэх;

ббСб-уудын үйлчилгээний өðтгийг бууðуулах, үйл ажиллагааны үð 
өгөө жийг нэмэгдүүлэх, мэдээллийн технологийн дэвшлийг ашиглаñан 
бүтээгдэ хүүн бий болгох;

бичил ñанхүүгийн байгууллагуудыг чадавхжуулах, уялдаа холбоог 
ñайжðуулах, тэдгээðийн хооðондын мэдээлэл ñолилцох тогтолцоог 
оновчтой зохион байгуулах.

3.  Уðт хугацаатай хямд эх үүñвэðээð дэмжиж, зээлийн хүүг 
бууðуулах бодлого баðимтлах

Заñгийн газаð болон олон улñын төñөл хэðэгжүүлэгч 
байгууллагуудааñ хэðэгжүүлж буй хөтөлбөð, төñөлд ббСб-ыг  өðгөнөөð 
хам ðуу лах боломжийг бүð дүү лэх;

тогтвоðтой хөгжлийг хангах уðт хугацааны ñанхүүгийн эх үүñвэðийг 
татан төвлөðүүлж, бодит эдийн заñагт үð ашигтайгааð хөðөнгө оðуулах 
чадавхтай ñанхүүгийн зах зээлийг бэхжүүлж, туñ ñалбаðын эдийн заñагт 
гүйцэтгэх үүðгийг нэмэгдүүлэх.

4. бичил ñанхүүгийн байгууллагуудын өðñөлдөх чадваðыг 
бэхжүүлэх

бичил ñанхүүгийн байгууулагуудын нэгдэх,  нийлэх явцыг бодлогооð 
дэм жих;

бичил ñанхүүгийн байгууллагуудын үйл ажиллагааны ñтандаðт, 
үнэлгээний ñиñтем бий болгох;

Оðон нутагт үйл ажиллагаа эðхлэх болон гадаадын хөðөнгө 
оðуулалттай үйл ажиллагаа эðхлэх ббСб-ыг бодлогооð дэмжих зэðэг 
аñуудлууд болно.38

Хоёр. Гадаадын зарим орны туршлага

2.1 Герман улс
Германы банкны салбар39

Ãеðманы банкны ñалбаðыг геðманы банкны ñиñтем гэж нэðлэх 
бөгөөд тэðээð дэлхий дээðх хамгийн том нь юм. Ãеðманы банкны 
38  www.frc.mn
39  Ãеðманы банкны ñалбаð-Deutsches Bankwesen https://de.wikipedia.org/wiki/Deutsches_Bankwesen 
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ñалбаðын олон улñааñ ялгаатай нэг онцлог нь банкны зах зээлд эзлэх 
хувийн банкны хувь хэмжээ нийтийн өмчийн болон хоðшооны зээлийн 
байгууллагатай хаðьцуулахад маш бага байдаг. Энэ нь геðманы банкны 
ñалбаðын бүтцийн гол онцлог нь юм. ХбнÃУ-ын олон улñад нэð хүндтэй 
хамгийн том банкааð Ãеðманы банк40 болон Комеðцбанк41-ыг нэðлэж 
болно.

Ãеðманы Зээлийн ñалбаðын тухай хуулийн42 1 дүгээð зүйлд 
туñгаñны дагуу үндñэндээ буюу тодоðхой хязгааðлагдмал хүðээнд банкны 
үйл ажиллагаа явуулж, худалдаа аðилжаа эðхлэх нөхцөлийг хангаñан, 
ашиг олж буй аж ахуйн нэгж (компани)-ийг зээлийн байгууллага гэж 
тодоðхойлдог. Уг хуулинд эñ хамааðах байгууллагыг ч мөн тодоðхойлñон 
байдаг. Жишээлбэл,  Ãеðманы Холбооны банк43 (төв банк Ã.а.), Сэðгээн 
боñголтын зээлийн газаð44, нийгмийн Даатгалын байгууллага45, 
Холбооны Xөдөлмөðийн агентлаг46 зэðэг нь энэ хуулийн дагуу зээлийн 
байгууллага биш юм. Уг хуулинд банкны эðхлэх үйл ажиллагааны хүðээг 
дооðх байдлааð туñгаñан байдаг. Үүнд:

•	  Хадгаламжийн үйл ажиллагаа
•	  Зээлийн үйл ажиллагаа
•	  Диñконт үйл ажиллагаа: векñел, чек
•	  Санхүүгийн комиññийн үйл ажиллагаа
•	  Үнэт цааñ хадгалах үйл ажиллагаа (депозит)
•	  Хөðөнгө оðуулалтын үйл ажиллагаа
•	  Өð зээл худалдан авах үйл ажиллагаа
•	  батлан даалтын үйл ажиллагаа
•	  бэлэн буñ хаðилцахын үйл ажиллагаа
•	  Эмиññийн үйл ажиллагаа
•	  Цахим мөнгөний үйл ажиллагаа
Эдгээð үйл ажиллагаа нь эдийн заñгийн ухаанд заадаг зээлийн 

байгууллагын “гадаад үйл ажиллагаанууд” бөгөөд түүнчлэн дооðх үйл 
ажиллагаанууд мөн багтана. Үүнд:

-   банк хооðондын хэлцлийн хүðээнд буñад зээлийн байгууллагатай 
хаðилцах хадгаламж, зээлийн үйл ажиллагаа 

-   Дахин ñанхүүжилтийн47 хүðээнд төв банктай хаðилцах 
хадгаламжийн үйл ажиллагаа

-   Олон улñын мөнгө зээлийн хаðилцаа 
2010 оны эцñийн байдлааð, Ãеðманы Холбооны банкны тооллогооð 

нийт 38183 ñалбаð бүхий 2093 мөнгөтэй хаðьцдаг байгууллага 
бүðтгэгджээ. Үүнд баðилга жуу лал тын хадгаламжийн каññууд багтñан 
бөгөөд хаðин хөðөнгө хадгалах байгуул ла гууд хамðагдаагүй юм. Ãеðманы 
банкны ñалбаðын бүтцийг “Гурван-Áаганын-Áүтэц” гэж нэðлэдэг. Үүнд 

40  Deutsche Bank-германаар
41  Commerzbank-германаар
42  Kreditwesengesetz-германаар
43  Deutsche B undesbank-геðманааð
44  Kreditanstalt fuer Wiederaufbau-геðманааð
45  Sozialversicherungstraeger-геðманааð
46  Bundesagentur fuer Arbeit-геðманааð
47	 	Refinanzierung-германаар
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Хоршооны банк48 (1 144 зээлийн хоðшоо болон 2 хоðшооны төв банк), 
Нийтийн эрхзүйт байгууллага49 (431 хадгаламжийн каññ, 10 муж улñын 
банк болон төðөлжñөн банкууд) болон 218 Хувийн банк50 (4 том банк, 
159 бүñийн буюу буñад банк болон гадаадын банкны 96 ñалбаð) оðно.

Олон улñтай хаðьцуулахад бэхжилтийн үзүүлэлт51 доод хэмжээнд, 
нийтийн өмчийн хувийн жин өндөð буюу ойðолцоогооð 45% байдаг. 
Ãеðманы банкуудын ашгийн түвшин52 нь бүх 3 баганын хувьд, олон улñтай 
жишихэд адилхан дунджааñ доогууð хэмжээнд байна. 2003 оны байдлааð, 
өөðийн хөðөнгийн үð ашиг53 нь дөнгөж 0.7% байв. Ãеðман Улñад банкны 
үйл ажиллагааг үнэлэж дүгнэхэд ихэвчлэн өөðийн хөðөнгийн үð ашиг 
болон хүүгийн ашгийн54 хувь хэмжээг ашигладаг бол амеðикийн нэгдñэн 
Улñад заðдал-оðлогын-хаðьцаа55 нь үйлдвэðийн эдийн заñгийн хамгийн 
гол үзүүлэлт байдаг.

ХбнÃУ-д банкны ñалбаðын үйл ажиллагааг Зээлийн ñалбаðын 
тухай хуулиаð зохицуулдаг. туñ ñалбаð нь 3 ñектоðт хуваагдана. Үүнд: 
хувийн хэвш лийн, нийтийн эðхзүйт болон хоðшооны банк (гуðван баганат 
ñиñтем).

Германы зээлийн байгууллага
Зээлийн байгууллага, эñхүл мөнгөтэй хаðьцдаг байгууллага 

(англаар-credit institu tion) гэж банкны үйл ажиллагаа эðхэлж буй 
компанийг хэлдэг. Ãеðманд зээлийн байгууллага болон банкыг ижил 
агуулгатай (ñиноним) гэдэг ойлголт их түгээмэл байдаг. Ãэвч банк бол 
зээлийн байгууллага мөн боловч эñðэгээðээ зээлийн байгууллага бүð 
банк биш юм. Ãеðманы эðхзүйд зээлийн байгууллага гэдгийн доð банк, 
хадгаламжийн каññ буюу зээлийн хоðшоог хамðуулдаг. Хууль тогтоогч 
нь зээлийн ñалбаðын тухай хуулийн 39 дүгээð зүйлд “банкиð”, “банк” 
болон “аðд түмний банк”, туñ хуулийн 40 дүгээð зүйлд “хадгаламжийн 
каññ”, “баðилгажуу лал тын хадгаламжийн каññ” болон “хадгаламж, 
зээлийн хоðшоо” гэдэг үгñийг туñ туñ туñгаñнааð энэхүү түүхэн ангиллыг 
хуульчилж, компаний нэð, үйл ажилла гаа ны зоðилгыг тодоðхойлох буюу 
заð ñуðталчилгааны хувьд хуулиаð хамгаал ñан байдаг.

Хадгаламжийн каññыг явган яðианд ихэнхдээ “банк” гэж хэлдэг. 
Үнэндээ зээл авах тохиолдолд зээлийн байгууллагуудын багавтаð 
ялгаа баðаг мэдэг дэх гүй. тиймдээ ч өдөð тутмын амьдðалд нийтлэг 
үйлчилгээний банк56 ðуу шилжих хандлага улам бүð нэмэгдэж байна. 
нийтлэг үйлчилгээний банк нь банкны баðаг бүх үйл ажиллагааг эðхэлдэг 
байгууллага юм. Ãеðман Улñад ихэнх банк нь нийтлэг үйлчилгээний  
банкны үйл ажиллагаа эðхэлдэг. Хадгаламжийн каññ нь үйлчлүүлэгчид 
анзаа ðаг дахгүй ч гэлээ үйл ажиллагааны хүðээ нь тодоðхой хэмжээнд 
хязгааðлагдмал байдаг тул нийтлэг үйлчилгээний  банкны түвшинд 
хүðэхгүй.
48  Genossenschaftsbanken-геðманааð
49  цffentlich-rechtliche Institute-геðманааð 
50  Privatbanken-геðманааð
51  Konsolidierungsgrad-геðманааð
52	 	Profitabilitaet-германаар
53  Eigenkapitalrentabilitaet-геðманааð
54  Zinsspanne-геðманааð
55  Cost-Income-Ratio-англиаð
56  Universalbank-геðманааð
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Германы санхүүгийн үйлчилгээний байгууллага
Ãеðманы зээлийн ñалбаðын тухай хуулинд зааñны дагуу ñанхүүгийн 

үйлчилгээний байгууллага гэж үндñэн буюу тодоðхой хязгааðлагдмал 
хүðээнд үйл ажиллагаа эðхэлж, бусдад санхүүгийн үйлчилгээ 
үзүүлдэг, худалдаа, аðилжаа эðхлэх нөхцөлийг хангаñан компанийг 
хэлэх ба зээлийн буñ байгууллага юм. 

Санхүүгийн үйлчилгээний байгууллага нь зээлийн ñалбаðын тухай 
хуулийн 32 дугааð зүйлд зааñны дагуу BaFin57 (Холбооны ñанхүүгийн 
үйлчилгээний хяналтын газаð)-ааñ зөвшөөðөл авч үйл ажиллагаа 
явуулдаг. Зөвшөөðөл ава хад дооðх нөхцөл, шааðдлагыг хангаñан байвал 
зохино. Үүнд:

•	  Өөðийн хөðөнгийн хэмжээ
- Хөðөнгө оðуулалтын зөвлөх, хөðөнгө оðуулалтын зуучлагч, 

эцñийн гэðээний зуучлагч, ñанхүүгийн ñагñ (поðтфолио)-ны 
менежеð, олон талт худалдаа эðхлэгч, үйлчлүүлэгчийнхээ 
эзэмшилд байгаа бэлэн мөнгө, үнэт цааñ, өмч хөðөнгийг 
ñанхүүгийн эðгэлтэнд оðуулах эðхгүй, мөн өөðөө хаðиуцлага 
хүлээхгүй, ñанхүүгийн инñтðу мен т ашигладаг үнэт цааñны 
буюу хөðөнгө оðуулалтын мэнежмен тийн компанийн хувьд 
доод хязгааð нь 50 000 евðо;

- Өөðөө хаðиуцлага хүлээхгүй, ñанхүүгийн инñтðумент 
ашигладаг ñанхүүгийн үйлчилгээний байгууллагын хувьд доод 
хязгааð нь 125 000 евðо;

- бүðэн хаðиуцлагатай ñанхүүгийн үйлчилгээний байгууллагын 
хувьд доод хязгааð нь 730 000 евðо.

•	  Хүñэлт гаðгагч компанийн гүйцэтгэх захиðал буюу өмчлөгч нь 
хуулиаð тавигдñан шааðдлагад тохиðñон мэðгэжил тэй, итгэл 
даах чадваðтай байх.

•	  Хэðэгжих боломжтой бизнеñ төлөвлөгөөтэй байх.
Зөвшөөðөл олгохооñ өмнө Холбооны агентлаг нь уг байгууллагын 

аюулгүй байдлын тоноглолын талааð ñонñгол хийнэ.

2.2 Олон улсад
 авñтðи болон Швейцаð улñад геðманы нийтлэг үйлчилгээний  

банк болон зээлийн байгууллагын тухай ойлголт адилхан байдаг. авñтðи 
улñад ñанхүүгийн үйлчилгээний байгууллагыг “үнэт цааñны компани” 58 
гэж нэðлэдэг.

англо-ñакñоны59 (англо-амеðикийн) эðхзүйн ñиñтемтэй оðнуудад 
еðөнхий дөө “банк” эñхүл “хадгаламжийн банк” гэñэн ойлголт түгээмэл 
байдаг бөгөөд Ãеðманд байдаг шиг “3-баганат-загваð”-т багтñан зээлийн 
байгууллагын олон хэлбэð баðаг байдаггүй. 

57  Bundesanstalt fьr Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)-геðманааð
58	 	Wertpapierfirma-германаар
59  angelsдchsisch-геðманааð
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анУ гэхэд 1933 онооñ 1999 он хүðтэл хөðөнгө оðуулалтын банк 
болон аðилжааны банкнааñ бүðдñэн туñгай банкны тогтолцоотой60 
байñан. 1999 оны 11 дүгээð ñаðд хууль61 гаðгаñнааð туñгай банкны 
ñиñтемийг халж, улмааð 2007 онд тохиоñон ñанхүүгийн хямðалын улмааñ 
бүх хөðөнгө оðуулалтын банкыг нийтлэг үйлчилгээний  банкууд худалдан 
авах, банкны ñтатуñыг нь нийтлэг үйлчилгээ ний банк болгон өөðчлөх 
пðоцеññ явагдñанааð анУ-ын банкны ñиñтем нь еðөнхийдөө Ãеðманы 
банкны ñиñтемд ойðтñон байдаг.  

Фðанц улñын хувьд, дэлхийн II дайны үед байгуулагдñан Үндэñний 
эñэðгүүцлийн зөвлөл62 нь 1944 онд мөн ийм ñиñтем нэвтðүүлñэн боловч 
1984 онд халñан байдаг.

англо-ñакñоны эðхзүйн ñиñтемийн хүðээнд “зээлийн бай гуул лага63” 
гэдэг ойлголтыг хэðэглэдэг.

2.3. АНУ-ын банкны систем
Зохицуулалтын дүрэм, журам
•	  туñгай банкны ñиñтем: Glass-Steagall Act (1933) хуулиаð 

байгуулж, Gramm-Leach-Bliley Act (1999) хуулиаð цуцалñан.
•	  Салбаðын ñүлжээг хязгааðлах: McFadden Act (1927) хууль: муж 

улñ дамнаñан ñалбаðыг хоðиглох тухай, Riegle-Neal Act (1994) 
хуулиаð хоðигийг зөөллөñөн.

•	  Үйл ажиллагааг хязгааðлах: Bank Holding Company Act (1956 
онд баталж, 1999 он хүðтэл хүчин төгөлдөð) хуульд Санхүүгийн 
холдинг компанийн64 тухай ойлголтыг тодоðхойлñон байñан.

Банкны төрөл
анУ-ын банкны ñиñтем нь дооðх банкны төðлүүдээñ бүðддэг. Үүнд:
•	  аðилжааны банк: Citigroup, JP Morgan Chase г.м.
•	  Хөðөнгө оðуулалтын банк, Үнэт цааñны бðокеð, дилеð
•	  тэтгэвðийн ñан65 буюу Хамтын ñан66 (Хөðөнгө оðуулалтын ñан) 

зэðэг буñад банк буñ67 буюу банк төñт68 байгууллага
•	  Xуðимтлалын байгууллага:69 Xамтын хадгаламжийн банк, 

Зээлийн нэгдэл70, Xадгаламж, зээлийн холбоо71

60  Trennbanksystem-геðманааð
61  Gramm-Leach-Bliley Act-англиаð
62  Conseil national de la Rйsistance-фðанцааð
63  “credit institution”-англиаð
64  Financial Holding Companies (FHC)-англиаð
65  Pensionsfonds-геðманааð
66  Mutual Funds-англиаð
67  Non-Banks-англиаð
68  Near-Banks-англиар
69  Thrift Institutions-англиар
70  Credit Unions-англиар
71  Savings & Loan Associations-англиар
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Системийн байгууллагууд
Холбооны нөөцийн ñиñтем72 (амеðикийн төв банк) нь 12 ñалбаðтай. 

Холбооны нөөцийн товчоо73 нь ñанхүүгийн холдинг компанид хяналт, 
шалгал тыг хэðэгжүүлдэг.

Мэðгэжлийн хяналт, шалгалт: аðилжааны банкуудын хяналт, 
шалгалтыг FDIC74 (Холбооны хадгаламжийн даатгалын коðпоðаци) болон 
OCC75 (Валютын аудитоðын газаð) хэðэгжүүлдэг. Хөðөнгө оðуулалтын 
банкууд SEC76 (Үнэт цааñ, биðжийн комиññ) болон CFTC77 (Tавааð 
фьючеðñийн аðилжааны комиññ) байгууллагын хяналт доð байдаг. 
Холбооны төðийн захиðгааны төв байгуул ла гууд нь даатгалын ñалбаðаа 
хянадаг.

аШИÃлаСан МатЕрИал

•	  Санхүүгийн зохицуулалтын хоðооны бодлого зохицуулалтын газаð

•	  www.frc.mn

•	  Ãеðманы банкны ñалбаð-Deutsches Bankwesen https://de.wikipedia.org/
wiki/Deutsches_Bankwesen 

•	  http://www.legalinfo.mn/law/details/108?lawid=108

•	  Мб ХШÃазаð 

72  Federal Reserve System-англиаð
73  Federal Reserve Board-англиаð
74  Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)-англиаð
75	 	Office	of	the	Comptroller	of	the	Currency	(OCC)-англиар
76  U.S. Securities and Exchange Commission (SEC)-англиаð
77  U.S. Commodity Futures Trading Commission (CFTC)-англиаð
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