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1. ЖИЖИГ, ДУНД ҮЙЛДВЭРИЙН ЭРХ ЗҮЙН ÎРЧИН

2007 онд Улñын Их Хуðлааñ Жижиг, дунд үйлдвэðийн тухай хууль баталñан бөгөөд туñ 
хуулиаð: 

•	 Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгч, түүний бүðтгэл;
•	 Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчид хамааðахгүй этгээд;
•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийн талааðх төðийн болон оðон нутгийн өөðөө удиðдах 

байгууллагын бүðэн эðх;
•	 Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчдийн эðх үүðэг; 
•	 Төðөөñ жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих бодлого, үндñэн чиглэл; 
•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих аðга хэмжээний удиðдлага, зохион байгуулалтын 

тухай хаðилцааг зохицуулñан байна. 

Түүнчлэн, ñалбаðын даðаах 14 хууль тогтоомжооð жижиг, дунд үйлдвэðтэй холбоотой 
хаðилцааг зохицуулж байна. ¯үнд: 

1. Зээлийн батлан даалтын тухай хууль; 
2. Инновацийн тухай хууль; 
3. Заñгийн газðын туñгай ñангийн тухай; 
4. Хуулийн этгээдийн бүðтгэлийн тухай хууль; 
5. Хөдөлмөð эðхлэлтийг дэмжих тухай хууль; 
6. Санхүүгийн түðээñийн тухай хууль; 
7. Компанийн тухай хууль; 
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8. Нөхөðлөлийн тухай хууль; 
9. Аж ахуйн үйл ажиллагааны туñгай зөвшөөðлийн тухай хууль; 
10. Татваðын еðөнхий хууль; 
11. Аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан татваðын тухай хууль; 
12. Хувь хүний оðлогын албан татваðын тухай хууль; 
13. Нэмэгдñэн өðтгийн албан татваðын тухай хууль; 
14. Хадгаламж зээлийн хоðшооны тухай хууль зэðэг нийт 15 хууль тогтоомж үйлчилж 

байна. 

Хаðин Жижиг, дунд үйлдвэð (ЖД¯)-ийн ñалбаðын хаðилцааг зохицуулж буй УИХ-ын 16 
тогтоол, Заñгийн газðын 24 тогтоол байгаагааñ 2014 онд Заñгийн газðааñ баталñан “Жижиг, 
дунд үйлдвэðийг (2014-2016) дэмжих хөтөлбөð”-ийг туñгайлан авч үзэх болно. 

Жижиг, дунд үйлдвэðийн тухай хуулийн тухайд хэдийгээð ñалбаðын хаðилцааг зохицуулах 
бие дааñан хууль батлагдñан нь ñайшаалтай боловч төðөөñ ЖД¯-ийн ñалбаðт баðимтлах 
бодлогыг зохицуулñан гол зохицуулалт нь хэт еðөнхий, тодоðхойгүй, тунхагын шинж 
чанаðтай зохицуулалт байгаа нь жижиг, дунд үйлдвэðлэлийн хөгжлийг ñааðуулж, заðим 
тохиолдолд зогñонги байдалд оðуулж байна. 

Иймээñ хуульд төðөөñ ЖД¯-ийг дэмжих бодлого, үндñэн чиглэлийг хэðхэн хуульчилñан, 
мөн хууль тогтоомж дахь ЖД¯-ийн татваðын оðчин, ЖД¯-ийн аñуудал эðхэлñэн төðийн 
захиðгааны төв байгууллагын талааð туñгайлан авч үзье.

а) Жижиг, дунд үйлдвэрийн тухай хуульд төрөөс жижиг, дунд үйлдвэрийг дэмжих 
бодлого, үндсэн чиглэлийг зохицуулсан байдал:  

Хуулийн 5 дугааð бүлэгт төðөөñ жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих бодлого, үндñэн чиглэлийг 
хуульчилñан бөгөөд даðаах бодлого баðимтлахааð зааñан байдаг. ¯үнд: 

•	 Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчийн бизнеñийн шинэчлэл, шинээð бизнеñ эðхлэх 
болон бүтээлч үйл ажиллагааг дэмжих;

•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийн менежментийн нөөц, бизнеñ эðхлэх таатай нөхцөлийг 
бүðдүүлэх замааð жижиг, дунд үйлдвэðийн менежментийн үндэñ ñууðийг бэхжүүлэх;

•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийн менежментийн тогтвоðтой байдлыг хангах, бизнеñийг 
хувиðган өөðчлөх боломжийг бүðдүүлэх замааð жижиг, дунд үйлдвэðийн эдийн 
заñаг, нийгмийн өөðчлөлтөд зохицох чадваðыг нэмэгдүүлэх;

•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийг ñанхүүгийн талааð дэмжих, тэдгээðийн өөðийн хөðөнгийн 
хангалттай байдлыг ñайжðуулах бодлого баðимтална.

 
гэñнээñ үзэхэд “таатай нөхцөлийг бүðдүүлэх”, “үйл ажиллагааг дэмжих” гэдэг нь хэт 
еðөнхий, тодоðхойгүй, тунхагийн шинж чанаðтай байгаа юм. 

Түүнчлэн, бизнеñийн шинэчлэл, шинээð бизнеñ эðхлэх болон бүтээлч үйл ажиллагааг 
дэмжихэд төðөөñ даðаах дэмжлэг үзүүлэхээð зааñан: 

•	 шинэ бүтээгдэхүүн бий болгох, шинэ үйлчилгээ нээхэд шааðдагдах технологийн 
хөгжлийн талааðх ñудалгааг дэмжих;

•	 бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэл болон боðлуулалтын бүтээмж, үð ашгийг нэмэгдүүлэх 
зоðилгооð тоног төхөөðөмж худалдан авахад дэмжлэг үзүүлэх, ñанхүүгийн түðээñ 
зэðэг хөнгөлөлттэй нөхцөлөөð ашиглуулах;

•	 шинэ бүтээгдэхүүн бий болгох, түүнийг үйлдвэðлэх, тээвэðлэх, боðлуулах үйл 
ажиллагааг нэгтгэн удиðдах удиðдлага, менежментийн шинэ аðгыг нэвтðүүлэхийг 
дэмжинэ. 
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Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчийг шинээð бизнеñ эðхлэхэд даðаах дэмжлэг үзүүлнэ:
•	 шинээð бизнеñ эðхлэхэд шааðдагдах мэдээллээð хангах, ñуðгалт зохион 

байгуулах;
•	 жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэх хэðэгцээ, шааðдлага, ач холбогдлын талааðх 

иðгэдийн мэдлэгийг дээшлүүлэх;
•	 шинээð бизнеñ эðхлэхэд шааðдагдах хөðөнгийн эх үүñвэðээð хангана. 

Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчийн бүтээлч үйл ажиллагааг даðаах аðга хэмжээгээð 
дэмжинэ:

•	 бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэх, боðлуулах, үйлчилгээ үзүүлэх шинэ технологийн 
хөгжлийн талааðх ñудалгааг дэмжих;

•	 шааðдлагатай хөðөнгийг хувьцаа, бонд гаðгах замааð бүðдүүлэх тогтолцоог бий 
болгох;

•	 бүтээлч үйл ажиллагаанд шааðдагдах боловñон хүчний нөөцийг бүðдүүлэх 
байдлааð дэмжинэ. 

Жижиг, дунд үйлдвэðийн ñанхүүжилтийг дэмжих, өөðийн хөðөнгийн хангалттай байдлыг 
ñайжðуулах талааð даðаах аðга хэмжээг хэðэгжүүлнэ:

•	 жижиг, дунд үйлдвэðийн ñанхүүгийн эх үүñвэðийн тогтвоðтой байдлыг хангах 
үүднээñ ñанхүүгийн байгууллагын чиг үүðгийг тодоðхой болгох, даатгалын 
тогтолцоог хөгжүүлэх;

•	 банк болон банк буñ ñанхүүгийн байгууллагатай тохиðñны үндñэн дээð жижиг, 
дунд үйлдвэðт зоðиулñан ñанхүүжилтийг бий болгох;

•	 уðт хугацааны, хөнгөлөлттэй зээл олгох;
•	 зээлийн баталгаа, батлан даалт гаðгах;
•	 заðим төðлийн даатгалд хамðуулах;
•	 гадаадын болон олон улñын байгууллагын ñанхүүжилт бүхий төñөл, туñламжийн 

аðга хэмжээнд хамðуулна. 

Жижиг, дунд үйлдвэðийн өөðийн хөðөнгийн хангалттай байдлыг ñайжðуулах зоðилгооð 
хөðөнгө оðуулалтын тогтолцоог боловñðонгуй болгох, татваðын ачааллыг зохицуулах 
аðга хэмжээ авна.

б) Татварын орчин

ЖД¯-ийн татваðын оðчны хувьд төðөөñ туñгайлñан дэмжлэг, хөнгөлөлт, чөлөөлөлт байхгүй 
бөгөөд буñад хуулийн этгээдийн адилааð татваðын багц хуульд зааñан хувь хэмжээгээð 
татваð болон нийгмийн даатгалыг төлж байна. Хаðин 2009 онооñ эхэлñэн жижиг, дунд 
үйлдвэðийг дэмжиж ажлын байðыг нэмэгдүүлэх, импоðтыг оðлох, экñпоðтыг дэмжñэн 
бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэх зоðилгооð импоðтооð оðуулж байгаа жижиг, дунд үйлдвэðийн 
үйлдвэðлэлийн зоðиулалт бүхий тоног төхөөðөмж, ñэлбэг хэðэгñлийг нэмэгдñэн өðтгийн 
болон гаалийн албан татваðааñ чөлөөлөх хуулийн зохицуулалт үйлчилж байñан. 
Нэмэгдñэн өðтгийн албан татваðын тухай хуулийг 2015 онд шинэчлэн баталñан бөгөөд 
“Монгол Улñын нутаг дэвñгэðт үйлдвэðлэñэн, үйлдвэðлэн боðлуулñан жижиг, дунд 
үйлдвэðийн үйлдвэðийн зоðиулалт бүхий тоног төхөөðөмж, ñэлбэг хэðэгñлийг нэмэгдñэн 
өðтгийн албан татваðааñ чөлөөлнө” гэж заажээ.  
Түүнчлэн, 2016 онд Татваðын еðөнхий хууль, Аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан татваðын 
хууль, Хувь хүний оðлогын албан татваðын тухай хуулиудын шинэчилñэн найðуулга УИХ-
ын хэлэлцүүлгийн шатанд явж байна.

•	 Жижиг дунд бизнес эрхлэгчдийг татварын бодлогоор дэмжих:

Монгол Улñын татваðын шинэчлэлийн нэг гол зоðилго нь аж ахуйн нэгж, бизнеñ эðхлэгчдэд 
татваðын таатай оðчинг бий болгоñнооð иðгэдэд ажлын байðыг бий болгох, аж ахуйн 
нэгжийн үйл ажиллагааны хөðөнгө оðуулалтыг нэмэгдүүлэх  явдал юм. 
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Өнөөгийн үйлчилж буй татваðын багц хуулиудын хувьд ихэнх нь зах зээлийн эдийн 
заñагт шилжих шилжилтийн эхэн, туðшлага багатай үед боловñðуулñнааñ ñүүлийн үед 
маðгаантай аñуудлууд ихээхэн гаðах болñон, мөн нэмэлт, өөðчлөлт их оðдогооñ хуулийн 
заðим заалтуудын хувьд энгийн хүнд  ойлгоход хүндðэлтэй болñон нь хаðагддаг. 

1990 онооñ хойш батлагдñан татваðын хууль болон түүнд оðñон нэмэлт, өөðчлөлтийг 
ñудлан үзэхэд татваðын төðлийн хувьд давхаðдñан тоогооð нийт 101 төðлийн хууль 
батлагдñанааñ 46 төðлийн хууль нь хүчингүй буюу үйлчлэл нь дууñгаваð болж, 55 төðлийн 
хууль хүчин төгөлдөð мөðдөгдөж байна. Татваðын хуульд нийтдээ 232 удаа нэмэлт, 
өөðчлөлт оðуулахдаа 668 төðлийн нэмэлт, өөðчлөлт оðуулñны 53% нь Улñын тэмдэгтийн 
хуðаамжийн хувь хэмжээг өөðчилñөн өөðчлөлт, 22% нь татваðын хөнгөлөлт, чөлөөлөлттэй 
холбоотой өөðчлөлт эзэлж байгаа нь татваðын тэгш, шудаðга, тогтвоðтой байх заðчмыг 
үндñэнд нь алдагдуулñан гэж үзэж болохооð дүð зуðаг гаðч байна. 

Түүнчлэн ЖД¯-ийн үйл ажиллагаанд татваðын албаны хэмжээнд татваð төлөгчидтэй 
хаðилцах хаðилцааг зохицуулах зоðилго бүхий 109 жуðам, зааваð, аðгачлал мөðдөгдөж 
байна. 

Мөн татваðын хууль тогтоомжийн хувьд татваðын хаðилцааг зохицуулж, агуулгын хувьд 
давхаðдал үүñгэж байгаа нь иðгэд, аж ахуй нэгжийн төðийн үйл ажиллагаанд итгэх 
итгэлийг бууðуулан, хүнд ñуðтлыг бий болгож, татваð төлөгчийн үйл ажиллагаанд ихээхэн 
хүндðэл учðуулж байгаа юм.

Нийгэм, эдийн заñгийн хаðилцаа өөðчлөгдөхийн хэðээð татваðын хууль тогтоомжийн 
заðим зүйл, заалт шинээð гаðч иðж буй нөхцөл, шааðдлага, хаðилцааг зохицуулахад учиð 
дутагдалтай болж ойлголтын зөðүү үүñч, уялдаа холбоогүй болох, улмааð татваð төлөгч, 
татваðын албаны хооðонд маðгаан гаðах аñуудал ихñэх хандлагатай байна.

Татваðын маðгаан таñлах зөвлөлд ñүүлийн 5 жилийн байдлааð шийдвэðлэгдñэн 
ñудалгаанааñ үзэхэд 274 татваð төлөгчид хамааðах 726,135.2 ñая төгðөгийн маðгааныг 
шийдвэðлэñнээñ татваð төлөгчийн талд 66.8%-ийг нь шийдвэðлэñэн дүн мэдээ гаðñан бол 
Дэлхийн банкнааñ хийгдñэн бизнеñ эðхлэлтийн ñудалгаагааð татваðын даðамтын хувьд 
манай улñ ñүүлийн жилүүдэд байнга ухаðñан үзүүлэлт гаðñан байна. 

Тиймээñ татваðын багц хуулиудыг шат даðаатай шинэчлэх, татваðын эðх зүйн оðчныг 
боловñðонгуй болгох, татваðын таатай оðчинг бий болгох хүðээнд УИХ-ааñ 2015.07.09-
нд Нэмэгдñэн өðтгийн албан татваðын тухай хуулийн шинэчилñэн найðуулгыг  баталñан 
бөгөөд Татваðын еðөнхий хууль, Аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан татваðын хуулиудын 
шинэчилñэн найðуулгын төñлүүд өðгөн баðигдаад байна.

в) Жижиг дунд үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага
 
Хуулийн 3 дугааð бүлэгт жижиг дунд үйлдвэðийн аñуудал эðхэлñэн төðийн байгууллага, 
түүний эðхийн тухай хуульчилñан байдаг. Одоогооð жижиг дунд үйлдвэðийн аñуудал 
эðхэлñэн төðийн захиðгааны төв байгууллага нь Аж үйлдвэðийн яамны “Жижиг, дунд 
үйлдвэðийн бодлогын хэðэгжилтийг зохицуулах газаð” юм. Туñ газаð нь жижиг, дунд 
үйлдвэðийн бодлого боловñðуулах, хэðэгжилтийг зохион байгуулах, зохицуулах үндñэн 
үүðэг хүлээнэ. Энэ үндñэн үүðгийн хүðээнд жижиг, дунд үйлдвэðийн хөгжлийг хангахад 
чиглэñэн эðх зүй, бодлого, хөтөлбөðийн төñөл боловñðуулах, хэðэгжүүлэх ажлыг зохион 
байгуулах, тайлагнах, жижиг, дунд үйлдвэðийг аж үйлдвэðийн нэгдñэн бодлоготой 
уялдуулах, клаñтеðааð хөгжүүлэх, шинжлэх ухаан–төð–бизнеñ хамтын ажиллагааг 
өðгөжүүлэх үйл ажиллагааг зохион байгуулах, зохицуулах, жижиг, дунд үйлдвэðийг 
чадавхжуулах, бизнеñ инкубатоðын тогтолцоог хөгжүүлэх, боðлуулалтын ñүлжээг дэмжих 
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ñуðгалт, зөвлөгөө, дэмжлэг үзүүлэх, жижиг дунд үйлдвэðийн ñанхүүгийн хүðтээмжийг 
нэмэгдүүлэх, татваð, зээл, зээлийн батлан даалт, ñанхүүгийн түðээñийн үйлчилгээг 
хөгжүүлэх, хэðэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулах, ñайдын эðхлэх ажлын хүðээний жижиг 
дунд үйлдвэðийн Заñгийн газðын туñгай ñан болон ñум хөгжүүлэх ñанг удиðдлага, 
зохицуулалтааð хангах, ахуйн үйлчилгээний ñалбаðын эðх зүй, бодлого хөтөлбөðийг 
боловñðуулах, хэðэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулах, тайлагнах, жижиг, дунд үйлдвэðийн 
хөгжлийн талааð бодлогын ñудалгаа хийх, мэдээллийн ñан бүðдүүлэх, холбогдох 
мэдээллээð хангах чиг үүðэг хэðэгжүүлж байна. 234

“Жижиг, дунд үйлдвэрийг (2014-2016) дэмжих хөтөлбөр”5

Монгол Улñын Заñгийн газðын 2014 оны 8 дугааð ñаðын 28-ны өдðийн 278 дугааð 
тогтоолооð “Жижиг, дунд үйлдвэðийг (2014-2016) дэмжих хөтөлбөð” батлагдñан. Тогтоолд 
Улñын Их Хуðлын 2012 оны 37 дугааð тогтоолооð баталñан “Монгол Улсын Засгийн 
газрын 2012-2016 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр”, Заñгийн газðын 2012 оны 120 дугааð 
тогтоолооð баталñан “Үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөө”-нд 
жижиг, дунд үйлдвэðийн аñуудалтай холбоотой зоðилтуудыг туñгаñан юм.

Жижиг, дунд бизнеñ эðхлэгчдийн талааðх аñуудал нь аль ч улñ оðны хувьд хөгжлийн ямаð 
ч шатанд авч үзэх, шийдвэðлэх шааðдлагатай гол аñуудлын нэг байдаг. Иймээñ ч жижиг, 
дунд үйлдвэðийг 2014-2016 онд дэмжих хөтөлбөðийг боловñðуулахдаа 2012 оны “Жижиг, 
дунд үйлдвэð эðхлэгчдийн улñын зөвлөгөөн”-ий зөвлөмжийг хэðэгжүүлэх аðга хэмжээний 
тухай Заñгийн газðын 51 дүгээð тогтоол, Заñгийн газðын 2012-2016 оны үйл ажиллагааны 
хөтөлбөð, Заñгийн газðын 2013 оны 154 дүгээð тогтоолооð баталñан “Ажилтай, оðлоготой 
Монгол хүн” үндэñний хөтөлбөðт жижиг, дунд үйлдвэðүүдийг дэмжих, хөгжүүлэх талааð 
туñгаñан зоðилтуудтай уялдуулан боловñðуулж жижиг, дунд үйлдвэðийг хөгжүүлж буй 
олон улñын туðшлага, өөðийн оðны онцлог, давуу тал, ñул тал, эдийн заñгийн нөхцөл 
байдал, хөðөнгө оðуулалтын оðчин, түүхий эд, хүний нөөцийн боломж зэðгийг хаðгалзан 
боловñðуулñан байна.

Заñгийн газðааñ 1999, 2005 онд баталж, хэðэгжүүлñэн Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих 
хөтөлбөðүүдийн үð дүнд 2007 онд Жижиг, дунд үйлдвэðийн тухай хууль батлагдан эðх 
зүйн таатай оðчин бүðдэж, ñанхүүгийн дэмжлэгийн эх үүñвэð нэмэгдэн, өðхийн болон 
хувиаðаа бизнеñ эðхлэгчдийн дунд албан ёñны жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэх ñониðхол, 
ñанаачилга идэвхижñэн.

Жижиг, дунд үйлдвэðийн менежеð, ажилтнуудын уð чадваð, чадамжийг хөгжүүлэх нь 
тухайн аж ахуйн нэгжийн зах зээл дээð өðñөлдөх чадваðтай байхад чухал нөлөө үзүүлдэг. 
Санхүүгийн хүðтээмжийг ñайжðуулах нь ЖД¯-ийн ñалбаðт учиðч байгаа томоохон аñуудал 
бөгөөд ñанхүүгийн түðээñ, фактоðинг, хувьцаагааð хөðөнгө оðуулах зэðэг ñанхүүжилтийн 
буñад аðга хэðэгñлүүдийг үе шаттайгааð нэвтðүүлэх зайлшгүй шааðдлага тулгаðч байна. 
Иймээñ дээðх аñуудлуудыг цогцооð шийдэх, Жижиг, дунд үйлдвэðийн тухай хуулийн 21 
дүгээð зүйлийн 21.1 дэх хэñэг, Заñгийн газðын 2012-2016 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөðт 
туñгагдñан жижиг, дунд үйлдвэðийн чиглэлийн 15 зоðилт, 43 үйл ажиллагааг хэðэгжүүлэх, 
өðñөлдөх чадваðыг дээшлүүлэх, олон улñын хөгжлийн чиг хандлагатай уялдñан нэгдñэн 
зоðилго, зоðилт бүхий үндэñний хөтөлбөðийг боловñðуулñан байна.

Туñ хөтөлбөð нь ЖД¯-ийн өðñөлдөх чадваðыг дээшлүүлэх замааð эдийн заñгийн өñөлтийг 
бий болгон хөдөлмөð эðхлэлтийг нэмэгдүүлэх зоðилгын хүðээнд даðаах зуðгаан зоðилтыг 
дэвшүүлñэн байна. ¯үнд: 

•	 хууль, эðх зүйн оðчныг ñайжðуулах; 
•	 клаñтеðааð хөгжүүлэх;
•	 ñудалгаа боловñðуулалт болон инновацийг хөгжүүлэх;
•	 жижиг, дунд үйлдвэðийг чадавхжуулах;
•	 ñанхүүгийн эх үүñвэðийг нэмэгдүүлэх, хүðтээмжийг хангах;

2 
3 
4 

5 Монголын жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих чиглэлээð Монгол Улñын Заñгийн газаð болон олон улñын байгууллагуудын хэðэгжүүлж 
буй төñөл хөтөлбөðүүдийн талааðх мэдээллийг Хавñðалт 2-ñ үзнэ үү. 
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•	 зах зээлийг өðгөтгөхөд дэмжлэг үзүүлэх зоðилтыг дэвшүүлэн туñ хөтөлбөðийг улñ 
даяаð хэðэгжүүлжээ. 

2. САНХҮҮЖИЛТ

Хөтөлбөðт туñгагдñан үйл ажиллагааг даðаах эх үүñвэðээñ ñанхүүжүүлэхээð хөтөлбөðт 
зааñан байдаг. ¯үнд: 

•	 Хөтөлбөðийг хэðэгжүүлэхэд зоðиулан улñ, оðон нутгийн төñвөөñ хувааðилñан 
хөðөнгө;

•	 Заñгийн газðын бонд;
•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийг хөгжүүлэх ñангийн хөðөнгө;
•	 Сум хөгжүүлэх ñангийн хөðөнгө;
•	 Оðон нутгийг хөгжүүлэх туñгай ñангийн хөðөнгө;
•	 Хөдөлмөð эðхлэлтийг дэмжих ñангийн хөðөнгө;
•	 Инновацийг дэмжих ñангийн хөðөнгө;
•	 Таðиалан эðхлэлтийг дэмжих ñангийн хөðөнгө;
•	 Олон улñын болон хандивлагч оðнуудын зээл, туñламж, төñөл, хөтөлбөðийн 

ñанхүүжилт;
•	 буñад эх үүñвэðээñ ñанхүүжүүлэхээð зааñан. 

Хөгжлийн банкнааñ гаðгаñан мэдээлэлд 2019 он хүðтэл Бондын мөнгөнөөñ ЖД¯-ийн 
ñалбаðт 70 тэðбум төгðөгийн хөðөнгө оðуулалт хийхээð төñөвлөжээ. 

Жижиг, дунд үйлдвэðийн ñанхүүжилтийн тухайд нийт банк ñанхүүгийн байгууллагуудын 
жижиг, дунд үйлдвэðлэлд олгоñон зээлийн хэмжээ 2,048 тэðбум төгðөг хүðч өмнөх 
оныхооñ 5.9% хувиаð бууðñан байна. Иðгэдэд олгоñон зээлийн 15.7%-ийг ЖД¯-д  олгоñон 
зээл  эзэлж байна.

2009-2015 оны 4 улиðлын  байдлааð ЖД¯ эðхлэгч иðгэн, ААН-д олгоñон зээлийн хэмжээ 
болон зээлдэгчдийн тоог дооðх хүñнэгтээð хаðууллаа.

(Эх сурвалж: Монголбанк)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Зýýлäýãчäèéí  
тîî-Иðãýä 43094 45532 53331 50378 52947 57220 49945

Зýýлäýãчäèéí  
тîî-ААН 2229 2502 3308 3438 3660 4618 5232

ЖДҮ ýðхлýãч 
èðãýäýä îлãîсîí 
зýýл /мяí.төã/

255636884 347544413 568858792 601363656 833434844 905541780 778684044

ЖДҮ ýðхлýãч  
ААН-ä îлãîсîí 
зýýл

227430818 277618137 473698455 590174081 971078774 1270618709 1270097395
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Хөíãөлөлттýé зýýлèéí íөхцөл

Аймаг, 
дүүрэг Нийслэл Бүс нутгийн 

хэмжээнд Лизинг

Зýýлèéí хýмжýý 1-100 ñая 
хүðтэл

101-200 ñая 
хүðтэл

201 ñаяаñ 
дээш

100 ñая 
хүðтэл

Зýýлèéí хүү /жèл/ 7% 7% 7% 10.8%
Зýýлèéí хуãàцàà 5 жил 5 жил 5 жил 4 жил
Үíäсýí зýýлýýс чөлөөлөх 
хуãàцàà 1 жил 1 жил 1 жил 1 жил

Төсөл хүлýýí àвàãч Аймаг, дүүðгийн 
хөдөлмөðийн 

хэлтэñ

Нийñлэлийн 
хөдөлмөðийн 

газаð

Хөдөлмөðийн яам, 
ЖД¯-ийг хөгжүүлэх 

ñан

Сàíхүүжèлт бîлîí хýðýãжèлт

Эх үүсвэр Зарцуулалт Үр дүн

•	 Улñын төñөв
•	 Олон Улñын зээл, туñламж
•	 Буñад эх үүñвэð
•	 Зээлийн эðгэн төлөлт
•	 Заñгийн газðын бонд

•	 Хөнгөлөлттэй нөхцөл 
бүхий зээл олгох

•	 Санхүүгийн түðээñ  
/лизинг/

•	 Зээлийн давхаð 
батлан даалт

•	 Оðон нутаг, бүñ нутагт  
ЖД¯-ийг хөгжүүлэх

•	 Ажлын байðыг нэмэгдүүлэх
•	 Импоðтыг оðлох бүтээгдэхүүн 

үйлдвэðлэх
•	 Экñпоðтын бүтээгдэхүүн 

үйлдвэðлэлийг нэмэгдүүлэх

а) Сум хөгжүүлэх сан

Сумдад жижиг, дунд үйлдвэðийг хөгжүүлэх, ажлын байð нэмэгдүүлэх зоðилгооð улñын 
төñвийн хөðөнгө оðуулалтын эх үүñвэðээð   2011 онд «Сум хөгжүүлэх ñан»-г байгуулñан. 
Монгол улñын 330 ñуманд байгуулñан бөгөөд өнөөгийн байдлааð ñумдад 150 ñаяаñ- 1,0 
тэðбум хүðтэл төгðөгийн эх үүñвэð бүðдñэн байна. 

Сангийн хөðөнгийг даðаах эх үүñвэðээñ бүðдүүлэхээð тогтооñон байна. ¯үнд:
•	 улñын төñвөөñ олгох ñумын хөгжлийн ñангийн эðгэлтийн хөðөнгө;
•	 гадаад улñ, олон улñын байгууллага, түүнчлэн гадаад, дотоодын аж ахуйн нэгж, 

байгууллага, иðгэнээñ өгñөн буцалтгүй туñламж, хандив;
•	 иðгэн, аж ахуйн нэгжид ñангааñ олгоñон зээлийн хүүгийн оðлого. 

Санд улñын төñвөөñ олгох хөðөнгийн хэмжээг тухайн ñуманд жижиг, дунд үйлдвэðлэл 
хөгжñөн байдал, хүн амын тоо, газаð нутгийн хэмжээ, өмнөх жилийн зээлийн ашиглалт, 
зээл авах хэðэгцээ, шааðдлага зэðгийг хаðгалзан Сангийн ñайд, Хүнñ, хөдөө аж ахуй, 
хөнгөн үйлдвэðийн ñайд наðын хамтаðñан тушаалааð тогтоохооð зааñан байна.

Улñын хэмжээнд 2013 онд Сум хөгжүүлэх ñангийн хөðөнгөөñ нийт 7627 төñөл аðга хэмжээг 
ñанхүүжүүлэхээð 42,936.7 ñая төгðөгийн зээлийг жилд 1-3 хувийн хүүтэй, 3 жилийн 
хугацаатай олгоñнооñ 7521 зээлдэгчийн авñан 41,215.0 ñая төгðөгийн зээл нь үð дүнгээ 
өгч шинээð 10677 байнгын ажлын байð, 1844 түð ажлын байð нэмэгдэж, 6892 ажлын байð 
хадгалагдñан байна. 

Зээлийн ангилал Зээлдэгчийн 
тоо

Мөнгөн дүн 
/сая төг/ Эзлэх хувь

1 Хýðýãжèж бàéãàà төсөл 7521 41219.0 95.9

2 Төðèéí àлбàí хààãч àвсàí 11 37.8 0.09

3 Үéл àжèллàãàà íь түð 
зîãссîí, ýхлýýãүé 29 1,393.2 3.4
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4 Хүүãүé îлãîсîí зýýл 2 30.0 0.07

5 Хàðьяà ãàзðàà үéл 
àжèллàãàà явуулààãүé 3 16.4 0.04

6 Явуулàх үéл àжèллàãàà 
тîäîðхîé бус 61 240.3 0.5

Нèéт äүí 7627 42,936.7 100.0

2014 онд Монгол Улñын ¯ндэñний Аудитын газðын Сум хөгжүүлэх ñангийн заðцуулалтад 
хийñэн шалгалтааð шалгаðуулñан нийт төñлөөñ 106 төñлийн 1,717.7 ñая төгðөгийн 
зээлийг “Сум хөгжүүлэх ñангийн хөðөнгийн бүðдүүлэлт, заðцуулалт, хяналт тавих жуðам”-
ыг зөðчиж шалгаðуулñан байна.

б) Зээлийн батлан даалтын сан 

Монгол Улñын “Зээлийн батлан даалтын ñангийн тухай” хууль 2012 онд батлагдñанааð 
баðьцаа хөðөнгийн дутагдалтай жижиг дунд үйдлвэð эðхлэгчдэд батлан даалт гаðгах  эðх 
зүйн оðчин бүðдñэн бөгөөд 2012 оны 11-ð ñаðын 06-ны өдөð Сангийн дүðэм батлагдñанааð 
”Зээлийн батлан даалтын ñан“ үүñгэн байгуулагдñан. Сангийн байгуулагч нь Монгол 
Улñын Заñгийн газаð, Монголын ¯ндэñний Худалдаа Аж ¯йлдвэðийн Танхим, Монголын 
Ажил Олгогч Эздийн Нэгдñэн Холбоо юм. Сан нь ашгийн төлөө буñ байгууллага бөгөөд 
банк, ñанхүүгийн байгууллагааñ зээл авахыг хүññэн боловч зээлийн баðьцаа хөðөнгө нь 
хүðэлцэхгүй байгаа жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчид зээлийн 60 хүðтэлх хувьд батлан даалт 
гаðгах ба өнөөгийн байдлааð 250,0 ñая хүðтэл төгðөгийн батлан даалт гаðгаж байна. 

2015 оны 06 дугааð ñаðын 30-ны байдлааð 364 аж ахуй нэгж байгууллага, иðгэдийн 59.6 
тэðбум төгðөгийн зээлэнд 24.4 тэðбум төгðөгийн батлан даалтыг гаðгах шийдвэð гаðгаñан 
байна. Сангааñ гаðгаñан батлан даалтын дээд хэмжээ 250 ñая төгðөг, доод хэмжээ 600 
мянган төгðөг байна.

Зээлийн батлан даалтын ñан нь 10 банк, 6 банк буñ ñанхүүгийн байгууллагатай хамтðан 
ажиллах гэðээ байгуулан ажиллаж байгаагааñ 8 банкааð дамжуулан батлан даалтын 
үйлчилгээг хүðгэñэн. Нийт гаðгаñан батлан даалтын 25.5 хувийг Ãоломт банк, 21.2 хувийг 
Хаñ банк, 13.2 хувийг Хаан банкны зээлэнд туñ туñ гаðгаñан бөгөөд банкнааñ олгоñон 
дундаж зээлийн хэмжээ 164 ñая төгðөг бол дунджааð зээлийн дүнгийн 48 хувьд нь батлан 
даалт гаðгаñан байна.
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Áàтлàí äààлт îлãîсîí бàéãууллàãууä

№ Банк, санхүүгийн 
байгууллага

Батлан 
даалтын 

тоо

Батлан 
даалттай 

зээлийн хэмжээ /
төгрөгөөр/

Батлан 
даалтын 
хэмжээ /

төгрөгөөр/
Хувь

1 Ãоломт банк 93 18,240,010,000 7,820,385,000 25,5%

2 Капитал банк 47 6,894,900,000 2,789,793,400 12%

3 Төðийн банк 74 10,816,200,000 3,685,865,000 20,3%

4 ХААН банк 48 8,271,289,470 3,590,722,145 13,2%

5 Хаñ банк 77 8,649,000,000 3,817,361,000 21,2%

6 Чингиñ хаан банк 0 - - 0%

7 Худалдаа хөгжлийн 
банк 22 6,498,600,000 2,631,434,000 6%

8 ¯ХО-н банк 1 140,000,000 80,880,800 0,3%

9 Капитðон банк 2 192,500,000 57,092,500 0,5%

НИЙТ 364 59,702,499,470 24,473,533,845 100%
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо

в) Жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сан

Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчдэд шааðдлагатай ñанхүүгийн эх үүñвэðийг төвлөðүүлэн 
хөнгөлөлттэй нөхцөл бүхий зээл олгож, тэднийг дэмжих замааð эдийн заñагт жижиг, дунд 
үйлдвэðийн эзлэх байð ñууðийг бэхжүүлэх, ажлын байðыг нэмэгдүүлэхэд оðшино.

Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчдийг дэмжих чиглэлээð төðөөñ баðимталж буй бодлогын 
хүðээнд жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчдэд зоðиулж 5 хүðтэл жилийн хугацаатай, жилийн 9 
хувийн хүүтэй, эхний жилд үндñэн зээлийн төлбөðөөñ 100 хувь чөлөөлөгдөж 2 дахь жилээñ 
үндñэн зээлээ төлж эхлэх нөхцөлтэйгээð хөнгөлөлттэй зээлийг аðилжааны банкааð 
дамжуулан олгох мөн ñанхүүгийн түðээñ буюу лизингээð үйлдвэðийн тоног төхөөðөмжийг 
авч ашиглах боломжийг олгож байна.

3. ЭМЭГТЭЙ ЭЗЭНТЭЙ ЖДҮ ЭРХЛЭГЧ ИРГЭН, ААН-ИЙН ДУНД ЯВУУЛСАН   
САНАЛ АСУУЛГЫН ҮР ДҮН 

Санал асуулга явуулсан хугацаа: 2016.02.29- 2016.03.02 

Аñуулгыг ЖД¯ эðхлэгч 10 иðгэн, ААН-ээñ авñан бөгөөд ингэхдээ ЖД¯ эðхлэгч 
эмэгтэйчүүдийг ñонгов.  Судалгааны  зоðилгын хүðээнд 25 аñуулт бүхий анкетын аñуулга 
авч, фокуñ бүлгийн яðилцлага хийв.  

Санал асуулгад оролцсон:  
•	 ЖД¯ эðхлэгч иðгэн -3, хоðшоо -3, ХХК -4 
•	 ¯йл ажиллагаа явуулж буй ñалбаðын хувьд:  

үйлдвэðлэл үйлчилгээ -7, худалдаа -3 
•	 ¯йл ажиллагаа явуулж буй хугацааны хувьд: 1-13 жил 
•	 Ажилчдын тооны хувьд: /1-9 ажилтантай/ - 7, /10-19 ажилтан/ - 3 туñ туñ байна.  

Санал асуулгыг асуулт нэг бүрээр дүнг нэгтгэвэл: 
• ААН, иðгэнээð бүðтгүүлэхэд хэð төвөгтэй байдаг вэ гэñэн аñуултанд: 

Амаðхан - 5, Хэцүү - 3, маш хэцүү - 2
• ¯йл ажиллагаа явуулах зөвшөөðөл авахад хэдий хугацааг заðцуулñан бэ гэñэн  
 аñуултанд:  Амаðхан - 2, Хэцүү - 2, маш хэцүү - 6 
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•	 ЖД¯ эðхлэгч иðгэн, ААН бүðтгүүлñэн үү гэдэгт: 
бүðтгүүлñэн - 2, үгүй - 8 

•	 Яагаад бүðтгүүлээгүй вэ гэдэгт: 
 бүðтгэлийн ñангийн талааð мэдэхгүй - 6, бүðтгүүлэхэд чиðэгдэл ихтэй - 2
•	 Та төðөөñ ЖД¯-г дэмжих аливаа төñөл, хөтөлбөðт хамðагдаж байñан уу гэñэн 

аñуултанд ñудалгаанд хамðагдñан ААН, иðгэд 100 хувь үгүй гэñэн хаðиултыг 
өгñөн бөгөөд яагаад хамðагдаагүй талааð аñуухад ЖД¯-г дэмжих төñөл 
хөтөлбөðт хамðагдахад хүндðэл чиðэгдэл ихтэй-50%, хамðагдах хүñэлт гаðгаñан 
боловч хүлээж аваагүй гэдэгт-30%, тавигдах шааðдлагыг хангаñан боловч хүлээж 
аваагүй-10%, тавигдñан шааðдлагыг хангаагүй -10% гэñэн хаðиултыг туñ туñ 
өгñөн байна. 

•	 Төðөөñ ЖД¯-г дэмжих аливаа хөтөлбөðт хамðагдахад танд ямаð бэðхшээл 
тулгаðч байна вэ? 
 ◦ Төðийн байгууллагын хүнд ñуðтал-6 буюу нийт ñудалгааны хамðагдагñдын 

30%
 ◦ Авилга, хээл хахууль нэхдэг – 5 буюу 25 % 
 ◦ Ашиг ñониðхлын зөðчил – 8 буюу 40% 
 ◦ Хүйñээð ялгаваðтай хандах хандлага – 1 буюу 5% байна. 

•	 Та эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчийнхээ хувьд төðөөñ ямаð нэгэн дэмжлэгт хамðагдаж 
байñан уу: ¯гүй – 10 

•	 Та бизнеñээ ямаð эх үүñвэðээð ñанхүүжүүлñэн бэ? 
•	 Өөðийн хөðөнгөөð – 8, банкны зээлээð - 2
•	 Та  ЖД¯ эðхлэгчийн хувьд төðөөñ ямаð дэмжлэгийг хүñч байна вэ?

 ◦ Хөнгөлөлттэй зээл олгох - 4
 ◦ Татваðын уðамшуулал – 6 
 ◦ Ажлын байðны уðамшуулал – 3 

•	 ЖД¯ эðхлэхэд зоðиулан олгодог зээлийн талааð та мэдэх үү? 
 ◦ Мэднэ - 8
 ◦ Мэдэхгүй – 2
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•	 ЖД¯ эðхлэх зоðиулалтааð олгож буй зээлийн талааðх таны бодол? 
 ◦ Хүү өндөð -2
 ◦ Хугацаа богино -0
 ◦ Зээлд хамðагдахад тавигдах шааðдлага өндөð -3
 ◦ Зээлд хамðагдахад танил тал шааðдлагатай - 8
 ◦ Авилга хээл хахууль – 2 
 ◦ Ялгаваðтай хандлага-0

•	 ЖД¯-г дэмжих хөнгөлөлттэй зээлд хамðагдахад тулгаðч буй бэðхшээл?
 ◦ Бичиг баðимт бүðдүүлэлт - 4
 ◦ Баðьцаа хөðөнгө хангалтгүй - 3
 ◦ Зээлийн гэðээ хатуу - 1
 ◦ Зээлийн эх үүñвэð хүðэлцдэггүй -1
 ◦ Мэдэхгүй -1

•	 Таны бизнеñийн үйл ажиллагаанд аль нь хамгийн их хүндðэл учðуулж байна вэ? 
 ◦ Хууль эðх зүйн оðчин - 0
 ◦ Төðийн байгууллага, албан тушаалтны хүнд ñуðтал - 8
 ◦ Татваð – Хяналт шалгалт - 10
 ◦ Санхүүжилт - 4

•	 ЖД¯ явуулахад ямаð бэðхшээл тулгаðч байна вэ? 
Өөðийн хөðөнгөгүй
Зээл олдохгүй
Эдийн заñгийн байдал хүнд /Худалдан авах чадваð
Мөнгөний ханшны уналт 
Заñгийн газðын дэмжлэг муу
Тоног төхөөðөмж худалдан авах чадваð хомñ 
Өөðийн гэñэн ажлын байðгүй
Татваðын даðамт их 
Төðийн байгууллагын хяналт шалгалт их
Албан тушаалтны хууль буñ хандлага

•	 ЖД¯-г хөгжүүлэх ñангааñ танд хүðч ажиллаж чадаж байна уу. 
¯гүй – 10 

•	 ЖД¯-г хөгжүүлэх ñангийн үйл ажиллагааг та хэðхэн дүгнэж байна вэ? 
Хангалтгүй – 10

•	 Та эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчийг дэмждэг төðийн болон төðийн буñ байгууллагын 
талааð мэдэх үү? 
Мэдэхгүй – 10 

•	 Төðөөñ эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчийг дэмжих чиглэлээð бодлого хэðэгжүүлэх 
шааðдлагатай гэж үздэг үү?
Хэðэгтэй – 8
Хэлж мэдэхгүй байна – 2  
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ДҮГНЭЛТ

Судалгаанааñ үзвэл манай улñын хувьд ААН-ээð бүðтгүүлэх нь чиðэгдэл багатай, хэдий 
ч төðийн байгууллагааñ үйлдвэðлэл, үйлчилгээ эðхлэх зөвшөөðөл авах нь нэлээдгүй 
төвөгтэй байна. 

Санал аñуулгын дүнгээñ үзэхэд ЖД¯ эðхлэгчдэд даðаах бэðхшээл бодитойгооð тулгаðч 
байна. 

•	 Төрийн байгууллагын хүнд суртал: Тухайлбал төðийн болон оðон нутгийн 
зүгээñ зохион байгуулж буй төñөл, хөтөлбөðт хамðагдахад заðдал чиðэгдэл 
ихтэй, холбогдох байгууллага, албан тушаалтан нь зөвлөгөө мэдээлэл өгдөггүй, 
бичиг баðимтыг цаг тухай бүðт нь хүлээн авч шийдвэðлэдэггүй зэðэг хүнд ñуðтал 
үүñдэг байна. 

•	 Авилга хээл хахууль: ЖД¯ дэмжих зээл болон төñөл хөтөлбөðт шийдвэð гаðгах 
эðх бүхий албан тушаалтан, туñлах ажилтан нь дэмжлэгийн 10-20 хувийг авилгад 
өгөхийг шууд шааðддаг. Нийтийн хоолны үйлдвэðлэл, хүнñний үйлдвэðлэлийн 
ñалбаðт эðх бүхий албан тушаалтан баðаа бүтээгдэхүүнийг үнэ хөлñгүйгээð авах, 
үйлчлүүлэх гэñэн даðамт байнгын шинжтэй байдаг.

•	 Ашиг сонирхлын зөрчил: Төðөөñ ЖД¯-ийг дэмжих төñөл, хөтөлбөð батлан 
хэðэгжүүлж байгааг ЖД¯ эðхлэгчид мэддэг хэдий ч хамðагдах ñониðхол байдаггүй. 
Учиð нь тавигдах шааðдлагыг бүðэн хангаñан хэдий ч танил талгүйн улмааñ зээл, 
туñламж, төñөл хөтөлбөðт хамðагдаж чадахгүй байх нь элбэг. Тиймээñ илүү цаг, 
заðдал гаðгах ñониðхол байдаггүй нь яðилцлагын явцад ажиглагдлаа. 

•	 Татварын дарамт: НӨАТ-ын буцаан төлөлттэй холбоотойгооð ñаðын цэвэð 
ашгааñ хэд дахин давñан заðдлааð шинэ тоног төхөөðөмж авахыг төðөөñ 
шааðддаг. Түүнчлэн оðлогын албан татваðааñ хөнгөлөх, чөлөөлөх хууль эðх зүйн 
оðчин байдаггүй. 

•	 Санхүүжилт: Зээлийн хүү өндөð, зээл авахад шааðдагдах баðьцаа хөðөнгө 
их, хугацаа богино түүнчлэн зээл авахад танил талгүй бол зээл авах магадлал 
хомñ байдаг. Нийт зээлийн дүнгийн 10-20 хувийг хахуульд өгñөн тохиолдолд ЖД¯ 
ñангааñ зээл авах боломжтой болдог нь амьдðал дээð бодитойгооð бий болñон 
байна. Энэ мэт хүндðэл бэðхшээлээñ болж олон ЖД¯ эðхлэгчид үйл ажиллагаагаа 
зогñооход хүðдэг байна. 

•	 Бодлого, эрх зүйн орчин: Хэдийгээð ЖД¯ эðхлэгчдийг дэмжих хууль, эðх зүйн 
оðчин хангалттай болов ч бодит амьдðал дээð хууль эðх зүйн оðчны хэðэгжилт 
туйлын хангалтгүй байна. Учиð нь төðийн бодлогыг хэðэгжүүлэх дунд шатны 
байгууллагын зүгээñ ЖД¯ эðхлэгч наðт бодитойгооð хүðч ажилдаггүй.  
 Энэ нь даðаах зүйлээð баталгаажиж байна. 

Фокуñ бүлэгт хамðагдñан ЖД¯ эðхлэгч наðын яðилцлага; 

1/  УИХ-ын Тамгын газðын хуулийн хэðэгжилтийг хянах чиг үүðэг бүхий хяналт 
шалгалтын хэлтэñт ЗÃХЭÃ-ааñ иðүүлñэн хуулийн хэðэгжилтийн мэдээнээñ 
үзэхэд ЖД¯-ийн тухай хуулийн хэðэгжилтийн талааð 2015 оны байдлааð ямаð ч 
мэдээлэлгүй байна;

2/  ЖД¯-ийн аñуудал хаðиуцñан төðийн захиðгааны төв байгууллага болох Аж 
үйлдвэðийн яамны холбогдох газðааñ ЖД¯-ийг дэмжих хөтөлбөðийн хэðэгжилтийн 
талааðх 2014-2015 оны тайлан өдийг хүðтэл эцэñлэн гаðаагүй болно; 

3/  ЖД¯ эðхлэгчдэд зоðиулñан байнгын мэдээллийн уðñгал байхгүй. Өөðөөð хэлбэл 
хууль эðх зүйн оðчны талааðх иðгэдэд зоðиулñан хялбаðшуулñан мэдээлэл, 
хууль тогтоомжийн нэмэлт, өөðчлөлтийн мэдээлэл байхгүй, холбогдох төðийн 
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байгууллагууд өөðийн албан ёñны цахим хуудñааð дамжуулан эðх зүйн оðчны 
талааðх мэдээлэл болон ЖД¯ талааðх тоон мэдээлэл байхгүй; 

4/  Статиñтик тоон мэдээллийг гаðгах эðх бүхий төðийн байгууллагын зүгээñ бизнеñ 
ðегиñтðийн ñанд аж ахуйн нэгжийн тоон мэдээллийг гаðгахдаа ЖД¯ ангилал, 
хүйñийн ангиллааð гаðгадаггүй байна.  

•	 Төрийн албан хаагчийн ёс зүй: Төðийн албан хаагчид хууль тогтоомжид зааñан 
Төðийн албан хаагчийн ёñ зүйг баðимталдаггүй улмааñ ЖД¯ эðхлэгчдэд ёñ зүйн 
даðамт иðдэг байна. Тухайлбал, эðх мэдлээð далайлгах, айлган ñүðдүүлэх, ашиг 
хонжоо хайх үүднээñ эðхшээлдээ оðуулахыг хүñэх үйлдлүүд тогтмол гаðдаг 
байна. Энэ нь ихэвчлэн төðийн хяналт шалгалтыг хэðэгжүүлдэг улñын байцаагч, 
өөðөө удиðдах ёñны байгууллагад ажилладаг албан хаагчдааñ гаðдаг ёñ зүйн 
алдаа юм.

•	 Жендерийн мэдрэмжтэй бодлого: Эмэгтэй бизнеñ эðхлэгч наðт хандñан төðийн 
болон болон төðийн буñ байгууллага байхгүй, эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдийн хувьд 
энэ талааðх мэдээ мэдээлэл огт байхгүй байна. Энэ талааðх төðийн бодлого, 
зохицуулалт дутмаг байна. 
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Хавсралт 1 
ЖИЖИГ, ДУНД ҮЙЛДВЭР ЭРХЛЭГЧ ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙН

 ДУНД ЯВУУЛСАН САНАЛ АСУУЛГА 
(Questionnary)

1-ð хýсýã. Еðөíхèé мýäýýлýл

Q1. Êîмпàíèéí íýð: …………………………………………………….…
Q2. Үéл àжèллàãààíы сàлбàð: ………………………………………….
Q3. Үéл àжèллàãàà явуулж буé хуãàцàà: ……………………………..
Q4. Ажèллàãсäыí тîî: ……………………………………………………

2-ð хýсýã. ЖДҮ-èéã ýхлүүлýх бîлîí бүðтãүүлýх

Q5. Та дараах ангиллаас өөрт тохирохыг сонгоно уу? 
1. Хувиаðаа бизнеñ эðхлэгч иðгэн
2. Нөхөðлөл (гэð бүлийн гишүүдийг оðолцуулан)
3. ХХК
4. Хоðшоо

Q6. ААН бүртгүүлэх, бизнес эхлүүлэхэд хэр төвөгтэй байсан бэ?
1. Маш амаðхан 
2. Амаðхан 
3. Амаðхан биш 
4. Хэцүү 
5. Маш хэцүү 

Q7. Үйл ажиллагаа явуулах /тусгай/ зөвшөөрөл авахад хэдий хугацааг 
зарцуулсан бэ? 

1. Маш амаðхан (Миний хийх зүйл баðаг байгаагүй) ажлын 1 өдөð буюу 8 
цаг заðцуулñан 

2. Амаðхан (бага зэðэг ажиллагаатай боловч, хэцүү биш байñан) ажлын 3 
өдөð буюу нийт 24 цаг заðцуулñан

3. Амаðхан биш байñан (Нэлээн цаг хугацаа заðцуулах шааðдлагатай 
болñон) ажлын 5 өдөð буюу 40 цаг заðцуулñан

4. Хэцүү байñан (Нэлээн их ажил болñон) ажлын 5 өдөð буюу 40 цагааñ 
илүү хугацаа заðцуулñан

5. Маш хэцүү ажлын 5-ааñ дээш адаð болñон 

Q8. Та Жижиг, дунд үйлдвэр эрхлэгч аж ахуйн нэгжээр бүртгүүлсэн үү?
1. Тийм 
2. ¯гүй

Q9. Үãүé бîл яàãààä? 
1. Бүðтгэлийн ñангийн талааð мэдэхгүй 
2. Бүðтгүүлэхэд чиðэгдэл ихтэй
3. Амжаагүй 
4. Бүðтгэхээñ татгалзñан
5. Буñад ......................................................................................................
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3-ð хýсýã – Дýмжлýã, сàíхүүжèлт

Q10.    Та төрөөс ЖДҮ-г дэмжих аливаа төсөл, хөтөлбөрт хамрагдаж байсан уу? 
1. Тийм
2. ¯гүй 

Q11.    Үгүй бол яагаад? 
1. Дэмжлэг, хөтөлбөðийн талааð мэдэхгүй 
2. Дэмжлэг, хөтөлбөðт хамðагдах нь хүндðэл, чиðэгдэлтэй 
3. Хамðагдахааð хүñэлт гаðгаñан боловч тавигдах шааðдлагыг хангаагүй
4. Буñад .......................................................................................................

Q12. Та төрөөс ЖДҮ-г дэмжих аливаа хөтөлбөрт хамрагдахад ямар бэрхшээл  
   тулгарч байна вэ? 

1. Төðийн байгууллагын хүнд ñуðтал 
2. Авилга, хээл хахууль
3. Ашиг ñониðхлын зөðчил
4. Хүйñээð ялгаваðтай хандах хандлага
5. Буñад .......................................................................................................

Q13. Та эмэгтэй бизнес эрхлэгчийнхээ хувьд төрөөс ямар нэгэн дэмжлэгт  
      хамрагдаж  байсан уу?

1. Тийм  /Тийм бол ямаð:........................................................................./
2. ¯гүй 

Q14. Та бизнесээ ямар эх үүсвэрээр санхүүжүүлсэн бэ? 
1. Өөðийн хөðөнгөөð 
2. Төðөөñ хэðэгжүүлж буй төñөл, хөтөлбөðөөð 
3. Бондын мөнгөөð 
4. Оðон нутгийн төñөл, хөтөлбөðийн ñанхүүжилтээð 
5. Банкны зээл 
6. ББСБ-ийн зээл 
7. Олон улñын байгууллагын зээл, туñламж
8. Буñад.......................................................................................................

Q15. Та  ЖД¯ эðхлэгчийн хувьд төðөөñ ямаð дэмжлэгийг хүñч байна вэ?
1. Хөнгөлөлттэй зээл олгох 
2. Татваðын уðамшуулал
3. Ажлын байðны уðамшуулал
4. Буñад.......................................................................................................

Q16. ЖДҮ эрхлэхэд зориулан олгодог зээлийн талаар та мэдэх үү? 
1. Мэднэ
2. Мэдэхгүй

Q17. ЖДҮ эрхлэх зориулалтаар олгож буй зээлийн талаарх таны бодол? 
1. Хүү өндөð 
2. Хугацаа богино 
3. Зээлд хамðагдахад тавигдах шааðдлага өндөð 
4. Зээлд хамðагдахад танил тал шааðдлагатай
5. Авилга хээл хахууль
6. Ялгаваðтай хандлага
7. Буñад.......................................................................................................

15



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

Q18. ЖДҮ-г дэмжих хөнгөлөлттэй зээлд хамрагдахад тулгарч буй  
     бэрхшээл?

1. Бичиг баðимт бүðдүүлэлт
2. Баðьцаа хөðөнгө хангалтгүй 
3. Зээлийн гэðээ хатуу 
4. Зээлийн эх үүñвэð хүðэлцдэггүй 
5. Мэдэхгүй
6. Буñад ......................................................................................................

4-ð хýсýã – Хүíäðýл бýðхшýýл

Q19. Таны бизнесийн үйл ажиллагаанд аль нь хамгийн их хүндрэл   
 учруулж байна вэ? 

1. Хууль эðх зүйн оðчин 
2. Төðийн байгууллага, албан тушаалтны хүнд ñуðтал
3. Татваð – Хяналт шалгалт 
4. Санхүүжилт
5. Буñад 

Жижиг, дунд үйлдвэрлэл явуулахад ямар бэрхшээл  
учирч байна вэ? Тийм Үгүй

1 Өөðийн хөðөнгөгүй 

2 Зээл олдохгүй 

3 Эдийн заñгийн байдал хүнд /Худалдан авах чадваð 

4 Мөнгөний ханшны уналт 

5 Заñгийн газðын дэмжлэг муу

6 Улñ төðийн нөлөөлөл их байдаг 

7 Тоног төхөөðөмж худалдан авах чадваð хомñ 

8 Өөðийн гэñэн ажлын байðгүй 

9 Татваðын даðамт их 

10 Төðийн байгууллагын хяналт шалгалт их

11 Албан тушаалтны хууль буñ хандлага

12 Буñад

Q20. ЖДҮ-г хөгжүүлэх сангаас танд хүрч ажиллаж чадаж байна уу. 
1. Тийм 
2. ¯гүй 

Q21. ЖДҮ-г хөгжүүлэх сангийн үйл ажиллагааг та хэрхэн дүгнэж байна вэ? 
1. Хангалттай 
2. Хангалтгүй 
3. Мэдэхгүй 
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5-ð хýсýã – Эмýãтýé бèзíес ýðхлýãч

Q22.   Та Эмэгтэй бизнес эрхлэгчийг дэмждэг төрийн болон төрийн бус  
   байгууллагын талаар мэдэх үү? 

1. Мэднэ
2. Мэдэхгүй

Q23.   Төрөөс эмэгтэй бизнес эрхлэгчийг дэмжих чиглэлээр бодлого  
    хэрэгжүүлэх шаардлагатай гэж үздэг үү? 

1. Маш их хэðэгтэй
2. Хэðэгтэй
3. Хэлж мэдэхгүй байна
4. Шааðдлагагүй

Q24.   Тàíы хувьä цààшèä ЖДҮ-èéã хөãжүүлýхýä төðèéí ямàð бîäлîãыã  
   хýðýãжүүлýх хýðýãтýé ãýж үзäýã вý? 

…...................................................................................................................................
.......................................................................................................................................
.......................................................................................................................................

САНАЛ ӨГСӨН ТАНД ÁАЯРЛАЛАА 
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Хавсралт 2

АЖ ҮЙЛДВЭРИЙН ЯАМНААС ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БАЙГАА  
ТӨСӨЛ ХӨТӨЛБӨР

1 Жèжèã Дуíä Үéлäвýðèéã Хөãжүүлýх Сàí
Зîðèлãî: Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчдэд шааðдлагатай ñанхүүгийн эх үүñвэðийг 
төвлөðүүлэн хөнгөлттэй нөхцөл бүхий зээл олгож, тэднийг дэмжих замааð эдийн заñагт жижиг, 
дунд үйлдвэðийн эзлэх байð ñууðийг бэхжүүлэх, ажлын байðыг нэмэгдүүлэх 
Зîðèлтууä: ЖД¯ эðхлэгчдэд зоðиулж уðт хугацааны, хөнгөлөлттэй зээл олгох;
төðөөñ дэмжлэг авч үйл ажиллагаагаа өðгөжүүлñэн, ажлын байð бий болгоñон ЖД¯ 
эðхлэгчдийн үйл ажиллагааг олон нийтэд ñуðталчлах; ЖД¯ эðхлэгчдэд зоðиулñан ñуðгалт 
зохион байгуулах, зөвлөгөө өгөх

2 Жèжèã, äуíä үéлäвýðèéã (2014-2016) äýмжèх хөтөлбөð
Монгол Улñын Заñгийн газðын 2014 оны 8 дугааð ñаðын 28-ны өдðийн 278 дугааð тогтоолооð 
батлагдñан.
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî: Жижиг, дунд үйлдвэðийн өðñөлдөх чадваðыг дээшлүүлэх замааð 
эдийн заñгийн өñөлтийг бий болгон хөдөлмөð эðхлэлтийн нэмэгдүүлэхэд оðшино.
Зîðèлт: 
Хууль, эðх зүйн оðчныг ñайжðуулах; Клаñтеðааð хөгжүүлэх; 
Судалгаа боловñðуулалт болон инновацийг хөгжүүлэх; Жижиг, дунд үйлдвэðийг чадавхжуулах; 
Санхүүгийн эх үүñвэðийг нэмэгдүүлэх, хүðтээмжийг хангах; 
Зах зээлийг өðгөтгөхөд дэмжлэг үзүүлэх

3 Ахуéí үéлчèлãýýíèé сàлбàðыã хөãжүүлýх хөтөлбөð (2014-2016)
Заñгийн газðын 2014 оны 08 ñаðын 28-ны 279 дүгээð тогтоолооð “Ахуйн үйлчилгээний 
ñалбаðыг хөгжүүлэх хөтөлбөð”-ийг баталñан.
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî: Иðгэдийн таатай амьдðах боломжийг бүðдүүлэхэд шааðдлагатай 
ахуйн үйлчилгээний цогцолбоð төвийн тоог нэмэгдүүлэн үйлчилгээг ойðтуулах, ажилгүйдлийг 
бууðуулах, албан буñ хөдөлмөð эðхлэлт, шилжилт хөдөлгөөнийг багаñгахад оðшино.
Зîðèлт:
•	 Ахуйн үйлчилгээний төвүүдийг улñын төñвийн болон төð, хувийн хэвшлийн түншлэлийн 

хөðөнгө оðуулалтааð бий болгох;
•	 төð, хувийн хэвшлийн түншлэлээð бий болñон ахуйн үйлчилгээний төвийн үйлчилгээ 

эðхлэгчдэд ñанхүүгийн дэмжлэг үзүүлэх;
•	 албан буñ хөдөлмөð эðхлэлтээñ зохиñтой албан хөдөлмөðт шилжин оðох ахуйн 

үйлчилгээ эðхлэгч иðгэдийн ñанал, ñанаачилгыг уðамшуулах;
•	 ñалбаðын хүний нөөцийн хөгжлийг дэмжих тогтолцоог боловñðонгуй болгож, өðñөлдөх 

чадваðыг дээшлүүлэх

4 Мîíãîл Улсыã үéлäвýðжүүлýх хөтөлбөð
Монгол Улñын Заñгийн газðын 2009 оны 299 дүгээð тогтоолооð «Монгол Улñыг үйлдвэðжүүлэх» 
хөтөлбөðийг 2009-2016 онд хэðэгжүүлэхээð баталñан.
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî:
Дотоодын түүхий эд, нөөц боломжид тулгууðлаñан, дэлхийн зах зээлд өðñөлдөх чадваðтай, 
дэвшилтэт технологи бүхий боловñðуулах аж үйлдвэðийг хөгжүүлэн, олон тулгууðт эдийн 
заñгийг бий болгож, улñ оðны өðñөлдөх чадваðыг дээшлүүлэхэд оðшино.

5 Аðьс шèðíèé үéлäвýðлýл ýðхлýãчäýä îлãîх зýýл
Аðьñ шиðний үйлдвэðлэл эðхлэгчдийн үйл ажиллагааг өðгөтгөх, тоног төхөөðөмжийн хүчин 
чадлыг нэмэгдүүлэх зоðилготой.

Зээлийн хэмжээ     - А¯Я-ааñ тогтооñон дүн
Зээлийн хугацаа    - 5 жил хүðтэлх
Зээлийн хүү (жил)  - 7.0%

Тàвèãäàх шààðäлàãà:
1. А¯Я-нааñ төñөл нь дэмжигдñэн байх;
2. Зээл хүñэгч нь хөдөлмөðийн хаðилцаа, хөдөлмөð эðхлэлт түүний үð ашигтай нөхцөлийг 

хангаñан ажлын байð шинээð бий болгож байх;
3. 1 жилээñ дээш хугацаанд тогтвоðтой үйл ажиллагаа явуулñан байх;
4. Зээл хүñэгч нь өмнөх улиðлын тайлан баланñаа гаðгаж, татваðын албааð баталгаажуулñан байх;
5. Эðхзүйн хувьд бүðэн чадамжтай байх;
6. Буñад банк болон ББСБ-д хугацаа хэтэðñэн зээлийн өðгүй байх.

18



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

ХҮНС, ХӨДӨӨ АЖ АХУЙН ЯАМНААС ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БУЙ ТӨСӨЛ ХӨТӨЛБӨРҮҮД

6 Хүíсíèé àюулãүé бàéäàл үíäýсíèé хөтөлбөð
Монгол Улñын Заñгийн газðын 2009 оны 32 дугааð тогтоолооð “Хүнñний аюулгүй байдал” 
хөтөлбөð 2009-2016 онд 2 үе шаттайгааð хэðэгжүүлэхээð баталñан.
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî: Иðгэн, төð, олон нийт, хувийн хэвшлийн зохиñтой оðолцоог хангах 
замааð хүн амыг тэжээллэг, эðүүл ахуйн баталгаатай хүнñээð жигд, хүðтээмжтэй, тогтвоðтой 
хангаж, эðүүл аж төðөх нөхцөлийг бүðдүүлэх,
Монгол бðэндийн оðганик хүнñийг бий болгож гадаад, дотоодын зах зээлд өðñөлдөхүйц эдийн 
заñгийн шинэ чадавхыг бүðдүүлэхэд оðшино.

7 Мîíãîл мàл үíäýсíèé хөтөлбөð
Монгол Улñын Их Хуðлын 2010 оны 23 дугааð тогтоолооð “Монгол мал” үндэñний хөтөлбөðийг 
2 үе шаттайгааð (I үе шат 2010–2015 он, I үе шат 2016 – 2021 он) хэðэгжүүлэхээð баталñан.
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî: Мал аж ахуйг ууð амьñгалын өөðчлөлт, нийгмийн хөгжлийн чиг 
хандлагад нийцүүлэн хөгжүүлж, зах зээлийн нөхцөлд өðñөлдөх чадваðтай, эдийн заñгийн үð 
ашигтай ñалбаð байх нөхцөлийг бүðдүүлж, хүн амыг эðүүл, аюулгүй хүнñээð, боловñðуулах 
үйлдвэðийг чанаðтай түүхий эдээð хангаж, экñпоðтыг нэмэгдүүлэхэд хөтөлбөðийн зоðилго 
оðшино.

8 Чàцàðãàíà хөтөлбөð
Монгол Улñын Заñгийн газðын 2010 оны 60 дугааð тогтоолооð “Чацаðгана” хөтөлбөðийг 2 үе 
шаттайгааð (I үе шат-2010-2012 он, II үе шат-2013-2016 он) хэðэгжүүлэхээð баталñан.
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî: Чацаðганыг аж ахуйн болон өðхийн таðиалангийн чиглэлээð 20 
мянган га хүðтэл талбайд таðиалж цөлжилтөөñ ñэðгийлэх, хөðñ, байгаль оðчныг хамгаалах, 
хүн амыг амин дэм бүхий жимñ, жимñгэнээð тогтвоðтой хангахад оðшино.

9 Эðчèмжсýí мàл àж àхуéí хөãжлèéã äýмжèх хөтөлбөð
Монгол Улñын Заñгийн газðын 2003 оны 160 дугааð тогтоолооð “Эðчимжñэн мал аж ахуйн 
хөгжлийг дэмжих” хөтөлбөðийг 2 үе шаттайгааð (I үе шат 2003-2008 он, II үе шат–2009-2015 
он) хэðэгжүүлэхээð баталñан.

ДОНОР ОРНУУД БОЛОН ОУБ-ТАЙ ХАМТРАН ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БУЙ ТӨСЛҮҮД

Төслийн нэр, хэрэгжих хугацаа Донор байгууллага

10 Мîíãîл төмс хөтөлбөð /2012-2015 îí 2-ð үе шàт/
Төмñний үð үйлдвэðлэлийг үð ашигтай, тогтвоðтой 
болгон хөгжүүлж, үðийн хангалтын ñиñтемийг 
төвлөðлөөñ гаðгаж, ñайн чанаðын үðийн хүðэлцээ 
хангамжийг ñайжðуулах замааð төмñ үйлдвэðлэлийн 
үð ашгийг үндэñний болон оðон нутгийн түвшинд 
ñайжðуулах болно.

Швейцаðийн хөгжлийн агентлаг
Төñлийн баг 
Т.Төðмандах
ХАА-н хоðшоологчдын байð 115 тоот

Утаñ:460158
contact@monpotatopro.mn

11 Цàã Ууðт äàсàí зîхèцсîí хөäөөãèéí àмьжèðãààã 
бүðäүүлýх /2012-2016 îí/
Малчдын бүлэг өðтөг нэмñэн бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэх, 
буñад оðлого нэмэгдүүлэх үйл ажиллагааг эðхлэх 
боломжтой болно. Оðлогын төðлөө нэмэгдүүлэх 
нь байгаль цаг ууðт өðтөмхий мал аж ахуйгааñ бага 
хамааðч цаг ууðт зохицох зоðилготой.

 Азийн хөгжлийн банк 
Төñлийн баг 
Д.Нямдоðж
ЗÃ-ын 11-ð байð 708 тоот

Утаñ: 70108810
99117994

12 Хүíсíèé бàтàлãààт бàéäàл хөтөлбөðèéã äýмжèх 
Техíèê туслàлцààíы төслèéí II үе шàт  
/2014-2016 îí/
Мал үðжүүлэг зохиомол хээлтүүлэг, шувууны аж 
ахуй, хүлэмжийн аж ахуй, зөгийн аж ахуйн чиглэлээð 
БНХАУ-ын мэðгэжилтнүүд аж ахуйн нэгжүүдэд 
ажиллаж мэðгэжил аðгазүйн зөвлөгөө өгнө.

Н¯Б-ын ХХААБ,Монгол Улñын 
Заñгийн газаð, БНХАУ-ын Заñгийн 
газаð 
Төñлийн баг
Ã.Ãантулга
Хоðшоологчдын
холбооны байð, 501 тоот
Утаñ:99175578

13 Хөäөө àж àхуéí мàðêетèíã төсөл /2012-2016 îí/
Улñ оðнууд хүнñний баталгаат байдлыг хангах, хөдөө 
аж ахуйн хөгжлийн ñтðатегийг хэðэгжүүлэхэд дутагдаж 
буй ñанхүүжилтийг нэмэх

Даян дэлхийн хүнñний баталгаат
Байдал хөтөлбөð
Төñлийн баг
Ц.Ванчин 99112476
ЗÃ-ын 11-ð байð 601-б тоот
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14 Зàх зýýл бà бýлчýýðèéí уäèðäлàãыí хөãжèл төсөл 
/2012-2016 îí/
Хөдөөгийн иðгэдийн оðлогыг нэмэгдүүлж амьжиðгааг 
дээшлүүлэх замааð ядууðлыг бууðуулах

ХААХОУС Төñлийн баг
Д.Далантайням
ЗÃ-ын 11-ð байð 702,703 тоот
Утаñ: 311853, 311897
dalaid@pmpmd.mn

15 “Мîíãîл Улсàä àмьтíы ãàðàлтàé бүтýýãäýхүүí 
үéлäвýðлýлèéí техíîлîãè, ýðүүл àхуéí хяíàлтыí 
сèстемèéã сàéжðуулàх”-төсөл 
/2013-2015/
Технологи нэвтðүүлэх, боловñон хүчний чадавхыг 
дээшлүүлэх, эðүүл ахуйн хяналтын ñиñтемийг 
ñайжðуулах зоðилго бүхий төñөл 

БНСУ-ын KRC байгууллага
Хүнñний технологийн коллежийн
захиðал Баðамñай
99112632

16 Мîíãîл Улсыí Îðãàíèê хөäөө àж àхуéä äýмжлýã 
үзүүлýх төсөл /2014-2016/
Оðганик хөдөө аж ахуйн үйлдвэðлэлийн ñтандаðтын 
шааðдлага хангаñан оðганик хүнñний ñүлжээний бүх 
үе шатанд баталгаажуулалтын эðх зүй, бүтэц зохион 
байгуулалтын оðчинг бүðдүүлэх, оðганик хүнñний 
үйлдвэðлэлд хэðэглэх бодиñын жагñаалт гаðгах,олон 
улñын жишигт нийцүүлэх

Н¯Б-ын ХХААБ
¯ндэñний зохицуулагч
Б.Чулуунцэцэг
99907641

17 Зàãàс, зàãàсàí бүтýýãäýхүүíèé íèéлүүлýлтèéã 
íýмýãäүүлýх цөөðмèéí àж àхуéã Мîíãîлä 
хөãжүүлýх төсөл /2014-2016/
Загаñны аж ахуйг дэмжих замааð хүн амын хүнñний 
хэðэглээнд загаñ, загаñан бүтээгдэхүүнийг нэмэгдүүлэх 
улмааð хүмүүñийн шим тэжээллэг хоол хүнñний 
хэðэглээг нэмэгдүүлж эðүүл мэндийг хамгаалах юм. 
Хот оðчмын бүñэд загаñны аж ахуйг дэмжñэнээð 
хүмүүñийн амьжиðгаанд мөн эеðэгээð нөлөөлөх юм

Н¯Б-ын ХХААБ
¯ндэñний зохицуулагч
М.Наðмандах
99781972

НИЙСЛЭЛИЙН ХӨДӨЛМӨРИЙН ГАЗРААС ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БАЙГАА
ТӨСӨЛ ХӨТӨЛБӨРҮҮД

18 Áèчèл бèзíесèéã äýмжèх яäууðлыã бууðуулàх íèéслýлèéí хөтөлбөð
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî: Бичил бизнеñ эðхлэдэг болон эðхлэх хүñэлтэй Нийñлэлийн иðгэдийг 
хөдөлмөð эðхлэлтийг нэмэгдүүлэх,ядууðлыг бууðуулах, амьжиðгааны түвшинг таñðалтгүй 
дээшлүүлэхэд оðшино.
Хөтөлбөðèéí хүðýýíä èðãýäèéã äýмжèх àðãà хýмжýý

•	 Бичил зээлд хамðуулах
•	 Иðгэдийг чадавхжуулах ñуðгалтад хамðуулах

•	 Хөтөлбөðт хамðагдñан иðгэдийн үйлдвэðлэñэн баðаа, бүтээгдэхүүнийг
•	 төðийн болон оðон нутгийн өмчийн хөðөнгөөð холбогдох жуðмын дагуу нэн тэðгүүнд 

худалдан авах
•	 Хөтөлбөðт хамðагдñан иðгэдийн үйлдвэðлэñэн баðаа, бүтээгдэхүүнийг зах зээлд гаðгах 

боломжийг бүðдүүлэх

19 40-өөс äýýш íàсíы èðãýäèéã àжлыí бàéðààð хàíãàх төсөл
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî: Хөдөлмөð эðхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн 6.3.7 дахь заалтыг 
үндэñлэн Монгол улñын Заñгийн газðын 2012-2016 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөðийн 
хүðээнд 40-өөñ дээш наñны иðгэдийг ажлын байðааð хангахад төñлийн зоðилго оðшино.
Хөтөлбөðèéí хàмðàх хүðýý: 40-өөñ дээш наñны, хөдөлмөðийн наñны хөдөлмөðийн 
байгууллагад бүðтгэлтэй ажилгүй иðгэн энэхүү хөтөлбөðт хамðагдана.
Хýðýãжүүлýх àðãà хýмжýý, төсөл
•	 Төмñ, хүнñний ногоо, жимñ, жимñгэнэ таðиалах төñөл
•	 Иðгэдийн эðгүүл, байгаль хамгаалах, нөхөн ñэðгээх, оñол гэмтлээñ ñэðгийлэхэд бүлгээð 

ажиллуулах төñөл
•	 Еðөнхий боловñðолын ñуðгуулийн оðчимд явган хүний гаðц зохицуулах төñөл

Холбоо баðих хаяг:
Нийñлэлийн хөдөлмөðийн газаð
Утаñ: 7011-0502, 7012-0502 Факñ: 976-11-329-752
Цахим хаяг: www.ubbirj.ub.gov.mn
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20 ÎРГАНИÊ МÎНГÎЛ ХӨТӨЛÁӨР
Еðөíхèé зîхèîí бàéãуулàãчèä: М¯ХА¯Т, ХаñБанк, ПЕТРОВИС ХХК, Макñ гðупп, Энеðжи 
Реñуðñ ХХК
Хàмтðàí àжèллàãч: АДРА ОУБ, Хөгжлийн Шийдэл ТББ
Хөтөлбөð хýðýãжèх àéмãууä:УБ хот, Даðхан хот, Эðдэнэт хот, дагаваð
хоðооллууд 21 аймаг ñум, хаðьяа ñууðин газðууд
Хөтөлбөðт хàмðуулàх төслүүä:

•	 Эко хэðэглээ эко үйлдвэðлэл байх- Байгаль оðчинд ээлтэй ажлын байð бий болгох
•	 Оðганик бðэнд бүтээгдэхүүн байх- бүтээгдэхүүнийг өðгөн хэðэглээ болгох хөгжүүлэх, 

зах зээлд гаðгах бүðэн боломжтой байх 
•	 Эко бизнеñийн шинэ ñанаа, шинэ бүтээгдэхүүн
•	 Өðхийн амжиðгааг дээшлүүлэх, өөðñдийн үйл ажиллагааныхаа ашгааñ зээлээ 

эðгэн төлөх боломжтой жижиг дунд эко төñлүүд байх 
Холбоо баðих хаяг:

М¯ХА¯Танхимын байð 310 тоот
Махатма Ãандийн гудамж, Хан Уул дүүðэг 1-ð хоðоо , УБ хот
Хөтөлбөðийн зохион байгуулах баг
Утаñ: 55 25 35 33
Имэйл: info@organicmongol.mn
Web: www.organicmongol.mn

ОЛОН УЛСЫН БАЙГУУЛЛАГУУДААС ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БУЙ ТӨСӨЛ ХӨТӨЛБӨРҮҮД

21 ЖДҮ-үүäýä техíèêèéí бîлîí сàíхүүãèéí äýмжлýã үзүүлýх зýýл- хàíãàí íèéлүүлýãчèéã 
хөãжүүлýх хөтөлбөð /QSDC/ 
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî :

•	 Тодоðхой эðэлт эñвэл гэðээг биелүүлэхийн тулд үйлдвэðлэлийн хүчин чадлыг 
нэмэгдүүлэх

•	 ISO, HACCP гэх мэт олон улñын чанаðын ñиñтемийг нэвтðүүлэх, бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээнийхээ чанаð, ñтандаðтыг ñайжðуулах

•	 Шинэ технологи нэвтðүүлэх
•	 Худалдан авагчийн тодоðхой шааðдлагад нийцñэн шинэ бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ 

бий болгох
•	 Түүхий эд, матеðиал нийлүүлэгч илүү ñайн ханган нийлүүлэгч олох 
•	 Шинэ зах зээлд нэвтðэх.

Дàðààх бàéäлààð туслàлцàà үзүүлíý:
•	 Санхүүгийн туñлалцаа: тоног төхөөðөмж худалдан авах, уðñгал заðдлыг 

ñанхүүжүүлэх г.м.
•	 Техникийн туñлалцаа: гадаад, дотоодын мэðгэжилтэн олох, тэднээð зөвлөгөө 

өгүүлэх, ажиллагñдыг нь ñуðгах г.м.

•	 ЖД¯-ийг шинэ худалдан авагчидтай холбож өгөх, нэмэлт ñанхүүжилт олоход нь 
туñлах зэðгээð ХНХЧТ-ийн хамтðан ажилладаг бизнеñ эðхлэгчид, ñанхүүгийн 
байгууллагуудтай холбож өгөх

Шàлãууð үзүүлýлт:
•	 Тодоðхой худалдан авагчтай байх. Туñ төвийн туñлалцаа нь тодоðхой эðэлтийг 

(худалдах, худалдан авах гэðээтэй байх г.м.) хангахад чиглэгдñэн байдаг. 
Туñлалцаа хүñэгч байгууллагын эðэлт, худалдан авагч бүðэн тодоðхой биш 
байвал бид ЖД¯-дэд хэðхэн худалдан авагчийн худалдан авах хүñэлтийг олж 
авах талааð анхан шатны зөвлөгөө л өгөх боломжтой.

•	 Туñ төвийн туñлалцааны үð дүнд нэмэгдэх боðлуулалтын хэмжээ нь туñ төвөөñ 
ñанхүүжүүлñэн хөðөнгө оðуулалтын үнийн дүнгээñ доод тал нь 5 дахин их байх.

Холбоо баðих хаяг:
Утаñ: (976-11) 32 13 75
Факñ: (976-11) 32 78 25
Цахим шуудан: info@qsdc.mn
Цахим хаяг: www.qsdc.mn
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22 Áèчèл ýäèéí зàсãèéã äýмжèх хөтөлбөð-АДРА
Эдийн Заñгийг Дэмжих хөтөлбөð нь бичил ñанхүү болон бизнеñ хөгжлийн шинэлэг, үð дүнтэй 
үйлчилгээгээð дамжуулан дэмжлэг шааðдлагатай иðгэд болон олон нийтийн өөðтөө туñлах 
чадавхыг нэмэгдүүлж оðон нутгийн нийгэм эдийн заñгийн тогтвоðтой хөгжилд хувь нэмðээ 
оðуулдаг. Төñлийн үйл ажиллагааны үð дүнд хоðшооны удиðдлага, гишүүдийг бизнеñийн 
болон мэðгэжлийн шат даðаалñан ñуðгалтад хамðуулж уð чадваðтай боловñон хүчинг бий 
болгоход анхааðч, ажлын байðанд мэðгэжлийн зөвлөх үйлчилгээ, нооñ, ñүү цагаан идээ, 
газаð таðиалангийн чиглэлээð нэмүү өðтөг шингэñэн бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх 
зэðэг олон ажлыг зохион байгуулдаг. 
Холбоо баðих хаяг:

Хаяг: Улаанбаатаð хот, Баянзүðх дүүðэг, 1-ð хоðоо, Токиогийн гудамж,
Палаззо цамхаг, 8-401
Утаñ: 976-11-450734
Факñ: 976-11-450726
Цахим хаяг: www.adra.org.mn

23 Евðîпыí сýðãýýí бîсãîлт хөãжлèéí бàíêíы Áèзíесèéí зөвлөх үéлчèлãýý (ÁЗҮ) 
Мîíãîл хөтөлбөð
Бичил, жижиг, дунд аж ахуйн нэгжүүдэд төðөл бүðийн чиглэлээð зөвлөх үйлчилгээг авч, 
үндэñний зөвлөх мэðгэжилтнийг ажиллуулахад заðдал хуваалцан дэмжлэг үзүүлдэг 
хөтөлбөð. Зөвлөх үйлчилгээнээñ ñанхүүжилт хүðтэл хэðхэн танд туñлах ноү хау-г хуваалцах 
боломжтой. Төñлийн цэвэð заðдлын 25-75 хувийг буцалтгүй туñламжийн дээд хэмжээ 
€10000) олгоно.
Холбоо баðих хаяг:

Жижиг Дунд Бизнеñийг Дэмжих Баг
Утаñ: 976-11-319278 / 317974
Факñ: 976-11-315844
Э-шуудан: knowhowmongolia@ebrd.com
Цахим хуудаñ:www.ebrd.com/sbs/mongolia

24 Жèжèã, äуíä үéлäвýðèéã хөãжүүлýх, бàéãàль îðчíыã хàмãààлàх 2 үе шàттàé төслèéí 
зýýл /3 äàх шàт íь үðãýлжèлíý/-JICA
Японы олон улñын агентлаг JICA-ын эх үүñвэðээð жижиг дунд үйлдвэðлэл болон байгаль 
оðчныг хамгаалах чиглэлээð үйл ажиллагаа явуулдаг аж ахуйн нэгжийн эðгэлтийн хөðөнгө, 
тоног төхөөðөмж болон үйл ажиллагаатай холбоотой баðилга байгууламжийн өðгөтгөлийн 
ñанхүүжилтийг хангахад оðшино. Аðилжааны банкуудааð дамжуулан авах боломжтой.

Зээлийн	хэмжээ	400.0	мянга	хүртэлх	USD,	түүнтэй	тэнцэх	төгрөг
Зээлийн хугацаа 10 жил хүðтэлх
Зээлийн хүү (жил)
MNT - 7.0 %
USD	-	5.0	%

25 KFW бàíêíы төслèéí зýýл
Ãеðман улñын KFW банкны эх үүñвэðээð Монгол улñын экñпоðтын чиглэлийн жижиг, 
дунд үйлдвэðлэлийн хөгжлийг дэмжих төñлийн зээл. 
Зээлийн хэмжээ	250.0	мянга	хүртэлх	EUR,	түүнтэй	тэнцэх	төгрөг	
Зээлийн хугацаа 5 жил хүðтэлх
Зээлийн хүү (жил)
MNT - 15.8 %
EUR	-	8.5	%

Тàвèãäàх шààðäлàãà:
1. Зээл хүñэгч нь хөдөлмөðийн хаðилцаа, хөдөлмөð эðхлэлт түүний үð ашигтай 

нөхцөлийг хангаñан ажлын байð шинээð бий болгож байх;
2. 1 жилээñ дээш хугацаанд тогтвоðтой үйл ажиллагаа явуулñан байх;
3. Зээл хүñэгч нь өмнөх улиðлын тайлан баланñаа гаðгаж, татваðын албааð 

баталгаажуулñан байх;
4. Тогтñон хаяг дээð үйл ажиллагаа явуулдаг байх;
5. Эðхзүйн хувьд бүðэн чадамжтай байх;
6. Баðьцаанд тавих үл хөдлөх хөðөнгөтэй байх;
7. Буñад банк болон ББСБ-д хугацаа хэтэðñэн зээлийн өðгүй байх.
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26 Азèéí Хөãжлèéí бàíêíы АÁНТЗýýл
АХБ-ны ñанхүүжилтээð хэðэгжиж буй жижиг дунд бизнеñийн үйл ажиллагаа явуулдаг, 
ажлын байð шинээð бие болгох иðгэд болон аж ахуйн нэгжийн зээл.
Зээлийн хэмжээ 30 ñая хүðтэл төг
Зээлийн хугацаа 24 ñаð
Зээлийн хүү (жил) 10%
Тàвèãäàх шààðäлàãà:

1. Зээл хүñэгч нь хөдөлмөðийн хаðилцаа, хөдөлмөð эðхлэлт түүний үð ашигтай 
нөхцөлийг хангаñан ажлын байð шинээð бий болгож байх;

2. 1 жилээñ дээш хугацаанд тогтвоðтой үйл ажиллагаа явуулñан байх;
3. Зээл хүñэгч нь өмнөх улиðлын тайлан баланñаа гаðгаж, татваðын албааð 

баталгаажуулñан байх;
4. Тогтñон хаяг дээð үйл ажиллагаа явуулдаг байх;
5. Эðхзүйн хувьд бүðэн чадамжтай байх;
6. Баðьцаанд тавих үл хөдлөх хөðөнгөтэй байх;
7. Буñад банк болон ББСБ-д хугацаа хэтэðñэн зээлийн өðгүй байх.

Холбоо баðих хаяг:
Азийн хөгжлийн банкны Монгол дахь ñууðин төлөөлөгчийн газаð
СБД, 2-ð хоðоо, М Си Эñ Плаза, Чингиñийн өðгөн чөлөө, 2 давх, (1-ð ñуðгуулийн замын 
уðд) УБ 14251
Утаñ: 329836, 323507
Факñ: 311795
И-мэйл: adbmnrm@adb.org
Цахим хуудаñ: www.adb.org/mnrm

/Монголын Үндэсний Худалдаа Аж Үйлдвэрийн Танхим/
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