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Судалгааны хамрах хүрээ: 
Судалгаанд захиалагчааñ иðүүлñэн хүñэлтийн дагуу үйлдвэðлэлд ашиглагдаж 
буй цахилгаан, дулаан, уñ, уñ бохиðдуулñны төлбөð, ууð, шатахуун зэðэг 
ñууðь заðдлуудын нэð төðөл, үнэ өðтөг, ñүүлийн жилүүдийн өөðчлөлт, 
цаашдын хандлага, үйлдвэðлэлийг дэмжих хүðээнд эдгээð ñууðь үнийг 
хэðхэн тогтоодог талааð ñудаллаа. тайланд Эðчим хүчний зохицуулах хоðоо, 
Ãазðын тоñны газаð, Уñ ñувгийн удиðдах газаð зэðэг төðийн байгууллагааñ 
иðүүлñэн мэдээлэл, Эðчим хүчний хөгжлийн еðөнхий төлөвлөгөөг шинэчлэн 
боловñðуулах төñлийн тайлан, бнХаУ, бнСУ, бнЭУ, тайвань зэðэг 
оðнуудын үйлдвэðлэлийг дэмжих хүðээнд ñууðь заðдлуудын үнэ таðифын 
талааð баðимталж буй бодлого, ñтатиñтик мэдээллийг ашиглаñан болно.                                                                                                                                          

Судалгааны хураангуй: 
Нэгдүгээр бүлэг: Судалгааны нэгдүгээð бүлэгт Монгол Улñын үйлдвэðлэлийн 
ñууðь заðдалд хамааðах цахилгаан, дулаан, уñ, уñ бохиðдуулñны төлбөð, 
түлшний үнэ таðиф, тэдгээðийн ñүүлийн жилүүдийн өөðчлөлт болон үнэ 
таðиф тогтоох заðчим, үйлдвэðлэлийг дэмжих хүðээнд төðөөñ баðимталж 
буй бодлого, хөтөлбөðийн талааð ñудалñан болно. 

нэгдүгээð бүлгийг үйлдвэрлэлийн салбарт төрөөс баримталж буй бодлого, 
хөтөлбөрийн талааð болон мэргэжлийн байгууллагуудаас ирүүлсэн 
статистик мэдээлэлд үндэслэсэн үйлдвэрлэлийн суурь зардлын үнийн 
судалгаа гэñэн хоёð хэñэгт авч үзэв.  

Судалгаанааñ үзэхэд Монгол Улñын үйлдвэðлэлийн ñууðь заðдалд хамааðах 
цахилгаан эðчим хүч, уñ зэðгийг буñад оðонтой хаðьцуулахад хаðьцангуй 
хямд заðдалтай байна.  

тухайлбал, Монгол Улñын үйлдвэð, аан-ийн цахилгаан эðчим хүчний үнэ 
1кВц нь 6.64 цент байх ба дэлхийн хэмжээнд цахилгааны эðчим хүч хамгийн 
бага гэгддэг бнХаУ, Энэтхэг улñад туñ туñ 8 цент, бнХаУ-ын хойд бүñэд 
10.7 цент, тайваньд 1кВц нь 9 цент, бнСУ хувьд 1кВц нь хэðэглээний 
хүчин чадлааñаа хамааðан 7.9-13.45 цент байгаагааñ үзэхэд ñудалгаанд 
хамðагдñан оðнуудааñ манай улñын цахилгаан эðчим хүчний үнэ 1.36-6.81 
центээð бага байна. ̄ йлдвэðлэлийн ñалбаð дахь цахилгааны үнэ Дани улñад 
хамгийн үнэтэй буюу 1кВц нь 41 цент байна. 

түүнчлэн, цэвэð уñ ашиглаñны болон бохиð уñ зайлуулах үйлчилгээний 
үндñэн таðиф, уñ бохиðдуулñны ñууðь хуðаамж нь ñудалгаанд хамðуулñан 
буñад оðонтой хаðьцуулахад хаðьцангуй бага үнэтэй болох нь хаðагдаж 
байна. тухайлбал, Монгол Улñад үйлдвэðлэлийн ñалбаðт цэвэð уñ ашиглаñны 
төлбөð нь 1м3 нь 950-1250 төгðөг байгаа бол бнХаУ-д үйлдвэðлэлийн 
ñалбаðт ашиглаж буй уñ нь 1м3 нь 1500-3050 төгðөгийн хооðонд, Энэтхэг 
улñын үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны үнэ 1 килолитð тутамд (1000л) 4000 
төг, тэð дундаа уñанд ñууðилñан үйлдвэðлэлийн уñны үнэ 1 килолитð тутамд 
8000 төгðөг буюу 4 USD-тэй тэнцэж байгаа юм. 

УСУÃ-ааñ иðүүлñэн ñтатиñтик мэдээллийг үзэхэд үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь 
цэвэð уñ түгээх үйлчилгээний үнэ 2012-2015 оны хооðонд үйлдвэðлэлийн 
ñалбаðааñаа шалтгаалан 4.2-4.4%-ийн өñөлттэй байгаа дүн гаðñан байна. 
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Мөн Монгол Улñад үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны үнэ болон бохиð уñ 
зайлуулах үйлчилгээний үнэ таðифыг тогтоохдоо: 

•	 Спиðт, аðхи пиво, ундаа, уñны үйлдвэð, машин угаалга;
•	 нооñ, ноолууð, аðьñ шиð, өлөн гэдэñ боловñðуулах үйлдвэð гэж 

ангилан ялгаваðтайгааð тогтоож байна. 

түүнчлэн, уñны нөөц ашиглаñны төлбөðийн хувь, хэмжээг гүний болон 
гадаðгын аль эх үүñвэðээñ ашиглаñнааñ шалтгаалан хаðилцан адилгүй 
байгааг ñхемлэн үзүүлñэн болно. 

Шатахууны хувьд манай улñ нь импоðтооñ хаðаат байдалтай байх бөгөөд 
шатахууны үнийг төðөөñ тогтоох боломжгүй байдаг. Зах зээлийн заðчмааð 
тогтоогдох шатахууны үнэд хилийн үнийн өñөлт, импоðтын татваð, төгðөгийн 
ам.доллаðтай хаðьцах ханш зэðэг олон зүйлñ нөлөөлдөг. Ãэñэн хэдий ч төðийн 
зүгээñ шатахууны үнийг тогтвоðжуулах, шатахуун импоðтлогч аж ахуйн 
нэгжтэй зөвшилцөх замааð ñүүлийн жилүүдэд шатахууны жижиглэнгийн 
үнийг буулгах аðга хэмжээг авч хэðэгжүүлñээð байна. 

Шатахууны үнийн өөðчлөлтийг авч үзвэл а-80 шатахууны хувьд 2012 онд 
литð нь 1480 төгðөг байñан бол 2014-2015 онд 1550 төгðөг буюу 4.5 хувиаð, 
аИ-92 шатахууны хувьд 2012 онд 1570 төгðөг байñан бол 2015 онд 1660 
төгðөг буюу 5.4 хувиаð, Дт 2012 онд 1700 төгðөг байñан бол 2015 онд 1790 
төгðөг буюу 5.0 хувиаð туñ туñ нэмэгдñэн байна.  

түүнчлэн наðны, ñалхин болон уñны эх үүñвэð бүхий ñэðгээгдэх эðчим хүчний 
өнөөгийн нөхцөл байдал, нөөц хийгээд цаашдын чиг хандлагын талааð товч 
ñудалñан болно. 

Хоёрдугаар бүлэг: Судалгааны хоёðдугааð бүлэгт бнХаУ, бнСУ, бнЭУ, 
тайвань зэðэг оðнуудад үйлдвэðлэлийг дэмжих бодлогын хүðээнд цахилгаан 
эðчим хүч, дулаан, уñ, байгалийн хий, шатахуун зэðэг ñууðь заðдлуудын үнэ 
таðифыг тогтооход баðимталж буй төðийн бодлого, ñтатиñтик мэдээлэл, 
цаашдын чиг хандлагын талааð хаðьцуулан ñудлав. 

 БНХАУ-ын хувьд: ñууðь хэðэглэгдэхүүний үнэ таðиф (цахилгаан, 
байгалийн хий, уñ зэðэг)-ыг Заñгийн газðааñ баðимталж буй бодлогод 
тулгууðлан муж, хэðэглэгчийн ангилал туñ бүðээð ¯ндэñний хөгжил, 
шинэтгэлийн хоðооны (¯ХШХ) ¯нийн хэлтñээñ тогтоодог байна. 

2015 оны 1-ð ñаðын 1-ний өдðөөñ эхэлñэн үнийн шинэчилñэн бодлого нь 
Шеньжень хотооñ эхлэн 2015 онд 1 кВ.ц нь 0.1435 юань /2014 онд 0.1558 
юань/, 2017 онд 0.1433 юань, 2018 онд 0.1428 юань байхааð тогтооñон байна. 
Энэхүү тогтолцоогоо улñ оðон даяаð нэвтðүүлэхээñ өмнө Өвөð Монголд 
туðшилтын жуðмааð нэвтðүүлэхээð шийдвэðлэñэн байна. Шинэчилñэн 
бодлогын хүðээнд цахилгаан дамжуулах болон түгээх таðиф, айл өðхийн 
цахилгааны таðифааñ буñад цахилгаан үйлдвэðлэх болон жижиглэнгийн 
үнийг чөлөөлөх юм.  

Хятадад цахилгаан эðчим хүчний компаниудад 25%-ийн аанОат ногдуулдаг 
бөгөөд баðуун Хятадын нутаг дэвñгэðт байðлах уñан цахилгаан ñтанц, 
атомын цахилгаан ñтанц болон шинэ эðчим хүчний цахилгаан ñтанц баðих, 
үйл ажиллагаа явуулах зэðэгт дээðх татваðыг 15% болгон хөнгөлжээ. 
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Хятадын уñны үнэ таðифын хувьд холбогдох хууль тогтоомжид заðдлаа 
нөхөх хэмжээнд байна гэж зааñан байдаг ч маш хямд байñааð иðñэн бөгөөд 
Хятадын уñны ñалбаðыг төð заñгийн татааñааñ ихээхэн хамааðалтай болгож 
байна. Хот ñууðингийн өðхийн уñны үнэ таðиф 2001-2007 оны хооðонд огцом 
өññөн бол түүнээñ хойш хаðьцангуй тогтмол буюу 1 м3-д 3 юань, үүнээñ 0.81 
юань бохиð уñны төлбөðт тооцогдож байгаа нь олон улñын түвшний зөвхөн 
20%-тай тэнцэж,  өðхийн оðлогын 1 хувиаñ бага байгаа нь уñны ядууðалд 
тооцогдох 5%-иаñ хамаагүй бага үзүүлэлт юм. Хот ñууðин газðуудын хувьд 
уñны таðифыг өñөн нэмэгдүүлж иðñэн бөгөөд үнэ таðифын хэмжээний 
хувьд айл өðх, аан, үйлчилгээний ñалбаð, үйлдвэðлэлийн ñалбаð, аялал 
жуулчлал гэх даðааллааð нэмэгддэг бөгөөд айл өðхийн таðиф нь хамгийн 
өндөð таðифынхаа 25%-тай тэнцэж байна. 

Сүүлийн жилүүдэд уñны үнэ таðифыг шат даðаатайгааð нэмж байгаа бөгөөд 
цаашид мөн нэмэх төлөвтэй байна. 2012-2014 онд боловñðуулñан баðимт 
бичгүүдэд уñны нөөц ашиглаñны төлбөðийг нэмэхээð туñгаñан бөгөөд гүний 
болон гадаðгуйн уñны хувьд ялгаатай таðиф тогтоох, гүний уñыг хэмнэх зэðэг 
бодлогууд туñгагдñан байна. түүнчлэн, Хойд  бүñ зэðэг уñны хомñдолтой 
бүñэд уñны таðифыг өндөð тогтоохооð шийдвэðлэñэн байна. /бээжингийн 
гадаðгуйн болон гүний уñны таðифыг 1 м3-д 1.6, 4 юань болгон туñ туñ 
нэмñэн бол ядуу болон уñны нөөц ихтэй бүñүүдэд 1м3-д 0.1 -0.2 юань байна./

БНСУ-ын хувьд: Эцñийн хэðэглэгчид хүðэх цахилгааны үнэ 2 хэñгээñ 
бүðдэнэ. ¯үнд: ñууðь үнэ ба хөдөлмөðийн үнэ (хэðэглээний хэмжээнд 
ñууðилñан). Эðчим хүчний заðдлыг KOREC баталж өгдөг бол түлшний заðдал 
нь дэлхийн зах зээлийн үнээñ хамааðан 2 ñаð тутам автоматааð өөðчлөгдөж 
байдаг. 

Цахилгааны үнэ нь хэðэглээ ба ñууðь үнээñ бүðдэнэ. Сууðь үнэ нь эðчим 
хүчний хангамжийн хэðэглээний бүлэг болон хүчдэлийн түвшин, улиðлааñ 
хамааðдаг. 300 кВт хүðтэл хүчин чадалтай хэðэглэгчийн ажлын үнэ 4.4 цент/
кВтц (шилжилтийн улиðал) буюу 7.9 цент/кВтц (зун) байдаг. 300 кВт-ааñ илүү 
хэðэглэгчийн хувьд 3.6 цент/кВтц (зун болон шилжилтийн улиðал, оðгил буñ 
үе)-13.45 цент/кВтц (зуны оðгил үе) хооðонд байдаг. Холбоñон хүчин чадал 
болон хүчдэлийн түвшнээñ хамааðан ñууðь үнэ нь 4.9-6.7 евðо/кВт хооðонд 
байна. 

татваðын хувьд Солонгоñын заñгийн газаð нь эðдэм шинжилгээ ажил, эðчим 
хүч хэмнэлтийн аðга аðгачлал, ñэðгээгдэх эðчим хүчний дэмжлэгийн таðиф 
болон ñалбаðын буñад бодлогыг ñанхүүжүүлэхийн тулд “EPDIF” хэмээх 
нэмэлт төлбөðийг бий болгоñон. Энэ нь бүх хэðэглэгч цахилгааны үнийн 
дүнгийн 3.7%-тай тэнцэх нэмэлт төлбөðийг төлдөг. Хөнгөлөлт чөлөөлөлт 
байхгүй. нӨат-ийн хэмжээ нь цахилгааны таðифын 10%-тай тэнцэнэ. Мөн 
хөнгөлөлт чөлөөлөлт үгүй.

Энэтхэг Улсын хувьд: Цахилгаан, эðчим хүч болон уñ, уñ бохиðдуулñны 
төлбөðийг төðөөñ тогтооно. Ингэхдээ үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь цахилгаан 
эðчим хүчний үнэ нь үйлчилгээний ñалбаðын эðчим хүчний үнэ таðифааñ 
бага байх бөгөөд үйлдвэðлэлийн ñалбаð дотðоо Хаа-н үйлдвэðлэл 
хамгийн бага үнэ таðифтай байна. Хаа-н үйлдвэðлэлийн үнэ таðифааñ 
түгээгч компаниудад учиðч буй алдагдлыг Хаа-н ñалбаðын цахилгаан 
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эðчим хүчинд татааñ өгөх замааð бууðуулж байна. түүнчлэн наðны эðчим 
хүчинд Энэтхэгийн заñгийн газðааñ их хэмжээний татааñ олгож буй бөгөөд 
туñ хөтөлбөð нь 2018 он хүðтэл хэðэгжих бөгөөд ингэñнээð цаашид үнийг 
тогтвоðтой байлгах боломж бүðдэж байна.
туñ улñын эðчим хүчний ñалбаð дахь цаашдын чиг хандлагын хувьд 
ñэðгээгдэх эðчим хүчний үнийг хямд, тогтвоðтой баðих бөгөөд импоðтын 
нүүðñнээñ нийлүүлж буй эðчим хүчийг шат даðаатайгааð нэмэх хандлагатай 
байна. 
Уñны үнэ таðифын хувьд үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны үнэ нь хэðэглээ 
болон нутаг дэвñгэðээñ шалтгаалан хаðилцан адилгүй байна. тухайлбал, 
үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñ нь 1 килолитð тутам 50-120 ðупи байх бөгөөд 
үүн дээð уñ дамжуулах хоолой ашиглаñны 35 хувийн татваð төлж байгаатай 
хаðьцуулахад Монгол Улñ дахь үйлдвэðлэлийн ñалбаðын уñны үйлчилгээний 
үнэ хямд байгаа нь хаðагдана. 
түүнчлэн, уñанд ñууðилñан аж үйлдвэðийн хувьд 1 килолитð буюу 1000 литð 
нь 200-240 ðупи байгаа нь төгðөгт шилжүүлбэл 8000 төгðөг бөгөөд 35%-
ийн нэмэлт татваð төлнө. ¯йлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны хэðэглээний 
цаашдын чиг хандлагад Энэтхэгийн уñны ñалбаðынхан шүүмжлэлтэй хандаж 
байгаа бөгөөд 2014 онд ¯ндэñний Уñны бодлогыг шинэчлэн баталñнааð 
цаашид уñыг дахин ашиглах чиглэлд түлхүү ажиллаж байна. 
Мөн үйлдвэðлэлийн ñалбаðыг дэмжих бодлогын хүðээнд олон тооны 
татааñын болон хөнгөлөлтийн хөтөлбөðүүд хэðэгжүүлж байна. тухайлбал: 

•	 Тээврийн татаасын хөтөлбөр: Уулаðхаг, оðж гаðахад төвөгтэй 
газаð нутгууд дахь үйлдвэð, аж ахуйн нэгжийн тээвðийн заðдалд 
татааñ өгөх замааð газаðзүйн хувьд илүү ñайн нөхцөлтэй газаð нутагт 
үйл ажиллагаа явуулдаг ижил төðлийн үйлдвэðүүдтэй өðñөлдөхүйц 
болгоход чиглэñэн. татааñын хувь хэмжээ нь үйлдвэðийн газаð 
болон нэðлэñэн төмөð замын өðтөө хооðонд түүхий эд болон эцñийн 
бүтээгдэхүүн тээвэðлэх тээвðийн заðдлын 50%-90%-ийн хооðонд 
байна. 

•	 Үндсэн хөрөнгийн хөрөнгө оруулалтын татаасын хөтөлбөр: 
¯йлдвэðийн баðилга, тоног төхөөðөмжийн хөðөнгө оðуулалтын 30%-д 
татааñ олгох бөгөөд шинээð үйлдвэð байгуулах болон биетээð өðгөтгөл 
хийхэд шааðдагдах хөðөнгө оðуулалтад хамааðах ба  татааñын дээд 
хэмжээ нь аж үйлдвэðийн ñалбаðт 30 ñая, үйлчилгээний ñалбаðт 15 
ñая ðупи байна. 

•	 Үндсэн хүүгийн татаасын хөтөлбөр: ̄ ндñэн хөðөнгийн зээлийн 3%-д 
хүүгийн татааñ олгодог бөгөөд тухайн аж ахуйн нэгж бүтээгдэхүүн 
үйлдвэðлэлээ эхэлñнээñ хойш 10 хүðтэл жилийн хугацаатайгааð 
олгоно. 

•	 Бүх талын даатгалын хөтөлбөр: аан-ийг бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлээ 
эхэлñнээñ хойших 10 хүðтэлх жилийн хугацаанд даатгалын нөхөн 
олговðыг 100 хувь төлөх хөтөлбөð.  

Тайвань улсын хувьд: тайвань нь эðчим хүчний нөөцгүйн улмааñ 
эðчим хүчний хувьд импоðтооñ шууд хамааðалтай байдаг. 2008 оны 
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байдлааð эðчим хүчнийхээ 99.23%-ийг импоðтооð авч байгаа нь туñ аðлыг 
эðчим хүчнийг гадаад оðчнооñ шууд хамааðалтай болгож байна.

Эðчим хүч үйлдвэðлэх өðтөг нь 7.0 цент/кВ байгаа бөгөөд үүний 1.9 цент/
кВ нь цөмийн эðчим хүч, 5.8 цент/кВ нь нүүðñ, 11.25 цент/кВ нь байгалийн 
хий эзэлж байна. Эдийн Заñгийн ßамнааñ цахилгаан эðчим хүчний үнийг 
бууðуулах төлөвлөгөөг баталñан бөгөөд 2015 оны 4-ð ñаðын 1-нээñ эхлэн 
цахилгааны дундаж үнийг айл өðхийн хувьд 7.55 хувь, үйлдвэðлэлийн хувьд 
7.31 хувь, аж ахуйн нэгжийн хувьд 7,36 хувиаð туñ туñ бууðуулñан байна.

Шинэ үнэ нь дунджааð 1кВц тутамд 2.8852 тайвань доллаð (0.09 ам.доллаð) 
болñон нь өмнөх 3.1139 тайвань доллаð (0.10 ам.доллаð)-ааñ 7.34%-ааð 
бууðñан байна. Саðд 330 кВт.ц болон түүнээñ доош жижиг аж ахуйн нэгжүүд 
хөнгөлөлт эдлэх боломжтой бол 1501 кВт.ц дээш хэðэглээтэй үйлдвэð, аж 
ахуйн нэгжүүд хөнгөлөлт эдэлдэггүй байна. 

Судалгаанааñ үзэхэд манай улñын үйлдвэðлэлийн ñалбаðт ашиглаж буй 
цахилгаан эðчим хүч, уñ болон уñ бохиðдуулñаны төлбөð, байгалийн хий, 
шатахуун зэðэг ñууðь заðдлуудын үнэ таðифын хувьд ñудалгаанд хамðагдñан 
оðнуудтай хаðьцуулахад хамгийн бага өðтөгтэй байна. 

/Дэлгэрэнгүй мэдээллийг судалгааны үндсэн тайлангийн хэсгээс үзнэ үү/

НЭГ. МÎНГÎЛ УЛСЫН ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙГ ДЭМЖИХ ÁÎДЛÎГÎ, 
ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙН СУУРÜ ЗАРДЛЫН ҮНЭ ТАРИФЫН ЗÎХИЦУУЛАЛТ, 

ӨНӨӨГИЙН ÁАЙДАЛ 

Монгол Улñын ¯ндэñний аюулгүй байдлын үзэл баðимтлалын 3.2-т “Эдийн 
заñгийн бие дааñан байдлаа хангаж хөгжих, байгальд ээлтэй, хүний аюулгүй, 
амгалан амьдðах боломжийг бүðдүүлñэн тогтвоðтой хөгжлийн загваðыг бий 
болгох нь эдийн заñгийн аюулгүй байдлыг хангах үндñэн нөхцөл мөн” гэж 
тодоðхойлñон байдаг. ¯үний дагуу эдийн заñгийн аюулгүй байдлыг үнэлэх 
шалгууð үзүүлэлтийг боловñðуулан, үнэлгээ хийñэн бөгөөд Хүñнэгт 1-д эдийн 
заñгийн аюулгүй байдлын боñгын шааðдлагыг хангаагүй заðим үзүүлэлтийг 
хаðууллаа. ¯үнээñ үзэхэд: 

1. аж үйлдвэðийн ñалбаðт боловñðуулах үйлдвэðлэлийн эзлэх жин 
21.2%-34.4% байгаа нь 60%-ааñ доошгүй байх боñгын шааðдлагыг 
хангахгүй байна.

2. нийт экñпоðтод түүхий эдийн эзлэх жин 30%-ааñ бага байх ёñтой 
боловч 90% оðчим байгаа нь манай улñ гадаад улñын түүхий эдийн 
нийлүүлэгч, хавñаðга эдийн заñгийн бүтэцтэй болñныг илтгэж байна.

3. Днб-д импоðтын эзлэх жин 30%-ааñ бага байхааñ хэтэðч байñан 
бөгөөд 2011 онд 77.1% байñан бол 2015 онд 32.8% болж бууðчээ. 
Энэ хэмжээгээð манай улñын эдийн заñагт гадаад оðны нөлөө бууðч 
буй боловч хаðаат байдал хэвээð байна. 

4. Эðчим хүчний хэðэгцээг дотоодын үйлдвэðлэлээð хангах түвшин 
100% байх боñгонд хүðэхгүй, нийт хэðэглээнд дотоодын эðчим хүчний 
үйлдвэðлэлийн эзлэх жин 2011-2015 онд 93%-ааñ 77% болж бууðñан 
үзүүлэлт гаðñан байна. 
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Эдгээðээñ эхний 2 шалгууð үзүүлэлт нь “аюултай” гэж үзэх түвшинд байгааг 
анхааðах нь зүйтэй.

Монгол Улсын эдийн засгийн аюулгүй байдлын шалгуур үзүүлэлтүүд

№ Шалгуур үзүүлэлт Áосго 
утга 2011 2013 2014 2015

1 аж үйлдвэðийн ñалбаðт боловñðуулах 
үйлдвэðийн эзлэх жин [%]

60 31.2 34.4 23.0 21.2

2 нийт экñпоðтод түүхий эдийн эзлэх жин [%] 30 89.2 81.9 88.5 91.1

3 Днб-д импоðтын эзлэх жин [%] 30 77.1 55.3 45.2 32.8

4 Эðчим хүчний хэðэгцээг дотоодын 
үйлдвэðлэлээð хангах түвшин [%]

100 93.4 78.3 77.4 77.5

Эдийн заñгийн аюулгүй байдлын шалгууð үзүүлэлтийн дээðх хүñнэгтэд 
манай улñын үндэñний үйлдвэðлэлийн түвшин, хөðөнгө оðуулалт, цаашид 
үйлдвэðлэлийг дэмжих, хөгжүүлэх төðийн бодлого, үйлдвэðлэл эðхлэгчдэд 
тулгаðч буй бэðхшээл, баðаа бүтээгдэхүүний чанаð, үнэ өðтөг гэх мэт олон 
хүчин зүйлээñ шалтгаалдаг.  

¯йлдвэðлэл эðхлэгчдийн зүгээñ гол тулгаðч буй бэðхшээлийг “баðаа 
бүтээгдэхүүний өðтөгт шууд нөлөөлдөг үйлдвэðлэлийн ñууðь заðдал манай 
улñад нэлээд өндөð байна” гэж үздэг. 

Иймээñ ñудалгааны энэ бүлэгт үйлдвэðлэлийн ñууðь заðдалд тооцох 
цахилгаан, дулаан, уñ, ууð, уñ бохиðдуулñны төлбөð, шатахууны үнийг манай 
улñын хувьд хэðхэн зохицуулж байгааг ñудлан үзлээ.

1.1 Үйлдвэрлэлийг дэмжих хүрээнд төрөөс хэрэгжүүлж буй бодлого
Улñын Их Хуðал, Заñгийн газðааñ үйлдвэðлэлийг дэмжих хүðээнд бодлогын 
баðимт бичгийг шат даðаатайгааð батлан, авч хэðэгжүүлñээð иðñэн. 

Монгол Улñад өðñөлдөх чадваðтай, үнэ цэнэ шингэñэн, байгаль оðчинд 
ээлтэй бүтээгдэхүүний экñпоðтын чиг баðимжаатай, импоðтыг оðлох 
үйлдвэðлэлийг төðөөñ дэмжин хөгжүүлэхтэй холбогдñон хаðилцааг 
зохицуулах “Үйлдвэрлэлийг дэмжих тухай” хуулийг Улñын Их Хуðлааñ 2015 
оны 7 ñаðын 9-ний өдөð батлан, хэðэгжүүлж байна. Энэ хуулиаð төðөөñ 
үйлдвэðлэлийг даðаах хэлбэðээð дэмжихээð зохицуулñан. ¯үнд: 

1. ¯йлдвэðлэñэн бүтээгдэхүүнийхээ 30-ааñ дээш хувийг экñпоðтод 
гаðгаж байгаа үндэñний үйлдвэðт технологийн шинэчлэл хийñэн 
хөðөнгө оðуулалт болон эðгэлтийн хөðөнгөд зоðиулан аðилжааны 
банкнааñ олгоñон зээлийн хүүгийн зөðүүг олгох;

2. Өндөð үð ашиг бүхий дэвшилтэт технологи болон өндөð технологи бий 
болгон, нэвтðүүлж нутагшуулñан экñпоðтын үйлдвэðийн бүтээгдэхүүн 
үйлдвэðлэх хүðтэлх хугацаанд ñудалгаа, хөгжилд заðцуулñан заðдлын 
75 хүðтэлх хувьтай тэнцэх дэмжлэгийг нэг удаа улñын төñвөөñ тухайн 
үйлдвэðт буцааж олгох;

3. Экñпоðтын үйлдвэðлэлийг экñпоðтын ñанхүүжилтийн төðөл бүðийн 
аðга хэðэгñэл, түүний дотоð фактоðингийн үйлчилгээг хөгжүүлэх 
замааð дэмжих.
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түүнчлэн хөдөө аж ахуйн гаðалтай түүхий эд, уул ууðхайн олбоðлох 
үйлдвэðлэлээñ мэдлэг, нэмүү өðтөг шингээñэн бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг 
бий болгож, аж үйлдвэðийн бүтцийг төðөлжүүлэн, бүтээмжийг дээшлүүлэх 
замааð эдийн заñгийн тогтвоðтой өñөлтийг хангахад чиглэñэн цогц зоðилтыг 
тодоðхойлон, 2015-2030 он хүðтэл гуðван үе шаттайгааð авч хэðэгжүүлэх 
“Төрөөс аж үйлдвэрийн талаар баримтлах бодлого”–ыг УИХ-ын 2016 оны 
62 дугааð тогтоолооð баталñан. 

Ийнхүү үйлдвэðлэлийг дэмжих хүðээнд туñгайлан зохицуулñан хууль 
тогтоомж, хөтөлбөð, бодлогын баðимт бичиг батлан хэðэгжүүлэхээñ гадна 
татваðын бодлогооð /заðим нэð төðлийн үйлдвэðлэл, экñпоðтонд гаðгах 
баðаа бүтээгдэхүүнийг нӨат-ааñ чөлөөлөх, хөнгөлөх гэх мэт/, үйлдвэðлэлийн 
ñууðь заðдал болох цахилгаан, дулаан, уñ зэðгийн үнэ таðифыг төðөөñ 
тогтоох зэðгээð буñад хууль тогтоомжооð зохицуулñан байна.  

Тухайлбал, Эðчим хүчний ñалбаð нь бүхэлдээ улñын мэдэлд байдаг олон 
оðнуудын нэгэн адил Монгол Улñад цахилгаан, дулааны үнэ таðифыг удаан 
хугацаанд төðөөñ тогтооñооð иðñэн. 

Цахилгаан эðчим хүчний ñалбаðын үнэ таðифыг 2001 онд батлагдñан “Эðчим 
хүчний тухай” хуулийн “¯нэ таðиф” гэñэн 4-ð бүлэгт “таðифыг цахилгаан, 
дулаан үйлдвэðлэх, дамжуулах, түгээх, диñпетчеðийн зохицуулалт хийх 
болон хангах үйл ажиллагаа туñ бүðээð наðийвчлан тогтоох” бөгөөд Эðчим 
хүчний Зохицуулах Ãазаð (ЭХЗÃ) үнэ таðифын зохицуулалтыг хэðэгжүүлэхээð 
зохицуулñан.

“Сэðгээгдэх эðчим хүчний тухай” хуулийг 2007 онд батлан, ñэðгээгдэх 
эðчим хүч үйлдвэðлэгчээñ нийлүүлñэн цахилгаан эðчим хүчийг дамжуулагч 
нь ЭХЗХ-ооñ доð дуðьдñан үнэ таðифын хязгааðын хүðээнд худалдахааð 
зохицуулñан байна. ¯үнд:   

1. ñалхины эðчим хүчний үүñгүүðээð үйлдвэðлэж нийлүүлэх 1кВтц 
цахилгаан эðчим хүчийг 0.08-0.095 ам. доллаð;

2. 5000 кВт хүðтэл хүчин чадалтай уñан цахилгаан ñтанцын үйлдвэðлэж 
нийлүүлэх 1кВтц цахилгаан эðчим хүчийг 0.045-0.06 ам. доллаð;

3. наðны эðчим хүчний үүñгүүðээð үйлдвэðлэж нийлүүлэх 1кВтц 
цахилгаан эðчим хүчийг 0.15-0.18 ам. доллаð.

Хаðин бие дааñан үүñгүүðээð үйлдвэðлэн нийлүүлэх ñэðгээгдэх эðчим хүчний 
үнэ, таðифыг аймаг, нийñлэлийн зохицуулах зөвлөл нь даðаах хязгааðын 
хүðээнд тогтооно:

1. ñалхины эðчим хүчний үүñгүүðээð үйлдвэðлэж нийлүүлэх 1кВтц 
цахилгаан эðчим хүчийг 0.10-0.15 ам. доллаð;

2. 500 кВт хүðтэл хүчин чадалтай уñан цахилгаан ñтанцын үйлдвэðлэж 
нийлүүлэх 1кВтц цахилгаан эðчим хүчийг 0.08-0.10 ам. доллаð;

3. 501-2000 кВт хүчин чадалтай уñан цахилгаан ñтанцын үйлдвэðлэж 
нийлүүлэх 1кВтц цахилгаан эðчим хүчийг 0.05-0.06 ам.доллаð;

4.  2001-5000 кВт хүчин чадалтай уñан цахилгаан ñтанцын үйлдвэðлэж 
нийлүүлэх 1кВтц цахилгаан эðчим хүчийг 0.045-0.05 ам.доллаð;

5. наðны эðчим хүчний үүñгүүðээð үйлдвэðлэж нийлүүлэх 1кВтц 
цахилгаан эðчим хүчийг 0.2-0.3 ам.доллаð.
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Хуульд зааñан үүñгүүðээð үйлдвэðлэñэн цахилгаан эðчим хүчний үнийн 
зөðүүг дэмжих таðифааð нөхөн олгохооð уг хуулиаð зохицуулñан байна. 

Улсын Их Хурал болон Засгийн газраас үйлдвэрлэлийг дэмжих хүрээнд 
баталсан бодлогын баримт бичиг, хөтөлбөрүүдийн жагсаалтыг Хавсралт 
1-т хавсаргасан болно.  

1.2 Монгол Улсын үйлдвэрлэлийн суурь зардлын үнэ тарифын  
зохицуулалт,  өнөөгийн байдал ба 2010-2015 оны статистик мэдээлэл
Судалгаанд бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлээñ хамааðах хувьñах заðдал болох 
(үйлдвэðлэлийн ñууðь заðдал) дулаан, ууð, цахилгаан, уñ, уñ бохиðдуулñны 
төлбөð, шатахууны үнэ таðифын өөðчлөлтийг 2010-2015 оны ñтатиñтик 
мэдээллийг ашиглан хаðьцуулан ñудлав. 

Эрчим хүч- Цахилгаан, дулаан, уур:  
Эðчим хүчний тогтвоðтой хөгжлийг хангах, гадаад, дотоодын хөðөнгө 
оðуулагчдыг татах таатай оðчин бий болгоход зах зээлийн заðчимд нийцñэн 
үнэ таðифын зохицуулалт зайлшгүй шааðдлагатай. Эðчим хүчний  ñалбаð нь 
буñад ñалбаðт тэð бүð байдаггүй яðвигтай аñуудлын нэг нь эðчим хүчний үнэ 
таðифын зохицуулалт байдаг.

Хаðилцан адилгүй хэðэглээний гоðимтой төðөл бүðийн хэðэглэгчдийн 
ангилал байдаг тул үнэ таðифын тогтолцоо нь зөвхөн кВтц болон Ãкал-ааð 
илэðхийлñэн нэгдñэн нэг үнэ тогтоох боломжгүй юм.  

Өнөөгийн байдлааð манай улñ хөðш оðнуудааñ нийт 14 чиглэлээð 10-220 кВ-
ын цахилгаан дамжуулах агааðын шугамааð цахилгаан эðчим хүч импоðтолж 
байгаа ба үүнээñ үндñэн гол хэðэглээг төвийн Эðчим Хүчний Сиñтем болон 
баðуун бүñийн Эðчим Хүчний Сиñтем ОХУ-ааñ, Оюутолгой компани бнХаУ-
ааñ авч байна. 

Эðчим хүч, дулааны таðифыг ЭХЗХ-ны 2011 оны 188 дугааð тогтоолооð 
баталñан “Эðчим хүчний үнэ таðифыг индекñжүүлэх жуðам”-ын дагуу 
тогтоох бөгөөд Монгол Улñын нутаг дэвñгэðийн бүñчилñэн байдлааð /төвийн 
бүñ, баðуун бүñ, зүүн бүñ, алтай–Улиаñтайн нэгдñэн ñүлжээ/ хаðилцан 
адилгүйгээð тогтоодог байна.

түүнчлэн эðчим хүчний үнэ таðифыг тогтоохдоо олон улñын ñтандаðт, 
заðчмыг баðимтлахааñ гадна хэðэглэгчдийн ангилал, зэðэглэл, цахилгаан, 
дулааны үүñгүүð зэðгээñ хамааðан хэд хэдэн ангилал, төðлөөð үнэ таðифыг 
тогтоодог байна.

Манай улñын хувьд цахилгаан, дулааны үнэ таðиф тогтоох заðчмуудыг 2001 
онд батлагдñан “Эðчим хүчний тухай” Монгол Улñын хуулиаð хуульчилñан. 
¯үнд:

1. ¯йл ажиллагааны бодит өðтөг, заðдалд тулгууðлах;
2. Цахилгаан, дулааны хангалтад хэðэглэгчдээñ тавих шааðдлагатай 

уялдуулан хэðэглэгчийн зэðэглэл туñ бүðээð өðтөг, заðдлыг 
хувааðилах;

3. Эðчим хүчний хэðэглээг зохицуулах боломжтой байх;
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4. ¯нийн тогтвоðтой байдлыг хангах;
5. туñгай зөвшөөðөл эзэмшигчийн оðлого нь түүний ñанхүүгийн 

чадавхийг хэвийн байлгахуйц хэмжээнд байх;
6. Цахилгаан, дулааны таðифын бүтэц хэðэглэгчид ойлгомжтой, энгийн 

Эðчим хүч үйлдвэðлэх, дамжуулах, түгээх, хангах, диñпетчеðийн байх 
зохицуулалт хийх үйл ажиллагаанд техник, технологийн найдваðтай 
ажиллагаанд нийцүүлэн хамгийн бага өðтгийн заðчмыг мөðдөх;

7. Өðтөг нь ñүүлийн жилүүдэд гаðñан заðдлын гүйцэтгэлд үндэñлэгдñэн 
байх бөгөөд заðдлын бүтцэд иðээдүйд оðуулах хөðөнгө оðуулалт, 
шинэчлэлийн заðдалд бодогдох элэгдэл, хоðогдлыг оðуулахгүй байх 
заðчимтай. 

Цахилгаан эðчим хүч, дулааны үйлдвэðлэлийн хэмжээ, үнэ таðифын 
өөðчлөлт туñ бүðээð авч үзвэл:  

•	 Цахилгаан

Монгол Улñын цахилгаан эðчим хүчний үйлдвэðлэлийн хэмжээ 5542 ñая.
кВт.ц болж өнгөðñөн оны мөн үеэñ 2.8%-ааð өññөн бөгөөд нийт үйлдвэðлэñэн 
цахилгааны 96.1%-ийг дулааны цахилгаан ñтанцааð, 1.1%-ийг уñан 
цахилгаан ñтанцааð, 2.8%-ийг наð, ñалхины эх үүñвэðээð, 0.1%-ийг дизель 
ñтанцааð туñ туñ үйлдвэðлэñэн байна.

төвийн бүñийн хувьд 2015 онд 5377.9 ñая кВт.ц цахилгаан үйлдвэðлэж, 
4425.5 ñая.кВт.ц цахилгааныг түгээñэн нь өмнөх онтой хаðьцуулахад 0.4%-
ааð, 

баðуун бүñийн хувьд 143.1 ñая кВт.ц болж өмнөх онооñ 1.4%-ааð бууðñан ба 
нийт хэðэглээний 22%-ийг Дөðгөний УЦС үйлдвэðлэж, 78%-ийг ОХУ болон 
бнХаУ-ааñ цахилгаан импоðтолж хангаñан байна.

Зүүн бүñийн хувьд цахилгааны хэðэглээ 2015 онд 6.8 ñая.кВт.ц буюу 3.8 
хувиаð өññөн байна. Доðнодын дулааны цахилгаан ñтанц нь 2015 онд 185 
ñая к.Вт.ц цахилгаан түгээñэн нь өмнөх оны мөн үетэй хаðьцуулахад 3.4 
өññөн байна. 

алтай Улиаñтайн бүñийн хувьд цахилгааны хэðэглээ 2015 онд 63.3 кВт.ц болж 
өмнөх оныхооñ 0.4 хувиаð бууðñан бол уг ñиñтемийн нийт хэðэглээнийхээ 
49 хувийг ñэðгээгдэх эх үүñгүүðүүд, дизель ñтанц болон тайшиðын УЦС 
үйлдвэðлэж 51 хувийг тЭХС болон ббЭХС-ээñ худалдан авñан байна. 

Цахилгаан эðчим хүчний үнэ таðифын хувьд Уул ууðхайн олбоðлох, 
боловñðуулах аж үйлдвэð болон буñад үйлдвэð аж ахуйн нэгж, айл өðх гэñэн 
ангилалааð, энгийн болон 3 таðифт тоолууðааð гэñэн ялгамжтай байдлааð 
тогтоодог байна.  

2010 онд Уул ууðхайн олбоðлох, боловñðуулах аж үйлдвэð болон буñад 
үйлдвэð аж ахуйн нэгж байгууллагын энгийн тоолууðт цахилгааны таðиф кВт.ц 
79.80 төгðөг байñан бол 2011 онооñ Уул ууðхайн олбоðлох, боловñðуулах аж 
үйлдвэðийн цахилгааны энгийн таðифыг 100 төгðөг, буñад үйлдвэð аж ахуйн 
нэгж 88 төгðөг болгон ялгамжтай тогтоож эхэлñэн байна. 

Хаðин 2015 оны байдлааð Уул ууðхайн олбоðлох, боловñðуулах аж 
үйлдвэðийн цахилгааны энгийн таðифыг 155.90 төгðөг, буñад үйлдвэð 
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аж ахуйн нэгж 128.50 төгðөг болж 2010 онтой хаðьцуулахад уул ууðхайн 
олбоðлох, боловñðуулах аж үйлдвэðийн цахилгааны таðиф 49 хувиаð, буñад 
үйлдвэð аж ахуйн нэгжийн таðиф 38 хувиаð нэмэгдñэн байна.  

Мөн түүнчлэн үйлдвэð аж ахуйн нэгжид боðлуулж байгаа цахилгааны 3 
таðифт тоолууðын хувьд өдөð /06.00 цагааñ 17.00/, оðойн /17.00 цагааñ 
22.00/, шөнө /22.00 цагааñ 0.00/ гэñэн хэðэглээнээñ хамааðñан өөð өөð 
ялгамжтай үнийн таðифыг тогтоодог. 

Хавñðалт 2-т Уул ууðхайн олбоðлох, боловñðуулах аж үйлдвэð болон 
буñад үйлдвэð аж ахуйн нэгжид боðлуулах цахилгааны таðифыг энгийн 
болон 3 таðифт тоолууðааð ялгамжтай тогтооñоныг дэлгэðэнгүй хүñнэгтээð 
хавñаðгав. 

Монгол Улñын цахилгааны 2015 оны  үнэ таðифыг буñад оðнуудын 
цахилгааны таðифтай хаðьцууланг Зуðагт хаðуулñан бөгөөд манай улñын 
үйлдвэð аж ахуйн нэгжийн хувьд айл өðхийн хэðэглэгчээñ илүү өðтгөөð, 
хаðин нийт цахилгааны үнэ таðифын хувьд хаðьцангуй бага өðтөгтэй байна. 

ЭХЗХ-ноос гаргасан Гадаадын зарим орны хэрэглэгчдийн  
цахилгааны үнийн харьцуулалт  

2015 он /цент/кВт.ц /1 

а. Азийн зарим орнуудын хэрэглэгчид

б. Өндөр хөгжилтэй зарим орнуудын хэрэглэгчид

1  1 ам.долларыг 1995.51 төгрөгөөр тооцов
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в. Эрчим хүчний зохицуулагчдын бүсийн нийгэмлэгийн гишүүн орнуудын 
хэрэглэгчид

•	 Дулаан, уур

Дулааны эðчим хүчний үйлдвэðлэл 2015 онд 7747.7 мян.Ãкал байгаа нь өмнөх 
оны мөн үеэñ 426.мян.Ãкал буюу 5.8%-ааð өññөн байна. төвийн бүñийн хувьд 
дулааны үйлдвэðлэл 7041.3 мян.Ãкал болж 4.1%-ааð өññөн байна.

¯нэ таðифын хувьд бүñчилñэн байдлааð үйлдвэð, аж ахуйн нэгжид боðлуулах 
болон айл өðхөд боðлуулах таðиф гэñэн ангилалааð гаðгана. 

¯йлдвэð, аж ахуйн нэгжид боðлуулах дулааны таðифид ¯йлдвэð, аж ахуйн 
нэгж байгууллагын халаалт, хэмжүүðээð тооцох дулаан, технологийн халуун 
уñ, ñалхилуулга, албан байгууллагын ХХУ халааñан дулаан, буцаагүй 
конденñат, ууð зэðгийн үнэ таðиф  хамааðна. Үйлдвэр аж ахуйн нэгжид 
борлуулах төвийн бүсийн дулааны тарифыг Хавсралт 2-оос   үзнэ үү. 

¯йлдвэð, аж ахуйн нэгж байгууллагын халаалт м3 нь 2002-2004 онд 170 
төгðөг байñан бол 2005 онд 203 төгðөг, 2009-2013 онд 303 төгðөг болж 2014 
онд 330 төгðөг, 2015 оны 6 ñаðааñ 429 төгðөг болж өññөн байна. 
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Үйлдвэр, аж ахуйн нэгжид борлуулж буй дулааны тариф 
/2002-2015 он/

Усны болон  ус бохирдуулсны төлбөр: 
Уñны тухай хууль зааñны дагуу уñны хэðэглээг зоðиулалтааð нь “Ус 
ашиглагч”  буюу ашиг олох зоðилгооð үйлдвэðлэл, үйлчилгээндээ уñ, 
уñан оðчин, ðашааныг ашигладаг иðгэн, аж ахуй нэгж, байгууллагыг; “Ус 
хэрэглэгч” буюу ашиг олох зоðилгогүйгээð унд, ахуйн болон гэð бүл, 
өðхийн хэðэгцээний мал аж ахуй, газаð таðиаланд уñ, уñан оðчинг ашигладаг 
хэðэглэгч гэж хоёð ангилж байна. Уñ хэðэглэгчид нь уñны үйлчилгээний 
төлбөð, уñ ашиглагчид нь уñны нөөц ашигласны төлбөð төлдөг.

Уñны нөөц ашиглаñны төлбөðийг даðаах тогтоолуудыг үндэñлэн ногдуулж 
байна. ¯үнд: байгаль оðчны Сайдын 1995 оны 153 дугааð тушаалааð 
батлагдñан “нэгж бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэхэд заðцуулах уñ хэðэглээний түð 
ноðм”-ыг үндэñлэн тухайн байгууллагын хоногийн уñны хэðэглээг тооцож, 

•	 Монгол Улñын Заñгийн газðын 2011 оны “Уñны экологи, эдийн заñгийн 
үнэлгээг шинэчлэн батлах тухай” 302 дугааð тогтоол; 

•	 2013 оны “Уñны нөөц ашиглаñны төлбөðийн хувь хэмжээг тогтоох, 
хөнгөлөх тухай” 326 дугааð тогтоол;

•	 2013 оны “ашиглалтын зоðиулалтыг тооцох итгэлцүүðийг өөðчлөн 
батлах тухай” 327 дугааð тогтоол зэðэг болно.

13



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

тухайн ногдуулñан төлбөðийг төñвийн тухай хуулийн 23.6.5-д зааñны дагуу 
үйлдвэðийн зоðиулалтааð ашиглаñан уñны нөөцийн төлбөðийг аймаг, 
нийñлэлийн төñөвт төвлөðүүлдэг. төвлөðñөн төлбөðийн оðлогын 55 хувийг 
“байгалын нөөц ашиглаñны төлбөðийн тухай хууль”-ийн 18 дугааð зүйлийн 
18.2-т зааñны дагуу уñ ðашааны нөөцийг хамгаалах, нөхөн ñэðгээх, талааð 
туñгагдñан зоðилт, аðга хэмжээг ñанхүүжүүлэхэд зоðиулан улñын төñвөөñ 
нэгдñэн жуðмааð заðцуулна.

Уñны нөөц ашиглаñны төлбөðийн хувь хэмжээг үйлдвэðийн ñалбаð болон 
уñны нөөцийн эх үүñвэðээñ хамааðан ялгаатай тогтоож байна. Ãадаðгын 
уñны хувьд ихэвчлэн 10 хувь байгаа бол газðын дооðх уñны хувьд 10-20 
хувьтэй тэнцэж байна. 

•	 Усны үйлчигээний үнэ тариф тогтоох зарчим

“Хот, ñууðины уñ хангамж, аðиутгах татууðгын ашиглалтын тухай” хуульд 
зааñны дагуу Монгол Улñын уñны үйлчилгээний таðифын тогтолцоог 
шинэчлэн, үнэ таðифын талааð баðимтлах бодлого боловñðуулах, 
хэðэгжүүлэх, хяналт тавих, уñны үйлчилгээний үнэ таðиф тооцох аðгачлал 
боловñðуулах, батлуулах зэðэг чиг үүðгийг Хот, ñууðины уñ хангамж, аðиутгах 
татууðгын ашиглалт, үйлчилгээг зохицуулах зөвлөл хэðэгжүүлнэ. Уñны 
үйлчилгээний үнэ таðифыг тооцохдоо “Хот, ñууðины уñ хангамж, аðиутгах 
татууðгын ашиглалтын тухай хууль”-ийн 10.2-т заасан дараах зарчмуудыг 
баримтална. Үүнд: 

•	 цэвэð уñ олбоðлох, цэвэðшүүлэх, дамжуулах, түгээх, зөөвөðлөн түгээх, 
бохиð уñны гаðгалгааны болон бохиð уñ цуглуулах, татан зайлуулах, 
цэвэðлэх үйл ажиллагаанд техник, технологийн найдваðтай 
ажиллагааны шааðдлагад нийцүүлэн хамгийн бага өðтгийн заðчмыг 
мөðдөх;

•	 туñгай зөвшөөðлийн дагуу үйл ажиллагаа явуулахад шааðдагдах 
заðдал болон оðуулñан хөðөнгийн өгөөжийг тооцñон байх;

•	 таðифын бүтэц хэðэглэгчид ойлгомжтой, энгийн байх;
•	 “Өðñөлдөөний тухай хууль”-ийн 5 дугааð зүйл, 6.1-д зааñны дагуу үйл 

ажиллагааны бодит өðтөг, заðдалд тулгууðлах. 

•	 Ус бохирдуулсны төлбөр 

Уñны тухай хуульд зааñны дагуу “уñ бохиðдуулагч” буюу ахуйн хэðэглээ болон 
үйлдвэðлэл, үйлчилгээ эðхэлж, хаягдал уñ гаðгаж байгаа иðгэн, аж ахуйн нэгж, 
байгууллага нь уñ бохиðдуулñны төлбөð, хаягдал уñны ñтандаðтааñ хэтэðñэн 
агууламж бүхий уñ зайлуулñан, хаяñан тохиолдолд уñ бохиðдуулñны нөхөн 
төлбөð төлөх юм. төлбөðийн оðлогыг байгаль хамгаалах ñанд төвлөðүүлэн, 
уñыг хамгаалах, уñны бохиðдлыг аðилгах, хяналт-шинжилгээ хийх, нөхөн 
ñэðгээх аðга хэмжээнд заðцуулна.

2012 оны “Уñ бохиðдуулñны төлбөðийн тухай” хуульд зааñны дагуу даðаах 
хаягдал уñанд уñ бохиðдуулñны төлбөð ногдуулна: 

•	 хаягдал уñны ñтандаðтад нийцүүлэн зөвшөөðñөн хязгааðын дотоð 
байгальд шууд нийлүүлж байгаа хаягдал уñ;

•	 аðиутгах татууðгад нийлүүлэх бохиðдуулах бодиñын зөвшөөðөгдөх 
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дээд агууламжийн ñтандаðтад нийцүүлэн аðиутгах татууðгад 
нийлүүлж байгаа хаягдал уñ.

Уñ бохиðдуулñны төлбөð тооцох үзүүлэлтийг даðаах байдлааð тогтооно:
•	 хоногт 50 шоометðээñ их хаягдал уñ гаðгадаг, эñхүл аюултай 

бохиðдуулах бодиñ гаðгадаг уñ бохиðдуулагчийн хаягдал уñан дахь 
бохиðдуулах бодиñын хэмжээг килогðаммааð;

•	 хоногт 50 шоометðээñ бага хаягдал уñ гаðгадаг үйлдвэð, үйлчилгээний 
нэгж, хүн амын ахуйн хэðэглээнээñ гаðах хаягдал уñанд агуулагдах 
бохиðдуулах бодиñыг жишиг хэмжээгээð үнэлэн килогðаммааð;

•	 хаягдал уñан дахь аюултай бохиðдуулах бодиñын хэмжээг гðаммааð;
•	 хоногт 50 шоометðээñ бага хаягдал уñ гаðгадаг үйлдвэð, үйлчилгээний 

нэгжээñ гаðах хаягдал уñанд агуулагдах бохиðдуулах бодиñын жишиг 
хэмжээг үйлдвэð, үйлчилгээний ñалбаð бүðээð уñны хэðэглээний 
ноðм, хүчин чадал, ашиглалтын гоðимыг үндэñлэн байгаль оðчны 
аñуудал эðхэлñэн төðийн захиðгааны төв байгууллага холбогдох 
төðийн захиðгааны төв байгууллагатай хамтðан тогтооно.

төлбөðийн хэмжээг даðаах хязгааðт багтаан тогтооно:

Áохирдуулах бодис Хэмжих нэгж
Төлбөрийн хязгаар  

/төгðөгөөð/
доод дээд

Жинлэгдэх бодиñ килогðамм 100 500
Оðганик бодиñ килогðамм 100 500
Эðдэñ бодиñ килогðамм 50 200
Хүнд металл килогðамм 1000 5000
аюултай бохиðдуулах бодиñ гðамм 1000 5000

•	 Усны үнэ тариф

Судалгааны ажилд зоðиулан УСУÃ-ааñ иðүүлñэн үйлдвэð аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын уñны үнэ таðиф, түүний төðөлтэй холбоотой наðийвчилñан 
ñтатиñтик мэдээллээñ үзэхэд уñны үнийг: 

1. Цэвэð уñны;
2. бохиð уñны;
3. Зөөвðийн цэвэð уñ түгээхийн;
4. Зөөвðөөð бохиð уñ зайлуулахын.

¯йлдвэð, аж ахуйн нэгж, байгууллагын уñны үйлчилгээний ñууðь хуðаамжийн 
таðиф гэж үйлчилгээний төðлөөð нь ангилан үнэ таðиф тогтоодог байна. 
түүнчлэн цэвэð, бохиð уñ болон зөөвðөөð цэвэð уñ түгээх, зөөвðөөð бохиð 
уñ зайлуулах  үйлчилгээний үнэ таðифыг: 

•	 Улаанбаатаð хот
•	 налайх дүүðэг
•	 баганууð дүүðэг

төв аймаг гэж бүñчлэн ялгаваðтай тогтооñнооñ гадна тоолууðтай болон 
тоолууðгүй таðиф нь мөн хаðилцан адилгүй байна. ¯үнээñ Улаанбаатаð хот 
дахь үйлдвэð аж ахуйн нэгжийн цэвэð бохиð уñны таðифыг үйлдвэðлэлийн 
төðлөөñ шалтгаалан хэðхэн тогтооñныг авч үзье. 
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Улаанбаатар хот дахь үйлдвэр аж ахуйн нэгжийн байгууллагаас авах 
усны тариф (төгрөг/ шоо метр) НӨАТ-гүй

Үйлчилгээний төрөл Хэмжих нэгж Тариф 
(нөат-гүй)

ЦЭВЭР УС

¯йлдвэð аан, албан газаð 1м3 (1000литð) 950
¯үнээñ: Спиðт, аðхи пиво, ундаа, 
уñны үйлдвэð, машин угаалга

1м3 (1000литð) 1250

нооñ, ноолууð, аðьñ шиð, өлөн гэдэñ 
боловñðуулах үйлдвэð

1м3 (1000литð) 950

БОХИР УС

¯йлдвэð аан, албан газаð 1м3 (1000литð) 750
¯үнээñ: Спиðт, аðхи пиво, ундаа, 
уñны үйлдвэð, машин угаалга

1м3 (1000литð) 960

нооñ, ноолууð, аðьñ шиð, өлөн гэдэñ 
боловñðуулах үйлдвэð

1м3 (1000литð) 1500

Эх сурвалж: УСУГ-ын газраас ирүүлсэн 2015 оны тоон мэдээлэл

Хүñнэгтээñ үзэхэд цэвэð уñны хэðэглээний үнэ ñпиðт, аðхи пиво, ундаа, уñны 
үйлдвэð, машин угаалгын ñалбаðт 1м3 нь 1250 төгðөг байхад нооñ, ноолууð, 
аðьñ шиð, өлөн гэдэñ боловñðуулах үйлдвэðүүдэд 950 төгðөг байгаа нь үнийн 
уян хатан бодлогын илэðхийлэл болохооñ гадна ñудалгаанд хамðуулñан 
буñад оðны үйлдвэðлэлийн уñны үнэ таðифтай хаðьцуулахад хаðьцангуй 
хямд байна.

Тухайлбал, бнХаУ-д үйлдвэðлэлийн ñалбаðт ашиглаж буй уñ нь 1м3 нь 
1500-3050 төгðөгний хооðонд байгаа бол Энэтхэг улñын үйлдвэðлэлийн 
ñалбаð дахь уñны үнэ 1 килолитð тутамд (1000л) 4000 төг, тэð дундаа уñанд 
ñууðилñан үйлдвэðлэлийн уñны үнэ 1 килолитð тутамд 8000 төгðөг буюу 4 
USD-тэй тэнцэж байгаа юм. 

түүнчлэн, бохиð уñны үнэ нь ñпиðт, аðхи пиво, ундаа, уñны үйлдвэð, 
машин угаалгын ñалбаðт 1м3 нь 960 төгðөг байхад нооñ, ноолууð, аðьñ 
шиð, өлөн гэдэñ боловñðуулах үйлдвэðүүдэд 1м3 нь 1500 төгðөг байгаа нь 
үйлдвэðлэлийн пðоцеññийн явцад үүñч буй уñны бохиðдлын хэмжээнээñ 
шалтгаалан үнэ тогтоож байгаа хандлага ажиглагдаж байна. 

Хаðин налайх, баганууð дүүðэг, төв аймгийн хувьд цэвэð, бохиð уñны үнэ 
таðифааñ гадна зөөвðийн цэвэð уñ түгээх, зөөвðийн бохиð уñ зайлуулах 
үйлчилгээний төðөл нэмэгдэх бөгөөд зөөвðийн уñны үнийг цэвэð болон бохиð 
уñнааñ шалтгаалан тодоðхой км-ээð үечлэн тогтооñон байна. тухайлбал, 
зөөвðөөð цэвэð уñыг түгээх үйлчилгээг км-ээñ шалтгаалан 7 үечлэлтэй 
таðиф гаðгаñан бол, зөөвðөөð бохиð уñ татан зайлуулах үйлчилгээг км-ээñ 
шалтгаалан 5 үечлэл бүхий таðиф тогтооñныг Хавñðалт 4-өөñ наðийвчлан 
үзнэ үү. 

налайх, баганууð дүүðэг, төв аймгийн хувьд цэвэð, бохиð болон зөөвðийн 
уñны үнэ даðаах байдалтай байна. ¯үнд: 
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Налайх, Багануур дүүрэг болон Төв аймаг дахь Үйлдвэр  
ААН-ийн усны хэрэглээний үнэ тариф 

(төгрөг/шоо метр) НӨАТ-гүй

Цэвэр ус Бохир ус Зөөврийн 
цэвэр ус

Зөөврийн 
бохир ус

тоолууртай тоолуургүй тоолууртай тоолуургүй
Налайх 1670 1800 1200 1300 1200 1000
Багануур 1150 1200 1150 1200 4410 -
Төв аймаг 2280 2280 1183 1183 - 450

Хаðин үйлдвэð, аан, байгууллагын уñны үйлчилгээний ñууðь хуðаамжийн 
хувьд тоолууð ñууðилагдñан уñны оðолтын шугамын голчийн өðгөнөөñ 
хамааðан 15 шатлал бүхий үнэ байх бөгөөд энэ нь Улаанбаатаð хот болон 
налайх, баганууð дүүðэг, төв аймагт хаðилцан адилгүй байна. тухайлбал, 
15 мм-ийн голчтой шугамд Улаанбаатаðт-4400 төг байхад, налайх, баганууð, 
төв аймагт-3600 төг, 20 мм-ийн голчтой шугамд Улаанбаатаðт-6000 төг 
байхад налайх, баганууð, төв аймагт-4960 төг гэñээð 400мм болон түүнээñ 
дээш өðгөнтэй шугамын голчооñ Улаанбаатаð, налайх, баганууð, төв аймагт 
адилхан 384.000 төгðөгний ñууðь хуðаамж авдаг байна. 

Мөн УСУÃ-ааñ иðүүлñэн 1985 оны 01-ð ñаðын 01-ээñ 2015 оны 09-ð ñаðын 01-
ыг хүðтэлх уñны үнийн ñудалгаанааñ үзэхэд ¯йлдвэð аж ахуйн байгууллага 
түүн дотðоо “Спиðт, аðхи пиво, ундаа, уñны” болон “нооñ, ноолууð, аðьñ 
шиð, өлөн гэдэñ боловñðуулах үйлдвэð”-ийн цэвэð уñ ашиглалтын үнийн 
ñтатиñтикийг 2012 онооñ, бохиð уñ татан зайлуулах үйлчилгээний үнийг 
2014 онооñ туñ туñ гаðгаñан бөгөөд өñөлтийн хувь хэмжээг дооð хүñнэгтээð 
үзүүлье. 

Үйлдвэрлэлийн салбар дахь усны үнэ тарифын өөрчлөлт, өсөлтийн  
хувь хэмжээ (төгрөг/тонн) НӨАТ-гүй

Цэвэð Өñөлт бохиð Өñөлт
2012 2014 2015 төг хувь 2014 2015 төг хувь

СаПУУ* 554.55 1200 1250 50 4.2% 800 960 160 20%

ннаШӨÃб** 554.55 910 950 40 4.4% 1500 1500 0 0
*-Спирт, архи пиво, ундаа, усны үйлдвэр 

**- Ноос, ноолуур, арьс шир, өлөн гэдэс боловсруулах үйлдвэр
 

Шатахуун: 
Манай улñын хувьд шатахууны импоðтооñ хаðаат байдалтай байх бөгөөд 
шатахууны үнийг төðөөñ тогтоох боломжгүй байдаг. Зах зээлийн заðчмааð 
тогтоогдох шатахууны үнэд хилийн үнийн өñөлт, импоðтын татваð, төгðөгийн 
ам.доллаðтай хаðьцах ханш зэðэг олон  зүйлñ нөлөөлдөг. 

Заñгийн газðааñ шатахууны импоðтын татваðуудыг өөðчлөх замааð дотоодын 
боðлуулалтын үнийг тогтвоðжуулах аðга хэмжээг авч иðñэн хэдий ч, хилийн 
үнэ, валютын ханшийн огцом өñөлтөөñ шалтгаалан 2012 оны 1 дүгээð ñаðд 
шатахууны үнэ литð тутамдаа 220-280 төгðөгөөð нэмэгдэж байñан. 
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2012 оны 10 дугааð ñаðааñ хэðэгжүүлж буй “Шатахууны жижиглэнгийн 
худалдааны үнийг тогтвоðжуулах дэд хөтөлбөð”-ийн хүðээнд шатахуун 
импоðтлогч аж ахуйн нэгжид хөнгөлөлттэй зээл олгон заðим татваðуудааñ 
чөлөөлөх,  ханшийн эðñдэлийг бууðуулах зэðэг аðга хэмжээ авч, үнийг 
тогтвоðжуулан, шатахууны нөөцийг нэмэгдүүлэх зэðгээð аðга хэмжээг 
хэðэгжүүлñэн. 

Заñгийн газðын 2015 оны 18 дугааð тогтоолооð алñлагдñан бүñ нутгааñ 
буñад төвийн бүñээð импоðтлогдож буй шатахууны онцгой албан татваðыг  
тонн тутамд 252,000-265,000 төгðөг байхааð тогтооñон. Мөн Заñгийн газðын 
2015 оны 65 дугааð тогтоолооð шатахууны гаалийн татваðыг 5 хувь болгож 
нэмэгдүүлñэн. Улмааð Заñгийн газðын 2015 оны 438 дугааð тогтоолооð 
шатахууны онцгой албан татваðыг Сүхбаатаð, Замын-¯үд, алтанбулаг 
боомтуудааð автобензинд тонн тутамд 400,000 төгðөг, дизель түлшинд 
520,000 төгðөг, Эðээнцав боомтооð автобензинд 270,000 төгðөг, дизель 
түлшинд 290,000 төгðөг байхааð туñ туñ нэмэгдүүлñэн. Ãэñэн хэдий ч “Ãазðын 
тоñны бүтээгдэхүүний хангамж, үнийг тогтвоðжуулах аñуудлыг зохион 
байгуулах, хяналт тавих үүðэг бүхий төð, хувийн хэвшил, иðгэний нийгмийн 
хамтаðñан зөвлөл” дээð хэлэлцэн шатахууны хангалт болон жижиглэнгийн 
үнийг тогтвоðтой байлгах, улмааð үнийг бууðуулах аðга хэмжээг шат 
даðаатай авч хэðэгжүүлñэн билээ2.

2015 оны 12 дугааð ñаðааñ шатахууны жижиглэнгийн үнийг баðуун бүñэд 
80-400 төгðөгөөð, зүүн бүñэд 10-230 төгðөгөөð туñ туñ бууðуулñнааð баðуун 
болон зүүн хязгааð нутгийн үнэ төвийн бүñийн үнийн түвшинд иðээд байна. 

 Шатахууны үнийн өсөлт 
2012-1015 оноор

а-80 шатахууны хувьд 2012 онд литð нь 1480 төгðөг байñан бол 2014-2015 
онд 1550 төгðөг буюу 4.5 хувиаð, аИ-92 шатахууны хувьд 2012 онд 1570 
төгðөг байñан бол 2015 онд 1660 төгðөг буюу 5.4 хувиаð, Дт 2012 онд 1700 
төгðөг байñан бол 2015 онд 1790 төгðөг буюу 5.0 хувиаð туñ туñ нэмэгдñэн 
байна.  

Даðаах хүñнэгтээð 2012-2015 оны шатахуун /а-80, аИ-92, Дт/-ын үнийг ñаð 
бүðийн өөðчлөлтөөð авч үзвэл: 

2  http://www.mm.gov.mn
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Шатахууны үнэ /2012-2015 он/

Сар

2012 он 2013 он 2014 он 2015 он

А-80 АИ-92 Д/Т А-80 АИ-92 Д/Т А-80 АИ-92 Д/Т А-80 АИ-92 Д/Т
1 1500 1800 1850 1580 1620 1750 1530 1620 1750 1550 1660 1790
2 1430 1730 1780 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790
3 1430 1680 1780 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790
4 1430 1570 1700 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790
5 1480 1570 1700 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790
6 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
7 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
8 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
9 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
10 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
11 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
12 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790

Эх сурвалж: Газрын тосны газар 

Сэргээгдэх эрчим хүч: 
•	 Салхины эрчим хүчний нөөц

Манай оðны нийт нутаг дэвñгэðийн 160 000 км2 талбай нь ñалхины эðчим 
хүчийг үйлдвэðлэлийн зоðиулалтааð ашиглах нөөцтэй гэж тогтоогдñон. 

Салхины эðчим хүчний нөөц ñайтай бүñ нутаг нийт нутаг дэвñгэðийн 
(1,565,000 км2) 10 хувийг эзэлж байна.

Салхины эðчим хүчний нөөц ñайтай бүñ нутагт нэг км/кв талбайгааñ хамгийн 
багааð тооцоход 7 мегаватт (МВт) эðчим хүч үйлдвэðлэх боломжтой. ¯үнийг 
ñалхин ñтанцын ñууðилуулñан хүчин чадлааð илэðхийлбэл 1,100,000 гаðуй 
МВт ба жилд 2.5 тðиллион киловатт/цаг (кВт/ц) эðчим хүч үйлдвэðлэх 
боломжтой гэñэн үг юм. 

Сэðгээгдэх Эðчим Хүчний ¯ндэñний төв нь “Монголын Салхины Эðчим 
Хүчний нөөцийн Ãазðын Зуðаг”-ийг амеðикийн Сэðгээгдэх Эðчим Хүчний 
¯ндэñний лабоðатоðтой хамтðан 2011 онд гаðгаñан бөгөөд Монголын 
ñалхины эðчим хүчний нөөцийг 2,550 теðаВaтт хэмээн тогтооñон. Монголын 
ñалхины эðчим хүч нь дангааðаа Хятадын өнөөгийн цахилгаан эðчим хүчний 
хэðэгцээг хангаж чадахуйц хэмжээтэй.3

Манай оðны зүүн, өмнөд болон баðуун өмнөд хэñэгт наð, ñалхины эðчим 
хүчийг ашиглах аñаð их нөөц байгааг хаðгалзан томоохон хүчин чадалтай 
ñалхин паðк, наðны цахилгаан ñтанцуудыг энэ бүñ нутагт байгуулах ñаналыг 
төðийн бодлогын хэмжээнд авч үзвэл төв азийн бүñ нутгийн эðчим хүчний 
хангамжийг ñайжðуулах, цөлжилт, ууð амьñгалын өөðчлөлтийг багаñгахад 
чухал алхам болно.

3  http://energy.gov.mn/c/68

19

http://energy.gov.mn/c/68


ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Салхины эрчим хүчний нөөцийн зураг

•	 Нарны эрчим хүчний нөөц

Манай улñын нэг км2 талбайд хаðгалзах наpны нийлбэp цацpагийн хэмжээ 
жилд 1200-1600 кВт*ц/м2 хүðдэг ба нийт нутгийн хэмжээгээp жилд иpэх 
нийлбэp цацpагийн хэмжээ 2.2*1012 МВт-ааp үнэлэгдэж байна.

Монгол орны нарны эрчмийн нөөц

наðны гийгүүлэх хугацаа Монгол оðны төв, хойд хэñэгт жилд 2600 цагааñ 
багагүй бөгөөд нэг км2 талбайд хаðгалзах наpны эpчмийн хэмжээ өдөðт 4.5 
кВтц/м2. 
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Хаðин манай оðны нийт нутаг дэвñгэðийн 70 гаðуй хувийг хамаðñан говь, тал 
хээð, цөлийн бүñэд наðны гийгүүлэх хугацаа 2900-3000 цаг бөгөөд нэг ам 
метð нэгж талбайд хаðгалзах наpны эpчмийн хэмжээ өдөðт 5.5-6.0 кВтц/м 2 
байна.

•	 Усны эрчим хүчний нөөц4

Сэðгээгдэх эðчим хүчний дундааñ уñнааñ гаðган авах эðчим хүч нь хямд 
өðтөгтэй учðааñ хамгийн өðгөн хэðэглэгддэг. Цаг ууðын өөðчлөлт, байгаль 
оðчны бохиðдол, түлш шатахууны үнийн өñөлт зэðэг тулгамдаж буй аñуудал 
нь ñэðгээгдэх эðчим хүчийг үйлдвэðлэх, хэðэглэх шааðдлага бий болоод 
байгааг хаðуулж байна. 

Судлаачдын5 үзэж байгаагааð дэлхий нийт 40500 тэðбум кВтц уñны эðчим 
хүчний нөөцтэй бөгөөд хаðин уñан цахилгаан ñтанцуудын нийт ñууðилагдñан 
хүчин чадал нь 800 мянган мВт бөгөөд жилдээ 2,7 тэðбум кВтц цахилгаан 
үйлдвэðлэдэг байна. Дэлхийн нийт эðчим хүчний хэðэглээнийхээ 20 хувийг, 
ñэðгээгдэх эðчим хүчний эх үүñвэðээñ, 92 хувийг уñан цахилгаан ñтанцааñ 
хангадаг гэñэн ñтатиñтик мэдээ бий.

Манай улñын хувьд том, жижиг нийт 3800 гаðуй гол мөðөн байдаг бөгөөд 
тэдгээðийн эðчим хүч үйлдвэðлэх зоðиулалтааð ашиглах нөөц нь 6417.7 
мВт буюу жилдээ 56.2 тэðбум кВтц цахилгаан гаðгах нөөцтэй гэж үнэлэгдñэн 
байдаг. 

Одоогооð уñан цахилгаан ñтанцааð жилдээ 75 ñая кВтц цахилгаан эðчим хүч 
үйлдвэðлэх хүчин чадалтай болоод байгаа нь дээð дуðдñан нийт нөөцийн 
зөвхөн 1 оðчим хувьтай тэнцэж байна.

Монгол Улñын уñны эðчим хүчний бүх нөөцийн ойðолцоогооð 70% нь баðуун 
бүñэд Ховд гол, төвийн бүñэд Сэлэнгэ мөðөн болон бүх цутгал голууд, зүүн 
бүñэд Онон, Хэðлэн голуудааñ бүðддэг.

Дээð дуðдñан уñны эðчим хүчний нөөцийн хувьд Сэлэнгэ мөðөн бол манай 
оðны уñны эðчим хүчний баялаг нөөцтэй хамгийн том гол юм. Дэлгэðмөðөн, 
Чулуут, Идэð гoлын бэлчðээñ эхлэн Сэлэнгэ мөðөн хэмээн нэðлэгдэнэ. 
Сэлэнгэ мөðөнд Хойд мөñөн далайн ай ñавд хамааðагдах Монгол оðны 
томоохон голууд болох Эг, Оðхон, Хаðаа, Еðөө голууд цутгана. Сэлэнгэ 
мөðөн 425245км2 уñ хуðах тaлбaйтaй үүнээñ 282154.1км2 буюу 66 хувь нь 
Мoнгoлын нутaгт oðшинo. Сэлэнгэ мөðөн Монгол Улñын хилээð гаðахдаа 
жилийн дунджааð 350м 3/ñ уðñацтай байна.

4  B.Boldbaatar. “Hydro Energy Resource in Mongolia” 2006. Thesis. Proceedings of the 1st Annual Mongolia-Korea Joint Symposium on  
 Energy Technologies. Ulaanbaatar, Mongolia.

5  http://www.mongolianminingjournal.com/content/48160.shtml
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ХÎЁР. ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРÎНД ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙГ ДЭМЖИХ 
ЧИГЛЭЛЭЭР ХЭРЭГЖҮҮЛЖ ÁУЙ ÁÎДЛÎГÎ, ÁҮТЭЭГДЭХҮҮНИЙ СУУРÜ 

ҮНИЙГ ХЭРХЭН ТÎГТÎÎДÎГ ТАЛААРХ ЗÎХИЦУУЛАЛТ 

2.1 ÁНХАУ-ЫН ТУРШЛАГА

бнХаУ нь 2011 онд эðчим хүчний хэðэглээгээðээ дэлхийд 1-т, газðын 
тоñны хэðэглээгээð анУ-ын даðаа 2-т, 2009 онд газðын тоñ болон түлшний 
импоðтооð 2-т оðж байñан бол 2013 онд түлш болон буñад шингэний 
импоðтооð дэлхийд тэðгүүлэх байðыг эзэлж байñан. 2014 оны байдлааð 
дэлхийн газðын тоñны хэðэглээний өñөлтийн 43%-г дангааðаа эзэлñэн. 
Хятад нь нүүðñний үйлдвэðлэл, хэðэглээ болон импоðтооð дэлхийд 1-т буюу 
дэлхийн нүүðñний хэðэглээний тал хувийг дангааðаа эзэлж байна. 

Хятадад 2012 онд эðчим хүчний хэðэглээний 66%-ийг нүүðñ эзэлж байñан 
бол хоёð дахь том эх үүñвэð нь түлш болон буñад шингэн 20%-ийг эзэлжээ. 
Заñгийн газаð нь 2020 он гэхэд эðчим хүчний нийт хэðэглээн дэх нүүðñний 
эзлэх хувийг 62% дотоð баðих төлөвлөгөөтэй ажиллаж байгаа бөгөөд 
чулуужñан түлшний эðчим хүчний хэðэглээг 2020 он гэхэд 15%, 2030 он 
гэхэд 20%-ааð туñ туñ буулгахааð төлөвлөñөн байна. Одоогийн байдлааð 
нүүðñ болон газðын тоñыг байгалийн хийгээð оðлуулах, 2020 он гэхэд нийт 
эðчим хүчний хэðэглээний 10%-д хүðгэх зоðилтыг дэвшүүлñэн байна. 

бнХаУ-ын хувьд ñууðь хэðэглэгдэхүүний үнэ таðиф (цахилгаан, байгалийн 
хий, уñ зэðэг)-ыг Заñгийн газðааñ баðимталж буй бодлогод тулгууðлан муж, 
хэðэглэгчийн ангилал туñ бүðээð тогтоодог байна. Муж болон оðон нутгийн 
эðх баðих байгууллагууд нь ñууðь хэðэглэгдэхүүний үнэ таðифт нөлөөлж, 
өөðñдийн нутаг дэвñгэð дээð үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх, компаниудыг татах 
зэðэг таатай оðчин бүðдүүлэх боломжтой байдаг байна. Хятадын эðчим 
хүчний үнэ нь зах зээлийн үнээñ ялимгүй доогууð байдаг ба Заñгийн газаð 
нь ñууðь хэðэглэгдэхүүний үнэ таðифын бодлогооð дамжуулан тодоðхой аж 
үйлдвэðүүдийг дэмжих, эñхүл хязгааðлах, мөн ñүүлийн жилүүдээñ эðчим хүч 
болон байгалийн нөөц баялгийг хэмнэхэд чиглүүлж байна. 

Сууðь хэðэглэгдэхүүний үнэ таðифыг төðөөñ тогтоох/тохиðуулах нь дэлхийд 
түгээмэл таðхñан пðактик юм. Хэдийгээð улñ бүð төдийгүй нэг улñ дотðоо 
үнэ, таðиф тогтоох аðгачлал нь ялгаатай байдаг боловч зохицуулагч 
байгууллагууд нь ñууðь хэðэглэгдэхүүний үнэ таðифыг тогтоохдоо түгээгч 
компаниудад алдагдалгүй, эцñийн хэðэглэгчдэд хэт өндөð буюу даðамтгүй 
байх гол заðчмыг баðимталж байна. 

Хятадын ñууðь хэðэглэгдэхүүний үнэ таðифыг ̄ ндэñний хөгжил, шинэтгэлийн 
хоðооны (¯ХШХ) ¯нийн хэлтñээñ (National Development and Reform 
Commission, Price Department) муж болон эцñийн хэðэглэгчдийн ангилалд 
тохиðуулан тогтоодог байна. түүнчлэн төв, муж болон оðон нутгийн 
байгууллагууд, үүнд Улñын эðчим хүчний зохицуулах хоðоо, оðон нутгийн 
үнийн хоðоод нь ¯ХШХ-д үнийн аñуудлааð зөвлөх эðхтэй байна.   
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Áаримталж буй бодлого Хэрэгжих түвшин Хууль, эрх зүйн акт 
Суурь хэрэглэгдэхүүний үнэ 

тариф
¯ХШХ-ны ¯нийн хэлтэñ нь төв Заñгийн газаð, муж 

болон оðон нутгийн 
удиðдлагууд нь үнэ тогтоох 
эðхтэй

1996 Цахилгаан эðчим 
хүчний тухай хууль

Цахилгаан
Өөðñдийн нутаг дэвñгэð 
дээð үйлдвэðлэл хөгжүүлэх, 
татах зоðилгооð оðон нутгийн 
удиðдлагууд ялгаваðтай, 
эñхүл хаðилцан тохиðолцон 
цэхилгааны үнэ таðифыг 
тогтоодог 

Муж, оðон нутгийн 
удиðдлагууд

албан ёñны бодлого 
байхгүй, хөнгөлөлт, 
дэмжлэгийг хаðилцан 
тохиðолцñоны үндñэн 
дээð үзүүлдэг

Заðим үйлдвэðлэлийг 
хязгааðлах хүðээнд ñууðь 
хэðэглэгдэхүүний үнэ таðифыг 
нэмэгдүүлñэн 

төв Заñгийн газаð 2004 оны эðчим хүч их 
заðцуулдаг үйлдвэðлэлд 
эðчим хүчний үнэ 
таðифыг ялгаваðтай 
тогтоох тухай

Ус
¯йлдвэðлэгч компаниуд уñ 
болон цахилгааны үнэ таðиф, 
хөдөө аж ахуйн хэðэгцээний 
уñны үнэ таðифыг ялгаваðтай 
тогтооñон

Муж, оðон нутгийн 
удиðдлагууд

2002 Уñны тухай хууль

Áусад салбарт чиглэсэн 
бодлогууд

¯ХШХ-ны ¯нийн хэлтñээñ 
эцñийн хэðэглэгч наðт хүðэх үнэ 
таðифыг байгалийн хий, түлш 
зэðэг буñад байгалийн нөөц, 
түүхий эдийн үнэд үндэñлэн 
тогтооно

төв Заñгийн газаð байгалийн хийг ¯ХШХ-
ны эðчим хүч хаðиуцñан 
байгууллага хаðиуцна

¯йлдвэðлэгч компаниуд уñ 
болон цахилгааны үнэ таðифыг 
ялгаваðтай тогтооñон, хөдөө 
аж үйлдвэðийн хэðэгцээний 
үñны үнэ таðифыг ялгаваðтай 
тогтооñон

Ихэвчлэн оðон нутгийн 
удиðдлагууд 

Ихэвчлэн албан ёñны 
баðимталж буй бодлого 
байхгүй, голчлон 
хаðилцан тохиðолцñоны 
үндñэн дээð хөнгөлөлт, 
дэмжлэг үзүүлнэ 

Эх сурвалж: ЭЗХАХБ, ОУЭХА
Цахилгаан: 
¯ХШХ-ны хаðьяа ¯нийн хэлтэñ нь үйлдвэðлэл болон өðхийн хэðэглээний 
эðчим хүчний үнэ таðифыг тогтоодог бол, муж болон оðон нутгийн 
байгууллагууд нь мөн үнийн бодлогод нөлөөлдөг байна. ¯ХШХ болон 
¯ндэñний Эðчим хүчний Ãазаð6 нь улñын эðчим хүчний болон үйлдвэðлэлийн 
бодлогыг тодоðхойлж, цахилгааны үнийг тогтоож, ¯ХШХ-ны ¯нийн хяналтын 
хэлтэñ нь Хятадын үнийн бодлогод хяналт тавих үүðэгтэй. 

2008 онд улñын хэмжээнд эðчим хүчний нэгдñэн бодлогооð хангах зоðилго 
бүхий ¯ндэñний Эðчим хүчний агентлаг байгуулагдñан бөгөөд эðчим хүчний 
хөгжлийн төñөл мөн үйлдвэðлэлийн бодлого боловñðуулах, эðчим хүчний 
6  http://en.ndrc.gov.cn/mfod/200812/t20081218_252224.html 
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ñалбаðын бүтцийн шинэтгэл, эðчим хүчний ñалбаðын удиðдлага, үүнд /нүүðñ, 
газðын тоñ, байгалийн хий, эðчим хүч цөмийн эðчим хүч гм/ шинэ ñэðгээгдэх 
эðчим хүч, эðчим хүч хэмнэх зэðэг чиглэлээð үйл ажиллагаа явуулдаг. 
2003 онд байгуулагдñан цахилгаан эðчим хүчний ñалбаðыг хянах зоðилго 
бүхий бие дааñан зохицуулах агентлагийн ñтатуñтай Улñын Эðчим хүчний 
зохицуулах хоðоо /УЭХЗХ/-г 2013 онд ¯ЭХа-тай нэгтгэх шийдвэð гаðгаñан. 

бнХаУ-ын цахилгаан эðчим хүчний ñалбаð нь бүх Хятадын аðдын 
төлөөлөгчдийн Их Хуðлааñ баталñан 12 дахь 5 жилийн төлөвлөгөөнд зааñны 
дагуу эðчим хүчний цэвэð эх үүñвэðийн тогтвоðтой өñөлтөд чиглэгдэж байна. 
Эðчим хүчний ñалбаðт хамааðах ñтðатегийн хөðөнгө оðуулалтын 7 чиглэлийн 
3-т нь цэвэð эðчим хүч, эðчим хүчний хэмнэлт болон цахилгаан авто машины 
үйлдвэðлэл оðñон байна. 

2013 оны Хятадын эðчим хүчний тайланд хятадын эðчим хүч даðаах эх 
үүñвэðтэй гэж дуðджээ. ¯үнд: 

•	 Чулуужñан түлш: 78% (¯үнд нүүðñ, газðын тоñ болон байгалийн хийн 
эðчим хүч оðж байна.)

•	 Цөмийн эðчим хүч: 2% 

•	 Сэðгээгдэх эðчим хүч: 20% (¯үнд ñалхи, наð, уñ болон биомаññын 
эðчим хүч оðж байна.) 

•	 Цахилгааны үнэ, тариф 

бнХаУ-ын 1996 оны Цахилгаан эðчим хүчний тухай хуульд цахилгааны үнийг 
төðөөñ тогтоох, цахилгаан үйлдвэðлэгч наðт алдагдалгүй байх, заðдлаа 
нөхдөг байх зэðэг заðчмыг баðимтлан цахилгааны үнэ таðифыг тогтоохооð 
туñгаñан байна. Хятадын цахилгааны үйлдвэðлэл нь таван том төðийн 
мэдлийн цахилгаан үйлдвэðлэгч компани болон олон тооны хувийн хэвшлийн 
цахилгаан үйлдвэðлэгч наðааñ бүðдэж байна. Цахилгаан дамжуулах болон 
түгээх аñуудлыг улñ оðны хэмжээнд Улñын Цахилгаан дамжуулах компани 
хаðиуцдаг бол Хятадын Өмнөдийн Цахилгаан дамжуулах компани нь 
өмнөдийн 5 мужийн цахилгаан хангамжийг хаðиуцдаг байна.  

Эцñийн хэðэглэгч наðт хүðэх үнийг 1960-аад онд боловñðуулñан аðгачлал 
ашиглан тооцдог  бөгөөд туñ тогтолцоонд 8 ангиллын эцñийн хэðэглэгч байх 
бөгөөд ангилал туñ бүð 3 хэðэглээний хэмжээтэй, ингэñнээð нийт 24 эцñийн 
хэðэглэгчтэй байна. 2005 онд ¯ХШХ-нооñ гаðгаñан бодлогын өөðчлөлтийн 
хүðээнд цахилгааны үнэ, таðифыг түүхий эдийн үнэтэй уялдуулан тогтоохооð 
заажээ. /Үүнд зөвхөн нүүрс хамаарна./
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 Эрчим хүч үйлдвэрлэхэд ашиглаж буй нүүрсний дундаж үнэ  
юань/тонн

         --------- Эрчим хүч үйлдвэрлэхэд ашиглаж буй нүүрсний гэрээний үнэ

             Эрчим хүч үйлдвэрлэхэд ашиглаж буй нүүрсний зах зээлийн үнэ 

Цахилгааны жижиглэнгийн дундаж үнэ (1980-2010) 
юань/кВ

             Цахилгааны жижиглэнгийн дундаж үнэ / юань/ 

            Цахилгааны жижиглэнгийн дундаж үнэ /2005 юань/
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•	 Цахилгааны үнэ, тарифын цаашдын төлөв хандлага

2015 оны 3-ð ñаðааñ эхлэн Хятад Улñ эðчим хүчний ñалбаðаа шинэчлэх 
бодлого боловñðуулж бодлогын баðимт бичиг №9-ийг танилцуулñан. туñ 
бодлогын хүðээнд цахилгааны үнэ тогтоох, дамжуулах, түгээх, цахилгааны 
худалдаа болон холбогдох ñалбаðын 4 дахь удаагийн шинэтгэл явагдñан. 
бодлогын баðимт бичиг №9-д дамжуулах болон түгээлтийн үнэ таðифыг 
ялгаатай тогтоох бөгөөд мөн жижиглэнгийн үнэ тогтоохдоо “өðтөг дээð нэмэх 
нь боломжит ашиг” гэх заðчмыг баðимтлах юм.   

2015 оны 1-ð ñаðын 1-ний өдðөөñ эхлэн бнХаУ цахилгааны үнэ тооцох 
шинэ тогтолцоог нэвтðүүлñэн бөгөөд туñ бодлогын хүðээнд Шеньжень 
хотооñ эхлэн 2015 онд 1 кВ.ц нь 0.1435 юань /2014 онд 0.1558 юань/, 2017 
онд 0.1433 юань, 2018 онд 0.1428 юань байхааð тогтооñон байна. Энэхүү 
тогтолцоогоо улñ оðон даяаð нэвтðүүлэхээñ өмнө Өвөð Монголд туðшилтын 
жуðмааð нэвтðүүлэхээð шийдвэðлэñэн байна. 

Хаðин бодлогын баðимт бичиг батлагдñанааð дээðх туðшилтын тогтолцооны 
хамðах хүðээг өðгөжүүлж аньхуй, Хүбей, ниншя болон Юннань мужуудыг 
нэмж, туðшилтад хамðагдах нийт мужийн тоог 6 болгоñон байна.

Шинэчилñэн бодлогын хүðээнд цахилгаан дамжуулах болон түгээх таðиф, 
айл өðхийн цахилгааны таðифааñ буñад цахилгаан үйлдвэðлэх болон 
жижиглэнгийн үнийг чөлөөлөх юм. Цахилгаан үйлдвэðлэгчид нь томоохон 
хэðэглэгч болон боðлуулагч наðтай гэðээ байгуулан, зах зээлийн өðñөлдөөний 
жуðмааð үнээ тогтоох эðхтэй болох юм. түүнчлэн, туñ шинэтгэлийн хүðээнд 
хэðэглэгчдийн ангилалд үзүүлдэг хөнгөлөлтийг аажмааð шинэчлэн тогтоох 
юм.

Шинэтгэлийн хүðээнд чулуужñан түлшнээñ аажмааð ñэðгээгдэх эðчим хүчний 
эх үүñвэð лүү шилжих бодлогыг баðимталж байгаа бөгөөд 2013 онооñ хойш 
¯ХШХ-нооñ баталñан “наðны эðчим хүчний үйлдвэðлэлд олгох хөнгөлөлт”-
ийг нэг кВ.ц-т 0.42 юань байхааð тогтооñон бөгөөд оðон нутгийн хэмжээнд 
хөнгөлөлтийн төлөвлөгөөнүүд боловñðуулан хэðэгжүүлñэн байна. 

26



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

•	 Татвар

Хятадад цахилгаан эðчим хүчний компаниудад 25%-ийн аанОат ногдуулдаг. 
баðуун Хятадын нутаг дэвñгэðт байðлах уñан цахилгаан ñтанц, атомын 
цахилгаан ñтанц болон шинэ эðчим хүчний цахилгаан ñтанц баðих, үйл 
ажиллагаа явуулах зэðэгт дээðх татваðыг 15% болгон хөнгөлжээ. 

Энгийн нӨат төлөгч ñтатуñтай цахилгаан эðчим хүчний компаниудад  
17%-ийн нӨат ногдуулдаг. байгальд ээлтэй цахилгаан эðчим хүчний 
компаниуд, түүнчлэн эðчим хүчний хэмнэлттэй компаниудад нӨат-ын 
буцаан олголт олгоно. Хог хаягдал шатааж эðчим хүч үйлдвэðлэгчдэд 
татваðын бүðэн буцаалт олгоно. нүүðñ, нүүðñний шлам, шатдаг занаð, 
болон ñалхи зэðгээñ гаðгаж авñан цахилгаан эðчим хүч үйлдвэðлэгчид үйл 
ажиллагаа явуулж эхэлñэн ñаðааñ эхлэн 15 жилийн хугацаанд нӨат-ын 50 
хувийн буцаан олголтыг олгоно.

Байгалийн хийн үнэ тариф  
(2011 оны байдлаар) 

Хот Муж

Арилжааны Үйлдвэрлэлийн 

2011 юань/
м3

2011 юань/ кг 
нүүрсэнд ногдох 

үнэ

2011 
юань/

м3

2011 юань/ кг 
нүүрсэнд ногдох 

үнэ
бээжин - 2.84 2.14 2.84 2.14
тяньжинь - 2.80 2.11 2.80 2.11
Шижяжуан Хөбэй 2.95 2.22 2.95 2.22
Хөх хот Өвөð Монгол 3.56 2.68 2.00 1.50
Шеньян ляонин 3.90 2.93 3.90 2.93
Чангчүнь Ãиðин 3.20 2.41 3.20 2.41
Хаðбин Хаðмөðөн 3.00 2.26 2.90 2.18
Шанхай - 3.69 2.77 3.29 2.47
наньжин Жянñү 2.95 2.22 2.95 2.22
Ханжоу Жөжян 3.50 2.63 3.50 2.63
нинбо Жөжян 3.40 2.56 3.40 2.56
Хөфей аньхуй 3.58 2.69 2.48 1.86
Шиамен Фүжань 4.20 3.16 3.81 2.86
Жинань Шаньдун 3.61 2.71 3.61 2.71
Чиндао Шаньдун 3.60 2.71 3.60 2.71
Жөнжоу Хөнань 3.16 2.38 2.86 2.15
¯хань Хүбей 3.68 2.77 3.00 2.26
Чанша Хүнань 3.00 2.26 3.00 2.26
наньнин Ãуанши 5.73 4.31 4.60 3.46
Хайкоу Хайнан 3.73 2.80 3.30 2.48
Чунчин - 2.29 1.72 2.24 1.68
Чөндү Сычуань 2.20 1.65 2.20 1.65
Шиань Шэньñи 2.60 1.73 2.30 1.73
ланьжоу Ãаньñү 2.17 1.63 1.90 1.43
Шинин Хөхнууð 2.07 1.56 1.70 1.28
Юнчуан Хөхнууð 1.98 1.49 1.38 1.04
Өðөмч Шиньжян 2.11 1.59 2.11 1.59
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Томоохон муж болон хотууд дахь бензин болон дизель түлшний үнийн 
дээд хэмжээ 

(2012 оны байдлаар) 

Муж

Áензин 90 Дизель

Юань/
тонн

Юань/ тонн 
нүүрсэнд ногдох 

үнэ
Юань/тонн Юань/ тонн нүүрсэнд 

ногдох үнэ

бээжин - - 9,600 6,588
тяньжинь 9,935 6,752 9,085 6,235
Хөбей 9,935 6,752 9,085 6,235
Шаньñи 10,005 6,800 9,140 6,273
ляонин 9,935 6,752 9,085 6,235
Ãиðин 9,935 6,752 9,085 6,235
Хаðмөðөн 9,935 6,752 9,085 6,235
Шанхай - - 9,570 6,568
Жянñү 9,990 6,789 9,125 6,262
Жөжян 9,990 6,789 9,140 6,273
аньхуй 9,985 6,786 9,135 6,269
Шаньдун 9,945 6,759 9,095 6,242
Хүбэй 9,960 6,769 9,110 6,252
Хүнань 10,000 6,796 9,170 6,293
Хөнань 9,955 6,766 9,105 6,249
Хайнань 10,080 6,851 9,220 6,328
Чунчин 10,150 6,898 9,295 6,379
Ãуандун 10,015 6,806 9,155 6,283
Ãуаньши 10,080 6,851 9,220 6,328
ниншя 9,940 6,755 9,085 6,235
Ãаньñү 9,920 6,742 9,105 6,249
Шиньжань 9,715 6,603 8,980 6,163

Хот

Áензин Дизель

Юань/
тонн

Юань/ тонн 
нүүрсэнд ногдох 

үнэ
Юань/тонн Юань/ тонн нүүрсэнд 

ногдох үнэ

Хөх хот 9,950 6,762 9,100 6,245
Фүжоу 9,950 6,789 9,130 6,266
наньчан 9,955 6,766 9,105 6,249
Чөндү 10,155 6,902 9,320 6,396
Ãуйян 10,115 6,874 9,245 6,345
Күньмин 10,145 6,895 9,275 6,365
Шиань 9,920 6,742 9,095 6,242
Шинин 9,900 6,728 9,130 6,266

Усан хангамж: 
бнХаУ-д уñны ñалбаðтай хамааðал бүхий төðийн байгууллагууд нь даðаах 
чиг үүðэгтэй оðолцож байна.   
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Төрийн зөвлөл Тогтоол шийдвэрийн хэрэгжилт, яам агентлагуудын 
хоорондын уялдаа холбоог хангах 

Усны нөөцийн яам Усны нөөц, усны нөөцийн хамгааллын бодлого, усны 
зориулалтын бүсчлэл, гол, мөрөн, нуурын усны 
чанарт хяналт тавих, ус олборлох зөвшөөрөл олгох, 
усны үнэ тарифын санал гаргана 

Байгаль орчин хамгааллын яам Усны бохирдлын тухай хууль тогтоомж, 
стандартын хэрэгжилт, хяналт, усны бүсчлэл, усны 
чанарын хяналт

Үндэсний хөгжил, шинэтгэлийн 
хороо

Орчны бохирдлын менежмент, бохир ус цэвэрлэх 
үнэ тарифын бодлого, усны үнэ тарифын бодлого, 
бохир усны гарц болон цэвэрлэгээнд нөлөөлөх аж 
үйлдвэрийн бодлого  

Сангийн яам Орчны бохирдлын менежмент, бохир ус цэвэрлэх үнэ 
тариф, усны нөөцийн үнэ тарифын бодлого

Орон сууц, хот болон 
хөдөөгийн хөгжлийн яам

Хот суурингийн усан хангамж, бохир ус цэвэрлэгээ 

Хөдөө аж ахуйн яам Хөдөө орон нутаг болон хөдөө аж ахуйн усны 
хэрэглээ, хөдөө аж ахуйн химийн бодисоос үүдэлтэй 
бохирдол

Газар болон нөөц баялгийн яам Байгалийн нөөц, газар ашиглалтын төлөвлөгөө  

Төрийн ойн газар Ойн нөөц ашиглан усны нөөц бүрдүүлэх

Тээврийн яам Усан тээвэр болон усны бохирдлын хяналт 

Улсын далайн газар Далай орчмын ашиглалтын удирдлага, далайн 
экосистемийн хамгаалал

БХАТИХ Хууль эрх зүйн орчин бүрдүүлэх, хяналт тавих

Усны нөөцийн хэрэглээ 
(усны сав газар, салбар, эх үүсвэрээр) 
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•	 Бодлого, хууль эрх зүйн орчин 
Хятадын уñны аюулгүй байдал, уñны хомñдол, уñны бохиðдол болон үеðийн 
аñуудал зэðэг нь ñүүлийн жилүүдэд улñ оðны хэмжээнд томоохон аñуудлын 
нэг болж байгаа. Цэвэð уñ нь Хятадын тогтвоðтой хөгжлийг хангах гол 
нөөцийн нэгээð зүй ёñооð тооцогдож байгаа боловч өñөн нэмэгдэж буй эðэлт, 
бохиðдол зэðгээñ үүдэн хомñдож, эдийн заñаг болон экологийн үүднээñ уñны 
нөөцөө зүй зохиñтой хэðэглэх шааðдлагыг бий болгож байна. Заñгийн газаð 
нь уñны дэд бүтцийг хөгжүүлэх, уñны хэðэглээ болон уñны хангамж зэðэг 
аñуудлааð тодоðхой бодлого, хөðөнгө оðуулалтын хөтөлбөð боловñðуулах 
зэðгээð ажиллаж байна. 
Дээðх бодлогын хүðээнд хувийн ñектоðын хөðөнгө оðуулалтыг байгаль 
оðчин, хөдөө аж ахуй, хот болон үйлдвэðлэлийн уñны хангамж зэðэг уñны 
дэд бүтцийн хөгжилд төвлөðүүлэхээð зоðьж байна.  
2011 оны 11-ð ñаðд төðийн зөвлөлөөñ Уñны нөөцийн шинэтгэл болон 
хөгжлийн бодлогын баðимт бичиг №1-ийг баталñан. Энэхүү бодлого нь уñны 
нөөцийн шинэтгэл болон хөðөнгө оðуулалт, үеðээñ хамгаалах дэд бүтэц, 
уñны үнэ таðиф болон инñтитуцийн шинэтгэл зэðгийн 10 жилийн хөтөлбөðт 
туñгагдñан байна. 2011 онооñ хойш туñ хөтөлбөðийг хэðэгжүүлэхтэй 
холбоотой удиðдамж болон тогтоол жуðмуудыг боловñðуулж баталñан 
бөгөөд тэдгээð нь 12 дахь 5 жилийн төлөвлөгөөнд оðñон байна. 
2011-2016 онд хэðэгжих 12 дахь 5 жилийн төлөвлөгөөнд Заñгийн газаð нь 
агааð болон уñны бохиðдолд 3.7 их наяд юань (447 тэðбум евðо), эðчим 
хүчний хэмнэлт болон ñэðгээгдэх эðчим хүчид 4.1 их наяд юань (497 тэðбум 
евðо) заðцуулахааð туñ туñ төñөвлөñөн байна. 
Далайн эðгийн бүñэд байðлах болон нэгдүгээð шатлалын /бээжин, Шанхай, 
Ãуанжоу, Шеньжень/ хотуудад байðлах үйлдвэðүүдийг нүүлгэх, мөн шинээð 
байгуулагдах үйлдвэðүүдэд хийх байгаль оðчны нөлөөллийн шинжилгээ нь 
одоо мөðдөгдөж байгааñаа хүндðэх хандлагатай байна. 
12 дахь 5 жилийн төлөвлөгөөнд уñны аñуудал нь “2011-2015 онд Хятадын 
Уñны төлөвлөгөө” гэж анх удаагаа туñдаа бүлэг болон оðñон байна. туñ 
төлөвлөгөөний дагуу 2015 он гэхэд даðаах голлох үð дүнд хүðñэн байна:  
•	 төвлөðñөн уñан хангамжид холбогдñон хөдөөгийн хүн амыг 64%-ааñ 80% 

болгон нэмэгдүүлэх, хөдөө оðон нутгийн 300 ñая иðгэдийн уñны аюулгүй 
байдлыг хангах. 

•	 төвлөðñөн уñан хангамжид холбогдñон хот ñууðин газðын хүн ам 95%-
ааñ багагүй байх.

•	 635 км дотоð улñын уñны хэðэглээг хянах.
•	 Днб-ний нэгжид ногдох үйлдвэðийн уñны хэðэглээг 2010 онтой 

хаðьцуулахад 30%-ааð бууðуулах. 
•	 Хот ñууðин газðын бохиð уñны 85%-ийг цэвэðлэх бөгөөд цэвэðлэñэн уñны 

20%-ийг дахин хэðэглэнэ. 

•	 12-ð 5 жилийн төлөвлөгөөнд бохиð уñ цэвэðлэх, уñны хангамж болон уñ 
давñгүйжүүлэх дэд бүтэц, уñ болон бохиð уñ цэвэðлэх шинэ технологийг 
дэмжиж ажиллахад чиглэгдэж байна. 
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•	  Усны үнэ тариф 

Хятадын уñны үнэ таðифыг холбогдох хууль тогтоомжид заðдлаа нөхөх 
хэмжээнд байна гэж зааñан байдаг ч маш хямд байñааð иðñэн. Мөðдөгдөж 
буй үнэ таðиф нь уñан хангамж, аðиутгах болон байгаль оðчин хамгаалах 
дэд бүтцээð хангахад хүðэлцэхгүй байгаа нь Хятадын уñны ñалбаðыг төð 
заñгийн татааñааñ ихээхэн хамааðалтай болгож байна.  

Уñны үнэ таðиф нь уñан хангамжийн төлбөð, бохиð уñны төлбөð болон уñны 
нөөц ашиглаñны төлбөð гэх гуðван бүðэлдэхүүнтэй. бохиð уñны төлбөðийг 
үйлчилгээ үзүүлэхэд шааðдагдах хөðөнгийг бий болгохын тулд ямаðваа 
нэгэн цэвэðлэх үйлчилгээ үзүүлээгүй байñан ч ногдуулдаг.  

Хот ñууðингийн өðхийн уñны үнэ таðиф 2001-2007 оны хооðонд огцом өññөн 
бол түүнээñ хойш хаðьцангуй тогтмол буюу 1 м3-д 3 юань, үүнээñ 0.81 юань 
бохиð уñны төлбөðт тооцогдож байгаа нь олон улñын түвшний зөвхөн 20%-
тай тэнцэж,  өðхийн оðлогын 1%-ааñ бага байгаа нь уñны ядууðалд тооцогдох 
5%-ааñ хамаагүй бага үзүүлэлт юм. 

Хот ñууðин газðуудын хувьд уñны таðифыг өñөн нэмэгдүүлж иðñэн бөгөөд 
үнэ таðифын хэмжээний хувьд айл өðх, аан, үйлчилгээний ñалбаð, 
үйлдвэðлэлийн ñалбаð, аялал жуулчлал гэх даðааллааð нэмэгддэг бөгөөд 
айл өðхийн таðиф нь хамгийн өндөð таðифынхаа 25%-тай тэнцэж байна. 
¯йлдвэðлэлийн хэðэглэгч наð нь 1 м3-д 5-10 юань төлж байгаа боловч 
томоохон хэðэглэгчид нийлүүлэгчтэйгээ хаðилцан тохиðолцож түүнээñ бага 
үнээð худалдан авах боломжтой байдаг. 

Сүүлийн жилүүдэд уñны үнэ таðифыг шат даðаатайгааð нэмж байгаа бөгөөд 
цаашид мөн нэмэх төлөвтэй байна. 2012-2014 онд боловñðуулñан баðимт 
бичгүүдэд уñны нөөц ашиглаñны төлбөðийг нэмэхээð туñгаñан бөгөөд гүний 
болон гадаðгуун уñны хувьд ялгаатай таðиф тогтоох, гүний уñыг хэмнэх зэðэг 
бодлогууд туñгагдñан байна. түүнчлэн, хойд бүñ зэðэг уñны хомñдолтой 
бүñэд уñны таðифыг өндөð тогтоохооð шийдвэðлэñэн байна. /бээжингийн 
гадаðгуун болон гүний уñны таðифыг 1 м3-д 1.6, 4 юань болгон туñ туñ нэмñэн 
бол ядуу болон уñны нөөц ихтэй бүñүүдэд 1м3-д 0.1 -0.2 юань байна./

2.2 ÁНСУ-ЫН ТУРШЛАГА 
•	 Эрчим хүчний эх үүсвэр, зах зээлийн бүтэц

Солонгоñ Улñ ашигт малтмалын баðаг нөөцгүй оðон бөгөөд хэðэгцээт 
чулуужñан түлшээ (нүүðñ, газðын тоñ болон байгалийн хий) баðаг бүгдийг 
(99%) нь импоðтолдог.7 туñ улñ хийн импоðтлогчооð дэлхийд 2 дугааðт, 
газðын тоñны импоðтооð 5 дугааðт жагñдаг. 

Солонгоñ Улñ үндñэндээ чулуужñан түлшний эðчим хүчээñ хамааðалтай 
бөгөөд нийт энеðгийн хэðэгцээний 37%-ийг нефтиэñ, 29%-ийг нүүðñнээñ, 
17%-ийг байгалийн хийнээñ гаðган авч байна. Цөмийн эðчим хүч 15%-ийг 
эзэлдэг бол үлдñэн 2%-ийг ñэðгээгдэх эðчим хүч эзэлдэг.

7  Солонгоñ: Улñын өðөнхий байдал-KOREA: COUNTRY OVERVIEW ftp://ftp.oecd.org/FFS2015/KOR_country%20overview.pdf 
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Солонгоñт эðчим хүчний аж үйлдвэðийн дийлэнх нь төðийн өмчлөлд байдаг 
бол газðын тоñны олбоðлолт болон нүүðñний ууðхайн ихэнх нь хувьчлагдñан 
байдаг. Хаðин хий, цахилгаан болон дүүðгийн дулаан хангамж үндñэндээ 
нийтийн өмч юм. төðийн өмчийн KNOC (Korea National Oil Corporation) 
коðпоðаци нь Солонгоñын нефтийн ñтðатегийн оðдуудыг өмчлөн газðын тоñ 
болон байгалийн хийн эðэл хайгуул, олбоðлолт, ашиглалтыг өөðийн нутагт 
болон гадаад улñ оðонд хаðиуцдаг. Хаðин хувийн компаниуд нь баяжуулах, 
бөөний импоðт, түгээх болон жижиглэн худалдаалахад давамгайлдаг. том 
компаниуд гэвэл SK, GS Caltex, S-Oil, Hyundai Oil Bank зэðгийг нэðлэж болно.

Чулуун нүүðñний 8 ууðхайн 5 нь хувийн өмчийнх бол гуðав нь төðийн өмчтэй 
KCC (Korea Coal Corporation)-ийн мэдэлд байдаг. Хувийн хэвшил болон 
буñад төðийн өмчтэй компаниуд дэлхийн зах зээл дээðээñ хэðэгцээт нүүðñийг 
импоðтлох ажил эðхэлдэг. Ингэхдээ ихэвчлэн дунд болон уðт хугацааны 
гэðээг ашигладаг.

төðийн өмчийн болон удиðдлага бүхий KOGAS (Korea Gas Corporation) нь 
байгалийн хийн импоðтод монополь байдалтай бөгөөд дамжуулах болон 
бөөний худалдаагааð хангадаг. Жижиглэнгийн худалдааг нь 30 гаðуй хотын 
компаниуд хаðиуцдаг байна.

Солонгоñын цахилгааны аж үйлдвэðийн ñалбаðт 50%-ийн төðийн өмчлөл 
бүхий KEPCO (Korea Electric Power Corporation) давамгайлдаг. 2001 онд 
KEPCO-г 6 туñдаа цахилгаан ñтанц болгон шинээð зохион байгуулñан 
байдаг. KHNP (Korea Hydro and Nuclear Power) нь улñынхаа аЦС (атомын 
цахилгаан ñтанц) болон УЦС (Уñан цахилгаан ñтанц)-уудыг эзэмшдэг бол 
буñад 5 нь ДЦС (Дулааны цахилгаан ñтанц)-ууд юм. KEPCO нь мөн үндэñний 
хэмжээнд дамжуулах болон түгээх ñүлжээг хаðиуцдаг. түүнтэй зэðэгцүүлэн 
эðчим хүчний зах зээл буюу төðийн өмчийн KPX (Korea Power Exchange)-ийг 
байгуулñан байдаг. 

Одоогийн байдлааð энэхүү 6 ЦС нь Солонгоñын нийт эðчим хүчний хүчин 
чадлын 4/5-ийг гаðгадаг бөгөөд үйлдвэðлэñэн эðчим хүчээ дан ганц KEPCO-д 
худалддаг байна. 5 ДЦС-ийг хувьчлах аñуудал анх 2000-аад оны эхээð 
тавигдñан боловч одоо болтол шийдэгдээгүй хойшлогдñооð байна. KDHC 
(Korea District Heating Corporation) коðпоðаци нь Солонгоñын дулааны зах 
зээлийн 60% оðчмыг хангадаг бол үлдñэн зах зээлийг 20 гаðуй компани, 
түүний 15% оðчим нь хувьчлагдñан, хангадаг.

•	 Үнэ, татвар болон дэмжлэг

Ãазðын тоñ болон битум нүүðñний бөөний худалдаа болон жижиглэнгийн 
үнэ үндñэндээ зохицуулалтгүй. Дотоодын үйлдвэðийн чулуун нүүðñ болон 
шахмал түлшний бөөний үнийг Заñгийн газаð тогтоох ба ингэхдээ үð ашиггүй 
нүүðñний ууðхайд дэмжлэг үзүүлж буй нөхөн олговоð (ñубñид)-ын нэг хэлбэð 
юм. Хий болон дулааны үнийг MOCIE (Ministry of Commerce, Industry and 
Energy) яам шууд хянаж байдаг. MOCIE дотоð баðаг биеэ дааñан KOREC 
(Korea Electricity Commission) хоðоо нь KPX-ийг зохицуулдаг бөгөөд 
цахилгааны эцñийн үнийг тогтоодог. 

Солонгоñ нь түүхий нефть болон баяжуулñан бүтээгдэхүүнд импоðтын 
гаалийн татваð ногдуулдаг. баяжуулñан бүтээгдэхүүний татваðыг өндөð 
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байлгаж, Солонгоñын дотоодын энэ төðлийн бүтээгдэхүүний үйлдвэðүүдийг 
импоðтлогчдооñ хамгаалдаг. битум нүүðñний импоðт мөн татваðтай. түлш 
болон эðчим хүчний үйлчилгээний боðлуулалтанд жигд 10%-ийн нӨат 
(нэмэгдñэн өðтгийн албан татваð) ногдуулдаг. нефтийн бүтээгдэхүүн болон 
хийн боðлуулалтанд оðон ñууц ч бай, албан байгууллага ч бай ялгалгүй 
онцгой (акциз) албан татваð ногдуулдаг; түлш тээвэðлэхэд ч мөн нэмэлт 
татваð (үүнд боловñðолын татваð болон тээвðийн бүлэг татваð-замын, 
эðчим хүчний, байгаль оðчны г.м) ногдуулдаг.

Чулуужñан түлшний эðчим хүчний үйлдвэðлэлд заñгийн газðааñ үзүүлдэг 
дэмжлэг нь голчлон нүүðñэнд хамааðна. Олон аðван жилийн туðшид чулуун 
нүүðñ үйлдвэðлэгчдийг үнийн дэмжлэг, үндñэн хөðөнгө худалдан авалтын 
нөхөн олговоð, эðэл хайгуулын нөхөн олговоð болон еðөнхий шинжтэй 
дэмжлэгээð дэмжиж иðжээ. ¯нийн дэмжлэгийн бүтцийг 2010 онд шинэчлэн 
тогтооñон. Заñгийн газаð нь чулуун нүүðñний шахмал түлшний хувьд өөðийн 
өðтгөөñ доогууð үнийг тогтоож, үйлдвэðлэгчид зөðүүг нь олгох маягааð бага 
оðлоготой иðгэдээ хамгаалах бодлогыг хэðэгжүүлдэг байна. 

Хэðэглэгчийг хамгаалах бодлого нь тодоðхой хэðэглэгчийн хувьд төðөл 
бүðийн түлшний онцгой албан татваðыг чөлөөлөх хэлбэðээð илэðдэг. 
Жишээлбэл, феðмеð, загаñчлалын завь болон заðим төðлийн эðгийн хүн 
тээвðийн уñан онгоцны хувьд нефтийн бүтээгдэхүүний боðлуулалтанд 
ногдуулдаг олон албан татваðуудааñ чөлөөлдөг байна. Мөн чулуун нүүðñ 
болон шахмал түлшний боðлуулалтанд оногдуулдаг нӨат-ааñ чөлөөлдөг.

•	 Цахилгаан эрчим хүчний эрэлт, нийлүүлэлт

Солонгоñын эðчим хүчний эх үүñвэðийг 2015 оны байдлааð еðөнхийдөө 3 
хэñэгт хувааж болно.8 ¯үнд:

•	 нүүðñ (39%, 205 Tвтц)

•	 атС (30%, 154 Tвтц)

•	 Xий (22%, 115 TВтц)

нүүðñ, байгалийн хийн цахилгаан үйлдвэðлэлт 2005 онтой хаðьцуулахад 
хоёð дахин нэмэгдñэн байна. 

•	 Цахилгааны зах зээл

Жижиглэнгийн зах зээлд KEPCO нь цоðын ганц цахилгааны нийлүүлэгч юм. 
Эцñийн хэðэглэгчид хүðэх цахилгааны үнэ 2 хэñгээñ бүðдэнэ. ¯үнд: ñууðь 
үнэ (айл өðх туñ бүðт оðолтын тоо юм уу хүчин чадлааð) ба хөдөлмөðийн үнэ 
(хэðэглээний хэмжээнд ñууðилñан).

KEPCO коðпоðацийн ñалбаðуудын жижиглэнгийн үнэ мөн 2 хэñгээñ бүðдэнэ. 
¯үнд: эðчим хүчний заðдал (түлшний заðдал багтаагүй эðчим хүчний тогтмол 
болон хувьñах заðдал) ба түлшний заðдал. Эðчим хүчний заðдлыг KOREC 
баталж өгдөг бол түлшний заðдал нь дэлхийн зах зээлийн үнээñ хамааðан 2 
ñаð тутам автоматааð өөðчлөгдөж байдаг. Ãэвч KEPCO болон түүний ñалбаð 
компаниуд түлшний заðдлаа төлж чадахгүй байñан учиð заñгийн газаð энэхүү 
8 Цахилгааны эðчимт аж үйлдвэðийн эðчим хүчний заðдал: Олон улñын хаðьцуулалт-Electricity Costs of Energy Intensive Industries: 

An International Comparison, 2015, Frauenhofer ISI http://www.ecofys.com/files/files/ecofys-fraunhoferisi-2015-electricity-costs-of-ener-
gy-intensive-industries.pdf 
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зохицуулалтаа цуцлахад хүðñэн. Ãео-улñтөðийн шалтгаанааð Солонгоñ нь 
буñад оðны эðчим хүчний ñүлжээнд холбогдоогүй болно.

•	 Цахилгаан борлуулах үнэ
Солонгоñын цахилгааны зах зээл нь маш бага либеðалчлагдñан. Заñгийн 
газаð цахилгааны үнийг доогууð түвшинд тогтмол баðьж, бүх хэðэглэгчийг 
цахилгаанааð жигд хангах бодлогыг баðимталдаг. ¯нэ өñгөх аñуудлыг яамны 
түвшинд шийдвэðлэдэг. Ãэвч энэ нь баталгаатай биш. Цахилгаан үйлдвэðлэх 
заðдал өñлөө гэхэд энэ нь эцñийн хэðэглэгчид шууд хүðдэггүй, хаðин заñгийн 
газðын агентлагийн төñөвт туñгалаа олдог.

аж ахуйн нэгж болон үйлчилгээний байгууллагууд (жижиг дунд үйлдвэð), 
түүнчлэн аж үйлдвэðийн хувьд цахилгааны боðлуулалтын үнэ ялгаатай 
шатлалтай байдаг. 2012 онд “жижиг бизнеñ ба үйлчилгээ” (Жб¯)-ний ñалбаð 
болон аж үйлдвэðийн газðын цахилгааны үнэ ялгаатай байñан бол 2013 
онооñ ижил болñон. 

Цахилгааны үнэ нь хэðэглээ ба ñууðь үнээñ бүðдэнэ. Сууðь үнэ нь эðчим 
хүчний хангамжийн хэðэглээний бүлэг болон хүчдэлийн түвшин, улиðлааñ 
хамааðдаг. 300 кВт хүðтэл хүчин чадалтай хэðэглэгчийн ажлын үнэ 4.4 цент/
кВтц (шилжилтийн улиðал) буюу 7.9 цент/кВтц (зун) байдаг. 300 кВт-ааñ илүү 
хэðэглэгчийн хувьд 3.6 цент/кВтц (зун болон шилжилтийн улиðал, оðгил буñ 
үе)-13.45 цент/кВтц (зуны оðгил үе) хооðонд байдаг. Холбоñон хүчин чадал 
болон хүчдэлийн түвшингээñ хамааðан ñууðь үнэ нь 4.9-6.7 евðо/кВт хооðонд 
байна.

•	 Дамжуулах системийн зардал
Солонгоñын цахилгааны зах зээл бага либеðалчлагдñан учиð нийтийн 
аж ахуй ба шугам ñүлжээний опеðатоðууд нь багцлагдñан байдаг. Шугам 
ñүлжээний заðдлыг цахилгааны таðифт багтааñан байдаг бөгөөд туñад нь 
жагñаадаггүй.

•	 Татвар шимтгэл

Солонгоñын Заñгийн газаð нь эðдэм шинжилгээний ажил, эðчим хүч 
хэмнэлтийн аðга аðгачлал, ñэðгээгдэх эðчим хүчний дэмжлэгийн таðиф 
болон ñалбаðын буñад бодлогыг ñанхүүжүүлэхийн тулд “EPDIF” хэмээх 
нэмэлт төлбөðийг бий болгоñон. бүх хэðэглэгч цахилгааны үнийн дүнгийн 
3.7%-тай тэнцэх энэхүү нэмэлт төлбөðийг төлдөг. Хөнгөлөлт чөлөөлөлт 
байхгүй. нӨат-ийн хэмжээ нь цахилгааны таðифийн 10%-тай тэнцэнэ. Мөн 
хөнгөлөлт чөлөөлөлт үгүй.

•	 Жижиглэнгийн тариф ба солбилцсон нөхөн олговор (субсид)
Еðөнхийдөө Солонгоñт хөдөө аж ахуй болон аж үйлдвэðийн ñалбаð нь 
өөðийн өðтгөөñ доогууð үнээð цахилгаан хэðэглэдэг бол буñад хэðэглэгчид 
нь өðтгөөñ илүү үнэтэй цахилгаанааð хангагдана.9 Мөн шөнийн хэðэглээний 
туñгай хямдðуулñан үнэ гэж бий. Энэ таðиф нь цөмийн эðчим хүчний 
үйлдвэðлэж буй эðчим хүчний өðтгийн түвшингээð хэмжигдэх ба шөнө дунд 
аЦС-ийн гаðгаж буй цахилгааныг амины хэðэглээнд ашиглахыг дэмжих 
зоðилготой юм.
9  Солонгоñын цахилгаан эðчим хүч: тайлан-Electricity in Korea: Paper 2011/SOM2/SYM/009 APEC, Seoul National University, 2011 

http://mddb.apec.org/Documents/2011/SOM/SYM/11_som_sym1_009.pdf 
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Хүñнэгтээð10 цахилгааны үнийн 
хандлагыг хэðэглээний бүлэг 
бүðээð хаðуулав. Жижиглэнгийн 
таðиф нь хөðөнгө оðуулалтын 
өгөөжид нийцүүлэн зохицуулагдñан 
бөгөөд өñөх хандлагатай байгаа 
нь ажиглагдана. 
Хүñнэгтэд агуулагдñан тоонууд 
нь зах зээлийн үнэ биш бөгөөд 
зохицуулагдñан таðиф юм.   

тиймээñ зах зээлд хийñэн 
шинэчлэл, өөðчлөлтийн үð дүн 
хаðагдахгүй. ¯нэ тогтмол өññөн 

байгаа нь заðдал мөн өññөнийг илтгэнэ. 2008 онд гэхэд KEPCO коðпоðаци 
нь түлшний үнийн өñөлтөөñ шалтгаалан 1 их наяд воны алдагдал хүлээñэн 
байдаг. 

Энэхүү таðифын бүтэц нь Солонгоñын хэмжээнд хэðэглээнээñ хамааðñан 
ñолбицñон нөхөн олговоðын ñиñтемийг бий болгоход хүðгэдэг. 

Нэгдүгээрт, ахуйн болон аж ахуйн нэгжийн хэðэглэгчид нь хөдөө аж 
ахуй болон аж үйлдвэðийн ñалбаðт ñубñид хийх бололцоо олгохын тулд 
илүү их үнэ төлдөг. аж үйлдвэðийн хэðэглэгчид дангааð Солонгоñын нийт 
цахилгааны хэðэглээний тэн хагаñыг төлөөлдөг. Энэхүү ñолбицñон нөхөн 
олговðын тогтолцоо нь аж үйлдвэðийн ñалбаðын цахилгааны хэðэглээг 
нэмэгдүүлэхэд уðамшуулдаг бол буñад эдийн заñгийн ñалбаðуудыг эðчим 
хүч хэмнэх чиглэлд түлхэц үзүүлдэг. Энэ нь туñ улñын экñпоðтод чиглэñэн 
бодлогын үð дүн юм. 

Хямд эðчим хүч Солонгоñын экñпоðт давамгайлñан эдийн заñагт мэдэгдэхүйц 
туñ нэмэð болох нь дамжиггүй. Ãэñэн хэдий ч заðдлаа нөхөн төлөх чадваðгүй 
үнэ бүхий хэт их эðчим хүч хэðэглэñэн аж үйлдвэðийг үðжүүлэн олшðуулах 
муу талтай.

Хоёрдугаарт, хотын хэðэглэгчид оðолцуулñан заðдлааñаа маш өндөð 
үнэ төлөхөд хүðгэñэн. Энэ нь алñлагдñан уулын бүñ болон туñгааðлагдñан 
аðал дээð оðшин ñуугчид хотын хэðэглэгчтэй ижил үнэ төлөх боломжийг 
хангаж байгаа юм. Энд ñониðхуулж тэмдэглэхэд, цахилгаанааñ дутахгүй 
ач холбогдол бүхий цэвэð уñ гэхэд бүñ бүñээð ялгаатай үнэтэй байдаг. Энэ 
нь эðчим хүчний хангамж монополь байдаг бол уñны хамгамж туñдаа оðон 
нутгийн зохицуулалттай байдагтай ч холбоотой байж болох юм.

Гуравдугаарт, шөнийн хямдðалтай таðиф нь зөвхөн зөвшөөðөгдñөн 
халаалтын болон хөðгөлтийн тоног төхөөðөмжид хамааðдаг. Энэ хөтөлбөð 
нь аЦС-ийн үүñгэñэн шөнийн илүүдэл эðчим хүчийг ашиглах зоðилготой юм. 
тэðээð маш үð дүнтэй болох нь хаðагдñан. 

10    Paper 2011/SOM2/SYM/009 APEC, Seoul National University, 201
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2.3 ЭНЭТХЭГ УЛСЫН  ТУРШЛАГА 
Энэтхэг улñ нь 1951 онд анхны таван  жилийн төлөвлөгөөгөө батлан 
хэðэгжүүлñэн бөгөөд өдгөө 12 дахь таван жилийн төлөвлөгөөг 2012-
2017 оны хооðонд хэðэгжүүлэхээð төлөвлөн ажиллаж байна. туñ таван 
жилийн төлөвлөгөөнөөñ Энэтхэг улñ үйлдвэðлэлийн ñалбаðт ямаð бодлого 
баðимталж байгаа болон цаашдын чиг хандлага зэðгийг ñудлан үзэв.

туñ улñ ñүүлийн хоðин жилийн хугацаанд дэлхийн хамгийн хуðдан хөгжиж 
буй эдийн заñагтай оðнуудын нэгт зүй ёñооð оðох бөгөөд үүнд эдийн заñгийн 
шинэчлэлийн бодлого ихээхэн нөлөөлж байна гэж туñ баðимт бичигт 
туñгажээ.11 

•	 Энэтхэгийн аж үйлдвэрийн бодлогын ерөнхий байдал:

“¯йлдвэðлэлийн бодлого”-ын үзэл баðимтлал нь улñ оðон бүðт цаг хугацаа, 
нөхцөл байдлааñ хамааðан хаðилцан адилгүй байна. Энэтхэг улñын хувьд 
үйлдвэðлэлийн бүтээгдэхүүний квот, туñгай зөвшөөðөлд хяналт тавих нь 
үйлдвэðлэлийн хөгжлийг ñааðуулж байна гэж үзэн 12 дахь таван жилийн 
төлөвлөгөөнд үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь татааñ, дэмжлэгийн хөтөлбөðөөñ 
гадна бодлогын дэмжлэг үзүүлэхийг тэðгүүнд тавьñан байна.

1950-1980 онуудад Энэтхэг нь үйлдвэðлэлийн хөгжлийн төлөвлөлтийг 5 
жилийн төлөвлөгөөний хүðээнд тодоðхойлон, хэðэгжүүлж иðñэн. 1980-аад 
онооñ энэхүү загваð өөðчлөгдөж, үйлдвэðлэлийн бодлого нь илүү пðагматик 
шинжтэй болñон. ¯ндñэндээ үйлдвэð, аж ахуйн нэгж болгонооð оðц, гаðцыг 
төлөвлөдөг байñны оðонд Заñгийн газаð үзүүлэлтүүдийг төлөвлөдөг 
болñон. Ãэñэн хэдий ч, олон улñын ñтандаðтуудааð тогтоогддог маш өндөð 
таðифууд гэх мэт үйлдвэðлэлийн бодлогын хэðэглүүðүүд, поðтфайлын 
болон гадаадын шууд хөðөнгө оðуулалтын хязгааðлалтуудыг үл оðхин, 
төðийн бодлогодоо туñгаñан. 1991 оны хямðалааñ үүдэлтэйгээð энэ загваð 
үндñээðээ өөðчлөгдñөн. 

1991 онооñ Энэтхэгийн эдийн заñгийн хөгжил уламжлалт үйлдвэðлэлийн 
бодлогооñ зах зээлийн баðимжаатай, чөлөөт эдийн заñгийн бодлогод 
шилжñэн. 1991 онд паðламентааñ “¯йлдвэðлэлийн бодлогын тунхаг”-ийг 
тогтоолооð батлан гаðгаñан бөгөөд уг бодлогын баðимт бичигт заñгийн 
газðын зүгээñ үйлдвэðлэлийн ñалбаðыг чөлөөлөх, дэмжих шат даðаалñан 
аðга хэмжээнүүдийг авахааð туñгаñан. Ийнхүү үйлдвэðлэлийн ñалбаðын 
бодлогогүй байх, зах зээлийн механизмд бүðэн хаðиуцуулан үлдээх болñон 
нь неолибеðал нөлөөллийн улмааñ ихээхэн шүүмжлэлтэй тулгаðñан. 

тиймээñ төðөөñ аж үйлдвэðлэлийн чиглэлээð авч хэðэгжүүлэх бодлогыг 
“дахин бодож үзэж”, улмааð 2011 онд Энэтхэгийн Заñгийн газðааñ ¯ндэñний 
аж үйлдвэðийн бодлогыг баталñан ба уг бодлогын баðимт бичигт Днб-
нд “аж үйлдвэðийн ñалбаðын эзлэх хувийг 25 хувьд хүðгэх, мөн 2022 он 
гэхэд аж үйлдвэðийн ñалбаðт 100 ñая ажлын байðыг бий болгох“ зоðилтыг 
дэвшүүлñэн. Энэхүү бодлогын хүðээнд ̄ ндэñний хөðөнгө оðуулалт болон аж 
үйлдвэðийн бүñүүдийг дэмжих, хөгжүүлэх чиглэл баðьж байна. 

 
11 Twelfth Five Year Plan (2012–2017) Economic Sectors, Volume II
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•	 Үйлдвэрлэлийн чиглэлээр баримталж буй өнөөгийн бодлого:
-  Үндэсний аж үйлдвэрийн бодлого 201112: ¯ндэñний аж үйлдвэðийн 

бодлого /National Manufacturing Policy (NMP)/ нь аж үйлдвэðийн 
ñалбаðт тоон болон чанаðын өөðчлөлтийг хийхэд чиглэñэн. бодлого 
нь төðийн оðолцоо, түншлэлд тулгууðлан аж үйлдвэðийн өñөлтийг 
хангах гол заðчмыг агуулñан байна. төв заñгийн газðын зүгээñ 
бодлогын хүðээг тодоðхойлж, төð, хувийн хэвшлийн түншлэлээð 
дамжуулан ñанхүүгийн хэðэглүүðийг ашиглан аж үйлдвэðлэлийн 
хөгжлийг хангах чиглэлд түлхүү ажиллана. 

 туñ бодлогын баðимт бичигт туñгаñнааð үндэñний хөðөнгө оðуулалт 
болон аж үйлдвэðийн бүñүүд нь бодлогын чухал аðга хэðэгñэл, 
хэðэглүүð болох юм. Өөðөөð хэлбэл эдгээð бүñүүд нь том хэмжээний 
аж үйлдвэðийн хотхонууд байх бөгөөд дэд бүтцийг шийдвэðлэх, 
бүñийн газаð ашиглалт, зохицуулалтыг хаðиуцах, цэвэðлэх 
байгууламж баðих, эðчим хүчний хэмнэлтэт технологийг нэвтðүүлэх, 
шааðдлагатай нийгмийн дэд бүтцийг бий болгох, бүñүүдийг хөгжүүлэх 
зэðэг аñуудлыг төðөөñ хаðиуцан хэðэгжүүлж, аж үйлдвэðлэлийн 
таатай оðчин нөхцлийг бий болгох юм. түүнчлэн аж үйлдвэðлэлийн 
коððидоðыг бий болгох төñлүүдийг энэхүү бодлогын хүðээнд 
хэðэгжүүлэхээð туñгажээ. 

 ¯ндэñний аж үйлдвэðлэлийн бодлогод төлөвлөñний дагуу Заñгийн 
газðааñ 2015 оны 11 дүгээð ñаðын 18-нд “технологийн эзэмшил, 
хөгжлийн ñан”-г /Technology Acquisition and Development Fund (TADF)/ 
байгуулñан ба цэвэð, ногоон технологийг худалдан авах, эзэмших, 
хөгжүүлэхтэй холбоотой ñанхүүжилтийг дэмжихээð туñгажээ. 
туñ ñангааñ байгаль оðчны бохиðдлыг багаñгах, эðчим хүчний 
хэðэглээг бууðуулах, уñ хамгаалах, хэмнэлттэй заðцуулалт бүхий аж 
үйлдвэðлэлийн тоног төхөөðөмж /машин/ багаж хэðэгñлийг төðөөñ 
бодлогооð дэмжин, зохих хөнгөлөлт, чөлөөлөлт эдлүүлэхээð туñгаñан 
ажээ. 

-  Үйлдвэрлэлийн дэд бүтцийн хөтөлбөрүүд: 2003 онд төð хувийн 
хэвшлийн түншлэлээð дамжуулан ñонгогдñон клаñтеð/байðшлуудад 
чанаðтай дэд бүтцийг бий болгох замааð дотоодын үйлдвэðийн 
өðñөлдөх чадваðыг нэмэгдүүлэхэд чиглэñэн ¯йлдвэðлэлийн дэд 
бүтцийг ñайжðуулах төлөвлөгөөг /Industrial Infrastructure Upgradation 
Scheme (IIUS)/ баталж хэðэгжүүлñэн байна. туñ төлөвлөгөөг 
хэðэгжүүлñэнээñ хойш 8 жилийн даðаа буюу 2011 онд төлөвлөгөөнд 
үнэлгээ хийж, 2013 онд “Шинэчлэгдñэн ¯йлдвэðлэлийн дэд 
бүтцийг ñайжðуулах төлөвлөгөө”-г /Modified	 Industrial	 Infrastructure	
Upgradation Scheme (MIIUS)/ баталñан. Энэхүү төлөвлөгөөний 
хүðээнд аж үйлдвэðийн паðк, бүñүүд дэх үйлдвэðлэлийн дэд бүтцийг 
ñайжðуулах чиглэлээð 8 үндñэн чиг үүðэг, функцийг хэðэгжүүлэх юм. 
төлөвлөгөөний төñлүүдийг мужийн Заñгийн газðын  хэðэгжүүлэгч 
агентлаг хэðэгжүүлэх юм. 

-  Үйлдвэрлэлийг дэмжих хөтөлбөрөөс: Энэтхэгийн ¯йлдвэðлэлийн 
бодлогын үндñэн зоðилтуудын нэг нь улñ даяаð тэнцвэðтэй 

12  National Manufacturing Policy (NMP)
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үйлдвэðлэлийн хөгжлийг дэмжих юм. аж үйлдвэðлэлийн хөгжлийг 
уðамшуулах үүднээñ төв заñгийн газðын зүгээñ олон төðлийн 
бодлого, төлөвлөгөө, хөтөлбөðүүдийг нэмэлтээð хэðэгжүүлñээð 
иðñэн. Энэтхэгийн ¯йлдвэðлэлийн бодлогын өөð нэг зоðилтот 
чиглэл бол дотоодын үйлдвэðлэлийн олон улñад өðñөлдөх чадваðыг 
ñайжðуулахад чиглэñэн чанаðтай дэд бүтцийг хөгжүүлэх юм. Эдгээðт 
чиглэñэн бодлого /төлөвлөгөө/ хөтөлбөðүүдээñ доð оðуулав. ¯үнд: 
•	 Тээврийн татаасын хөтөлбөр “TSS” 1971-2013/”FSS” 2013: 

туñ хөтөлбөðийг 1971 оны 7 ñаðын 23-нд танилцуулñан бөгөөд 
уулаðхаг, оðж гаðахад төвөгтэй газаð нутгууд дахь үйлдвэð, аж 
ахуйн нэгжийн тээвðийн заðдалд татааñ өгөх замааð газаð зүйн 
хувьд илүү ñайн нөхцөлтэй газаð нутагт үйл ажиллагаа явуулдаг 
ижил төðлийн үйлдвэðүүдтэй өðñөлдөхүйц болгоход чиглэñэн юм. 
Энэхүү хөтөлбөð /Тransport Subsidy Scheme/TSS/ нь 2013 оны 01 
ñаðын 22-нд дууññан бөгөөд 2013 онд өөðчлөгдөн “Freight Subsidy 
Scheme (FSS)” нэðтэйгээð батлагдñан байна. 
татааñын хувь хэмжээ нь үйлдвэðийн газаð болон нэðлэñэн 
төмөð замын өðтөө хооðонд түүхий эд болон эцñийн бүтээгдэхүүн 
тээвэðлэх тээвðийн заðдлын 50% -ааñ 90%-ийн хооðонд байна. 
Зүүн хойд мужуудад 90%, баðуун бенгалийн Uttarakhand болон 
Darjeeling дүүðгүүдэд 75, Зүүн хойд бүñэд 50% байна. аж ахуйн 
нэгжүүд татааñ авах хугацаа нь үйлдвэðлэл эхэлñнээñ хойш 5 
жил хүðтэл байна. тээвðийн татааñын хөтөлбөðийн хүðээнд 1971 
онооñ хойш ойðолцоогооð 34,1 тэðбум ðупигийн татааñыг олгоод 
байна. ¯үнд 2013 онооñ хойш олгоñон 3,5 тэðбум ðупигийн татааñ 
мөн оðж байгаа юм. 

•	 Үндсэн хөрөнгийн хөрөнгө оруулалтын татаасын хөтөлбөр, 
2007: туñ хөтөлбөð нь үйлдвэðийн баðилга, тоног төхөөðөмжийн 
хөðөнгө оðуулалтын 30%-д татааñ олгох бөгөөд шинээð үйлдвэð 
байгуулах болон биетээð өðгөтгөл хийхэд шааðдагдах хөðөнгө 
оðуулалтанд хамааðах юм. Энэ нь мөн бичил, жижиг, дунд 
үйлдвэðлэлийг дэмжихэд чиглэñэн хөтөлбөð юм. татааñын дээд 
хэмжээ нь аж үйлдвэðийн ñалбаðт 30 ñая, үйлчилгээний ñалбаðт 
15 ñая ðупи байна. 

•	 Үндсэн хүүгийн татаасын хөтөлбөр: Энэхүү хөтөлбөð нь үндñэн 
хөðөнгийн зээлийн 3%-д хүүгийн татааñ олгодог бөгөөд тухайн аж 
ахуйн нэгж бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлээ эхэлñнээñ хойш 10 хүðтэл 
жилийн хугацаатайгааð олгодог байна. 

•	 Бүх талын даатгалын хөтөлбөр: Энэхүү хөтөлбөð нь аж ахуйн 
нэгжийг бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлээ эхэлñнээñ хойших 10 хүðтэлх 
жилийн хугацаанд даатгалын нөхөн олговðыг 100 хувь төлөх 
хөтөлбөð юм. 

Энэтхэг улс дахь бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийн хувьсах (суурь) зардлын 
үнэ:
Судалгаанд бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлд ашиглагдаж буй үйлдвэðлэлийн 
хувьñах заðдалд хамааðах цахилгаан, уñ, түлш, шатахууны үнэ, түүний 
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ñүүлийн жилүүдийн өñөлт бууðалтыг хаðуулах албан ёñны ñтатиñтик 
мэдээллийг ¯ндэñний ñтатиñтикийн байгууллагын хаðьяа Статиñтикийн төв 
албанааñ 2015 онд гаðгаñан “Эðчим хүчний тайлан”, Заñгийн газðын хаðьяа 
төлөлвлөлтийн Хоðооны 2014 оны “төðийн эðчим хүч, нийтийн үйлчилгээний 
тайлан”, “Энэтхэгийн эðчим хүчний үнэ”-ийн IEEFA-ийн тайлан, “байгалийн 
хийн үнийн ñудалгаа”, “Хийн үнийн шинэчлэлийн бодлого” ñудалгааны тайлан, 
“¯йлдвэðлэлийн ñалбаðын уñны бодлого, үнэ” ñудалгааний тайлан зэðэг 
мэдээллийн эх ñуðвалжааñ холбогдох мэдээллийг түүвэðлэн боловñðуулав. 

•	 Цахилгаан, эрчим хүч: 

Энэтхэг улñ бол эðчим хүчний жижиглэнгийн үнийн хувьд дэлхийн хамгийн 
бага үнэ бүхий оðны нэг бөгөөд 2011 оны хувьд 1 кВц эðчим хүчний үнэ 8 
цент (Usc) байгаа нь Евðопын хамгийн бага эðчим хүчний үнэ бүхий улñтай 
хаðьцуулахад 50 хувиаð бага байна. ¯үнийг дооðх зуðгааñ хаðна уу. 

Энэтхэгийн үндэсний эрчим хүчний үнийг дэлхийн 
дундаж үнэтэй харьцуулсан байдал 2011 он, (US цент/кВц )

Эх сурвалж: IEA,EIA, National Electricity Boards, OANDA13

Судалгааны захиалгад дуðдахдаа “бараа бүтээгдэхүүний өртөгт шууд 
нөлөөлдөг үйлдвэрлэлийн суурь зардал манай улсад нэлээд өндөр байгааг 
анхаарч, шийдвэрлэж өгөхийг төр засгаас хүсч байгаа”-г дуðьдñан 
бөгөөд ñудалгаанд хамðагдñан улñ оðнуудтай хаðьцуулахад Монгол Улñын 
цахилгааны үнэ үйлдвэð, аж ахуйн нэгжид кВц тутамд 6.64 цент байгаа 
нь дэлхийн хэмжээнд эðчим хүчний үнэ хамгийн бага гэгдэж буй Энэтхэг, 
бнХаУ-тай хаðьцуулахад 1.36 центээð хямд үнэтэй байна.  

түүнчлэн Энэтхэгийн нийт цахилгаан эðчим хүчний хэðэглээний 1/3-ийг Хөдөө 
аж ахуйн ñалбаð болон айл өðх хэðэглэх бөгөөд хөдөө аж ахуйн ñалбаð, 
өðхийн хэðэглээний цахилгааны үнэ нь үйлдвэðлэлийн ба худалдааны 
ñалбаðын цахилгаан эðчим хүч хэðэглэгчдийн төлдөг үнээñ 2 дахин бага 
байна. 

тухайлбал, 2013-2014 онд Хөдөө аж ахуйн ñалбаðын эðчим хүчний 
жижиглэнгийн үнэ 2.6 ðупи, өðхийн хэðэглээний эðчим хүчний жижиглэнгийн 
13	 	“Briefing	Note:	Indian	power	prices”,	May6	2014,	Institute	for	Energy	Economics	and	Financial		Analysis
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үнэ 3.9 ðупи, хүчин чадлааñаа үл хамааðан үйлдвэðлэлийн ñалбаðын эðчим 
хүчний жижиглэнгийн үнэ 5.9 ðупи, худалдааны ñалбаðын эðчим хүчний 
жижиглэнгийн үнэ 6.3 ðупи байна. ¯үнийг дооðх гðафикааñ үзнэ үү. 

Зураг 9. Энэтхэгийн цахилгааны жижиглэнгийн үнэ салбараар

Ãðафикааñ үзэхэд Энэтхэгийн аж ахуйн нэгжийн цахилгаан эðчим хүчний 
хэðэглээний үнэ дотðоо бага болон өндөð хүчин чадалтай үйлдвэðлэлийн 
цахилгаан эðчим хүчний үнэ 0.4 ðупигээð хямд байна. 

Хаðин үйлдвэðлэлийн ñалбаðт хаðьяалагдах хөдөө аж ахуйн ñалбаðын 
цахилгааны үнэ үйлдвэðлэлийн буñад ñалбаðааñ 3.3 ðупигээð хямд 
байгаа нь үйлдвэðлэлийн ñалбаðын цахилгааны үнээñ 56 хувиаð хямд 
гэñэн үзүүлэлтийг хаðуулж байна. Энэхүү гðафикааñ үзэхэд Энэтхэг улñ 
үйлдвэðлэлийн ñалбаð тэð дундаа хөдөө аж ахуйн үйлдвэðлэлийг дэмжих 
бодлого баðимталж буй нь хаðагдана. 

Хөдөө аж ахуйн болон өðхийн хэðэглээний цахилгаан, эðчим хүчний үнээñ 
шалтгаалан цахилгаан эðчим хүч түгээлтийн компаниудад учиðч буй 
алдагдлыг Заñгийн газðын зүгээñ туñ компаниудад хөдөө аж ахуйн болон 
өрхийн хэрэглээний цахилгааны үнийн татаас өгөх замааð бууðуулж 
байна. 

түүнчлэн цахилгааны эцñийн хэðэглэгчид хүðч буй дундаж таðифыг 
ñалбаðааð нь ангилбал хамгийн хямд үнэтэй цахилгаан эðчим хүч хэðэглэгч 
нь аж ахуйн нэгжийн хувьд хөдөө аж ахуйн ñалбаð болон үйлдвэðлэлийн 
ñалбаð хэвээð байх бөгөөд хөдөө аж ахуйн ñалбаðын цахилгааны дундаж 
таðиф 5 жилийн хугацаанд 1 кВц нь 78 пайñааñ 153 пайñа14 хүðтэл бага 
хэмжээгээð тогтмол өñч, үйлдвэðлэлийн ñалбаðын хэðэглэгчид очих 
цахилгааны дундаж таðиф нь 1 кВц-т 420-492 пайñа хүðтэл мөн л бага 
хэмжээгээð тогтмол өññөн үзүүлэлт гаðч байна. 

Дооðх зуðгааñ хаðахад 5 жилийн хугацаанд тогтмол бага хэмжээний 
өñөлттэй үнийн бодлогодоо хөдөө аж ахуйн болон үйлдвэðлэлийн ñалбаðын 
цахилгаан эðчим хүчний таðифыг төðөөñ тогтмол баðих бодлого баðимталж 
байñан нь хаðагдаж байна. 

Өөðөөð хэлбэл, түүхий эдийн үнэ болон тухайн жилийн инфляцийн өñөлтөөñ 
хамааðан цахилгаан эðчим хүчний үнийн дундаж таðифыг бага хэмжээгээð 
14  Paisa буюу Энэтхэгийн мөнгөний нэгж.
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жилээñ жилд тогтмол өñгөхдөө үйлдвэðлэл болон хөдөө аж ахуйн ñалбаðын 
цахилгааны дундаж таðифыг буñад аж ахуйн үйл ажиллагаа эðхлэх ñалбаðтай 
хаðьцуулахад бага үнэд баðих бодлогоо уðт хугацаанд баðимталñан нь 
хаðагдаж байна. 

Цахилгааны хэрэглэгчийн тариф ангилалаар (пайса/кВц)  
2007-2011 оны байдлаар

 

Эх сурвалж: Энэтхэгийн засгийн газар, Төлөвлөлтийн Хорооны 2011/12 оны тайлангаас

Цахилгаан эрчим хүчний алдагдал: 
Энэтхэг улñын хувьд буñад оðны адилааð эðчим хүчний үнийг тогтвоðтой 
баðих төðийн бодлогооñ үүдэлтэй эðчим хүч үйлдвэðлэж байгаа заðдал болон 
эцñийн хэðэглэгчид худалдан боðлуулж буй үнийн зөðүүнээñ шалтгаалан 
эðчим хүч үйлдвэðлэх ñалбаðт тодоðхой хэмжээний алдагдал тогтмол үүñч 
байдаг. 

¯үнийг 2003-2010 хүðтэлх 8 жилийн хугацаанд эðчим хүч үйлдвэðлэñэн 
заðдал, худалдан боðлуулñан үнийн дундаж хаðьцаанааñ үзэхэд эðчим 
хүч үйлдвэðлэгч нь 15-25 хувийн алдагдал үүðч байгааг дооðх хүñнэгтэд 
үзүүлñнийг ñудалгаанд хавñаðгав. 

тухайлбал, 2003 онд эðчим хүч үйлдвэðлэñэн заðдал нь кВц нь 2.39 ðупи 
байñан бөгөөд үйлдвэðлэñэн эðчим хүчээ боðлуулñан дундаж үнэ нь 2.03 
ðупи байгаа нь эðчим хүч үйлдвэðлэгчдийн алдагдал 15 хувь байñан 
байна. Статиñтик мэдээллээñ үзэхэд 2008 ба 2009 онуудад эðчим хүчний 
үйлдвэðлэлийн алдагдал хаðьцангуй өндөð байна. Өөðөөð хэлбэл, 2008 онд 
эðчим хүч үйлдвэðлэñэн заðдал нь кВц нь 3.40 ðупи байж, хаðин худалдан 
боðлуулñан дундаж үнэ нь 1 кВц нь 2.63 ðупи байñнааð алдагдал 23%-д 
хүðñэн байна. 

2009 онд эðчим хүч үйлдвэðлэñэн заðдал нь 3.55 ðупи байж, боðлуулñан 
дундаж үнэ нь 2.68 ðупи байñнааð алдагдал нь 25% байñан байна. 
Дэлгэðэнгүйг хүñнэгтээñ үзнэ үү. 
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Энэтхэгийн эрчим хүчний хангамжийн дундаж зардал болон 
борлуулалтын дундаж үнийн харьцаа (рупигээр)15

(Рупи/кВц)                     
Жил

2003/4 2004/5 2005/6 2006/7 2007/8 2008/9 2009/10 2010/11

Эðчим хүчний 
хангамжийн заðдал

2.39 2.54 2.60 2.76 2.93 3.40 3.55 3.78

боðлуулалтын 
дундаж үнэ 

2.03 2.09 2.21 2.27 2.39 2.63 2.68 3.01

Эðчим хүчний 
заðдалд 
боðлуулалтын 
дундаж үнийн эзлэх 
хувь

85% 82% 85% 82% 82% 77% 75% 80%

Эðчим хүч 
үйлдвэðлэгчдийн 
алдагдал

15% 18% 15% 18% 18% 23% 25% 20%

Цаашдын чиг хандлага: 

Эðчим хүчний ñалбаð, тэð дундаа эðчим хүчний үнийн бодлогын хувьд 
импоðтын нүүðñний цахилгааны бөөний үнийг 2018 он хүðтэл 1 кВц тутамд 
5.41 ðупигээñ 5.73 ðупид баðих еðөнхий төлөв байгаа аж. Хаðин 2030 он 
хүðтэл цахилгаан эðчим хүчний ñалбаðт эх үүñвэðээñ нь хамааðан үнийн 
хаðилцан адилгүй бодлого баðимталж байгааг даðаах хүñнэгтээñ үзнэ үү. 

Тариф (кВц тутамд Рупигээр) 2018 2020 2025 2030
Carmichael нүүðñ ашиглан нийлүүлñэн 5.73 5.99 6.85 8.31
альфа нүүðñ ашиглан нийлүүлñэн 5.41 5.62 6.37 7.68
Салхин эðчим хүч 4.60 4.60 4.60 4.60
наðны эðчим хүч*2015 ашиглалтад оðñон 5.50 5.50 5.50 5.50
наðны эðчим хүч**2018 ашиглалтад оðно 4.00 4.00 4.00 4.00
Тарифын инфляци (жилээс жилд)
Carmichael нүүðñ ашиглан нийлүүлñэн 6.0% 2.3% 3.1% 4.9%
альфа нүүðñ ашиглан нийлүүлñэн 6.0% 2.0% 2.9% 4.8%
наðны эðчим хүч-дефляцийн таамаг 10.0%
Импортын нүүрсний зардал болон сэргээгдэх эрчим хүчний зардлын хамаарал
Салхин ЭХ болон Импоðтын нүүðñ 80% 77% 67% 55%
наðны ЭХ болон Импоðтын нүүðñ 2015 96% 92% 80% 66%
наðны ЭХ болон Импоðтын нүүðñ 2018 70% 67% 58% 48%

Хүñнэгтээñ үзэхэд Сэðгээгдэх эðчим хүчний таðифыг 2030 он хүðтэл 
тогтмол байхааð Энэхтэгийн Заñгийн газðааñ тооцоолñон бөгөөд импоðтын 
нүүðñ ашиглан нийлүүлñэн цахилгааны үнийг 2030 он гэхэд 7.68-8.31 ðупи 
байхааð тооцоолñон байна. түүнчлэн 2018 он хүðтэл наðны эðчим хүчний 
ñууðилуулалтын заðдалд олгох 30%-ийн дэмжлэгийн үð дүнд 2018 онд 
ашиглалтад оðох наðны эðчим хүчний таðифыг 1кВц нь 4.00 ðупи байхааð 
тооцоолñон байна. 

15	 	“Briefing	Note:	Indian	power	prices”,	May	6	2014,	Institute	for	Energy	Economics	and	Financial		Analysis
* -наðны эðчим хүч үйлдвэðлэлд хөðөнгө оðуулалтын зээлийн уðьдчилгаа 30%-ийг Энэтхэгийн наðны Эðчим хүчний Коðпоðациаñ 

дэмжлэг олгон 2015 онд ашиглалтад оðñон.
** наðны эðчим хүч үйлдвэðлэх ñалбаðт Энэтхэгийн наðны Эðчим хүчний Коðпоðациаñ хөðөнгө оðуулалтын 30%-ийн дэмжлэгээð 

2018 онд ашиглалтад оðно.
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Мөн Энэтхэг нүүðñний хэðэгцээгээ дотоодооñ хангаж чадахгүй байгаагааñ 
шалтгаалан авñтðалийн Квийнñланд мужааñ нүүðñний хэðэгцээнийхээ 
дийлэнх хувийг импоðтолдог бөгөөд наðны эðчим хүчний үйлдвэðлэл 
нэмэгдñэнээð импоðтын нүүðñээð нийлүүлñэн эðчим хүчний заðдлыг 30 
хувиаð багаñна гэж төлөвлөñөн байна. 

туñ улñын хувьд эðчим хүчний ñалбаðт баðимталж буй бодлогын хэтийн 
төлөв, цаашдын чиг хандлага нь ñэðгээгдэх эðчим хүчний үйлдвэðлэлийг 
эðчимтэйгээð нэмэх, импоðтын нүүðñний хэмжээг бууðуулахад чиглэж байна. 
Энэтхэгийн Заñгийн газðааñ наðны эðчим хүчний үйлдвэðлэлд зоðиулж 
анхны ñууðилуулалтын заðдлын 30%-ийг хөðөнгө оðуулалтын дэмжлэг 
болгон олгоñнооð 2015 онд ашиглалтад оðñон наðны эðчим хүчний үнийг 
1кВц нь 5.50 ðупигээð тогтоож чадñан байна. 

Энэтхэгийн Заñгийн газðааñ наðны эх үүñгэвэðээñ гаðган авч буй ñэðгээгдэх 
эðчим хүчний ñалбаðт олгох 30% татааñыг 2020 он хүðтэл олгоñнооð наðны 
эðчим хүчний ñалбаð цаашдаа уðт хугацаанд татааñгүйгээð ашигтай ажиллах 
боломжтой гэж тооцоолжээ. наðны эðчим хүчний анхны ñууðилуултын 
заðдлын 30%-д дэмжлэг олгох туñ бодлогын үð дүнд ñүүлийн 3 жилд наðны 
эðчим хүчний заðдал 65%-ааð бууðñан байна. 

Энэ бүхнээñ үзэхэд Энэтхэг улñад цахилгаан, эðчим хүчний ñалбаðт Заñгийн 
газðын зүгээñ:

•	 Хаа ñалбаð болон өðхийн хэðэглээний цахилгааны татааñыг эðчим 
хүч түгээгчид Сэðгээгдэх эðчим хүчний ñалбаðын ашигтай ажиллагааг 
нэмэгдүүлж байна. 

•	 наðны эðчим хүчний ñууðилуулатын заðдлын 30% үйлдвэðлэгчдэд 
дэмжлэг татааñ олгох замааð цахилгаан, эðчим хүчний ñалбаðын 
алдагдлыг бууðуулж, улмааð ñэðгээгдэх эðчим хүчний ñалбаðын 
ашигтай ажиллагааг нэмэгдүүлж байна.

Үйлдвэрлэлийн салбар дахь усны бодлого: 
Энэтхэгийн үйлдвэðлэлийн ñалбаð нь уñны хоёð дахь том хэðэглэгч юм. 
¯йлдвэðлэлийн ñалбаðт хэðэглэж буй уñны гол эх үүñвэð нь гүний болон 
гадаðгын уñ байна. Уñны үнийн хувьд аль эх үүñвэðээñ уñны хэðэглээг хангаж 
байгаагааñ шалтгаалан хаðилцан адилгүй бөгөөд энэ нь уñны хүðэлцээ, 
хангамжийн аñуудалтай шууд хамааðна. 

¯йлдвэðлэлийн пðоцеññт уñ ашиглаж буй үйлдвэðлэгч нь гадаðгын уñны 
уðñгал заðдлыг ихэвчлэн уñ нийлүүлж буй хотын захиðгаанд төлдөг бол, 
гүний уñны заðдал нь олбоðлолтын эðчим хүчний заðдлааð тооцогддог. Уñ, 
цахилгаан, шатахуун зэðэг бүхий л оðцын үнийг Заñгийн газðааñ удиðдаж, 
зохицуулдаг бөгөөд ингэñнээð уñны үð ашиггүй заðцуулалт хэвийн хэмжээнд 
хадгалагдах болñон байна. 

түүнчлэн Энэтхэгт хотын захиðгааны зүгээñ нийлүүлдэг гадаðгын уñ 
хангалтгүйгээñ үйлдвэð аж ахуйн нэгжүүд гүний уñнааñ хамааðалтай байх 
хандлагатай болжээ. туñ улñад үйлдвэðлэлийн ñалбаð хөгжихийн хэðээð 
үйлдвэðлэлийн уñны эðэлт хэðэгцээ улам бүð нэмэгдñээð байна. 
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•	  Тоон үзүүлэлт: 
Энэтхэгт үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны хэðэглээг наðийн тооцñон тоон 
үзүүлэлт ховоð бөгөөд чиглэл чиглэлийн агентлагууд нь өөð өөðñдийн 
чиглэлээð үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñ ашиглалтын талааðх ялгаатай 
тайлангуудыг гаðгадаг байна. Жишээ нь, Усны Нөөцийн Яамны мэдээллээð 
“Цэвэð уñны нийт нөөцийн 6 хувийг үйлдвэðлэлийн ñалбаðт заðцуулñан” гэж 
үзэж байгаа гэж бол, Бохирдлын Хяналтын Төв Зөвлөлийн (CPCB) тайланд 
энэ үзүүлэлтийг 8 хувь гэñэн байна.

Хаðин Дэлхийн банкны зүгээñ Энэтхэгийн үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñ 
ашиглалтыг тооцоолñнооð, Энэтхэг улñын цэвэð уñны нийт нөөцийн 13 хувийг 
үйлдвэðлэлийн ñалбаðт заðцуулñан бөгөөд энэхүү хэðэглээ цаашид жил 
тутамд 4.2 хувиаð өñч, 1999 онд 67 тэðбум м3 байñан хэðэглээ 2025 он гэхэд 
228 тэðбум м3 болно гэжээ. Эдгээð бүх тооцооллооñ хаðахад Энэтхэгийн 
үйлдвэðлэлийн ñалбаðын уñны хэðэгцээ тийм ч бага биш бөгөөд цаашид ч 
хуðдацтай нэмэгдэх хандлагатай байна. 

•	  Чанарын үзүүлэлт: 

¯йлдвэðлэл эðхэлдэг аж ахуйн нэгжүүд үйлдвэðлэлийн пðоцеññт уñыг  
ашиглаад зогñохгүй, мөн бохиðдуулдаг. Дэлхийн банкны 2003 оны тайлангааð, 
хөгжиж буй оðнуудад, үйлдвэðийн бохиðдолын 70 хувийг боловñðуулж, 
цэвэðшүүлэлгүй хаядаг ба үүнээñ шалтгаалан ашиглаж болохуйц уñ ихээð 
бохиðлогдон хаягддаг байна. 

¯йлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны хэðэглээ нь буñад ñалбаðуудын уñны 
хэðэглээ ашиглалттай огтхон ч адилгүй бөгөөд, уñны нөөцийн маш том хэñгийг 
үйлдвэðлэлд ашиглаж, тэð хэðээðээ буцаад уñны бохиðдлыг ч нэмдэг байна. 
Шинжлэх Ухаан, Хүрээлэн буй Орчны Төв-ийн (CSE) тайланд дуðдñанааð 1 
литð ашиглаñан уñ нь дунджааð 5-8 литð цэвэð уñыг бохиðдуулдаг ба энэ нь 
үйлдвэðлэлийн ñалбаðын уñ ашиглалт нь нийт ашиглаñан уñны хэмжээнд 
эзлэх хувийг 35-50 хувь хүðтэл өñгөж байна гэж үзжээ. 

Энэ нь үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñ ашиглалтын хэмжээг тооцоолохдоо 
зөвхөн уñны хэðэглээг тооцоод зогñохгүй, үйлдвэðлэлийн үйл ажиллагааны 
улмааñ бохиðдñон, ундны болон буñад чиглэлээð ашиглах боломжгүй болñон 
уñыг оðуулан тооцох нь зүйтэй гэж үзэхэд хүðгэжээ. 

¯йлдвэðийн хаягдал нь цэвэð болон дахин ашиглах боломжтой уñыг 
бохиðдуулж байгаа нь уñны буñад хэðэглээг хязгааðлахын зэðэгцээ 
уñны үð ашигтай хэðэглээг улам бүð бууðуулñааð байгаа нь Энэтхэг улñ 
үйлдвэðлэлийн уñны бүтээмжийн үзүүлэлтээð дэлхийд хамгийн доогууð 
түвшинд буюу 1м3 уñны бүтээмж 3.42 ам.доллаð байна. 

•	  Энэтхэгийн үйлдвэрлэлийн усны үнийн шинэтгэлийн бодлого: 

Уñ нь үйлдвэðлэлийн бүхий л ñалбаðт бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлийн оðц 
байдлааð ашиглагддаг. ¯йлдвэðлэлийн оðц болон эцñийн бүтээгдэхүүн 
хооðондын хамааðлыг бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлийн эдийн заñгийн онолооð 
тайлбаðлана. ¯үнээñ үйлдвэðлэлийн уñ ашиглалт, эðэлтийн үнийн мэдðэмж, 
түүний уян хатан байдал зэðгийг тооцдог. 
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¯йлдвэðлэлийн ñалбаð нь ахуйн хэðэглээг бодвол ямаð ч чанаðын уñыг 
ашиглах боломж, ñонголт ихтэй байдаг ба хуðимтлуулñан уñ, цэвэðшүүлñэн 
уñ, дахин боловñðуулñан уñ зэðгийг ашиглах боломжтой юм. Ãэñэн хэдий ч, 
үйлдвэðийн газðуудын төлж буй уñны үнэ нь эðэлт ихэñэхэд их хэмжээгээð 
нөлөөлдөг байна.  
Энэтхэгт уñны заðдал даðаах 3 бүðдэл хэñгүүдээñ тогтдог. ¯үнд: 

•	 бохиðдлын Хяналтын Зөвлөлд төлдөг Уñны оðон нутгийн татваð; 
•	 Уñ нийлүүлэгчид буюу оðон нутгийн Захиðгаанааñ уñ худалдан авах 

заðдал; 
•	 Ãол мөðөн болон газðын гүнээñ уñ олбоðлох заðдал зэðэг оðно. 

Уñны оðон нутгийн татваðын тухай16 хуулиаð үйлдвэðлэлийн ñалбаð нь уñ 
ашиглаñны төлбөð төлөх ёñтойг зааñан байдаг. тухайлбал, үйлдвэðлэлийн 
уñны хэðэглээгээð хамгийн их хувийг эзэлдэг голлох 2 ñалбаð болох цааñ, 
цааñан бүтээгдэхүүний болон ган, төмðийн үйлдвэðлэлд 2004 онд уñны 
оðон нутгийн татваðыг шинээð тогтооñон нь 0.1-0.2 хувь бөгөөд энэ нь 
бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлийн нийт өðтгийн 0.02-0.05 хувьтай тэнцэж байñан 
нь “уñны үнийн бодлого маш муу байна” гэж дүгнэхэд хүðчээ.
Уñны үнийн бодлого маш муу байгаа нь үйлдвэðлэлийн ñалбаðт уñыг 
үð ашиггүй заðцуулах гол шалтгааны нэг болж байна гэж үзэн 2012 онд 
Энэтхэгийн Уñны нөөцийн ßамнааñ “¯ндэñний уñны бодлого”-ыг батлуулñан 
бөгөөд туñ бодлогын баðимт бичгийн 7-д уñны үнийг тогтооход баðимтлах 
бодлогыг даðаах байдлааð зохицуулñан байна. ¯үнд: 

7.1. Уñны үнийг тогтоохдоо уñыг үð ашигтай, аðивч хямагч ашиглахыг 
уðамшуулан дэмжих заðчмааð тогтооно. Ундны уñ болон аðиутгалын 
зоðиулалтааð ашиглах уñ, Хөдөө аж ахуйн болон аж үйлдвэðлэлийн ñалбаðын 
уñны үнийг тогтоохдоо бүх оðолцогч талууд, муж бүðийн төлөөлөлтэй 
зөвшилцñөний үндñэн дээð холбогдох хууль тогтоомжид зааñны дагуу Уñны 
Зохицуулах Ãазаðт иðүүлñэн ñаналыг үндэñлэн тогтооно. 
гэж зааñан байна. Энэ заðчимд үндэñлэн тогтооñон уñны үнэ таðиф нь 2014 
оны байдлааð: 

Усны тариф ангилалаар (Рупи/Килолитр*)
Худалдааны 

салбар
0-15 кл хэðэглээнд 1 кл тутамд 40 ðупи
16-100 кл хэðэглээнд 1кл тутамд 70 ðупи
101-200 кл хэðэглээнд 1 кл тутамд 100 ðупи (уñ зайлуулах хоолойны 
35%-ийн татваðгүйгээð)

Үйлдвэрлэлийн 
салбар

0-15 кл хэðэглээнд кл тутамд 50 ðупи + 35% татваð**
16-100 кл хэðэглээнд кл тутамд 80 ðупи + 35% татваð
101-200 кл хэðэглээнд кл тутамд 120 ðупи + 35% татваð

Усанд суурилсан 
аж үйлдвэр

GHMC-ээñ гадна бүñэд кл тутам 200 ðупи + 35% татваð
GHMC бүñэд кл тутамд 240 ðупи 35% татваðгүй

                                                              *-1кило литр нь 1000 литртэй тэнцэнэ.
    **- 35% татвар нь ус зайлуулах хоолойны татвар
түүнчлэн Энэтхэгийн уñны ñалбаðын ñудлаач Kumar (2006) өөðийн 
ñудалгаагааð, Энэтхэгийн голлох уñ бохиðдуулагч үйлдвэðлэлийн 

16  Water Cess Act, 1977 (Prevention and Control of Pollution) 
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ñалбаðуудад ашиглагдñан уñны ñүүдðийн үнийг (shadow price) тооцох замааð 
уñны боломжит өðтгийг тооцñон байна17. 
Сүүдðийн үнэ нь уñ гэх мэт хязгааðлагдмал нөөцийн ашиглалтанд үйлдвэðийн 
газðуудааñ төлөх хамгийн дээд үнэ юм. Сүүдðийн үнийг тооцñонооð, 
үйлдвэðийн газðуудын төлж байгаа уñны үнэ болон төлбөл зохих уñны үнэ 
хоёðын хооðонд зөðүү их байгааг тогтооñон.
Сүүдðийн үнэ нь үйлдвэðлэлийн ñалбаðуудааñ шалтгаалан кл тутамд 1.16-
30.53 ðупигийн хооðонд хэлбэлзэлтэй байхааð байгааг тогтооñон байна. 
Энэхүү хэлбэлзэл нь үйлдвэðийн газðуудын бүтээгдэхүүний боðлуулалтын 
үнэд эзлэх уñ ашиглалтын түвшний ялгаагааð буюу уñны хүчин чадлын 
хэмжээгээð тодоðхойлогдñон байна. Сүүдðийн үнэ болон уñны хүчин чадлын 
хооðондын хамааðлын коэффициент 0.32 байгаа ба уñны хүчин чадлын 
үзүүлэлт кл/гаðцын нэгж (ñая ðупи) нь 1-ээñ илүү байх үйлдвэðүүдэд энэхүү 
хамааðлын коэффициент 0.68, уñны хүчин чадлын үзүүлэлт кл/гаðцын нэгж 
(ñая ðупи) нь 1-ээñ бага байх үйлдвэðүүдэд энэхүү хамааðлын коэффициент 
0.14 байна. Энэ нь уñны хүчин чадал өндөð бол ñүүдðийн үнэ өндөð болохыг 
илэðхийлж байна. түүнчлэн, үйлдвэðлэл дэх уñны хомñдол нь үйлдвэðлэлийн 
гаðцын алдагдлааñ хамааðñан бүтээгдэхүүний өðтгийг тогтоодог болохыг 
илэðхийлж байна.

•	 Үйлдвэрлэлийн усны бодлого зохицуулалт, сорилт: 

¯йлдвэðлэлийн уñны менежмент дахь аñуудлууд нь: Нэгдүгээрт: ¯ð нөлөө 
бүхий бодлого, түүнийг хэðэгжүүлэгч байгууллагуудын хооðондын уялдаа 
холбоо хангалтгүй бөгөөд дутагдалтай. Хоёрдугаарт: ̄ йлдвэðийн газðуудад 
уñыг үð ашигтай ашиглахад чиглэñэн уðамшуулал бага. 
Уñны таðиф маш бага, энэхүү таðифт олон хүчин зүйлүүдийг оðхигдуулан 
тооцñон байдаг. ¯ð дүнд нь, үйлдвэðийн газðууд болон оðон нутгийн буñад 
хэðэглэгчдийн хооðонд уñны хүðтээмж, хувааðилалт, уñ бохиðдуулахтай 
холбоотой зөðчилдөөн үүñдэг. 
¯үнд үйлдвэðлэлийн ашиглалтааñ шалтгаалñан гүний уñны нөөц хомñдож 
байгаа аñуудал, Заñгийн газðын зүгээñ үйлдвэðийн газðуудад давуу эðх 
олгоñон хандлага зэðэг нь уñ ашиглалттай холбоотой зөðчлүүдийн үндñэн 
шалтгаан болдог байна. Энэтхэгт эдийн заñгийн ñалбаð бүð хуðдацтай 
хөгжиж байгаа нь дотоодын, хөдөө аж ахуйн, үйлдвэðлэлийн ñалбаðын уñны 
хэðэгцээг ихэñгэж байна. 
Энэтхэгт хаðилцан адилгүй чиг үүðэг бүхий олон байгууллагууд, яамдууд 
уñны бодлого зохицуулалтанд оðолцдог. Жишээ нь, Уñны нөөцийн яам нь 
Энэтхэгийн уñны бодлогод үндñэн үүðгийг хүлээдэг гол байгууллага нь хэдий 
ч уñны бохиðдлын аñуудал, үйлдвэðлэлийн уñны ашиглалтын аñуудал чиг 
үүðэгт нь хамааðдаггүй байна. Мөн ̄ йлдвэðийн ßам нь үйлдвэðлэлийн ñалбаð 
дахь уñ ашиглалтын төлөвлөгөө, хэðэгжүүлэлтийг хаðиуцан ажилладаг ч, мөн 
л үйлдвэðлэлийн уñ ашиглалтанд хяналт тавих, зохицуулалт хийх чиг үүðгийг 
хүлээдэггүй. Ãүний Уñны төв Зөвлөл нь улñын хэмжээнд гүний уñны чанаð, 
хэмжээнд зохицуулалт хийдэг ч, мөн л үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь гүний 
уñны зохицуулалтыг хаðиуцдаггүй байна. бохиðдлын хяналтын төв зөвлөл 
17 Kumar (2006) өөðийн ñудалгаандаа Эдийн заñгийн өñөлтийн хүðээлэнгээñ гаðгаñан уñ бохиðдуулагч үйлдвэðүүдийн жишээг 

ашиглан мэдээлэл цуглуулñан. Murty and Kumar (2004).
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болон мужийн зөвлөлүүд нь үйлдвэðлэлийн уñны бохиðдолд зохицуулалт 
хийж, уñны оðон нутгийн төлбөðийг авдаг боловч уñны эх үүñвэðийн хяналт 
зохицуулалтанд эðх үүðэг хүлээдэггүй байна. ̄ ð дүнд нь, уñ хамгаалал болон 
уñны бохиðдлын хяналтын тогтолцоо нь тодоðхой үð дүнтэй байж чадахгүй 
байна. 

•	 Гүний усны бодлого зохицуулалт: 
Энэтхэгт одоогооð үйлдвэðлэлийн ялгаатай ñалбаðууд дахь уñны хэðэгцээг 
тодоðхойлñон, зохицуулñан хууль байхгүй байна. бохиðдлын Хяналтын 
төв Зөвлөлөөð заðим үйлдвэðийн ñалбаðуудын уñны хэðэглээний түвшинг 
тогтоодог бөгөөд энэ нь хуулийн адил хүчин чадалтай байж чаддаггүй, мөн 
гүний уñны олбоðлолттой холбогдох хуулиуд нь шааðдлага хангахгүй байгаа 
талааð ñалбаðын ñудалгаанд дуðьдñан байна. Уг хуулийн дагуу, газаð 
өмчилж буй хүн тухайн газðын дооðх гүний уñыг мөн өмчлөх эðхтэй байхааð 
зааñан байна. Энэ хуульд үндэñний хэмжээний гүний уñны ашиглалтанд 
хамааðалтай заðим заалтууд байдаг ч үйлдвэðлэлийн болон аðилжааны 
уñ ашиглалттай логик хамааðал багатай байна. Энэ мэт хууль эðх зүйн 
хангалтгүй зохицуулалтааñ улбаалан, үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь гүний 
уñны ашиглалтын аñуудал хуулийн зохицуулалтгүй, өðтөг тооцох боломжгүй 
байдаг. 

•	 Үйлдвэрлэлийн усны дахин ашиглалт: 
¯йлдвэðээñ гол ðуу бохиð уñаа шууд нийлүүлж буй нь хүн амын эðүүл мэндийн 
олон аñуудлын шалтгаан болж байгаагийн дээð голын дагуу ажиллаж амьдаðч 
буй Хаа-н үйлдвэðлэгчдийн бүтээгдэхүүний алдагдлын үндñэн шалтгаан 
болдог байна. ¯йлдвэðүүд хаягдлын хяналтын тоног төхөөðөмжинд хөðөнгө 
оðуулалт хийх зайлшгүй шааðдлагатай байна. ̄ йлдвэðүүдийг өөðñдийн уñны 
хэðэглээгээ бууðуулахад нь хууль эðх зүйн зохицуулалт, Заñгийн газðын 
ñанаачилга ихээхэн нөлөө үзүүлэх юм. ¯йлдвэðлэл дэх уñ ашиглалт болон 
уñны бохиðдлыг уñны үнийн зөв бодлогооð дамжуулан буулгах боломжтой 
юм. байгалийн нөөцийн зохиñтой үнийн бодлого, зохиñтой удиðдлагыг бий 
болгох нь уñны менежментийн үð нөлөөг бий болгоход шууд нөлөөтэй юм. 

•	 Үйлдвэрлэлийн хаягдал усны менежмент: 
Дийлэнхдээ үйлдвэðлэлээñ гаðч буй хаягдал уñыг боловñðуулах ñиñтем нь 
холбогдох ноðм ñтандаðтад үндэñлэгдñэн ба уñны хэмжээнд агуулагдах 
бохиðдлын эзлэх хувиаð нь тооцдог байна. Иймээñ үйлдвэðийн газðууд 
хаягдал уñны ñтандаðтыг хангахын тулд үйлдвэðийн бохиð уñандаа цэвэð 
уñыг хольж, бохиðдлын эзлэх хувийг бууðуулах аðгыг хэðэглэдэг байна. 
Уñны үнэ маш бага учðааñ эдийн заñгийн хувьд үйлдвэðийн бохиð уñанд 
цэвэð уñыг холих нь үйлдвэðлэлийн бохиð уñыг дахин боловñðуулах, улмааð 
үйлдвэðлэлд дахин боловñðуулñан цэвэð уñ ашиглахааñ илүү хямд туñдаг 
байна. ̄ йлдвэðүүд хаягдал уñыг дахин боловñðуулах, дахин ашиглах талааð 
ñанаачилга гаðгадаггүй бөгөөд хаягдал уñыг дахин ашиглах боломжтой 
байñан ч ашиглалгүйгээð, уñыг нэг л удаа ашигладаг байна. Эдгээðийн үð дүнд 
үйлдвэðлэлд огт ашиглагдаагүй, бохиðдоогүй цэвэð уñыг үйлдвэðлэлийн 
бохиð уñтай холих маягааð үð ашиггүй заðцуулж, уñны нөөцийг хий дэмий 
үðñээð байна. 
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Энэтхэгийн үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны эðэлт хэðэгцээ нэмэгдñээð 
байна. түүнчлэн, үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñ ашиглалтын хоцðогдñон 
технологи, ашиглаñан уñыг дахин боловñðуулах, дахин ашиглах туðшлага 
дутмагааñ шалтгаалан үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны хэðэглээ тулгамдñан 
аñуудал болж байгаа аж. ¯йлдвэðлэлийн ñалбаð дахь хаягдал уñыг дахин 
боловñðуулах хэðэгцээ шааðдлага, үүнээñ уðган гаðч буй аñуудлуудын 
талааðх мэдлэг мэдээлэл хангалтгүй байна. Уñны нөөцийг хадгалах, 
хамгаалах, үүнтэй холбоотой хаðиуцлагыг өндөðжүүлэх, бохиðдлыг зөв 
тооцоолох, уñны алдагдлыг хамгийн бага түвшинд хүðтэл бууðуулах хууль 
эðх зүйн зохицуулалтыг бий болгох шааðдлагатай гэж үздэг байна.

•	 Үйлдвэрлэлийн усны бодлогын цаашдын чиг хандлага: 
¯йлдвэðлэлийн уñны бодлоготой холбогдох заðим аñуудлуудыг ¯ндэñний 
Уñны бодлогын (National Water Policy (NWP) 2012) баðимт бичигт туñгаñан 
бөгөөд уñны нөөцийн үð ашигтай удиðдлага, технологийн үйл ажиллагааг 
боловñðонгуй болгох, хаягдлыг дахин боловñðуулах, уñыг нэг удаа 
ашиглахааñ илүүтэй боловñðуулñан уñыг дахин ашиглах, боловñðуулñан 
уñны ашиглалтын эðгэлтийн тоог нэмэгдүүлэх, боðооны уñыг хуðимтлуулах, 
хаягдлыг хамгийн бага түвшинд байлгах замааð зохицуулна гэжээ. 

Байгалийн хий:
Энэтхэг улñын хувьд байгалийн хийн нийт хэðэглээний 35.2%-ийг эðчим 
хүчний ñалбаðт, 35.9% -ийг өтөг боðдооны ñалбаðт, 7.7%-ийг хотын 
хэðэглээнд, 2.8% жижиг хэðэглэгчид, 1.3%-ийг төмөð болон гангийн 
үйлдвэðлэлд, 4.1%-ийг петðохимийн үйлдвэðлэл, 13 %-ийг буñад ñалбаðт 
хэðэглэж байна. байгалийн хийн үнийн бодлогын хувьд үнийн бодлогын 
дэглэмээñ хамааðан хаðилцан адилгүй байх бөгөөд 2014 оны Энэтхэгийн 
Заñгийн газðын тайланд дуðьдñныг хүñнэгтээð үзүүлэв.  

Өөр өөр дэглэм дэх Байгалийн хийн үнэ 
(US$/MMBtu)

Үнийн дэглэм Үнэ
Nomination Regime (APM) $4.20
Discovered Fields (Pre NELP) Regime $3.50 – $5.73
NELP Regime $4.20
LNG Spot $12.52 - $17.44
LNG Урт хугацааны гэрээ $6.97 - $9.06

•	 Байгалийн хийн үнийн шинэчилсэн бодлого: 

2014 оны 10-ð ñаðын 18-нд Энэтхэгийн Заñгийн газðааñ байгалийн хийн 
үнийн бодлогод шинэчлэл хийñэн бөгөөд ингэхдээ “Rangarajan”-ны томъёонд 
тулгууðлан нэмэлт, өөðчлөлт оðуулñан байна.  Ãэñэн хэдий ч 2015 оны 
байдлааð дээð дээð дуðьдñан үнэ үйлчилñан хэвээð байñан байна.
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Шинэчилñэн томьёо нь: 
•	 VHH - анУ, Мекñик хэðэглэдэг байгалийн хийн жилийн нийт хэмжээ
•	 VAC - Канад улñад хэðэглэдэг байгалийн хийн жилийн нийт хэмжээ
•	 VNBP - Евðопын холбоо болон FSU хэðэглэдэг байгалийн хийн 

жилийн нийт хэмжээ, ОХУ-ын гаðгаñан
•	 VR - ОХУ-д хэðэглэдэг байгалийн хийн жилийн нийт хэмжээ 
•	 PHH ба PNBP - нн болон NBP дэх өдөð тутмын үнийн жилийн 

дунджийг илэðхийлнэ.

Энэтхэгийн байгалийн хийн үнэ ба олон улсын байгалийн хийн үнэ

USD/MMBtu (1997-2014)

Зуðгааñ хаðахад Энэтхэгийн байгалийн хийн үнэ буñад улñын байгалийн 
хийн үнэтэй хаðьцуулахад хаðьцангуй тогтвоðтой бөгөөд 1997 онооñ 2007 
он хүðтэл 1.8-2 USD-ийн хооðонд тогтвоðтой байñан бөгөөд 2009-2010 онд 4 
USD болж огцом өñч, улмааð 2010-2013 онд хүðтэл үнэ тогтмол 4USD байñан 
байна. Хаðин 2013-1014 онд 5USD ðүү өññөн дүн гаðчээ.

2.4 ТАЙВАНÜ УЛСЫН ТУРШЛАГА 
тайвань нь эðчим хүчний нөөцгүйн улмааñ импоðтооñ шууд хамааðалтай 
байдаг. Иймд Заñгийн газðааñ цэвэð, тогтвоðтой мөн бие дааñан эðчим 
хүчийг бий болгох, эðчим хүчний аюулгүй байдал, байгаль оðчин хамгаалал, 
үйлдвэðлэлийн өðñөлдөх чадваð мөн нүүðñ хүчлийн хийг бууðуулах зэðгийн 
тэнцвэð уялдаа холбоог тодоðхой хөтөлбөð, ñтðатегийн хүðээнд хангахыг 
тэðгүүлэх чиглэлээð тодоðхойлñон байна. 
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Зураг: Эрчим хүчний аюулгүй байдлын шалгуур үзүүлэлт 2014 он 
Импортын эрчим хүчнээс хамаарах хамаарал

Ãазðын тоñнооñ хамааðах  
хамааðал (%)

Ãазðын тоñны импðтооñ хамааðах 
хамааðал (%)

Ойðхи доðнодын импоðтын газðын тоñнооñ хамааðах хамааðал (%)

(Эх үүсвэр: Эрчим хүчний стастистик 2014, Эрчим хүчний Хороо, Тайвань)

2008 оны байдлааð тайвань нь эðчим хүчнийхээ 99.23%-ийг импоðтооð авч 
байгаа нь туñ аðлын эðчим хүчийг гадаад оðчнооñ шууд хамааðалтай болгож 
байна. Энэхүү хамааðлыг бууðуулах зоðилгооð Эдийн заñгийн яамны хаðья 
Эðчим хүчний хоðоо нь 1990-ээд онооñ хойш хэд хэдэн их ñуðгуулиудад 
эðчим хүчний ñууðь ñудалгаануудыг хийлгэж иðñэн байна.   

•	 Эрчим хүчний эх үүсвэрийн бүтэц: 

2014 оны байдлааð тайванийн нийт эðчим хүчний 48.5%-ийг газðын тоñ, 
29.2%-ийг нүүðñ, байгалийн хий 12.2%, цөмийн эðчим хүч 8.3%, биомаññ 
болон хаягдал 1.2%, буñад ñэðгээгдэх эðчим хүч 0.5%-ийг туñ туñ эзэлж 
байна. тайвань нь 6 атомын цахилгаан ñтанцтай. 

Тайванийн эрчим хүчний эх үүсвэрийн бүтэц 
(2014 оны байдлаар)
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Эðчим хүч үйлдвэðлэх өðтөг нь 7.0 цент/кВ байгаа бөгөөд үүний 1.9 цент/кВ 
нь цөмийн эðчим хүч, 5.8 цент/кВ нь нүүðñ, 11.25 цент/кВ нь байгалийн хий 
эзэлж байна.

•	 Цахилгааны үнэ, тариф

Эдийн заñгийн яам нь тайвань Power Co. (Taipower)-ааñ гаðгаñан улñын 
цахилгаан эðчим хүчний үнийг бууðуулах төлөвлөгөөг баталñан байна. 2015 
оны 4-ð ñаðын 1-нээñ эхлэн цахилгааны дундаж үнийг айл өðхийн хувьд 7.55 
хувь, үйлдвэðлэлийн хувьд 7.31 хувь, аж ахуйн нэгжийн хувьд 7,36 хувиаð 
туñ туñ бууðуулñан байна. 

Шинэ үнэ нь дунджааð киловатт-цаг тутамд  2.8852 тайвань доллаð (0.09 
ам.доллаð), өмнөх үнэ 3.1139 тайвань доллаð (0.10 ам.доллаð)-ааñ 7.34%-
ð бууðñан байна. Саðд 330 кВт.ц болон түүнээñ доош хэðэглээтэй айл өðх, 
жижиг аж ахуйн нэгжүүд хөнгөлөлт эдлэх боломжтой бол 1001 кВт.ц дээш 
хэðэглээтэй айл өðх болон 1501 кВт.ц дээш хэðэглээтэй үйлдвэð, аж ахуйн 
нэгжүүд хөнгөлөлт эдлэхгүй юм.

Нефтийн бүтээгдэхүүний үнэ 
(2015 оны 5-р сарын байдлаар, тайвань даллор)
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Усан хангамж: 
тайванийн Заñгийн газаð нь ñүүлийн 70 жилд гаðñан хамгийн хүнд байгалийн 
гамшгийн даðаа 2015 онд бохиð уñ дахин ашиглахыг хөгжүүлэх тухай хуулийг 
баталñан. туñ хуулийн хүðээнд 2031 он гэхэд уñан хангамжийн 10 хувийг 
дахин ашиглаñан уñны эх үүñвэðээð бүðдүүлэхээð заажээ.  

тайванийн хувьд хуð тундаñын хэмжээгээðээ дэлхийд тэðгүүлдэг бол туñ 
эх үүñвэðээ төдийлөн ашигладаггүй юм. 2015 оны эхээð ган гачигт хүчтэй 
нэðвэгдñэний улмааñ үйлдвэðлэгчид Заñгийн газðыг уñны нөөцөөð тогтвоðтой 
хангахыг шааðдñан. Иймд айл өðх, үйлдвэðлэлийн уñан хангамжид зоðиулан 
давñгүйжүүлэх байгууламжууд баðьж байгуулахааñ гадна 2016-2021 оны 
хооðонд 6 бохиð уñ дахин ашиглах ñтанц баðихад 15.2 тэðбум тайвань 
доллаð  (465.8 ñая ам.доллаð) заðцуулахааð төлөвлөñөн байна. 

Уñны үнэ таðифыг ñүүлийн 20 жилд хаðьцангуй тогтмол баðьж иðñэн, 
үйлдвэðлэлийн уñны үнэ хямд байдаг нь дахин боловñðуулñан уñ худалдан 
авахад ñаад болно гэж тайванийн Уñны Коðпоðаци үзñэн байна. 2014 онд 
Олон улñын уñны холбоонооñ гаðгаñан ñудалгаанд тайванийн уñны үнэ 
ñудалгаанд хамðагдñан 29 оðнооñ хамгийн хямд үнэ таðифтай оðны 3-т 
оðñон байна. Холбогдох яамны тооцоолñнооð үйлдвэðлэлийн 1 тонн уñны 
үнэ ойðолцоогооð 11 тайвань доллаð байгаа юм. Уñ зөөлðүүлэх, шүүх зэðгийг 
тооцвол 1 тонн уñ 30 тайвань доллаðт хүðэх юм.  

Айл өрхийн усны үнэ тариф мөн адил хямд байсаар ирсэн бол 2016 оны 3-р 
сарын 1-нээс эхлэн сард 20 м3-с дээш хэрэглээтэй айл өрх 1м3 усанд 9.47 
Тайвань доллар (0.28 ам. доллар) төлдөг байсан бол 12.14 тайвань доллар 
төлөх юм.
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ХаВСралт 1
Үйлдвэрлэлийг дэмжих хүрээнд Улсын Их Хурал, Засгийн газраас 

батласан бодлогын баримт бичиг, хөтөлбөрийн жагсаалт 
•	 “автобензин, түлшний үнийн хөтөлбөð батлах тухай” Заñгийн газðын 

2012 оны 11-ð тогтоол 
•	 “Монгол Улñын үйлдвэðжүүлэх хөтөлбөð батлах тухай” Заñгийн 

газðын 2009 оны 299-ð тогтоол 
•	 “Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих хөтөлбөð (2014-2016)” Заñгийн 

газðын 2014 оны 278-ð тогтоол 
•	 “баðилгын матеðиалын үйлдвэðлэлийг дэмжих хөтөлбөð” Заñгийн 

газðын 2012 оны 171-ð тогтоол
•	 “Ãазаð таðиалангийн үйлдвэðлэлийг тогтвоðтой хөгжүүлэх талааð 

авах заðим аðга хэмжээний тухай” Заñгийн газðын 2016 оны 224-ð 
тогтоол

•	 “Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих заðим аðга хэмжээний тухай” 
Заñгийн газðын 2015 оны 66-ð тогтоол 

•	 “Мал аж ахуйн үйлдвэðлэлийн бүтээмжийг дээшлүүлэх тухай” Заñгийн 
газðын 2016 оны 113-ð тогтоол 

•	 Ãазаð таðиалангийн үйлдвэðлэлийг эðчимжүүлэх хөтөлбөðийн тухай 
УИХ-ын 2014 оны 16-ð тогтоол, 

•	 Малчид, үндэñний үйлдвэðлэгчдийг дэмжих заðим аðга хэмжээний 
тухай УИХ-ын 2012 оны 74-ð тогтоол, 

•	 “төðөөñ аж үйлдвэðийн талааð баðимтлах бодлого” УИХ-ын 2015 оны 
62-ð тогтоол,

•	 “төðөөñ эðчим хүчний талааð баðимтлах бодлого” УИХ-ын 2015 оны 
63-ð тогтоол, 

•	 “төð, хувийн хэвшлийн түншлэлийн талааð төðөөñ баðимтлах бодлого 
батлах тухай” УИХ-ын 2009 оны 64-ð тогтоол, 

•	 “төðөөñ өндөð технологийн аж үйлдвэðийн талааð баðимтлах бодлого 
батлах тухай” УИХ-ын 2010 оны 34-ð тогтоол, 

•	 “төðөөñ хүнñ, хөдөө аж ахуйн талааð баðимтлах бодлого батлах 
тухай” УИХ-ын 2015 оны 104-ð тогтоол, 

•	 “¯йлдвэðлэл, технологийн паðк байгуулж, хөгжүүлэх үндñэн чиглэл 
батлах тухай” УИХ-ын 2003 оны 54-ð тогтоол, 

•	 “¯ндэñний үйлдвэðлэгчдийг дэмжих, ажлын байð нэмэгдүүлэх заðим 
аðга хэмжээний тухай” УИХ-ын 2011 оны 30-ð тогтоол болон “Монгол 
Улñын эðчим хүчний нэгдñэн ñиñтем хөтөлбөð”, “Сэðгээгдэх эðчим 
хүчний үндэñний хөтөлбөð”, “буман наðны гэðэл хөтөлбөð” зэðгийг 
батлаñаны зэðэгцээ “¯ндэñний хөгжлийн цогц бодлого”, Заñгийн 
газðын мөðийн хөтөлбөðүүдэд үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх талааð 
ойðын болон уðт хугацааны ñтðатегийг тодоðхой туñгаñан байдаг.
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Хүснэгт 4. Эрчим хүчний зориулалт бүхий нүүрсний 
үнийн өөрчлөлт /төгрөгөөр/ 

Îн Áагануур Шарын гол Шивээ-Îвоо Адуунчулуун
2000 8050 8500 5500 3200
2001 9000 9500 5800 3200
2002 9250 10000 5800 3750
2003 9250 10000 5800 3750
2004 9250 / 10730 1000/12000 6000/7200 3750
2005 11500 13600 7500 4800
2006 11500 13600 7500 5100
2007 12500 16600 8500 5100/6100
2008 16200 21400 11400 7500
2009 16200 21400 11400 7500
2010 18200 22680/26275 13960 8584/9600
2011 18200/20500 26275 13960/15560 9600
2012 20500 26275 15560 9600
2013 22500 26275 18050 9600
2014 25500 30000 21060 12600
2015 25500 30000 21060 12600
2016 27500 36500 23060 12600

ХаВСралт 3

Монгол Улсын шатахууны жижиглэнгийн үнэ болон үйлдвэр, аж ахуйн 
нэгжийн усны үнэ тарифын статистик мэдээлэл

Хүснэгт 5. Шатахууны үнэ /2012-2015 он/

Сар

2012 он 2013 он 2014 он 2015 он

А-80 АИ-92 Д/Т А-80 АИ-92 Д/Т А-80 АИ-92 Д/Т А-80 АИ-92 Д/Т

1 1500 1800 1850 1580 1620 1750 1530 1620 1750 1550 1660 1790

2 1430 1730 1780 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790

3 1430 1680 1780 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790

4 1430 1570 1700 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790

5 1480 1570 1700 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790

6 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
7 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790

8 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790

9 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790

10 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790

11 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790

12 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
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ХаВСралт  4

Монгол Улñын Заñгийн газðын 2013 оны  
“Уñны нөөц ашиглаñны төлбөðийн хувь  

хэмжээг тогтоох, хөнгөлөх тухай”  
326 дугааð тогтоол

Хүснэгт 8. Усны нөөц ашигласны төлбөрийн хувь, хэмжээ

№
Төлбөр ногдох ус

Төлбөрийн хувь хэмжээ (экологи-
эдийн засгийн үнэлгээний хувиар)

Гадаргын усанд Газрын доорх усанд

1. Хүн амын унд, ахуйн зоðиулалтааð ашиглаñан 
уñны шоометð тутамд - -

2. Хүнд үйлдвэðлэлийн зоðиулалтааð ашиглаñан 
уñны шоометð тутамд 10 20

3. баðилга, баðилгын матеðиалын үйлдвэðлэлийн 
зоðиулалтааð ашиглаñан уñны шоометð тутамд 10 20

4. авто зам, заñваðт ашиглаñан уñны шоометð 
тутамд 10 20

5. Хөнгөн үйлдвэðлэлийн зоðиулалтааð 
ашиглаñан уñны шоометð тутамд 10 10

6. Хүнñний үйлдвэðлэлд ашиглаñан уñны шоометð тутамд:
а) аðхи, пиво, ñогтууðуулах ундаа 10 20
б) ундаа, цэвэð уñ 10 10
в) талх, чихэð, наðийн боов, буñад 1 1

7. Уул ууðхайн үйлдвэðлэлд ашиглаñан уñны шоометð тутамд:
а) ашигт малтмал олбоðлох, баяжуулах 10 20
б) зэñийн баяжмал, хайлууð жонш баяжуулах 10 20
в) уñыг шавхан зайлуулах 10 15
г) эðэл, хайгуулын өðөмдлөг хийх 10 20

8. Эðчим хүчний үйлдвэðлэлийн зоðиулалтааð 
ашиглаñан уñны шоометð тутамд 10 15

9. Ãазаð таðиалангийн үйлдвэðлэлд ашиглаñан 
уñны шоометð тутамд 1 10

10.
ашиг олох зоðиулалтааð ахуйн үйлдвэðлэл, 
үйлчилгээ эðхэлдэг аж ахуйн нэгж, 
байгууллага, иðгэний ашиглаñан уñны шоометð 
тутамд

10 15

төлбөð ногдох уñ

¯йлдвэðлэл, үйлчилгээний боðлуулалтын 
оðлогын дүнгээñ тооцох төлбөðийн 

хязгааð (хувиаð)
Ãадаðгын уñанд

11. Уñан цахилгаан ñтанц, уñан замын тээвðийн 
үйлчилгээ эðхлэх 5

12.
Уñны түгээмэл таðхацтай амьтан, уðгамал 
үðжүүлэх зэðэг үйлдвэðлэл, аялал зугаалга, 
уñан ñпоðтын байгууламж

1

Тайлбар: 1.   Барилгын суурийн хөрсний усыг шавхан зайлуулсан тохиолдолд 
хүснэгтийн 7в-тэй адил тооцно.

                 2.   Энэхүү хавсралтын 10-т заасан ашиг олох зориулалтаар ахуйн 
үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхэлдэг аж ахуйн нэгж, байгууллага, иргэний 
ашигласан усны төлбөрийг усаар хангагч байгууллага тооцож авна.
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Хүснэгт 9. Усны нөөц ашигласны төлбөрөөс хөнгөлөх хувь, хэмжээ

Ус ашиглах зориулалт

Усны нөөц ашигласны 
төлбөрөөс хөнгөлөх хувь

Усны эх үүсвэр

Гадаргын ус Газрын 
доорх ус

1 Унд, ахуйн зоðиулалтааð уñны эðдэñжилт, 
хатуулгыг нь цэнгэгжүүлж зөөлðүүлэн ашиглаñан 100 100

2
ан амьтан хамгаалах, өñгөн үðжүүлэх, нутагшуулах 
болон уðгамал таðьж уðгуулах замааð байгалийн 
баялгийг нөхөн ñэðгээх

99 99

3 Хаягдал уñ цэвэðлэж, эðгүүлэн ашиглах 
тохиолдолд тухайн хэмжээгээð

эðгүүлэн ашиглаñан 
хэмжээгээð

4 Цаñ, боðоо, үеðийн уñыг хуðимтлуулж мал аж ахуй, 
газаð таðиалангийн зоðиулалтааð ашиглаñан 99 -
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