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ХЭВЛЭЛ МЭДЭЭЛЛИЙН ХЭРЭГСЛИЙН ҮҮРЭГ, ÎРÎЛЦÎÎНЫ ТАЛААРХ 

ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ТУРШЛАГА, ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ
Ө.Мөнхтунгалаг, Б.Нандингэрэл
Т.Саулегүл, И.Жаргалзаяабямба

Судалгаанд гадаадын 6 оðны /бнтУ, Казахñтан, ОХУ, Финлянд, ИбУИнВУ, 
Хоðват/  хууль эðх зүйн актуудын хүðээнд олон нийтэд төðийн бодлого 
шийдвэðийг хүðгэхэд хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлийн үүðэг, оðолцооны эðх 
зүйн зохицуулалтын талааðх мэдээллийг бэлтгэлээ.

Судалгаанааñ үзэхэд төðийн бодлого, шийдвэðийн талааð олон нийтэд 
мэдээлэх үндñэн аðгууд нь: 

•	 Ãаðгаñан шийдвэðийнхээ талааð олон нийтэд мэдээлэх;
•	 төðийн байгууллагын хуðалдааны талааðх мэдээлэл авах нөхцлийг 

бүðдүүлэх;
•	 Хүñэлтийг үндэñлэн баðимт, матеðиал олгох;
•	 Хуулиаð хоðиглоогүй буñад аðга хэðэгñэл зэðэг болно.

Судалгаанд хамðагдñан оðнууд нь төðийн бодлого шийдвэðийг олон нийтэд 
хүðгэхэд хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлийн үүðэг, оðолцоог ̄ ндñэн хууль болон 
Хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлийн тухай, Мэдээллээð хангах тухай хуулиаðаа 
зохицуулж байна.  

Мөн дээðх үүðгийг Еðөнхийлөгч, Паðламент, Заñгийн газаð түүний Хэвлэл 
мэдээллийн албад хаðиуцан гүйцэтгэдэг бөгөөд хэвлэл мэдээллийн болон 
олон нийтийн байгууллагуудтай хаðилцах үйл ажиллагааг дотоод дүðэм 
жуðмааðаа зохицуулдаг.  

Еðөнхийлөгч, Паðламент, Заñгийн газаð түүний Хэвлэл мэдээллийн албаны 
олон нийттэй хаðилцах үйл ажиллагаа нь доð дуðдñан нийтлэг чиглэлтэй 
байна. 

•	 Хэвлэл мэдээллийн үйл ажиллагаа;
•	 Олон нийттэй хаðилцах үйл ажиллагаа;
•	 радио, телевиз /broadcasting/

Хэвлэл мэдээлэл олон нийттэй хаðилцах үйл ажиллагааны хүðээнд:
•	 Олон нийтэд хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлээð үйл ажиллагааг тогтмол 

мэдээлэх замааð үйл ажиллагааны ил тод байдлыг хангах;
•	 төðийн байгууллагуудын үйл ажиллагааг олон нийтэд ñуðталчлах, 

таниулах үйл ажиллагааг зохион байгуулах;
•	 Ãадаад, дотоодод зохион байгуулагдñан аðга хэмжээний талааð 

мэдээлэх; 
•	 Дотоод, гадаадын хэвлэл мэдээллийн байгууллагатай хамтðан 

ажиллах зэðэг нийтлэг чиг үүðгийг хэðэгжүүлдэг.

Паðламент нь өөðийн үйл ажиллагааг олон нийтэд хүðгэх хамгийн 
хялбаð, түгээмэл хүðтээмжтэй хэлбэð нь телевиз, ðадио бөгөөд дэлхийн 
паðламентын ажлын албаны бүтцээñ хаðахад дэðгэдээ телевиз, ðадиотой 
эñвэл тухайн паðламентын тамгын газаð нь телевиз, ðадиотай гэðээгээð 
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хамтðан ажилладаг оðнууд ч байдаг.116   

Паðламентааñ баталñан хууль эðх зүйн баðимт бичгийг “Хууль албан ёñооð 
хэвлэн нийтлэх дүðэм, жуðам”-ын дагуу төðийн төв хэвлэлд нийтлэх ба 
хуулийн нэгдñэн поðтал ñайтад байðшуулж олон нийтэд хүðгэдэг. 

Ихэнх улñ оðнууд иðгэдийн эðх, хууль ёñны ашиг ñониðхолтой холбогдолтой 
хуулиаð хязгааðлаñнааñ буñад төðийн бодлого, шийдвэð болон буñад 
мэдээллийн талааð иðгэд чөлөөтэй олж авах боломжийг хангах үүðэгтэй  
байдаг байна. 

Áүгд Найрамдах Турк Улс
туðк улñад төðийн бодлого шийдвэðийг аðд нийтэд хүðгэхэд хэвлэл 
мэдээллийн хэðэгñлийн үүðэг оðолцооны талааð хуульчлан зохицуулñны 
зэðэгцээ туðк Улñын Их Хуðлын дэðгэдэх Хэвлэн нийтлэх болон Олон 
нийттэй хаðилцах хэлтэñ, Заñгийн газðын дэðгэдэх Хэвлэлийн аñуудал 
хаðиуцñан алба, мөн түүнчлэн Заñгийн газðын Хэвлэл мэдээллийн Еðөнхий 
газаð нь энэхүү үүðгийг гүйцэтгэхээð тогтооñон байдаг. 

Турк Улсын Их Хурлын Тамгын газрын тухай хуулийн 15-р зүйлд: Хэвлэн 
нийтлэх болон олон нийттэй хаðилцах хэлтэñ нь даðаах чиг үүðгийг 
хэðэгжүүлэхээð зохицуулñан. ¯үнд: 

 а/ туðк Улñын Их Хуðлын хэвлэн нийтлэхтэй холбоотой бүхий л 
аñуудлыг зохион байгуулах, ñуðталчлах болон нийтэд хүðтээл болгох ажлыг 
хэðэгжүүлэх,

 б/ туðк Улñын Их Хуðалтай холбогдолтой аñуудлын хүðээнд тодоðхой 
үйл ажиллагаа зохион байгуулах, энэ талааð хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлээð 
нэвтðүүлэг хийж олон нийтийг мэдээллээð хангах117

Турк Улсын Радио, Телевизийн тухай хуулийн 5-р зүйлд: “Олон нийтийн 
ñанаа бодлыг эеðэг, зөв, чөлөөтэй төлөвшүүлэх үүднээñ нийтэд хамааðалтай 
аñуудал тухай бүðт иðгэдийг хэðэгцээтэй мэдээллээð хангах, нэг талыг 
баðьñан, аль нэг талыг дэмжñэн мэдээлэл хийхгүй байх ба аль нэг улñ төðийн 
нам, эвñлийн эñвэл бүлгийн ашиг ñониðхол, итгэл үнэмшил, үзэл бодолд нь 
нийцñэн мэдээллээð хангах хэðэгñэл болохгүй байх” гэж хуульчилñан.118

Хэвлэлийн тухай хуулийн үндэслэл хэсэгт: радио, телевизийн нэвтðүүлгийг 
дотоод болон гадаадад нэвтðүүлэх эðх нь зөвхөн төðийн мэдэлд байна. 
төð энэхүү эðхээ улñын радио, телевизийн байгууллагааð дамжуулан 
хэðэгжүүлнэ, Мөн хуулийн 3-р зүйлд:

“төðийн бодлогыг ñуðталчлан таниулах болон энэ хүðээнд төðөөñ баðимтлах 
бодлогын ñтðатегийг тодоðхойлоход туñлах” гэж хэвлэл мэдээллийн 
хэðэгñлийн үүðгийг тодоðхойлñон.119

туðк Улñын Заñгийн газðын Хэвлэн нийтлэх болон мэдээллийн Еðөнхий 
газаð нь 1984 онооñ Заñгийн газðын мэдэлд үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа 
байгууллага юм.

116 “Дэлхийн улñ оðнуудын Паðламентын алба”, Уб., 2012 он
117 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6253.html
118 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
119 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
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Энэхүү байгууллага нь төðийн бодлого, шийдвэðийг олон нийтэд хүðгэх 
чиглэлээð даðаах үйл ажиллагааг явуулдаг. 

•	 Олон нийт болон холбогдох байгууллагуудыг бодит, үнэн зөв 
мэдээллээð  хангах тохиðомжтой аðга хэðэгñлийг ашиглан мэдээллийг 
шууðхай хүðгэх ажлыг зохион байгуулах;

•	 төðийн бодлого, үйл ажиллагааг дотоод болон гадаад оðчинд 
эеðэгээð нөлөөлөхүйц байдлааð түгээх, эдгээð бодлого, шийдвэðийг 
нийгэмд хүлээн зөвшөөðүүлэн хэðэгжүүлэх, тодоðхой үð дүнд хүðэх 
чиглэлээð ажил зохион байгуулах.120

Засгийн Газрын дэргэдэх Хэвлэл мэдээллийн алба
Еðөнхий ñайд, Шадаð ñайд болон яамны ñайдууд, буñад холбогдох албан 
тушаалтнуудын олон нийтэд мэдээлэх шааðдлагатай гэж үзñэн мэдээ 
мэдээлэл, тайлан, ñонñгол болон шийдвэðүүдийг дотоодын болон гадаадын 
хэвлэл, мэдээллийн агентлаг, ðадио, телевизийн байгууллагуудад хугацаанд 
нь хүðгүүлэх үүðгийг хэðэгжүүлдэг.121 

туðк улñ нь төðийн бодлого, шийдвэðийг улñынхаа олон нийтэд үнэн 
бодитооð, түðгэн шууðхай хүðгэхийг эðмэлздэгээñ гадна дэлхийн буñад улñ 
оðнууд туñ улñын төðийн бодлогын талааð эеðэг хандлагатай байх, тухайн 
бодлого, шийдвэð нь дэлхий дахинд ч дэмжлэг авах, улñ хооðондын хамтын 
ажиллагаанд эеðэгээð нөлөөлөх явдалд маш их ач холбогдол өгдөг байна. 

туðк Улñын Заñгийн газðын Хэвлэн нийтлэх болон мэдээллийн Еðөнхий 
газаð нь улñын хэмжээнд болон дэлхий дахинд улñ оðноо ñуðталчлах, Улñын 
Их Хуðал болоод Заñгийн газðааñ баðимталж буй бодлого, батлан гаðгаñан 
шийдвэðийг цаг тухайд нь хүðгэх ажлыг хаðиуцан ажилладаг байгууллага 
юм. 

Энэхүү байгууллага нь анх 1862 онд үүñгэн байгуулагдñан бөгөөд дэлхийн 
хэвлэл мэдээллээð туðк улñтай холбоотой гаðñан мэдээ мэдээллийг цаг 
тухайд нь гадаадын 40 хэлнээñ эх хэл ðүүгээ оðчуулан холбогдох байгууллага, 
албан тушаалтанд хүðгэдэг. 

Мөн төðийн бодлого, шийдвэðийг дотоод болон гадаадад хэðхэн хүлээж 
авч байгаа талааð ñудалж, энэ талааð холбогдох байгууллагад нэн даðуй 
мэдээлж  тухайн бодлого, шийдвэðийг хэðэгжүүлэх эñвэл шүүмжлэлтэй 
хандñан тохиолдолд дахин боловñðуулах, хянан хэлэлцэх тогтолцоог 
бүðдүүлñэн байна. 

туðк Улñын Заñгийн газаð нь хэвлэлийн эðх чөлөөг  бодлого, шийдвэðээ 
олон нийтэд хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлээð хүðгээд зогñохгүй эðгээд энэ 
шийдвэðийн талааðх олон нийтийн хандлага ямаð байна, нийгмийн хүлээлт 
юу байñан бэ гэдгийг ñудлах нь тухайн бодлого, шийдвэðийн хэðэгжилтэнд 
эеðэгээð нөлөөлөх үзүүлэлт болдог байна. 

Казахстан улс
Казахñтан улñ нь төðийн бодлого, шийдвэð, төðийн үйл ажиллагааг олон 
нийтэд хүðгэх үйл ажиллагааг ¯ндñэн хууль болон Мэдээллээð хангах тухай 
120  http://www.byegm.gov.tr/turkce/byegm-hakkinda
121 https://www.basbakanlik.gov.tr
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хуулиаðаа зохицуулñны зэðэгцээ тухайн аñуудал бүðт нийтэд мэдээлэх 
талааð туñгайлñан хууль гаðгадаг онцлогтой. Мөн түүнчлэн туñ улñын 
Еðөнхийлөгчийн тамгын газðын Хэвлэл мэдээллийн алба болон Еðөнхий 
ñайдын Хэвлэл мэдээллийн алба нь туñ үүðгийг гүйцэтгэдэг. 

Казахстан улсын Үндсэн хуулийн 20-р зүйлд:
1. ¯г хэлэх, хэвлэн нийтлэх эðхийг хуулиаð хамгаална.
2. Хүн бүð хуулиаð хоðиглоогүй аливаа аðга хэðэгñлээð мэдээлэл олж 

авах болон түгээх эðхтэй. Казахñтан улñын төðийн нууцад хамааðах 
аñуудлыг хуулиаð тогтооно.

Үндсэн хуулийн 62-р зүйлд: Казахñтан улñын хууль болон буñад эðх зүйн 
актын төñлийг бэлтгэх, өðгөн баðих, хэлэлцэх, батлах болон мэдээлэх 
гоðим нь туñгайлñан хууль болон паðламент, түүний танхимуудын жуðмааð 
зохицуулагдана.122 

туñ улñын Мэдээллээр хангах тухай хуулийн холбогдох зүйлүүдэд төðийн 
бодлого, үйл ажиллагааг олон нийтэд хүðгэх талааð хуульчлан зохицуулñан. 
Энэхүү хуульд төðийн бодлого гэхээñээ илүү төðийн үйл ажиллагаа, төðөөñ 
үзүүлж буй үйлчилгээний талааðх мэдээллийг хүðгэхийг түлхүү туñгаñан 
байдаг. 

Мөн хуулийн 3 дугаар зүйлд: Мэдээллийн ñалбаð дахь нийгмийн хаðилцааг 
төðөөñ зохицуулах зоðилго, заðчим 2 дахь хэсэг: Мэдээллийн ñалбаð дахь 
нийгмийн хаðилцааг төð даðаах заðчимд тулгууðлан зохицуулна.¯үнд: 
 1.Хуульд нийцñэн байх
 2.Хувь хүний эðх, эðх чөлөө болон хуулиаð хамгаалагдñан ашиг 
ñониðхол, хуулийн этгээдийн эðх болон хуулиаð хамгаалагдñан ашиг 
ñониðхлыг нь хамгааалах,
 3.аливаа хувь хүн болон хуулийн этгээдийн мэдээллийн ñалбаð дахь 
оðолцоо, түүний үð дүнг хүðтэх эðх нь тэгш байх,
 4.Казахñтан улñын хуулиаð хязгааðлаñан электðон мэдээллийн 
ñангааñ буñад төðийн байгууллагуудын үйл ажиллагаатай холбоотой 
электðон мэдээллийн ñанд чөлөөтэй нэвтðэх, эдгээð мэдээллүүдээð 
зайлшгүй хангагдах үйл ажиллагааг зохион байгуулах,
 5.Казахñтан улñын хуулиаð нийтэд мэдээлэхээð зааñан эñвэл төðийн 
байгууллагуудааð дамжуулан нийтэд хүðгүүлэхээð үүðэг болгоñон электðон 
мэдээллүүд нь хугацаандаа, бодитой, бүðэн дүүðэн, тодоðхой байгаа эñэхэд 
хяналт тавих,
 6.Казахñтан улñын хуулиаð мэдээлэл олж авахыг хязгааðлаагүй 
аливаа электðон мэдээллийг хайх, үүñгэх болон түгээх эðхээð хангах,
 7.Мэдээлэл-хаðилцаа холбооны технологийг ашиглах явц дахь хувь 
хүн, нийгмийн болон төðийн аюулгүй байдлыг хангах,
 8.Мэдээлэл-хаðилцаа холбооны технологийн ñалбаðыг хөгжүүлэх, 
шудаðга өðñөлдөөнийг дэмжих эðх зүйн оðчинг бүðдүүлэх,
 9.“Электðон заñаглал”-ын мэдээллийн төвүүдийг төвлөðүүлэн 
нэгдñэн удиðдлагааð хангах,
 10.Казахñтан улñын хэмжээн дэхь мэдээллийн төвүүдийн мэдээллийн 
эх ñуðвалжийн найдваðтай байдал болон нэгдñэн удиðдлагыг хангах 
122  adilet.zan.kz
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ñтандаðт тогтоон олон нийтийг мэдээллээð хангах үйл ажиллагааг удиðдан 
зохион байгуулах заðчимд тулгууðлана.

Мөн хуулийн 5-р зүйл: Мэдээллийн салбар дахь төрийн удирдлагын үүрэг
 1.Мэдээллийн ñалбаðыг тогтвоðжуулах, хөгжүүлэх

 2.төðийн байгууллагуудын захиðгааны шинэчлэлийг хэðэгжүүлэхэд 
нь дэмжлэг үзүүлэх боломжооð хангах,

Мөн хуулийн 6-р зүйл: Казахстан улсын Засгийн газрын мэдээллийн салбар 
дахь үүрэг
 1.Мэдээллийн ñалбаð дахь төðийн бодлогын үндñэн чиглэлийг 
тодоðхойлж, хэðэгжилтийг зохион байгуулна.

Мөн хуулийн 21-р зүйл: “Электрон засаглал”-ын үйл ажиллагааны зорилго:
1. Иðгэд, хуулийн этгээд төðийн үйлчилгээг электðон хэлбэðээð 

чанаðтай, шууðхай хүðтэх боломжийг бүðдүүлэх, хувь хүн болон 
хуулийн этгээд, төðийн байгууллага хооðондын хаðилцааг бэхжүүлэх,

2. төðийн байгууллагын үйл ажиллагааны талааðх мэдээллийг 
нэмэгдүүлэх, ñуðталчлах, олон нийтээñ төðийн бодлого, шийдвэðтэй 
холбогдолтой мэдээлэл олж авах бүхий л нөхцөл бололцоог бүðдүүлэх, 
бүх шатны төðийн байгууллагын шийдвэð гаðгах ажиллагаанд 
нийгмийн хяналтыг бүðдүүлэх, иðгэдийн оðолцоог хангах

3. төðийн удиðдлага дахь захиðгааны шинэчлэлийг хэðэгжүүлэх, 
дэмжлэг үзүүлэх

4. Мэдээлэл-хаðилцаа холбооны шийдлийг ашиглаж төðийн 
байгуулагуудын шийдвэðийг оновчтой гаðгахад туñлалцаа үзүүлэх.

“Электðон заñаглал”-ын үйл ажиллагааны хүðээнд төðийн байгууллагын 
үйлчилгээний талааð олон нийтийг тэгш, хүðтээмжтэй мэдээллээð хангах 
боломжийг бүðдүүлэх зоðилго дэвшүүлэн ажилладаг. 

Казахстан Улсын Ерөнхийлөгчийн дэргэдэх  
Хэвлэл мэдээллийн алба

туñ улñын Еðөнхийлөгчийн дэðгэдэх Хэвлэл мэдээллийн алба нь 
Еðөнхийлөгчийн тамгын газðын бүтцэд оðдог. 

Хэвлэл мэдээллийн албаны үүрэг: Еðөнхийлөгчийн үйл ажиллагаа болон 
түүний оðолцоотойгооð зохион байгуулагдаж буй аðга хэмжээний талааð 
мэдээлэл бэлтгэх, нийтэд түгээх, Еðөнхийлөгчийн www.akorda.kz албан 
ёñны веб хуудñанд мэдээлэл байðшуулах, хэвлэл, аудио болон фото 
мэдээллийн эх үүñвэðийг бэлтгэх, телевизийн нэвтðүүлэгт оðолцох ажлыг 
зохион байгуулах, хэвлэлийн хуðал, яðилцлага зохион байгуулах, айлчлалын 
талааð мэдээлэл бэлтгэх зэðэг болно.123

Еðөнхий ñайдын Хэвлэл  мэдээллийн алба нь Еðөнхий ñайд болон Заñгийн 
газðын түвшний бодлого, шийдвэðийг олон нийтэд хүðгэх ажлын хүðээнд 
даðаах үүðгийг хүлээñэн. ¯үнд :  

1. Еðөнхий ñайдыг үндэñний болон гадаадын хэвлэл мэдээллийн 
хэðэгñэлтэй холбох,

123 http://www.akorda.kz/kz/about_press_office
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2. Еðөнхий ñайд болон Заñгийн Ãазðын түвшний бодлого, үйл 
ажиллагаатай холбоотой мэдээллийг төðийн албан ёñны хэвлэл, 
мэдээллийн хэðэгñлээð олон нийтэд мэдээлэх ажиллагааг шууðхай 
зохион байгуулах,

3. төðийн албан ёñны веб хуудñыг байнгын ажиллагаатай байлгах 
ажлыг зохион байгуулж, туñ ñайтааð олон нийтэд мэдээлэх мэдээ 
мэдээллийн фото зуðаг болон эх бичвэðийг бэлтгэх, нийтэд түгээх

4. төðийн бодлого, шийдвэðийн талааð үндэñний болон гадаадын хэвлэл 
мэдээллийн хэðэгñлээð нийтийн хүðтээл болñон мэдээ мэдээллийг 
цуглуулж, дүн шинжилгээ хийх зэðэг болно.124

Казахñтан улñ нь төðийн бодлого, шийдвэðийг олон нийтэд хүðгэх аðга 
хэðэгñлийг хүðтээмжтэй болгох аñуудлыг ñалбаðын хууль тогтоомжооð 
зохицуулдаг ба улñын Еðөнхийлөгч болон Еðөнхий ñайдын хэвлэл 
мэдээллийн алба нь олон нийтийг мэдээллээð хангах ажилд түлхүү анхааðан 
ажилладаг байна. 

төðийн байгууллагуудын цахим хуудñыг Казах, Оðоñ хоёð хэл дээð нэгэн 
адил бэлтгэх талааð хуульчилñан нь иðгэдийн мэдээллээð хангагдах эðхийг 
улам нээлттэй болгоñон зохицуулалт юм.

Хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийн тухай хууль
2-р зүйл: Мэдээлэл авах болон түгээх эрх

2.2.төðийн болон олон нийтийн байгууллага, төðийн эðх бүхий 
албан  тушаалтнууд болон хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлүүд нь иðгэн 
бүðийг түүний  хууль ёñны эðх, ашиг ñониðхолтой нь холбоотой 
аливаа баðимт бичиг,  шийдвэðтэй танилцах, хэвлэл мэдээллийн 
хэðэгñлээð дамжуулан мэдээлэл авах боломжийг олгох үүðэгтэй.

4-р зүйл: Эрх бүхий байгууллагын үүрэг
•	 Хэвлэл мэдээллийн ñалбаðт төðийн байгууллагын бодлогыг 

төлөвшүүлэх, хэðэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулах,
•	 Казахñтан улñын хуульд зааñан жуðмын дагуу үндэñний түвшинд 

төðийн хэвлэл мэдээллийн бодлогыг хэðэгжүүлэх талааðх төðөөñ 
даалгаñан үүðгийг гүйцэтгэх ажлыг зохион байгуулж, биелэлтэнд нь 
хяналт тавина. 

5- зүйл: нутгийн удиðдлагын эðх бүхий байгууллагуудын үүðэг 

Оðон нутгийн хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлээð дамжуулан төðийн хэвлэл 
мэдээллийн талааðх баðимталж буй бодлогыг хэðэгжүүлэх,

Хуульд зааñан жуðмын дагуу оðон нутгийн түвшинд төðийн хэвлэл 
мэдээллийн ñалбаðт баðимталж буй бодлогыг хэðэгжүүлэх үүðгийг гүйцэтгэх, 
түүний хэðэгжилтийг хянах 

Мөн хуулийн хуулийн 2-р зүйлд: төðийн болон олон нийтийн байгууллага, 
эðх бүхий албан тушаалтнууд болон хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлүүд нь 
иðгэн бүðийг түүний эðх, ашиг ñониðхолтой холбогдолтой баðимт мэдээлэл, 
шийдвэðтэй танилцах боломжооð хангах үүðэгтэй гэж хуульчилñан. 

124 http://ukimet.kz/kz/kpm/obshchaya-informatsiya-po-otdelam-kpm.html
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Мөн хуулийн 3-ð зүйл: Эðх бүхий байгууллагын үүðэг 
•	 Хэвлэл мэдээллийн ñалбаðт төðийн бодлогыг төлөвшүүлэх, 

хэðэгжүүлэх үйл ажиллагааг зохион байгуулах,
•	 Хуульд зааñны дагуу үндэñний хэмжээнд хэвлэл мэдээллийн ñалбаðт 

баðимтлах төðийн бодлогыг хэðэгжүүлэх үүðгийг гүйцэтгэх, гүйцэтгэлд 
нь хяналт тавих гэж хуульчлан зохицуулñан байна. 

Казахñтан улñ нь эдгээð хууль тогтоомжийн хүðээнд төðийн бодлого, 
шийдвэðийг олон нийтэд цаг тухайд нь, шууðхай, бодитооð хүðгэх үүðгийг 
төðийн эðх бүхий байгууллага болон хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлүүдэд үүðэг 
болгон, биелэлтэнд нь төðийн зүгээñ тавих хяналтыг хуульчлан зохицуулñан. 

Хуулиаð хязгааðлаñнааñ буñад төðлийн иðгэдийн эðх, хууль ёñны ашиг 
ñониðхолтой холбогдолтой төðөөñ батлагдан гаðñан бүхий л төðлийн 
шийдвэðийн талааðх мэдээллийг иðгэд чөлөөтэй олж авах эðхтэй ба төðийн 
бүх шатны шийдвэð гаðгах ажиллагаанд иðгэдийн оðолцоог өөðөөð хэлбэл 
олон нийтийн хүñэл зоðигийг туñгахыг анхааðах талааð хуульчлагдñан нь 
иðгэд төðөөñ батлагдан гаðñан бодлого, шийдвэðийг зөвхөн ñонñох, мэдэх 
буñ төðөөñ батлагдан гаðах бодлого шийдвэðт өөðñдийн хүñэл зоðигоо 
төлөөллөөðөө дамжуулан хүðгэх, улмааð хүñэл зоðигт нь нийцñэн бодлого, 
шийдвэð гаðñанааð төðд итгэх итгэл нь нэмэгдэх,  туñ бодлого шийдвэðийг 
биелүүлэх, хэðэгжилтэнд нь өөðñдөө хүðтэл хяналт тавих тогтолцоо бүðдэх 
давуу талтай юм.   

Îросын Холбооны Улс
Судалгааны ñэдвийн хүðээнд “Холбооны үндñэн хуульжñан хууль, холбооны 
хууль, Холбооны Хуðлын танхимуудын эðх зүйн актууд хүчин төгөлдөð болох, 
хэвлэн нийтлэх жуðмын тухай”, “Холбооны Улсын Засгийн газар болон орон 
нутгийн өөрөө удирдах ёсны байгууллагын үйл ажиллагааны талаарх 
мэдээлэл авах боломжийг хангах тухай”, “Олон нийтийн мэдээллийн 
хэрэгслийн тухай”, “Холбооны Улñын Шүүхийн үйл ажиллагааны талааðх 
мэдээлэл авах боломж хангах тухай” хуулиуд, ОХУ-ын Төрийн Думын 
Тамгын газрын дүрэм зэрэг эрх зүйн барит бичгүүдээс ñудалгааны мэдээлэл 
бэлтгэв. 

төðийн бодлого шийдвэðийг олон нийтийн мэдээллийн хэðэгñлээð хүðгэх, 
албан ёñооð хэвлэн нийтлэх, поðтал ñайтад байðшуулах хаðилцааг 
зохицуулñан даðаах хуулиудын зохицуулалтыг тоймлон авч үзвэл: 

“Холбооны үндсэн хуульжсан хууль, холбооны хууль, Холбооны Хурлын 
танхимуудын эрх зүйн актууд хүчин төгөлдөр болох, хэвлэн нийтлэх 
журмын тухай”125 хуулиаð холбооны хуулийг Еðөнхийлөгч гаðын үñэг 
зуðñнааñ хойш 7 хоногийн дотоð албан ёñооð хэвлэн нийтлэх, Холбооны 
Хуðлын танхимуудын эðх зүйн актууд батлагдñанааñ хойш 10 хоногийн дотоð 
хэвлэн нийтлэхээð хуульчилñан байна. Хууль болон Холбооны Хуðлын 
танхимуудын эðх зүйн актуудыг албан ёñооð “Паðламентын ñонин”, “Оðоñын 
ñонин”, “Оðоñын Холбооны Улñын хуулийн эмхэтгэл”-д хэвлэн нийтлэх ба 
цахим хэлбэðээð “Эðх зүйн мэдээллийн албан ёñны интеðнет поðтал” (www.
pravo.gov.ru) ñайтад байðшуулж олон нийтэд хүðгэдэг.
125 Судалгааны эмхэтгэл XXII, хуудаñ 187, Хуулийг албан ёñооð хэвлэн нийтлэх, хүчин төгөлдөðт тооцох талааðх эðх зүйн зохицуулалт 

Хүñнэгт 1
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“Холбооны улсын засгийн газар болон орон нутгийн өөрөө удирдах ёсны 
байгууллагын үйл ажиллагааны талаарх мэдээлэл авах боломжийг хангах 
тухай” хууль /Federal Law “On providing access to information on the activities 
of government bodies and bodies of local self-government”/126  -ийн 3 дугаар 
бүлгийн 12 дугаар зүйлд Засгийн газар, яам, агентлаг болон орон нутгийн 
өөрөө удирдах ёсны байгууллагуудаас батлан гаргасан хүчин төгөлдөр 
болж хэвлэн нийтлэгдсэн эрх зүйн баримт бичгүүдийн мэдээлэл 

Заñгийн газðын яам, агентлаг болон оðон нутгийн өөðөө удиðдах ёñны 
байгууллагууд нь батлан гаðгаñан хүчин төгөлдөð болж хэвлэн нийтлэгдñэн 
хэм хэмжээ тогтооñон эðх зүйн баðимт бичгийг олон нийтийн мэдээллийн 
хэðэгñлээð “Хуулийг албан ёñооð хэвлэн нийтлэх жуðам”-ын дагуу мэдээлэл 
өгөх чиг үүðэгтэй байна.     

Мөн хуулийн 13 дугааð зүйлд: Засгийн газар, яам, агентлаг болон орон 
нутгийн өөрөө удирдах ёсны байгууллагуудын үйл ажиллагааны талаарх 
дараах мэдээллийг  “Интернет”-д байршуулна. ¯үнд: 

•	 байгууллагын бүтэц, чиг үүðэг, эðх үүðгийг тодоðхойлох хууль 
тогтоомж, холбоо баðих хаяг, байðшил гэх мэт еðөнхий мэдээлэл;

•	 Ãадаадын заñгийн газðын байгууллагуудын төлөөллийн (хэðэв 
байгаа бол) жагñаалт, тэдгээðийн зоðилт, чиг үүðэг, холбоо баðих 
хаяг, байðшил гэх мэт еðөнхий мэдээлэл, тухайн байгууллагын 
зөвшөөðлөөð буñад мэдээллийг байðшуулна ; 

•	 тухайн байгууллагын хаðьяа байгууллагын жагñаалт (хэðэв байгаа 
бол), тэдгээðийн зоðилт, чиг үүðэг, холбоо баðих хаяг, байðшил гэх 
мэт еðөнхий мэдээлэл; 

•	 тухайн байгууллагын олон нийтэд үйлчлэх чиг үүðгийн хүðээн дэх 
мэдээллийн ñиñтем, мэдээллийн ñангийн бүðтгэлийн жагñаалт;

•	 Заñгийн газðын яам, агентлаг болон оðон нутгийн өөðөө удиðдах ёñны 
байгууллагуудын хэвлэл мэдээллийн байгууллагуудын (хэðэв байгаа 
бол) талааðх мэдээлэл;

•	 Хууль тогтоомжийн төñөл болон батлагдñан эх бичвэðүүдийг бүðэн 
эхээð нь;

•	 Заñгийн газðын яам, агентлаг болон оðон нутгийн өөðөө удиðдах ёñны 
байгууллагуудад баðаа нийлүүлэх, ажил гүйцэтгэх талааðх захиалгыг 
холбогдох хуулийн хүðээнд мэдээлэл байðшуулах; 

•	 төðийн захиðгааны байгууллагын үйлчилгээний ñтандаðт; 
•	 Заñгийн газðын байгууллага, түүний нутаг дэвñгэðийн байгууллага 

болон оðон нутгийн эðх зүйн акт, гаðгаñан буñад шийдвэðт гомдол 
гаðгах жуðам;

•	 Заñгийн газðын байгууллагын зохион байгуулñан аðга хэмжээний 
талааðх зоðилт, хөтөлбөð, төñлүүдийн мэдээлэл;

•	 ОХУ-ын олон улñын гэðээний албан ёñны эх бичвэð, туñ гэðээнд 
туñгагдñан заñгийн газðын байгууллагуудын оðолцооны тухай 
мэдээлэл, олон улñын хамтын ажиллагаа болон албан ёñны 
айлчлалын талааðх мэдээлэл;

•	 Олон нийтийн аюулгүй байдлыг хангахад чиглэñэн заñгийн газðын 
байгууллагуудын эðх, үүðэг, авах аðга хэмжээний талааð;    

126 Federal Law “On providing access to information on the activities of government bodies and bodies of local self-government, http://www.
legislationline.org/documents/action/popup/id/17759
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•	 Заñгийн газðын байгууллагааñ хийñэн хяналт, шалгалтын үð дүнгийн 
талааðх мэдээлэл; 

•	 Заñгийн газðын байгууллага, түүний хаðьяа байгууллагуудын үйл 
ажиллагааны тайлан, ñтатиñтик мэдээ, нийгэм эдийн заñгийн динамик 
үзүүлэлтүүд; 

•	 Заñгийн газðын байгууллага, түүний хаðьяа байгууллагуудын төñвийн 
заðцуулалт, ашиглалтын талааðх мэдээ баðимт;

•	 ОХУ-ын аж ахуйн нэгж байгууллага, бизнеñ эðхлэгчдэд төлбөð 
тооцооны хөнгөлөлтийн тухай мэдээ баðимт;

•	 төðийн албаны ñонгон шалгаðуулалтын жуðам, үйл ажиллагаанд 
холбогдох мэдээлэл;

•	 Иðгэдийн өðгөдөл гомдол шийдвэðлэхтэй холбогдох жуðам,   

Мөн хуулийн 14 дүгээр зүйлд: Засгийн газар, яам, агентлаг болон орон 
нутгийн өөрөө удирдах ёсны байгууллагуудын үйл ажиллагааны талаарх 
дараах мэдээллийн жагсаалт батлах 
Холбооны Улñын Заñгийн газðын үйл ажиллагааны талааðх мэдээллийн 
жагñаалтыг ОХУ-ын Еðөнхийлөгч батална. 
ßам, агентлагийн үйл ажиллагааны талааðх мэдээллийн жагñаалтыг Заñгийн 
газаð батална. 
бүх шатны шүүхийн үйл ажиллагаатай холбоотой мэдээллийг Холбооны 
Улñын Шүүхийн үйл ажиллагааны талааðх мэдээлэл авах боломж хангах 
тухай “Federal Law “On providing of access to information on activity of courts in 
the Russian Federation” хуулиаð тодоðхойлно. 
Мөн дээðх мэдээ, мэдээллийг интеðнетэд байðшуулах давтамж, мэдээ 
мэдээллийг шинэчлэхтэй холбогдñон хаðилцааг зохицуулñан байна. 
Олон нийтийн мэдээлийн хэðэгñлийн тухай /Law of the Russian Federation 
“On Mass Media”/ хуулиаð хэвлэлийн эðх чөлөө, түүний бүтэц, ñэтгүүлчдийн 
зөвлөл, олон нийтийн мэдээллийн хэðэгñлийн туñгай зөвшөөðөл гэх мэт 
өðгөн агуулга бүхий хаðилцааг зохицуулдаг.
туñ хуулийн 3 дугааð зүйлд: “Олон нийтийн мэдээллийн хэрэгсэлд төрийн 
болон олон нийтийн байгууллага, бүлэглэл, бусад байгууллага, олон 
нийтийн мэдээллийн хэрэгслийн хяналтын алба зэргээс аливаа цензур 
нөхцөл тогтоох, хэвлэх материалыг дэлгэрүүлэх, аливаа хэсгийг хасах 
зэргийг хориглоно” мөн “Аливаа байгууллага, алба бусад байгууллагыг 
санхүүжүүлэхдээ олон нийтийн мэдээллийг цензурдэхыг хориглоно” 
гэжээ. Энэ хуулийн зохицуулалт нь хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлийг 
ñанхүүжүүлэгч болон буñад хэлбэðээð хамтðан ажилладаг байгууллагад 
зоðиулñан зохицуулалт бөгөөд ðедакцийн эдийн заñгийн хаðаат буñ байдлыг 
баталгаажуулñан байна.

Мөн хуулийн “Олон нийтийн мэдээллийн хэðэгñлийн үүñгэн байгуулагч 
хэмээх” 2 дугааð бүлгийн 18 дугааð зүйлийн 3 дахь хэñэгт “Үүсгэн байгуулагч 
нь энэ хууль, хяналтын албанаас гаргасан дүрэм, гэрээнд зааснаас бусад 
байдлаар мэдээллийн хэрэгслийн үйл ажиллагаанд оролцохыг хориглоно” 
хэмээн зохицуулжээ. 
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Парламентаас олон нийттэй харилцах, мэдээлэл түгээх127 
ОХУ-ын Төрийн Думын Тамгын газрын Олон нийт, хэвлэл мэдээлэлтэй 
харилцах газар /Управление по связям с общественностью и 
взаимодействию со СМИ/ нь төðийн Дум болон депутатууд, тамгын газðын 
үйл ажиллагааг олон нийтэд мэдээлэх, ñуðталчлах, хэвлэл мэдээлэлтэй 
хаðилцах үндñэн чиг үүðэгтэй. туñ газаð нь даðаах хэлтñүүдтэй. ¯үнд:

•	 Шууðхай мэдээллийн,
•	 Паðламентын ñэтгүүлчдийн,
•	 төвийн болон бүñ нутгийн хэвлэлийн,
•	 Олон нийттэй хаðилцах,
•	 Мэдээллийн хяналт үнэлгээний,
•	 телевизийн,
•	 радиогийн,
•	 Мэдээллийн техник ашиглалтын хэлтэñ байна.

туñ газаð нь төðийн Думын үйл ажиллагааг мэдээлэх, ñуðталчлах ажлыг 
зохион байгуулах, цаг үеийн аñуудлааð шууðхай мэдээлэл, хэвлэлийн 
тойм, мэдэгдэл бэлтгэж, төвийн болон бүñ нутгийн хэвлэл, мэдээллийн 
хэðэгñлээð олон нийтэд мэдээлэх, гадаадын хэвлэл мэдээллийн 
байгууллагуудтай холбоотой ажиллах, паðламентын удиðдлага, депутатууд, 
ажилтнуудыг гадаад, дотоодын хэвлэл, мэдээллийн хэðэгñэлд яðилцлага 
өгүүлэх, хэвлэлийн бага хуðал, бðифинг хийлгэх ажлыг зохион байгуулах, 
төðийн Думын удиðдлага, депутатуудыг олон улñын болон ОХУ-д болж 
буй үйл явдлын талааð хэвлэлийн мэдээллээð хангах, паðламентын 
ñэтгүүлчдэд ñуðвалжлах эðх олгох, мэдээллээð хангах аñуудлыг хаðиуцан 
зохион байгуулах, бүðтгэл хөтлөх, хууль, дүðэм зөðчñөн ñэтгүүлчдийн 
ñуðвалжлах эðхийг цуцлах, хууль буñад шийдвэðийн төñөлд олон нийтийн 
ñанал авах ажлыг зохион байгуулах, ОХУ-ын ñубьектуудын хууль тогтоох 
байгууллагууд, төðийн буñад байгууллагын хэвлэлийн албатай хамтðан 
ажиллах, паðламентын үйл ажиллагааны талааð гэðэл зуðаг, дүðñ бичлэг 
хийж аðхивлах, оðоñын болон гадаадын хэвлэл, мэдээллийн хэðэгñлүүдэд 
гаðñан паðламентын аñуудлааðх нийтлэлүүдэд дүн шинжилгээ хийх, “Думын 
тойм” /”Думñкое обозðение”/ ñэтгүүлийн цахим хувилбаðыг бэлтгэж ñүлжээнд 
тавих, бүñ нутгийн хэвлэлүүдэд зоðиулñан мэдээлэл-ñудалгааны “Думын 
хөðөг” /“Думñкая паноðама”/ ñэтгүүлийг бэлтгэн гаðгах, “Паðламентын 
ñонин” /”Паðламентñкая газета”/, “Өнөөдðийн ОХУ” /”роññийñкая Федеðация 
ñегодня”/ ñэтгүүлд паðламентын аñуудлааð матеðиал бэлтгэж өгөх, ñаð 
тутмын “Дум хэвлэлийн толинд” /”Дума в зеðкале пðеññы”/ товхимол, “Дум 
ба тВ” /”Дума и тВ”/ теле-нэвтðүүлэг, “роññия” ñувгийн “Паðламентын цаг” 
/”Паðламентñкий чаñ”/ нэвтðүүлгийг бэлтгэхэд оðолцоно.

Финляанд улс 
Финляанд нь хэвлэл мэдээллийн эðх чөлөөний чанñаагааðаа дэлхийд 
дээгүүðт оðж,  олон нийтэд нээлттэй ил тод байлгах заðчмыг тууштай 
баðимталдаг, цахим мэдээллийн ñүлжээг бодлогооð дэмжиж иðñэн улñ 
юм.128 туñ улñын хэвлэл мэдээллийн байгууллагууд нь улñын болон хувийн 
127 УИХ-ын тамгын газðын Судалгааны хэлтñээñ эðхлэн гаðгаñан “Дэлхийн улñ оðнуудын  Паðламентын ажлын алба” хуудаñ 300-301, 

Уб., 2012 он. 
128 Евðопын ñэтгүүл зүйн төвийн цахим хаяг, http://ejc.net/media_landscapes/finland 
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ñанхүүжилттэй үйл ажиллагаа явуулдаг. Улñын ñанхүүжилттэй хэвлэл 
мэдээллийн хэðэгñэл нь олон нийтийн дунд илүү нэð хүндтэй байдаг бөгөөд 
үүний дотоð телевиз, өдөð тутмын ñонин ñэтгүүл нь хамгийн хүчтэй нөлөө 
бүхий хэвлэл мэдээллийн хэðэгñэлд тооцогддог.

туñ улñад хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлийн эðх зүйн оðчинг зохицуулñан 23 
хууль үйлчилж байгаагааñ ¯ндñэн хуулийн 2-ð бүлэг, 12-ð зүйл “Хүн бүð 
үзэл бодлоо чөлөөтэй илэðхийлэх, мэдээлэл олж авах, мэдээлэл түгээх 
эðхтэй, туñгайлан хуулиаð хязгааðлаагүй бол төðийн албан ёñны бодлого 
шийдвэðийн талааðх баðимт бичиг,  бичлэг олон нийтийнх байна. Хүн бүð 
төðийн албан ёñны бодлого шийдвэðийн талааðх баðимт бичиг, бичлэгийг 
олж авах эðхтэй”129 гэж зааñан бол, Хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлээð үзэл 
бодлоо чөлөөтэй илэðхийлэх тухай хуульд үндñэн хуулийн дээðх ñууðь 
заалтыг дэлгэðүүлэн туñгаñан байна, мөн Заñгийн газðын үйл ажиллагааны 
ил тод байдлын тухай хуульд:

•	 1-р бүлэг 1-р хэсэгт: албан ёñны бичиг баðимт нь энэ хууль болон 
буñад хуульд өөðөөð заагаагүй бол олон нийтэд нээлттэй байна,

•	 2-р бүлгийн 6, 7, 8 -р хэсэгт: Энэ хууль болон буñад хуульд өөðөөð 
заагаагүй бол төðийн эðх бүхий байгууллагууд нь иðгэдэд нээлтэй 
ил тод мэдээлэл өгөх зоðилготой вэб хаягтай байх ёñтой бөгөөд 
¯ндэñний ñанал ñанаачилга, ñтатиñтик, эдийн заñгийн бодлого, 
төлөвлөгөө болон буñад ижил төñтэй баðимт бичгүүдийг аль болох 
богино хугацаанд байðшуулж, олон нийтэд хүðгэнэ,  

•	 2-р бүлэг 9-р хэсэгт: Хүн бүð албан ёñны вэб ñайтад байðшуулñан 
баðимт бичигт нэвтðэх эðхтэй130 гэж туñ туñ зааñан байдаг.

Эдгээð хуулиуд нь туñ улñын төðийн бодлого шийдвэðийг олон нийтэд хүðгэх, 
ил тод байдлыг хангах ñууðь нөхцлийг бүðдүүлж байгаа юм.

Төрийн байгууллагаас олон нийтэд мэдээлэл хүргэх 131

Еðөнхийлөгчийн тамгын газаð, Паðламентын тамгын газаð, Заñгийн газðын 
13 яам нь төðийн албан ёñны бодлого, шийдвэð, мэдээллийг олон нийтэд 
хүðгэх хаðилцааг зохицуулах чиг үүðэг бүхий олон нийт, хэвлэл мэдээллийн 
байгууллагатай хаðилцах албадтай ба хэвлэл мэдээллийн байгууллагатай 
хаðилцах, мэдээлэл дамжуулах үйл ажиллагааг өөðийн дотоод жуðмааð 
зохицуулñан байдаг. албан ёñны батлагдñан хууль, дүðэм, жуðмыг “Дүðэм 
жуðмын тухай” хуулийн 2-ð бүлэг 7-ð зүйлд зааñны дагуу “The Statutes of 
Finland” ñэтгүүлд нийтэлдэг132 бөгөөд энэхүү нийтлэл нь буñад хэвлэл 
мэдээллийн хэðэгñлийн хэвлэн нийтлэх эх ñуðвалж болдог. 

туñ улñын Ãадаад хэðгийн яамны Хэвлэл мэдээллийн алба нь Олон 
улñын хэвлэл мэдээллийн байгууллагуудтай хамтðан ажиллаж, гадаадын 
ñэтгүүлчдийг төðийн бодлого шийдвэðийн талааðх албан ёñны мэдээ 
матеðиалааð хангах, гадаадын хэвлэл мэдээлэлд гаðч байгаа Финлянд 
улñын төðийн бодлого шийдвэðийн талааðх мэдээллийг хянах үүðэгтэй 
ажилладаг. Мөн туñ албанааñ эðхлэн явуулдаг “Virtual Finland” вэб ñайт, 
129 ¯ндñэн хуулийн 2-ð бүлэг, 12 зүйл, https://www.constituteproject.org/constitution/Finland_2011?lang=en  
130 Заñгийг газðын үйл ажиллагааны ил тод байдлын тухай хууль, http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990621.pdf 
131 Олон улñын хэвлэл мэдээллийн лавлах, http://www.pressreference.com/Fa-Gu/Finland.html  
132 Судалгааны эмхэтгэл XXII, хуудаñ 187, Хуулийг албан ёñооð хэвлэн нийтлэх, хүчин төгөлдөðт тооцох талааðх эðх зүйн 

зохицуулалт
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“Kauppapolitiikka” ñэтгүүл зэðгээñ мэдээлэл авах боломжтой.

Хэвлэл мэдээллийн байгууллагын үүрэг
туñ улñад хэвлэл мэдээллийн байгууллага нь төðийн бодлого, шийдвэðийг 
хэðхэн хүðгэх тухай туñгайлñан хууль, эðх зүйн зохицуулалт байхгүй бөгөөд 
тухайн хэвлэл мэдээллийн байгууллага нь дотоод хяналтааðаа дамжуулан 
тухайн мэдээллийн агуулгад хяналт тавьж ажилладаг. Дотоод хяналтын 
удиðдамжийг гаðгахдаа тухайн байгууллагатай хамтðан ажиллахааð 
баталñан бүх төðлийн гэðээний агуулгад ñууðилан гаðгадаг.133

Мөн ñэтгүүлчдийн өөðñдийн үйл ажиллагааг хаðиуцлагатай, ёñ зүйтэй 
байлгах, үг хэлэх, хэвлэн нийтлэх эðх чөлөөг хамгаалах зоðилгооð 
байгуулагдñан “Олон нийтийн хэвлэл мэдээллийн зөвлөл” ажилладаг 
бөгөөд энэхүү зөвлөл нь 7 гишүүнтэй, 4 гишүүн нь ñэтгүүлчдээñ, 3 гишүүн 
нь олон нийтээñ ñонгогддог. туñ зөвлөл нь өөðñдийн үйл ажиллагааны 
хамðах хүðээнд нийцñэн дүðэм, жуðам, шийдвэð, удиðдамж гаðгадаг бөгөөд 
“Сэтгүүлчдийн  үйл ажиллагааны удиðдамж”134 2014-т зааñнааð ñэтгүүлч нь 
аливаа мэдээллийг олж авах, хэвлэн нийтлэхдээ: 

•	 Сэтгүүлч үнэн зөв мэдээллээð хангах;
•	 Мэдээллийн эх ñуðвалж нээлттэй байх;
•	 Мэдээллийг ñайтаð шалгах;
•	 Мэдээллийг төөðөгдүүлñэн байдлааð ашиглахгүй байх;
•	 Мэдээллийн эх ñуðвалжид шүүмжтэй хандах;
•	 Мэдээллийн эх ñуðвалжийг нууцлахааð гэðээнд зааñан бол үүðгээ 

биелүүлэх;
•	 Ãаðчиг, зуðагт тайлбаð, танилцуулах матеðиал нь тухайн матеðиалын 

агуулгааñ хазайхгүй байх;
•	 Хязгааðлагдмал мэдээлэл хүðгэñэн тохиолдолд, үðгэлжлүүлэн 

мэдээлэл бэлтгэх;
•	 Далд ñуðталчилгаанааñ аль болох зайлñхийх зэðэг заðчмыг мөðдлөг 

болгон ажиллахааð зааñан байдаг бөгөөд энэ нь төðийн бодлого 
шийдвэðийг аðд иðгэдэд хүðгэхэд ч мөн энэхүү заðчмын хүðээнд 
ажиллана гэñэн үг юм.

ИÁУИНВУ
Судалгаанд нэгдñэн улñын Хаðилцаа холбооны тухай хууль /The 
Communications Act, 2003/ Мэдээллийн эðх чөлөөний тухай  хууль /Freedom 
of Information Act, 2000/, Мэдээлэл хамгаалах тухай хууль /Data Protection 
Act, 1998/ хуулиудааð зохицуулагдана. 

133 Евðопын ñэтгүүл зүйн төвийн цахим хаяг, http://ejc.net/media_landscapes/finland 
134 Олон нийтийн хэвлэл мэдээллийн зөвлөл, ñэтгүүлчдийн үйл ажиллагааны удиðдамж,  http://www.jsn.fi/en/guidelines_for_journalists/ 
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нэгдñэн улñ нь 2011 онд байгуулагдñан нээлттэй Заñаглалын холбооны 
(Open Government Partnership) гишүүн улñ бөгөөд дэлхийн 65 улñ туñ 
холбооны гишүүнчлэлтэй. 

Ãишүүнчлэлийнхээ хүðээнд нэгдñэн улñын Заñгийн газðын Хэðэг Эðхлэх 
газаð төðийн  бодлого шийдвэðийг олон нийтэд ил тод, нээлттэй мэдээлэх, 
иðгэний нийгмийн байгууллагуудтай хамтðан ажиллах чиглэлээð ¯ндэñний 
үйл ажиллагааны төлөвлөгөө (National Action Plan) боловñðуулан ажиллаñан 
байна.135 

Нээлттэй Засгийн газрын Үндэсний Үйл ажиллагааны 
2013-2015 оны төлөвлөгөө136

нээлттэй Заñаглалын холбооны дүðмийн дагуу нээлттэй Заñгийн газðын 
¯ндэñний ̄ йл ажиллагааны 2013-2015 оны төлөвлөгөөнд хэвлэл мэдээллийн 
хэðэгñлүүдэд заñгийн газðын үйл ажиллагааны талааð даðаах 4 төðлийн 
мэдээллийг олон нийтэд түгээх заðчмыг баðимталдаг байна. 

¯үнд:
•	 Улñын нэгдñэн төñвийн ñиñтемийг ил тод, нээлттэй, цаг тухайд нь 

хэвлэн нийтлэх, төñөв  боловñðуулахад хаðиуцлагтайгааð оðолцон 
мэдээлэх;  

•	 Заñгийн газðын  бодлогыг  мэдээллийн тухай хуульд зааñны дагуу 
нээлттэй,  ил тод байх заðчмын дагуу олон нийтэд  мэдээллийн 
хүðтээмжийг бий болгох;

•	 төðийн албан хаагчдын хөðөнгө оðлогын мэдүүлэг, авлигатай тэмцэх 
аñуудлыг олон нийтэд  ил тод, нээлттэй болгох;   

•	 нээлттэй Заñгийн газðын бодлого боловñðуулахад иðгэний нийгмийн 
оðолцоогооð хангах,  иðгэний эðх ашигт нийцүүлэх зэðэг болно. 

Энэ төлөвлөгөөний хүðээнд Заñгийн газðын бодлого, шийдвэð, үйл 
ажиллагааны талааð олон нийтэд мэдээлэл түгээх ñтандаðтыг тогтоож, 
үндэñний мэдээллийн ñан www.data.gov.uk, www.gov.uk албан ёñны вэб 
ñайтааð дамжуулан хүðгэдэг байна.

төлөвлөгөөнд хэвлэл мэдээллийн байгууллагуудын үйл ажиллагааны 
талааð даðаах заалтуудыг туñгажээ.  

1-ð зүйл: Заñгийн газðын мэдээллийн ñанг боловñðонгуй болгох, дэвшилтэд 
пðогð амм хангамж ашиглах, нээлттэй, ил тод мэдээллээð хангах. 

3-ð зүйл: Заñгийн газаð нь холбогдох дүðэм жуðмын дагуу  хууль болон 
холбогдох буñад баðимт бичгийг албан ёñны www.legislation.gov.uk вэб 
ñайтад олон нийт нээлттэй үнэ төлбөðгүй ашиглахааð байðшуулах.  

4-ð зүйл: Заñгийн газðын бодлого, шийдвэðт иðгэний нийгмийн 
байгууллагуудын ñаналыг туñгах.  

5-ð зүйл: Заñгийн газаð нь www.gov.uk вэб ñайтад хууль тогтоомжийн төñлийг 
байðшуулж,  хуулийн төñөлд иðгэдийн ñаналыг туñгах.

6-ð зүйл: Евðопын хууль тогтоомжуудийг эх хэл ðүүгээ хөðвүүлэн, хэвлэл 
мэдээллийн хэðэгñлээð олон нийтэд хүðгэх, ашиглахад хүðтээмжтэй болгох. 
135  National Action Plan , https://data.blog.gov.uk/2015/07/03/kicking-off-the-open-government-project/
136 ttps://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/255901/ogp_uknationalactionplan.pdf
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Хэвлэл мэдээллийн байгууллага, Засгийн газартай хамтран  
жиллах талаар137

Заñгийн газðын бодлого, шийдвэðийг хэðэгжүүлэх, төðийн байгууллагын үйл 
ажиллагааны талааð иðгэний нийгмийн байгууллагууд болон олон нийтэд 
ñуðталчлах, таниулах, хамтðан ажиллах зоðилгооð яамд нь Олон нийттэй 
хаðилцах болон ñуðталчлах (Public Relation, PR) нэгжтэй байдаг. туñ нэгжид 
заð ñуðталчилгааны хэлтэñ, зааваðчилгааны хэлтэñ, хэвлэлийн алба багтдаг.

Зар сурталчилгааны хэлтсийн үйлчилгээ нь: оðон нутгийн заñаг захиðгаа, 
мэдээллийн төвийн удиðдлагтай хамтðан ажиллаж, хэвлэл мэдээллийн 
ñувгааð заð ñуðталчилгаа явуулдаг.

Зааварчилгааны хэлтэс нь: Иргэд олон нийтийн байгууллагын саналыг 
үндэслэн УИХ, Засгийн газар, төрийн бусад байгууллага, сурталчилгааны 
хэлтсийг мэдээллээр хангаж, хамтран ажилладаг.

Хэвлэлийн албаны зорилго нь:  Заñгийн газðын бодлого шийдвэðтэй 
холбоотой албан ёñны мэдээллийг үндэñний болон гадаадын ñонин, ñэтгүүл, 
телевиз, ðадио зэðэг хэвлэл мэдээллийн байгууллагуудад өгөх. Мөн УИХ  
болон Заñгийн газаðтай хамтðан ажиллаж, тэдгээðийн хэвлэлийн бага 
хуðлыг зохион байгуулах үүðэгтэй ажилладаг. 

Мөн заñгийн газðын хэðэгжүүлэгч хэвлэл мэдээлэл, олон нийтийн байгууллага 
болон иðгэдтэй хаðилцах  туñгай агентлаг /Мэдээллийн төв/ -тай байна.  туñ 
Мэдээллийн төв нь кино гэðэл зуðаг, хэвлэл техник, заð ñуðталчилгааны 
тухай мэдээлэл бэлтгэх, үйлдвэðлэлийн PR- хэлтэñүүдтэй ба ñалбаð бүðийг 
хаðиуцñан шинжээч, хэвлэлийн төлөөлөгч наð ажилладаг. Энэ мэдээллийн 
төвийг мэдээллийн үйлчилгээ гэж нэðлэх ба  яам, дээд шатны түвшинд 
аñуудал хэлэлцэх үед ñанал бодлоо  илэðхийлэх эðхтэй байдаг. 

Îрон нутгийн засаг захиргааны мэдээллийн төвийн үйлчилгээ
Оðон нутгийн заñаг захиðгааны мэдээллийн төвийн үйлчилгээний гол зоðилго 
нь оðон нутгийн хэмжээнд олон нийтэд нутгийн өөðөө удиðдах, эðх үүðгийг 
таниулах, шийдвэðийн төñөл, төлөвлөгөөг танилцуулах, оðон нутгийн заñаг 
захиðгааны өдөð тутмын үйл ажиллагааг олон нийтэд  мэдээлэх юм. 

Оðон нутгийн заñаг захиðгааны нэгж нь хэвлэл мэдээллийн үйлчилгээ 
хаðиуцñан 2 ажилтан, хэд хэдэн туñлах наðийн бичгийн даðгааñ бүðдñэн 
цомхон бүтэцтэй байдаг.  Мөн оðон нутгийн хэвлэл мэдээллийн холбоо нь 
ñэтгүүлчид болон бүñ нутгийн хэвлэл, телевиз, ðадио өðгөн нэвтðүүлэгт 
онцгой анхааðал төвлөðүүлж ажилладаг. Паðламент болон Заñгийн газðын 
хуðалд оðолцох эðхтэй хэвлэлийг (орон нутгийн сонинд олон нийтэд үйл 
явдлынхан нь ач холбогдолыг харгалзан) хүлээн зөвшөөðдөг байна. Хэвлэл 
мэдээллийн PR хэлтэñ, оðон нутгийн ðадио, телевиз нь олон нийтийн 
хаðилцааны хөгжилд  чухал үүðэг гүйцэтгэдэг.

туñ улñын заñгийн газðын хэвлэл мэдээллийн ñалбаðт 2010-2015 онд138 
хэðэгжүүлñэн бодлогын баðимт бичгээð хэвлэл мэдээллийн ñалбаðт  
 
137 http://vasilievaa.narod.ru/8_4_03.htm
138 https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policymedia-and-creative- industries/2010-to-2015-govern-

ment-policy-media-and- creative-industries
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ñанхүүгийн уðамшуулал үзүүлэх, төðийн бодлогыг ñуðталчлах өðгөн 
нэвтðүүлгийн бодлогыг тодоðхойлох, оðон нутгийн телевизийн тогтолцоог 
бий болгох, оðон нутгийн телевизийн үйлчилгээг нэвтðүүлэх, хэðэгжиж 
байгаа дүðэм, жуðмыг багаñгах, ñайжðуулах замааð тухайн ñалбаðыг дэмжин 
ажиллах тухай тодоðхой зоðилтуудыг туñгаж, хэðэгжүүлñэн бөгөөд Заñгийн 
газðааñ хэвлэл мэдээллийн ñалбаðт заðцуулñан төñвийг олон нийтэд 
нээлттэй мэдээлдэг юм байна.

Хорват улс
“Хоðватын ¯ндñэн хууль, түүнийг дагаж мөðдөх жуðмын тухай хууль”139-ийн 
89 дүгээð зүйл, Паðламентын тухай хуулийн 169 дүгээð зүйл140 паðламентааñ 
баталñан хууль буñад шийдвэðийг Паðламентын тамгын газðын наðийн 
бичгийн даðга хяналт тавьж төðийн төв хэвлэл Narodne novine болон 
Parliament’s bulletin ñэтгүүлд хэвлэн нийтэлж албан ёñооð олон нийтэд 
хүðгэдэг.  

Мэдээлэл авах эðхийг хангах тухай /Act on the right of Access to impormation/141 
хуулийн 5 дугааð зүйл нь хувь хүн, хуулийн этгээд төðийн эðх бүхий 
байгууллагааñ гаðгаñан шийдвэð болон буñад мэдээлэл авах хаðилцааг 
зохицуулñан байна. 

Эðх бүхий байгууллагын өгñөн эñвэл нийтэлñэн мэдээлэл бүðэн гүйцэд, үнэн 
зөв байх ёñтой бөгөөд онцгой тохиолдол мэдээлэл олж авах эðх хуулиаð 
тогтооñон жуðмын дагуу хязгааðлагддаг байна.  

Хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлийн тухай /Media act/ хуулийн 19 дүгээð 
зүйлд улñ оðны аюулгүй байдал, олон нийтийн эмх замбаðаагүй байдал 
болон онц байдал, хүн амын эðүүл мэндэд  ноцтой аюул занал учиðñан, 
байгалийн гамшгийн үед хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлүүд төðийн эðх бүхий 
байгууллагааñ гаðгаñан албан ёñны заð мэдээллийг үнэ төлбөðгүй хэвлэн 
нийтлэх, мэдээлэх үүðэгтэй байна.       

Цахим мэдээллийн тухай хууль /The Electronic Media Act/142 Хэвлэл 
мэдээллийн байгууллагууд олон нийтэд Цахим хэлбэðээð хүðгэх аливаа 
мэдээлэлд Цахим мэдээллийн зөвлөл мэдээллийн хяналт тавьж, ажиллана.  

төðийн албан ёñны бодлого, шийдвэð, мэдээллийг олон нийтэд хүðгэх 
хаðилцааг зохицуулах чиг үүðэг бүхий олон нийт, хэвлэл мэдээллийн 
байгууллагатай хаðилцах албадтай ба хэвлэл мэдээллийн байгууллагатай 
хаðилцах, мэдээлэл дамжуулах үйл ажиллагааг өөðийн дотоод жуðмааð 
зохицуулñан байдаг. 

139 Croatia's Constitution of 1991 with Amendments through 2010, https://www.constituteproject.org/constitution/Croatia_2010.pdf?lang=en
140 http://www.sabor.hr/acts-of-parliament
141 http://legislationline.org/documents/action/popup/id/6403
142	 The	Electronic	Media	Act,http://www.e-mediji.hr/files/repozitorij/ELECTRONIC_MEDIA_ACT__12_December_2009.pdf
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аШИÃлаСан МатЕрИал

•	 “Дэлхийн улñ оðнуудын Паðламентын алба”, Уб., 2012 он, УИХ-ын тамгын газðын 
Судалгааны төв.

•	 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6253.html
•	 http://www.byegm.gov.tr/turkce/byegm-hakkinda
•	 https://www.basbakanlik.gov.tr
•	 adilet.zan.kz 
•	 http://www.akorda.kz/kz/about_press_office
•	 http://ukimet.kz/kz/kpm/obshchaya-informatsiya-po-otdelam-kpm.html
•	  Судалгааны эмхэтгэл XXII, хуудаñ 187, Хуулийг албан ёñооð хэвлэн нийтлэх, 

хүчин төгөлдөðт тооцох талааðх эðх зүйн зохицуулалт Хүñнэгт 1
•	 Federal Law “On providing access to information on the activities of government 

bodies and bodies of local self-government, http://www.legislationline.org/documents/
action/popup/id/17759

•	 УИХ-ын тамгын газðын Судалгааны хэлтñээñ эðхлэн гаðгаñан “Дэлхийн улñ 
оðнуудын Паðламентын ажлын алба” хуудаñ 300-301, Уб., 2012 он. 

•	 Европын	сэтгүүл	зүйн	төвийн	цахим	хаяг,	http://ejc.net/media_landscapes/finland	
•	 ¯ндñэн хуулийн 2-ð бүлэг, 12 зүйл, https://www.constituteproject.org/constitution/

Finland_2011?lang=en 
•	 Засгийг	газрын	үйл	ажиллагааны	ил	тод	байдлын	тухай	хуулü,	http://www.finlex.fi/

en/laki/kaannokset/1999/en19990621.pdf 
•	 Олон улñын хэвлэл мэдээллийн лавлах,
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