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ТЭТГЭВРИЙН ЗЭЭЛИЙН ТАЛААРХ ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ 
ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТЫН ТАЛААРХ ЛАВЛАГАА 

А.Пагма, Д.Жигваагүнсэл, Ө.Мөнхтунгалаг,  

Судалгааны х¿ðээнд Амеðик, Евðоп, Азийн нэлээд хэдэн оðны өндөð наñны тэтгэвэð 
авагчдад хэðхэн зээл олгодог аñуудлыг ñудалж ¿зэхэд өндөð наñны улñааñ олгодог ñууðь 
тэтгэвðийг баðьцаалан зээл олгохыг зохицуулñан “Тэтгэвðийн зээлийн тухай” хуультай 
улñ оðон байхг¿й байна.  

Хаðин өндөð наñны тэтгэвэðт гаðñан х¿м¿¿ñт банк ба буñад ñанх¿¿гийн байгууллагааñ 
олгох зээлийн хаðилцаа нь банкны зээлийн талааðх эðх з¿йн хэм хэмжээг зохицуулдаг гол 
эðх з¿йн актууд, тухайн банкны зээлийн жуðмааð зохицуулагддаг байна.  

Энэтхэг, Авñтðали зэðэг оðонд өндөð наñны тэтгэвэð авагчдад зайлøг¿й øааðдлагатай 
эмчилгээний төлбөð, гэð б¿лийн хэðэгцээнд зоðиулан тодоðхой хугацаагааð, тодоðхой 
хэмжээний зээлийг х¿¿г¿й олгодог ба Авñтðалид  Заñгийн газðааñ нь тэтгэвðийн наñны 
зээл х¿ññэн иðгэдэд зоðиулан дээðх х¿¿г¿й зээлийг олгодог “Заñгийн газðын тэтгэвэð 
авагчдад зоðиулñан дэмжлэг” нэðтэй хөтөлбөðийг хэðэгж¿¿лдэг þм байна.

Их Бðитанид 2002 онд Улñын тэтгэвðийн кðедитийн тухай хууль /State Pension Credit Act 
2002/ батлан улñын нэмэлт тэтгэвðийг амьжиðгааны т¿вøнээñ доогууð оðлоготой, 65-ааñ 
дээø наñны өндөð наñтнуудад улñын тэтгэвэð дээð нь нэмэлт тэтгэлэг байдлааð олгодог 
байна. 

Äооð заðим улñ оðны тэтгэвðийн зээлийн эðх з¿йн зохицуулалтыг товч авч ¿злээ.  

1. ИХ ÁРИТАНИ УЛС35

Их Бðитани Улñад тэтгэвðийг баðьцаалñан зээлийн тухай хууль байхг¿й бөгөөд хаðин 
өндөð наñтнуудад ñанх¿¿гийн дэмжлэг ¿з¿¿лэх аñуудлыг даðаах хууль, жуðмааð 
зохицуулж байна. ¯¿нд: 

•   Улñын тэтгэвðийн кðедитийн тухай хууль /State Pension Credit Act 2002/,
•   Улñын тэтгэвðийн кðедитийн жуðам /State Pension Credit Regulations 2002 (SI 2002 

No. 1792)/,
•   Тэтгэвðийн тухай хууль /Pensions аñt/ гэх мэт.

Улñын тэтгэвðийн кðедитийн тухай хууль /State Pension Credit Act 2002/-иаð өндөð наñтны 
эð¿¿л мэндийн ¿йлчилгээнд туñламж ¿з¿¿лэх, амьжиðгааны т¿вøинг дээøл¿¿лэхэд 
туñламж ¿з¿¿лэх зоðилгооð олгож буй ñанх¿¿гийн дэмжлэг б¿хий нэмэлт тэтгэвðийн 
хаðилцааг зохицуулж байна. 

Уг хуульд зааñнааð дээðх зоðилгооð олгож буй улñын нэмэлт тэтгэвðийг амьжиðгааны 
т¿вøнээñ доогууð оðлоготой, 65-ааñ дээø наñны өндөð наñтнуудад улñын тэтгэвэð дээð 
нь нэмэлт тэтгэлэг байдлааð олгодог.  

Хаðин хувийн тэтгэвðийн хуðимтлалын ñангааñ иðээд¿йн тэтгэвðээ уðьдчилан зээлэх 
¿йлчилгээ байдаг. Өөðөөð хэлбэл тэтгэвðийн наñанд х¿ðээг¿й ч гэñэн өөðийн тэтгэвðийн 
хуðимтлалаа баðьцаалан уðьдчилан зээл авч болдог байна. 

35About  Pension  Credit  2014.  https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/382513/
pc10s.pdf 

1



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

2. ÁҮГД НАЙРАМДАХ ЭНЭТХЭГ УЛС36

Туñ улñад “Тэтгэвэð баðьцаалñан зээлийн тухай” хууль ¿йлчилдэгг¿й байна. Энэтхэг 
улñад зээл х¿ññэн тэтгэвðийн наñны иðгэдэд Иðгэний хууль болон банкны ¿йл ажиллагааг 
зохицуулñан буñад хууль тогтоомжуудааð зээл авах хаðилцааг хуульчилñан. Зээл х¿ññэн 
тэтгэвðийн наñны иðгэдэд тухайн банкны зээлийн жуðмааð зээл олгодог байна.
   
Тухайлбал, Энэтхэгийн төðийн банк  нь тэтгэвðийн ñангааñ 76 х¿ðтэлх наñтай тэтгэвэð 
авагчдад 18 ñаðын хугацаагааð 25 мянган х¿ðтэлх ðупигийн зээлийг х¿¿г¿йгээð олгодог 
байна. Хаðин банк зээл олгоñон банкны ¿йлчилгээний øимтгэлд зээлийн ¿нийн д¿нгийн 
0.51 хувийн øимтгэл тооцож авна. Зээл х¿ññэн тэтгэвðийн наñны иðгэн 25 мянган ðупигээñ 
дээø хэмжээний зээл авахыг х¿ññэн тохиолдолд тэðээð гэð б¿лийнхээ гиø¿¿дтэй хамтðан 
зээл авах бололцоотой. Банк тухайн иðгэний гэð б¿лийнх нь гиø¿¿дийн оðлогын 33 хувиаñ 
хэтð¿¿лэхг¿йгээð зээл олгох эðх з¿йн зохицуулалттай болно.     

3. АВСТРАЛИ37

Авñтðалид “Тэтгэвэð баðьцаалñан зээлийн тухай” туñгайлñан хуулийн зохицуулалтг¿й 
болно. Банкны зээлийн тухайд ч “Тэтгэвэð баðьцаалñан зээл” гэж туñгайлñан зээлийн 
төðөлг¿й þм. Тэтгэвэð авагчид нь зээл авахыг х¿ññэн иðгэдийн нэгэн адил хэðэглээний 
богино хугацааны зээлийн ñонголт хийж ¿йлчилгээ авах эðхтэй байдаг байна. 

Заñгийн газðааñ нь тэтгэвðийн наñны зээл х¿ññэн иðгэдэд зоðиулан “Засгийн газрûн 
тэтгэвэр авагчдад зориулсан дэмжлэг” нэðтэй хөтөлбөð хэðэгж¿¿лдэг. Туñ хөтөлбөð 
нь бага оðлоготой тэтгэвэð авагчдад болон буñад тэтгэвðийн наñны х¿м¿¿ñт ñанх¿¿гийн 
дэмжлэг øааðдлагатай ¿ед тэдний нийгмийн аñуудлыг øийдэхэд дэмжлэг ¿з¿¿лэх 
зоðилготой þм. Хөтөлбөðийн х¿ðээнд тэтгэвэð авагчдад даðаах 2 төðлийн богино 
хугацааны зээлийг аðилжааны банкааð дамжуулан олгодог байна.  
Үүнд: 

•  16 хоногооñ 1 жил х¿ðтэлх хугацаагааð 100-2000 х¿ðтэлх ам.доллаð, х¿¿г¿й 
зээлд¿¿лнэ,

•  Зээл х¿ññэн тэтгэвðийн наñны бага оðлоготой иðгэдэд зайлøг¿й øааðдлагатай 
эмчилгээний төлбөð, өðхийн хэðэгцээний нэн øааðдлагатай эд з¿йл худалдан 
авах, автомаøины заñваð ¿йлчилгээтэй холбоотой гэх мэт заðдлуудад 12-18 
ñаðын хугацаагааð 1200 х¿ðтэлх ам.доллаð х¿¿г¿й зээл олгоно.  

Тэтгэвэр авагчдад арилжааны банкаар олгогдох хэрэглээний зээлийн нөхцөл: 

Тэтгэвэð авагчдад 4-6 долоо хоногооð 2000 х¿ðтэлх ам.доллаð, зээлийн х¿¿г тухайн банк 
тодоðхойлж олгоно.

Тэтгэвэð авагчдад дээðх 2 төðлийн зээлээñ гадна олон нийтийн ñайн дуðын ñанх¿¿гийн 
туñламжийн хөтөлбөð¿¿дээð дамжуулан зайлøг¿й øааðдлагатай өðхийн эд з¿йлñ 
худалдан авах зоðиулалтааð 800-3000 х¿ðтэлх ам.доллаðын зээлийг бага х¿¿тэй олгохооñ 
гадна өðхийн оðлогыг дээøл¿¿лэх ñуðгалт, ¿йл ажиллагааг зохион байгуулдаг байна.  

36Loans to pensioners, https://www.sbi.co.in/portal/web/personal-banking/loans-to-pensioners
37Pensioner Loans, http://www.finder.com.au/pensioner-loans
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4. АМЕРИКИЙН НЭГДСЭН УЛС38

АНУ-д тэтгэвэð баðьцаалñан зээлийн аñуудал ñ¿¿лийн жил¿¿дэд нэлээд хуðцадмал 
яðигдаж буй аñуудлын нэг болж байгаа þм. АНУ-ын нэгэн ñонины ñуðвалжлагч, ñэтг¿¿лч 
Æеннифеð Абелийн бичñэнээð: «Бидний амьдðалд гунигтай боловч зайлñхийх аðгаг¿й, 
¿нэн баðимттай нэгэн з¿йл байна. Энэ бол «ñанх¿¿гийн хувьд хэчнээн х¿нд байвч, таны 
энэ мэт х¿нд байдлыг улам б¿ð муутгаж байж өөðтөө аøиг олдог х¿м¿¿ñ байгаа явдал 
þм. Ийнх¿¿ аøиг олдог х¿м¿¿ñийн ихэнх нь тэтгэвðийн зээлийг (баñ тэтгэвðээ уðьдчилж 
авах ч гэж нэðлэдэг) нэлээд аøигтай бизнеñ гэж ¿здэг байна”39 гэжээ. ¯¿нээñ ¿зэхэд 
АНУ-д Тэтгэвэð баðьцаалñан зээлийн аñуудал бизнеñийн хэмжээнд х¿ðñэн ч тодоðхой 
хууль эðх з¿йн зохицуулалтг¿й өнөөг х¿ðчээ. Ийм учðааñ, АНУ-ын Холбооны Худалдааны 
Комиññооñ (Federal Trade Commission) тэтгэвðээ уðьдчилан авах төлөвлөгөөний аþул, 
эðñдэлийн тухайд анхааðуулан ñануулгыг (consumer warning) нийтл¿¿лñэн байдаг байна.  

Мөн Фоðбоñ ñэтг¿¿лийн 2013 оны 4-ð ñаðын 30-ны дугааðт Æон Уаñик хэмээх нийтлэлч 
«Тэтгэвðийн зээл бол хаðаахан хуулиаð зохицуулагдааг¿й байгаа хоð мөн» хэмээх 
нийтлэлийг гаðгажээ. Т¿¿ний бичñэнээð бол энэх¿¿ тэтгэвðийн зээлд хамðагдагñдын ихэнх 
нь заñгийн газðын эñх¿л цэðэг аðмийн тэтгэвэðтэй х¿м¿¿ñ ба нэгэнт холбооны заñгийн 
газðын албан хаагчид нь тэтгэвðийн төлбөðөө гуðавдагч этгээдэд øилж¿¿лэх нь хууль буñ 
байдаг тул эдгээð компаниудын ¿йл ажиллагаа хууль ёñны гэдэг нь маø ñэжигтэй бөгөөд 
тодоðхойг¿й хэðэг мөн гэжээ.40 Мөн Холбооны Худалдааны Комиññын ñануулгааñ гадна 
Мэйне муж улñын Пайн Тðи Легал Аññиñтанñ (Pine Tree Legal Assistance) хэмээх гðупп 
б¿х АНУ-ын оðøин ñуугчдад зоðиулж “Аþултай тэтгэвðийн зээлийн таван øинж”41 гэдэг 
нийтлэл гаðгаñан бол Ньþ-Йоðк Таймñийн «Тэтгэвðийн зээл нь тэтгэвðийн наñныхныг 
ил¿¿ их өðөнд оðуулж байна»42 гэх зэðэг нийтлэл¿¿дэд энэ талааð тодоðхой бичжээ. 
 
Улñын хэðэглэгчдийг хамгаалах агентлаг болох «Холбооны Худалдааны Комиññ»-ооñ 
«Маðгааøийн тэтгэвðийн чекээ өнөөдөð бэлэн мөнгө болгож ав» гэñэн уðиатай тэтгэвðийн 
уðьдчилгаа, тэтгэвðийн худалдаа, тэтгэвðийн зээл гэхчлэн янз б¿ðээð нэðлэгддэг тэдгээð 
бизнеñ ¿йлчилгээний хэðэглэгчдэд зоðиулан тэтгэвðийн зээл нь ихэвчлэн их өндөð х¿¿тэй, 
х¿¿ багатай байлаа ч өндөð татваð төлөх¿йц нөхцөлтэй тул танд хохиðолтой байдаг гэñэн 
ñануулга, зөвлөмжийг өгñөн байдаг ажээ.  

Зээл олгогчид нь ахмад дайчид эñх¿л заñгийн газðааñ тэтгэвэðт гаðагñдыг гол 
¿йлчл¿¿лэгчдээ болгодог нь тэднийг баталгаатай оðлоготой гэж ¿здэг ба тэднийг банканд 
øинэ данñ нээхийг ñанал болгодог. Ингэñнээð тухайн данñыг зээл олгогч компани хянах 
боломжтой болохооð ¿л баðам, энэ нь тэдний хувьд «Заñгааñ олгож буй тэтгэвðийг 
гуðавдагч этгээдэд øилж¿¿лж болохг¿й» хэмээх хуулийн заалтааñ зайлñхийн хийд¿¿лэх 
аðга болдог байна.

5. ÎРÎСЫН ХÎЛÁÎÎНЫ УЛС

Туñ улñад “Тэтгэвðийн зээлийн тухай” хууль ¿йлчилдэгг¿й. Өөðөөð хэлбэл, тэтгэвðийг 
баðьцаалñан зээлийн ¿йлчилгээ хийгдэх хуулийн зохицуулалт байхг¿й.

Банкны зээлийн талааðх эðх з¿йн хэм хэмжээг зохицуулдаг гол эðх з¿йн акт нь Иðгэний 
хууль ба мөн Банк, банкны ¿йл ажиллагааны тухай хууль, Төв банкны тухай хуулинд 
зээлийн хаðилцааны талааð зохицуулалтыг хуульчилñан. 

38Alternatives-pension-loans. http://www.ptla.org/
39Jennifer Abel /reporter and editor for local newspapers in “Connecticut”/, May 2013-      http://www.ptla.org/alternatives-
pension-loans  
40John wasik, contributor, http://www.forbes.com/sites/johnwasik/2013/04/29/pension-loans-still-unregulated-poison/ 
41Alternatives-pension-loans. http://www.ptla.org/
42Alternatives-pension-loans. http://www.ptla.org/
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Зохих хууль тогтоомжуудын зэðэгцээ тодоðхой банкны зээл олгох ¿йл явц нь тухайн 
банкны зээлийн жуðмааð зохицуулагддаг. 

Иймд ОХУ-д банкууд тэтгэвэðт гаðñан х¿м¿¿ñт зээл олгохдоо хэðэглээний зээлийн х¿ðээнд 
баðаг ижил нөхцөлөөð зээл олгодог байна. ¯¿нд:

•  Æилийн х¿¿ 16-25 хувь
•  Зээлдэгч нь 65-70-ааñ дээøг¿й наñтай байх
•  Зээлдэгчийн 5 ñаðын тэтгэвðээñ ил¿¿г¿й хэмжээний зээлийг баðьцааг¿й олгодог.  

* * *

4



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

•   State Pension Credit Act 2002- http://lawvolumes.dwp.gov.uk/docs/a12-0101.pdf
•   Ãðажданñкий Кодекñ РФ. base.garant.ru›
•   Alternatives to Pension Loans- http://www.ptla.org/alternatives-pension-loans  
•   Jennifer Abel /reporter and editor for local newspapers in “Connecticut”/, May 2013- http://www.

ptla.org/alternatives-pension-loans  
•   John wasik, contributor, HTTP://WWW.FORBES.COM/SITES/JOHNWASIK/2013/04/29/PEN-

SION-LOANS-STILL-UNREGULATED-POISON/ 
•   Loans to pensioners, https://www.sbi.co.in/portal/web/personal-banking/loans-to-pensioners 
•   Pensioner Loans, http://www.finder.com.au/pensioner-loans
•   Пенñионный кðедит. http://www.ypensioner.ru/vse-o-kreditah-vzyat-kredit-pogasit-kredit

                               

5


