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Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Çàñãèéí ãàçàð (ÇÃ)-ààñ Óëñûí Èõ Õóðàë (ÓÈÕ)-ä 2014 îíû 6-ð ñàðûí 12-íû ºäºð ºðãºí 
ìýä¿¿ëñýí ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñëèéã ãàäààäûí áóñàä 
îðíóóäûí ÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé õàðüöóóëàõûã çîðèâ. 

Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý

Ñóäàëãààíä ãàäààäûí 9 îðíû ÷ºëººò á¿ñ (×Á)-èéí äàðààõ õóóëü, ýðõ ç¿éã õàìðóóëàí 
ñóäàëñàí. ¯¿íä: 

ÎÕÓ Ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñèéí òóõàé õóóëü (2005). 
ÁÍÕÀÓ Ãóàíäóí ìóæèéí õóâüä Ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñèéí 
  òóõàé òîãòîîë (1980), 
ÁÍÒóðê óëñ  Õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ¿¿äèéí òóõàé õóóëü (1985), 
ÁÍÑåðáè óëñ ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèàð19 (2006),

19Law on free zone, “RS Offi cial Gazette”,No 62/2006.
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Ìàëàéçûí ÕÓ ×ºëººò á¿ñèéí õóóëü (1990), 
ÁÍÑîëîíãîñ óëñ Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òºëºâëºëò áîëîí
 ìåíåæìåíòèéí òóõàé òóñãàé õóóëü (2003),
ÁÍÀðìåí óëñ  Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü (2011), 
ÁÍÁåëàðóñü óëñ  Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü (1998),
ÁÍÊàçàõñòàí óëñ  Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé õóóëü (2011),

Äýýðõ õóóëèóäûã Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààð õýëýëöýæ áàéãàà ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí 
òºñºë20 áîëîí îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéãàà ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëüòàé (2002 
îí) õàðüöóóëàõäàà ×Á-èéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ãîë õàðèëöààã á¿ëýãëýí, òóõàéí 
àñóóäëûã õýðõýí çîõèöóóëñàí òàëààð òîéìëîí ñóäàëëàà. ¯¿íä: 

1. Õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí, 
2. ×Á-èéí òóõàé òîäîðõîéëîëò (Õ¿ñíýãò 1), 
3. ×Á-èéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ (Õ¿ñíýãò 2), 
4. ×Á äýõ òóñãàé äýãëýì (Õ¿ñíýãò 3), 
5. Ñàíõ¿¿æèëò, òàòâàð, ãàçðûí õàðèëöààíû çîõèöóóëàëò (Õ¿ñíýãò 4), 
6. Óäèðäëàãà áîëîí îðîëöîã÷èéí ýðõ, ¿¿ðýã (Õ¿ñíýãò 5)

çýðýã àñóóäëûã õóóëèàð õýðõýí çîõèöóóëñíûã õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëýâ. 

Ñóäàëãààíû òîâ÷ ä¿ãíýëò

Ñóäàëãààíä äýýðõ óëñ îðíóóäûí ×Á-èéí õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã Ìîíãîë Óëñûí 
×Á-èéí õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñºëòýé õàðüöóóëàí ¿çýõýä ×ºëººò á¿ñèéí 
õóóëèéí òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä äóðäñàíààð ×Á-èéã õýëáýðýýð àíãèëñàí çààëòûã 
ººð÷èëæ, ×Á-èéã õèëèéí áîîìò áîëîí ÇÃ-ûí ñàíàë áîëãîñîí òóñãàé á¿ñ íóòàãò áàéãóóëæ, 
õºãæ¿¿ëýõ, õèë äàìíàñàí ×Á-èéí ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýýð õóóëèéí òºñëèéã 
áýëòãýæýý. Õàðèí áóñàä îðíû ×Á-èéí õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóäàä ×Á-èéã á¿õèé ë òºðºë 
õýëáýðýýð áàéãóóëàõûã çºâøººðñºí áàéíà. 

Ìºí õóóëèéí òºñºëä ×Á-èéí óäèðäëàãà, ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîæ, ×Á-èéí àñóóäàë ýðõýëñýí Òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðãèéã 
õóóëü÷èëæ, ×Á-èéí Çàõèðàã÷èéí ýðõ õýìæýýã íýìýãä¿¿ëñýí ÷ ×Á-ä ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõëýã÷ áóþó îðîëöîã÷èéí òàëààð òîäîðõîéëîëò, ýðõ ¿¿ðãèéí çîõèöóóëàëò òóñãàãäààã¿é 
áàéíà. Áóñàä îðíóóäàä ×Á-èéí óäèðäëàãà áîëîí îðîëöîã÷èéí ýðõ ¿¿ðãèéã õàìòàä íü 
òóñãàñàí áàéíà.

×Á-èéí õºãæëèéí òºëºâëºëòèéí àñóóäëûã ÁÍÑÓ, Òóðê, Ñåðáè, ÁÍÕÀÓ çýðýã îðíóóäûí 
õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä õàíãàëòòàé òóñãàñàí áàéõ áºãººä ìàíàé óëñàä á¿ñèéí 
õºãæëèéí òºëºâëºëò áîëîí ×Á-èéí òºëºâëºëòèéí á¿òöèéí áàéãóóëëàãà íü ýíý àñóóäëûã 
îðõèãäóóëñàí íü á¿ñ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëæ áàéíà. 

×Á-èéã òàòàí áóóëãàõ àñóóäëûã Ìîíãîë Óëñûí ×Á-èéí õóóëü áîëîí ×Á-èéí õóóëèéí 
øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñºëä “Çàñãèéí ãàçðûí ºðãºí ìýä¿¿ëñíýýð ÓÈÕ øèéäâýðëýíý” 
ãýñíýýñ ººð ÿìàð íýãýí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë ÿìàð òîõèîëäîëä 
äýýðõ øèéäâýðèéã ãàðãàõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. 

20×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñºë (2014.06.12-íû ºäºð ÇÃ-ààñ ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí). 
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1. ×ªËªªÒ Á¯ÑÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÜ, ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ 

1.1. Ìîíãîë Óëñ

Ìîíãîë Óëñàä ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñ (ÝÇ×Á) áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé àëèâàà 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ ñàëáàðûí ãîë õóóëü íü 2002 îíä ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí ×ºëººò á¿ñèéí 
òóõàé õóóëü áàéíà. Ìºí Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
Õóäàëäààíû áîëîí ÝÇ×Á òóñ á¿ðèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèóä, òýäãýýðò íèéö¿¿ëýí 
ãàðñàí áóñàä ä¿ðýì, æóðìóóäààñ ×Á-èéí ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäýæ áàéíà. ¯¿íä: 

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã:
1) Ìîíãîë Óëñàä ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ ¿çýë áàðèìòëàë21 (1995), 

Õóóëü:
1) ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü (2002), 
2) “Àëòàíáóëàã” õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü (2002), 
3) “Çàìûí-¯¿ä” ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü (2003), 
4) “Öàãààííóóð” õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü (2003), 

Æóðàì:
1) ×ºëººò á¿ñýä øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ æóðàì, 
2) ×ºëººò á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ àæ àõóéí íýãæèéí á¿ðòãýëèéí æóðàì, 
3) ×ºëººò á¿ñýä Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í çîð÷èõ, 

îðøèí ñóóõ æóðàì, 
4) ×ºëººò á¿ñýä âèç îëãîõ õÿëáàð÷èëñàí æóðàì, 
5) ×ºëººò á¿ñèéí ãîðèì õýðýãæ¿¿ëýõ æóðàì ãýñýí öîãö ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäñýí ìýò 

õàðàãäàæ áàéíà. 

2014 îíû 6-ð ñàðûí 12-íû ºäºð ÇÃ-ààñ ÓÈÕ-ä ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí 
íàéðóóëãûí òºñºë áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä õóóëèéí òºñë¿¿äèéã ºðãºí ìýä¿¿ëñýí áàéíà. 
Ñóäàëãààíä îäîî ÓÈÕ-ààð õýëýëöýãäýæ áàéãàà ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí 
íàéðóóëãûí òºñºë áîëîí îäîî ýíý ñàëáàðûí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé Ýäèéí çàñãèéí 
÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéã (2002) ãàäààäûí çàðèì îðíû ×Á-èéí òóõàé õóóëü, ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòòàé õàðüöóóëàí ñóäëàâ. 

×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí òºñºë (Øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà)22

×Á-èéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ, õóäàëäààíû óðñãàëûã áèé áîëãîõ, 
×Á-èéí ¿éë àæèëëàãààã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, õèë îð÷ìûí õóäàëäàà, ýäèéí çàñãèéí õàìòûí 
àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ îëîí óëñûí õóäàëäàà, ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä ãàð÷ áóé 
ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò, ×Á-èéí õºãæëèéí îð÷èí ¿åèéí ÷èã õàíäëàãà áîëîí ìàíàé óëñûí 
îíöëîã, ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí ×Á-èéí õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷íûã äàõèí ººð÷ëºõ øààðäëàãà 
ãàð÷ áàéãààã õóóëèéí òºñëèéí òàíèëöóóëãàä äóðüäñàí áàéíà.23 

Äýýð äóðäñàí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íû øèíý÷ëýëò, ×Á-èéí õºãæëèéã ò¿ðãýòãýõ ¿íäñýí 
øààðäëàãóóäûí äàãóó ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñëèéã 9 
á¿ëýã, 26 ç¿éëòýé áàéõààð áîëîâñðóóëæýý. ¯¿íä: 

21ÇÃ-ûí 1995 îíû 87-ð òóøààëûí õàâñðàëòààð áàòàëñàí. 
22×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñºë (2014.06.12-íû ºäºð ÇÃ-ààñ ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí). 
23×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñëèéí òàíèëöóóëãà (2014.06.12-íû ºäºð ÇÃ-ààñ ÓÈÕ-ä 
ºðãºí ìýä¿¿ëñýí).
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1-ð á¿ëýã.  Íèéòëýã ¿íäýñëýë
1-ð ç¿éë. Õóóëèéí çîðèëò  
2-ð ç¿éë.  ×Á-èéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ  
3-ð ç¿éë.  Õóóëèéí íýð òîìü¸îíû òîäîðõîéëîëò 
2-ð á¿ëýã.  ×Á áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ, ººð÷ëºõ
4-ð ç¿éë. ×Á áàéãóóëàõ çîðèëãî
5-ð ç¿éë.  ×Á-èéã áàéãóóëàõàä áàðèìòëàõ óãòâàð íºõöºë¿¿ä
6-ð ç¿éë.  ×Á áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ, ººð÷ëºõ, ò¿¿íèé õèëèéí öýñ, áàéðøëûã òîãòîîõ
3-ð á¿ëýã.  ×Á-èéí óäèðäëàãà
7-ð ç¿éë.  ×Á-èéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí á¿ðýí ýðõ
8-ð ç¿éë.  ×Á-èéí çàõèðàã÷, ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõ
4-ð á¿ëýã.  ×Á äýõ ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé äýãëýì
9-ð ç¿éë.  Òóñãàé äýãëýìèéí çîõèöóóëàëò
10-ð ç¿éë. ×Á-ä ¿éë÷ëýõ ãààëèéí òóñãàé äýãëýì  
11-ð ç¿éë. ×Á-ä ¿éë÷ëýõ âèçèéí òóñãàé äýãëýì 
12-ð ç¿éë.  ×Á äýõ àæ àõóéí íýãæèéí á¿ðòãýëèéí çîõèöóóëàëò
13-ð ç¿éë. ×Á-ä òºëáºð òîîöîîã ã¿éöýòãýõ çîõèöóóëàëò
14-ð ç¿éë. ×Á äýõ ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí çîõèöóóëàëò
15-ð ç¿éë. ×Á-ä ¿éë÷ëýõ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí äýãëýì 
16-ð ç¿éë. ×Á-ä ¿éë÷ëýõ òàòâàðûí äýãëýì
17-ð ç¿éë. ×Á äýõ òóñãàé äýãëýìèéí áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýíèé çîõèöóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ
5-ð á¿ëýã.  ×Á-ä àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ
18-ð ç¿éë. ×Á-ä ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºðºë 
19-ð ç¿éë. ×Á-èéí àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû îðëîãî 
20-ð ç¿éë. ×Á-èéí çàõèðàã÷ààñ îðîí íóòãèéí ÈÒÕ, ÇÄ-òàé õàðèëöàõ 
21-ð ç¿éë. Õºðºíãº îðóóëàã÷äûí çºâëºë
6-ð á¿ëýã.  ×Á äýõ ãàçðûí õàðèëöàà
22-ð ç¿éë. Ãàçðûí çîõèöóóëàëò 
23-ð ç¿éë. Ãàçðûí òºëáºðèéí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò 
7-ð á¿ëýã. ×Á-èéí äýä á¿òýö
24-ð ç¿éë. ×Á-èéí äýä á¿òýö, áàðèëãà áàéãóóëàìæ
8-ð á¿ëýã. ×Á-èéí õà ðóóë õàìãààëàëò
25-ð ç¿éë. ×Á-èéí õàìãààëàëò 
9-ð á¿ëýã. Áóñàä ç¿éë
26-ð ç¿éë. Õóóëü òîãòîîìæ çºð÷èã÷èä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà

Òºñºëä çààñíààð õóóëèéí çîðèëò íü ×Á áàéãóóëàõ, ò¿¿íèé õýëáýð, óäèðäëàãûí ýðõ 
õýìæýý, õÿíàëòûí òîãòîëöîî, ×Á-ä ìºðäºõ òàòâàð, ãààëèéí äýãëýìèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
òîäîðõîéëæ, õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

Ýíýõ¿¿ ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí òºñëººð äàðààõ òîìîîõîí çàð÷ìûí ººð÷ëºëò¿¿äèéã 
çîõèöóóëàõûã òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä äóðüäñàí áàéíà.24 ¯¿íä: 

1.  ×Á-èéã õýëáýðýýð íü àíãèëñàí çààëòûã ººð÷èëæ, ×Á-èéã õèëèéí áîîìò áîëîí 
ÇÃ-ûí ñàíàë áîëãîñîí òóñãàé á¿ñ íóòàãò áàéãóóëæ õºãæ¿¿ëýõ, õèë äàìíàñàí   
×Á-èéí ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýâ.

2. ×Á-ä Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä ¿ë õàðøëàõ, îëîí óëñûí ãýðýýíèé 
òóëãóóð çàð÷èì, øààðäëàãàä íèéöñýí ¿éëäâýðëýë, àÿëàë æóóë÷ëàë, ¿éë÷èëãýý, 
õóäàëäàà, îëîí óëñûí áàíê ñàíõ¿¿, äààòãàë, òºëáºðò òààâàð, áîîöîîò òîãëîîì, 
íèéãýì, çàõ çýýë, äýä á¿òöèéí á¿õ òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëîõîîð 
òóñãàâ.

24×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàë (2014.06.12-íû ºäºð ÇÃ-ààñ 
ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí). 
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3. ×Á-èéí óäèðäëàãà, ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, ×Á-èéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí Òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðãèéã õóóëü÷èëæ, 
×Á-èéí Çàõèðàã÷èéí ýðõ õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýâ. 

4. Òàòâàð, ãààëü, øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã çîõèöóóëàõ çýðýã ¿éë 
àæèëëàãààíû òóñãàé äýãëýìèéã õóóëü÷èëæ ºãºâ. 

5. Êîíöåññûí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãººð ×Á-èéã á¿õýëä íü 
áóþó õýñýã÷ëýí áàéãóóëæ, õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîéãîîð øèíý÷ëýí òóñãàâ. 

6. ×Á-ä ãàäààä áîëîí äîòîîäûí èðãýí, ÀÀÍ-ä ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõ çîõèöóóëàëòûã 
òîäîðõîé áîëãîâ. 

Õóóëèéí òºñºë íü Ìîíãîë Óëñûí õèëèéí áîîìòûí á¿ñýä ×Á-èéã ò¿ëõ¿¿ áàéãóóëæ 
õºãæ¿¿ëýõ, ×Á-ä èðãýíèé áàðàà ñîëèëöîî, õóäàëäààã äýìæèõ, ×Á-èéí ¿éë àæèëëàãààíû 
öàð õ¿ðýýã íýìýãä¿¿ëæ ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýýíèé øèíý ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ, 
òàòâàð, ãààëü çýðýã òóñãàé äýãëýìèéí çîõèöóóëàëòûã õóóëü÷ëàõ çàìààð õºðºíãº 
îðóóëàã÷äàä ýýëòýé îð÷èí á¿ðä¿¿ëæ, õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
×Á-èéí äýä á¿òýö, áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí çàìààð 
áàéãóóëàõ, óëìààð òºðèéí õ¿íä ñóðòëûã áóóðóóëæ, áèçíåñèéí îð÷íûã ñàéæðóóëàõàä 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîë ºãíº ãýæ òºñºë ñàíàà÷ëàã÷èä ¿çýæ áàéíà. 

×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü (2002 îí) 

2002 îíä áàòëàãäñàí ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí çîðèëò íü ×Á áàéãóóëàõ, ò¿¿íèé 
õýëáýð, óäèðäëàãûí ýðõ õýìæýý, õÿíàëòûí òîãòîëöîî, ×Á-ä ìºðäºõ òàòâàð, ãààëèéí 
äýãëýìèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîäîðõîéëæ, õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõàä îðøèõ áà óã õóóëü íü 3 á¿ëýã, 18 ç¿éëòýé. ¯¿íä: 

1-ð á¿ëýã. Íèéòëýã ¿íäýñëýë
1-ð ç¿éë.  Õóóëèéí çîðèëò
2-ð ç¿éë.  ×Á-èéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ
3-ð ç¿éë. ×Á, ò¿¿íèé õýëáýð
4-ð ç¿éë.  ×Á äýõ ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé äýãëýì 
5-ð ç¿éë.  ×Á áàéãóóëàõ, ººð÷ëºõ, òàòàí áóóëãàõ
2-ð á¿ëýã.  ×Á-èéí óäèðäëàãà
6-ð ç¿éë. ×Á-èéí çàõèðàã÷
7-ð ç¿éë. ×Á-èéí çàõèðàã÷èéí á¿ðýí ýðõ
8-ð ç¿éë. ×Á-èéí åðºíõèé ìåíåæåð
9-ð ç¿éë. ×Á äýõ ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àëáà
10-ð ç¿éë. ×Á äýõ õºðºíãº îðóóëàã÷äûí çºâëºë
11-ð ç¿éë. ×Á-èéí òºñºâ 
12-ð ç¿éë. ×Á-èéí çàõèðàã÷ààñ îðîí íóòãèéí ÈÒÕ, ÇÄ-òàé õàðèëöàõ
3-ð á¿ëýã.  ×Á-ä àæ àõóé ýðõëýõ 
13-ð ç¿éë. ×Á-ä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ àæ àõóéí íýãæèéã á¿ðòãýõ
14-ð ç¿éë. ÀÀÍ-èéã á¿ðòãýõ àñóóäëààð á¿ñèéí çàõèðàã÷èéí á¿ðýí ýðõ
15-ð ç¿éë. ×Á-ä ýðõëýõ àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà
16-ð ç¿éë. Ãàçðûí õàðèëöàà 
17-ð ç¿éë. ×Á-ä òàòâàð íîãäóóëàõ, òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ 
18-ð ç¿éë. ×Á-èéí õàìãààëàëò, øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ 

1.2. ÎÕÓ

1980-ààä îíû ñ¿¿ëýýð õóó÷èí Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñàä ÝÇ×Á áàéãóóëàõ òóõàé èäýâõòýé 
ÿðèãäàæ, òóõàéí ¿åèéí çàñàã Ïðèìîðèéí õÿçãààð áîëîí Ëåíèíãðàä ìóæèéí óäèðäëàãûí 
“Íàõîäêà”, “Âûáîðã” ÝÇ×Á-¿¿äèéã áàéãóóëàõ òóõàé ñàíàëûã äýìæèí áàòàëæýý. 
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1991 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä ÇÑÁÍÕÓ-ûí Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëñîí áà óã õóóëèéí íýã á¿ëýã íü ÝÇ×Á-òýé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëàõ 
áîëñîí. Õóóëèàð ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òàòàõ, ãàäààäûí òýðã¿¿ëýõ òåõíèê, 
òåõíîëîãè, óäèðäàõ òóðøëàãà çýðãèéã íýâòð¿¿ëýõ, ýêñïîðòûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
ÝÇ×Á-èéã áàéãóóëàõûã çààñàí. Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷, îðîëöîã÷äîä çîðèóëæ 
õºíãºëºëò¿¿äèéã ñàíàë áîëãîæ, á¿ðòãýëòýé õîëáîîòîé ïðîöåñûã õÿëáàðøóóëñàí. 

Òóñ óëñàä 1992-1994 îíû õîîðîíä ×Á-èéã îëîí òîîãîîð áàéãóóëñàí áîëîâ÷ àìæèëòòàé 
õýðýãæèæ ÷àäààã¿é. Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë, óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë, ÝÇ×Á-èéã 
áàéãóóëàõ õºðºíãº îðóóëàëò áàéõã¿é çýðýã àñóóäëóóäààñ òºëºâëºñºí îëîí òºñëèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäààã¿é. Òóñ óëñàä ÝÇ×Á-èéí òóõàé áèå äààñàí õóóëèéã áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæèæ áàéñàí ýðõ ç¿éí àêòóóäûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, áàéãóóëàãäñàí á¿ñ¿¿äýýñ ãàçàð 
ç¿éí áàéðøèë ñàéòàé, äýä á¿òöèéí çàðäàë áàãà ãàðãàõ á¿ñèéã ñîíãîí, òºðºëæ¿¿ëýõ çýðýã 
àæëóóäûã õèéæ ýõýëñýí. Òóõàéëáàë, Õîëáîîíû à÷ õîëáîãäîë á¿õèé äîòîîä õóäàëäààíû 
á¿ñ, ãààëèéí ×Á, øèíæëýõ óõààí-òåõíèêèéí á¿ñ, àÿëàë æóó÷ëàëûí á¿ñ, ìºí ýäèéí çàñãèéí 
òóñãàé õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ñ ãýæ òºðºëæ¿¿ëñýí. 

2005 îíä ÎÕÓ-ûí ÝÇÎÁ-èéí òóõàé õóóëü25 9 á¿ëýã, 41 ç¿éëòýéãýýð áàòëàãäñàí. ¯¿íä: 
1-ð á¿ëýã -  Íèéòëýã ¿íäýñëýë: ÝÇÎÁ-òýé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé õóóëü 

òîãòîîìæ, õóóëüä õýðýãëýãäýæ áóé ¿íäñýí íýð òîìü¸îíóóäûí òîäîðõîéëîëò, 
ÝÇÎÁ áàéãóóëàõ çîðèëãî, òºðë¿¿ä, áàéãóóëàõ íºõöºë, òàòâàðûí õàðèëöàà; 

2-ð á¿ëýã - ÝÇÎÁ áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ: ÝÇÎÁ áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ, òºñâèéí 
õºðºíãººð äýä á¿òýö áàðèõàä õºðºíãº îðóóëàõ;

3-ð á¿ëýã - ÝÇÎÁ-èéí çàõèðãàà: ÝÇÎÁ-èéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ, 
ò¿¿íèé ýðõ, ¿éë àæèëëàãàà, ÝÇÎÁ-èéã óäèðäàõ òóõàé ãýðýý;

4-ð á¿ëýã - ÝÇÎÁ-èéí îðøèí ñóóã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäàë: Îðøèí ñóóã÷, ÝÇÎÁ-ä àæ 
¿éëäâýð áàéãóóëàõ æóðàì, òºðèéí õÿíàëò;

5-ð á¿ëýã - Áîîìòûí ÝÇÎÁ-ä àæ ¿éëäâýðëýë, òåõíèê, àÿëàë æóó÷ëàëûí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ òóõàé ãýðýý: Áîîìòûí ÝÇÎÁ-ä àæ ¿éëäâýðëýë, òåõíèê, àÿëàë 
æóó÷ëàëûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òóõàé ãýðýýíèé ç¿éë, íºõöºë, áóñàä 
øààðäëàãàòàé áè÷èã áàðèìò, ãýðýý áàéãóóëàõ äýã, õýëáýð, õóãàöàà, ãýðýýíèé 
íºõöºë ººð÷ëºõ, ãýðýý õ¿÷èíã¿é áîëîõ, ýñõ¿ë öóöëàõ, ò¿¿íýýñ ¿¿ññýí ¿ð 
äàãàâàð, ãàçðûí ò¿ðýýñèéí ãýðýý, ò¿¿íèé òºëáºð;

Õóóëèéí 6, 6.1, 6.2 çýðýã á¿ëã¿¿ä 2012 îíû 1-ð ñàðûí 1-ýýñ õ¿÷èíã¿é áîëñîí. 
7-ð á¿ëýã - ÝÇÎÁ-èéí õèëä áàéðëàõ ãàçðûã îëãîõ, çààñàí ãàçðûã àøèãëàõ æóðàì: 

ÝÇÎÁ-ä ãàçàð àøèãëàõ, ÝÇÎÁ-èéí õèë äýýð äýä á¿òýö, áàðèëãà áàðèõàä 
ñåðâèòóò òîãòîîõ, ãàçðûí ò¿ðýýñèéí ãýðýý, òºëáºð;

8-ð á¿ëýã - ÝÇÎÁ-èéí ãààëèéí ×Á-ä ãààëèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ: ãààëèéí ×Á-ä 
ãààëèéí ¿éë àæèëëàãàà, ãààëèàð áàðàà äàìæèí ºíãºðºõ ¿éë àæèëëàãàà, 
áàðààíû òàéëàí, òîîöîî, ãààëèéí õÿíàëò, àæ ¿éëäâýðëýë, ýñõ¿ë òåõíèêèéí 
ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñýä áàðàà õàäãàëàõ, áîîìòûí ÝÇÎÁ-ä áàðàà 
îðóóëàõ;

9-ð á¿ëýã - ÝÇÎÁ-èéí îðøèí ñóó÷äûí áàòàëãàà: ÎÕÓ-ä òàòâàð, òºëáºðèéí õóóëü 
òîãòîîìæèä òààã¿é íºõöºë ººð÷ëºëòèéí áàòàëãàà, ìàðãààí øèéäâýðëýõ;

10-ð á¿ëýã - Òºãñãºëèéí õýñýã.

Ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñèéí òóõàé õóóëèàð ÝÇÎÁ áàéãóóëàõ çîðèëãûã ýäèéí çàñãèéí 
ºíäºð òåõíîëîãèéí áîëîí áîëîâñðóóëàõ ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ, àÿëàë æóó÷ëàë, ñóâèëàëûí 
ãàçðóóä, áîîìò áîëîí òýýâðèéí äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ, òåõíîëîãè, êîììåðöèàëèçàöèéã 
áîëîâñðóóëàõ, øèíý òºðëèéã á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ ÿâäàë õýìýýí òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

25ÔÇ îò 22.07.2005 N 116-ÔÇ (ðåä. îò 23.07.2013) “Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. 
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1.3. ÁÍÕÀÓ 

Õÿòàä óëñ íü Ãóàíäóí ìóæèéí ×Á-èéã 1980 îíä áàòëàãäñàí Ãóàíäóí ìóæèéí Ýäèéí çàñãèéí 
îíöãîé á¿ñèéí òóõàé òîãòîîë26 (Regulations on Special Economic Zones in Guangdong 
Province)-îîð çîõèöóóëæ áàéíà. Òîãòîîë íü á¿ðòãýë áîëîí ¿éë àæèëëàãàà, òàòâàðûí 
õºíãºëºëò, õºäºëìºðèéí õàðèëöàà, çàõèðãàà çýðýã àñóóäëûã òóñãàñàí 6 á¿ëýã, 26 ç¿éëýýñ 
á¿ðäýõ áºãººä Ãóàíäóí äàõü Øèíæàí, ×æóõàé, Øàíüòîó ãýñýí ãóðâàí õîòîä ÝÇÎÁ 
áàéãóóëàõòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëæ áàéíà. 

1.4. ÁÍÒóðê óëñ 

Òóðê óëñàä 1985 îíä Õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ¿¿äèéí òóõàé õóóëü ¹3218 (Free Trade 
Zones Act)-èéã, 1993 îíä Õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ¿äèéí òóõàé õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõ 
æóðìûã òóñ òóñ áàòàëñàí. Õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ¿¿äèéí òóõàé õóóëü íü 4 á¿ëýã 15 
ç¿éëòýé áºãººä ×Á-èéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, õàìðàõ õ¿ðýý, Õóäàëäààíû ×ºëººò Á¿ñ (Õ×Á)-
èéí ñàí, ×Á äàõü õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý, ãàäààä âàëþò àðèëæàà, õºäºëìºð, íèéãìèéí 
õàìãààëàë çýðýã àñóóäëûã òóñãàñàí áàéíà. 

Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü Õ×Á áàéãóóëàõ, ò¿¿íèé áàéðøèë, õèë õÿçãààðûã òîãòîîõ, ¿éë 
àæèëëàãàà, Òóðê óëñàä ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí õºðºíãº îðóóëàëò, ¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
ãàäààä õºðºíãº îðóóëàëò, òåõíèê òåõíîëîãèéã íýâòð¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ×Á-ä áàðèëãà, 
áàéãóóëàìæ áàðüæ áàéãóóëàõòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõ òóõàé æóðàì íü ×Á-èéí óäèðäëàãà, çàñàã 
çàõèðãàà, ×Á-èéí òºðºë õýëáýð, õèë õÿçãààðûí òîäîðõîéëîëò, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë, 
×Á-ä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çºâøººðºë, ×Á-ä îðøèí ñóóõ, çîð÷èõ, ×Á-ä àþóëã¿é áàéäàë 
áîëîí àæèëëàõ îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, ãààëèéí òàòâàð, òàòâàð õóðààìæààñ ÷ºëººëºõ íºõöºë, 
òóñãàé äàíñ áîëîí ×Á-èéí îðëîãî, áàíê, äààòãàë çýðýã àñóóäëûã òóñãàñàí áàéíà. 

1.5. ÁÍÑåðáè óëñ 

Ñåðáè óëñàä ×Á-òýé õîëáîîòîé õàðèëöààã 2006 îíä áàòëàãäñàí ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé 
õóóëèàð27 çîõèöóóëàõ áà ýíýõ¿¿ õóóëü íü ×Á áàéãóóëàõ, ×Á-ò ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ,        
×Á-èéã òàòàí áóóëãàõ áîëîí ×Á-èéí óäèðäëàãûí á¿ðýí ýðõèéã òîäîðõîéëíî. 

Á¿ñèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷, Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè áîëîí Á¿ñèéí õýðýãëýã÷èéí 
õóóëèàð òîãòîîñîí ýðõ íü áóñàä ÿìàð ÷ õóóëü, ýñõ¿ë çîõèöóóëàëòààð õÿçãààðëàãäàõã¿é 
áàéõ áàòàëãààò ýðõèéã ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. 

×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü íü á¿òöèéí õóâüä 9 á¿ëýã, 39 ç¿éëòýé: 
I. Íèéòëýã ¿íäýñëýë: Õóóëèéí àãóóëãà, Íýð òîìü¸îíû îéëãîëò, Áàòàëãààò ýðõ; 

II. Îðîí çàéí òîäîðõîéëîëò: Á¿ñèéí îðîí çàéí òîäîðõîéëîëò, ªðãºäëèéí 
øààðäëàãà, ªðãºäëèéí àãóóëãà; 

III. Á¿ñèéí æóðàì áîëîí ìåíåæìåíò: Á¿ñèéí ìåíåæìåíò, Á¿ñèéí õýðýãëýã÷èä, Á¿ñèéí 
æóðàì, ¯éë àæèëëàãààíû ýõëýë; 

IV. Á¿ñèéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà: Á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ; 
V. Á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõ: Á¿ñèéí îðîí çàéã òîäîðõîéëîõ çºâøººðëèéã 

õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, Á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõ; 
VI. ×Á-èéí çàõèðãàà: ×Á-èéí çàõèðãààíû á¿ðýí ýðõ; 

26Resolution of the Standing Committee of the National People’s Congress on Approving the Regulations on Special Eco-
nomic Zones in Guangdong Province (Adopted on August 26, 1980). www.asianlii.org/cn/ 
27Law on free zone, “RS Offi cial Gazette”, No 62/2006.

7



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XIX áîòü

VII. Õóóëèéí õýðýãæèëòèéí õÿíàëò; 
VIII. Õóóëèàð øèéòãýõ íºõöºë; 
IX. Øèëæèëòèéí áîëîí òºãñãºëèéí íºõöºë. 

1.6. Ìàëàéçûí Õîëáîîíû óëñ 

Ìàëàéç óëñ àíõ 1971 îíä ×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñèéí õóóëèéã áàòëàñàí áºãººä ýíý íü öàã 
õóãàöààíû øàëãóóðààð ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã äýìæèõ ÷àäâàðã¿é 
áîëîõ íü òîäîðõîé áîëæ, äàõèí õóóëèéã øèíý÷ëýõ õýðýãòýé áîëñîí áàéíà. Òèéìýýñ 1990 
îíä ×ºëººò á¿ñèéí õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, õóäàëäàà áîëîí àæ ¿éëäâýðëýëèéã 
õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð óëñ îðîíäîî ×Á-¿¿äèéã áàéãóóëàõ øèíý ÷èã õàíäëàãûã äýâø¿¿ëñýí. 
Õóóëèéí òºñºë äýìæèãäýæ ×ºëººò á¿ñèéí õóóëü (Free Zones Act 1990)-èéã áàòëàí 1991 îíû 
9-ð ñàðûí 5-íû ºäðººñ õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºõººð õóóëü÷èëæýý. Õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãóóëàõ 1991 îíû ×ºëººò á¿ñèéí æóðàì (Free Zones Regulations)-ûã ìºí áàòëàñàí 
áàéíà. Ýíý õóóëü íü Ìàëàéçûí óñàí áîîìò áà íèñýõ áóóäëóóäûí óëàìæëàëò ¿¿ðýã ðîëèéã 
ººð÷èëæ, òàòâàðã¿é ×Á áîëîõ àëèâàà àëõàì á¿ðèéã äýìæèõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí. 

1.7. ÁÍÑîëîíãîñ óëñ 

Ñîëîíãîñ óëñàä ×Á-òýé õîëáîîòîé àëèâàà õàðèëöààã Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí 
òºëºâëºëò áîëîí ìåíåæìåíòèéí òóõàé òóñãàé õóóëèàð ãîëëîí çîõèöóóëàõ áºãººä ò¿¿íä 
íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí õîëáîãäîõ æóðàì, ò¿¿í÷ëýí áóñàä ñàëáàðûí õóóëèóäààð çîõèöóóëäàã 
áàéíà. Òóõàéëáàë, Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ òóõàé õóóëü, Òºðèéí ºì÷èéí 
ìåíåæìåíòèéí òóõàé îðîí íóòãèéí æóðàì, Ãàçðûí òóõàé õóóëü ãýõ ìýò÷èëýí ñàëáàðûí 
õóóëèóäàä øààðäëàãàòàé çîõèöóóëàëòûã òóñãàñàí áàéíà. 

ÁÍÑÓ-ûí ÝÇ×Á-èéí ãîë õóóëü íü á¿òöèéí õóâüä 8 á¿ëýã, 35 ç¿éëòýé áàéíà. Òóñ õóóëèéí 
çîðèëãî íü ÝÇ×Á-èéí òºëºâëºëò áîëîí ìåíåæìåíòýýð äàìæóóëàí Ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëò (ÃÕÎ)-òàé áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí áèçíåñèéí îð÷èí, ãàäààä èðãýäèéí àìüäðàõ 
íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ çàìààð ÃÕÎ-ûã äýìæèõ, ¿íäýñíèé ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõ, 
á¿ñ íóòàã õîîðîíäûí òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõàä îðøèíî ãýæ çààæýý.

1.8. ÁÍÀðìåí óëñ 

Àðìåí óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü íü 2011 îíû 5-ð ñàðûí 25-íû 
ºäºð áàòëàãäñàí áà õóóëèéí 1-ð ç¿éëä çààñíààð ýíýõ¿¿ õóóëü íü ÝÇ×Á áàéãóóëàõ, ò¿¿íèéã 
çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîí òàòàí áóóëãàõ ÿâöàä áèé áîëñîí ýðõ ç¿éí õàðèëöààã çîõèöóóëíà. 
Óã õóóëü íü äàðààõ á¿òýöòýé. ¯¿íä: 

1-ð ç¿éë. Õóóëèéí àãóóëãà 
2-ð ç¿éë. ×Á-èéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ 
3-ð ç¿éë. Õóóëèéí çàð÷ìóóä 
4-ð ç¿éë. Îïåðàòîðò çºâøººðºë îëãîõ áîëîí Áàéãóóëàã÷èéã ñîíãîõ 
5-ð ç¿éë. ÝÇ×Á áàéãóóëàõ 
6-ð ç¿éë. ÝÇ×Á-èéí øààðäëàãóóä 
7-ð ç¿éë. ÝÇ×Á-èéã çîõèîí áàéãóóëàõ ãýðýý áàéãóóëàõ
8-ð ç¿éë. Ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí á¿ðýí ýðõ
9-ð ç¿éë. Áàéãóóëàã÷èéí ýðõ ¿¿ðýã 
10-ð ç¿éë. Îïåðàòîðûí ýðõ ¿¿ðýã
11-ð ç¿éë. ÝÇ×Á äýõ õÿçãààðëàëò 
12-ð ç¿éë. ÝÇ×Á-èéí ¿éë àæèëëàãàà 
13-ð ç¿éë. ÝÇ×Á äýõ òàòâàð, ãààëü, áîëîí âàëþòûí çîõèöóóëàëò
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14-ð ç¿éë. ÝÇ×Á-ä óëñààñ õÿíàëò òàâèõ áîëîí òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
15-ð ç¿éë. ÝÇ×Á-èéã òàòàí áóóëãàõ 
16-ð ç¿éë. ÝÇ×Á-ä ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ
17-ð ç¿éë. Õóóëèéã õ¿÷èí òºãºëäºð áîëãîõ

1.9. ÁÍÁåëàðóñü óëñ 

Áåëàðóñü óëñàä Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü28 1998 îíä áàòëàãäñàí. Óã õóóëèéí 
3-ð ç¿éëä ÝÇ×Á áàéãóóëàõ çîðèëãûã ÁÍÁÓ-ûí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, áèå äààñàí 
óäèðäëàãà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿äýä íºëººëºõ, øèíý ºíäºð òåõíîëîãèä ñóóðèëñàí 
ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí èìïîðòûã îðëîõ õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ áîëîí ÝÇ×Á áàéãóóëàõàä 
òîäîðõîéëñîí áóñàä çîðèëãûã õàðãàëçàí ¿çýæ áàéãóóëíà õýìýýí òîäîðõîéëñîí áàéíà. 
Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü íü á¿òöèéí õóâüä 6 á¿ëýã, 26 ç¿éëòýé. ¯¿íä: 

1-ð á¿ëýã -  Íèéòëýã ¿íäýñëýë: Õóóëüä õýðýãëýãäýõ ãîë íýð òîìü¸îíóóä áîëîí 
òýäãýýðèéí òîäîðõîéëîëò, ÝÇ×Á-èéí õóóëü òîãòîîìæ, ÝÇ×Á áàéãóóëàõ 
çîðèëãî, òºðºë, õîðèîòîé ¿éë àæèëëàãàà;

2-ð á¿ëýã -  ÝÇ×Á äýõ òºðèéí çîõèöóóëàëò áîëîí õÿíàëò: ÝÇ×Á áàéãóóëàõ, ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ õ¿ðýýíä òºðèéí çîõèöóóëàëò õèéæ áóé 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, òýäãýýðèéí á¿ðýí ýðõ, ÝÇ×Á-èéí ¿éë àæèëëàãàà 
áîëîí ò¿¿íèé ¿ð àøãèéí åðºíõèé õÿíàëò;

3-ð á¿ëýã -  ÝÇ×Á áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ, ò¿¿íèé õèëèéí 
çààãèéã ººð÷ëºõ: ÝÇ×Á áàéãóóëàõ, õèëèéí çààãèéã ººð÷ëºõ, ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ õóãàöààã ñóíãàõ, òàòàí áóóëãàõ;

4-ð á¿ëýã -  ÝÇ×Á-èéí ìåíåæìåíò áîëîí ñàíõ¿¿æèëò: ÝÇ×Á-èéí çàõèðãàà, ò¿¿íèé 
á¿ðýí ýðõ, Õÿíàëòûí çºâëºë, Õºãæëèéí ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëò; 

5-ð á¿ëýã -  ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷: ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòã¿¿ëýõ, ÝÇ×Á-èéí 
¿éë àæèëëàãààíû íºõöëèéí ãýðýýí äýõ òóõàéí á¿ñèéí îðøèí ñóóã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãààíû åðºíõèé íºõöºë, Á¿ñèéí îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòã¿¿ëñýí õóóëèéí 
ýòãýýäèéã ººð÷ëºõ, îðøèí ñóóã÷èéí ñòàòóñàà àëäàõ, ýñõ¿ë õàñóóëàõ; 

6-ð á¿ëýã -  ÝÇ×Á-èéí òóñãàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò. ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷äûí óëñûí 
áàòàëãàà: ÝÇ×Á-èéí òàòâàð, Ãààëèéí ×Á, ÝÇ×Á äýõ Ãàçðûí õàðèëöààíû 
çîõèöóóëàëò, õºäºëìºðèéí áîëîí õîëáîãäîõ õàðèëöààíû çîõèöóóëàëò, 
Á¿ñèéí îðøèí ñóóã÷äûí óëñûí áàòàëãàà. 

1.10. ÁÍÊàçàõñòàí óëñ 

Êàçàõñòàí óëñàä àíõ 1990 îíä Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü29 áàòëàãäàæ, 
ÝÇ×Á-ä õóóëüä çààñàí á¿õ òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõûã çºâøººðñºí áàéæýý. 
ÝÇ×Á-èéí íóòàã äýâñãýðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã àæ àõóé ýðõëýã÷èä áóþó îðîëöîã÷äîä 
ãààëèéí áîëîí áóñàä àëáàí òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëæ áàéñàí. 

1991-1996 îíû õîîðîíä òóñ óëñàä 9 ÝÇ×Á áàéãóóëàãäñàí. Òîìîîõîí íóòàã äýâñãýðèéã 
ÝÇ×Á ãýæ çàðëàñàí áîëîâ÷ ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéãäýýã¿é, õóóëü ýðõ ç¿é, óäèðäëàãà, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ìåõàíèçìûã íàðèéí òîãòîîãîîã¿é, ñàíõ¿¿, òàòâàð çýðýã îëîí 
àñóóäëóóäûã áèå äààí øèéäýõ õàíãàëòòàé ýðõ ìýäýë áàéãààã¿é çýðýã àñóóäëóóäààñ áîëæ 
òýäãýýð ÝÇ×Á-¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà íü õ¿ññýí ¿ð ä¿íäýý õ¿ð÷ ÷àäààã¿é àæ. 

28Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 7 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 213-Ç. Î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ. 
29Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 30 íîÿáðÿ 1990 ã. “Î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Êàçàõñêîé ÑÑÐ”. 
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ÝÇ×Á-èéã áàéãóóëàõ ãýñýí àíõíû îðîëäëîãî àìæèëòã¿é áîëñíîîð àìæèëòòàé ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí á¿õ ÝÇ×Á-¿¿äèéã 1996 îíä òàòàí áóóëãàæ, 
1996 îíä øèíý Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé õóóëèéã30 áàòàëæýý. 2002 îíîîñ øèíý 
¿åèéí ÝÇÒÁ-¿¿äèéã áàéãóóëæ ýõýëñýí áà îäîî àæèëëàæ áàéãàà ÝÇÒÁ-¿¿ä íü ººðèéí 
çîðèëãî, ò¿¿íä íèéöñýí ¿éë àæèëëàãààíû òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûã 2007 îíä áàòàëñàí 
õýäèé ÷ îäîî ÝÇÒÁ-òýé õîëáîîòîé õàðèëöààã 2011 îíä áàòëàãäñàí Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé 
á¿ñèéí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ õóóëèàð ÝÇ×Á-èéí óäèðäëàãà, ¿éë 
àæèëëàãààíû ñèñòåìèéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí áàéíà. 

ÝÇÒÁ-èéí õºãæëèéã óäààøðóóëæ áàéñàí àñóóäëóóäûí íýã áîë îëîí óëñûí çàõ çýýëòýé 
õàíãàëòòàé õàðèëöàà áàéãààã¿é ÿâäàë áà ¿¿íýýñ áîëæ òîìîîõîí ÃÕÎ-ûã òàòàõ áîëîìæã¿é 
õýìýýí ¿çýæ, ýíý àñóóäàë äýýð ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ áîëñîí. Èéìä ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûã òàòàõ ¿¿äíýýñ çºâøººðºë àâàõ ïðîöåññûã “íýã öîíõ”-íû çàð÷ìààð õóóëèàð 
òîãòîîñîí íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýã áîëîìæèéí õýìæýýíä õÿëáàðøóóëñàí ãýæ ¿çýæ áàéãàà àæ. 

Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé õóóëü íü ÁÍÊàçÓ-ûí íóòàã äýâñãýð äýýð ÝÇÒÁ ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõàä îëîí íèéòòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã 
çîõèöóóëíà. Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé õóóëü íü á¿òöèéí õóâüä 6 á¿ëýã, 26 
ç¿éëòýé. ¯¿íä: 

•  1-ð á¿ëýã - Íèéòëýã ¿íäýñëýë: Õóóëüä õýðýãëýãäýõ ãîë íýð òîìü¸îíóóäûí 
òîäîðõîéëîëò, ÝÇ×Á-èéí õóóëü òîãòîîìæ, ÝÇÒÁ áàéãóóëàõ çîðèëãî; 

•  2-ð á¿ëýã - ÝÇÒÁ áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ õ¿ðýýíä äýõ 
òºðèéí çîõèöóóëàëò: ÝÇÒÁ áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ 
õ¿ðýýíä òºðèéí çîõèöóóëàëò õèéæ áóé òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ, ¿¿ðýã; 

•  3-ð á¿ëýã - ÝÇÒÁ áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ: ÝÇÒÁ áàéãóóëàõ, 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íºõöºë, ºðãºäºë ãàðãàã÷èä òàâèãäàõ øààðäëàãà, ò¿¿íèéã 
õÿíàæ ¿çýõ, òóñëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õ¿ñýã÷èä òàâèãäàõ øààðäëàãà, 
á¿ðä¿¿ëýõ áè÷èã áàðèìò, òàòàí áóóëãàõ; 

•  4-ð á¿ëýã - ÝÇÒÁ-èéí çàõèðãàà: ÝÇÒÁ-èéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ, 
ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãàà, óäèðäàõ êîìïàíèéí óäèðäëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ñîíãîõ, 
ò¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðýã, ̄ éë àæèëëàãààíû õýðýãæèëòèéí ãýðýýíèé íºõöºëèéí áèåëýëòèéã 
õÿíàõ, Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, òàòàí áóóëãàõ; 

•  5-ð á¿ëýã - ÝÇÒÁ-èéí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, íºõöºë: ÝÇÒÁ-èéí 
ýðõ ç¿éí òóñãàé çîõèöóóëàëò, òàòâàð, ãààëèéí õàðèëöàà, Ãààëèéí ×Á-ýýð ºíãºðºõ 
áàðàà, Ãàäààäààñ àæèëëàõ õ¿÷ îðóóëàõ, Á¿ñèéí îðîëöîã÷äûí ýðõ ç¿éí áàòàëãàà; 

•  6-ð á¿ëýã - Øèëæèëòèéí íºõöºë. 

2. ×ªËªªÒ Á¯ÑÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎËÒ

ÝÇ×Á-èéí åðºíõèé øèíæ ÷àíàð íü ýäèéí çàñàã áà óëñ òºðèéí çîðèëòóóäûã ýäèéí çàñàã 
õèéãýýä çàñàã çàõèðãààíû ýëäýâ äàðàìòã¿é “ýðõ ÷ºëºº”-òýé, òààòàé íºõöºëä õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýðýãñýë áîëãîõ ÿâäàë þì. “Ýðõ ÷ºëºº” ãýäýã íü òóõàéí “á¿ñ”-ä ñàíõ¿¿ãèéí òààòàé 
íºõöºë, ýäèéí çàñãèéí áîëîí çàõèðãààíû îíöãîé ýðõ îëãîõûã õýëíý. Òóõàéí á¿ñýä óëñûí 
òàòâàðûí ñèñòåì, áóñàä ãàäààä õóäàëäààíû õîðèã õÿçãààðëàëòóóä, çàðèì òºðëèéí óëñ òºð 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãóóä ¿éë÷ëýõã¿é ãýñýí ¿ã áîëíî. 

30Çàêîí ÐÊ îò 26 ÿíâàðÿ 1996 ã. “Î ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí”. 
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Ýäèéí çàñãèéí îíöãîé òààòàé áîäëîãî á¿õèé ýäèéí çàñãèéí á¿ñ¿¿ä íü õàðèëöàí àäèëã¿é 
ººð ººð õýìæýýòýé áàéõààñ ãàäíà íýã óëñ îðíû íóòàã äýâñãýð äîòîð ÷ áàéíà, áàñ õýä 
õýäýí îðíû õèëèéí á¿ñ íóòãèéã õàìðàí îðøèõ íü ÷ áèé. Èéì á¿ñèéã ãàãö ÷ºëººò õóäàëäààã 
ýðõëýí ÿâóóëàõàä áóñ, áàñ òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéã äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ñºðºã ìóó 
¿ð íºëººíººñ õàìãààëàí óäèðäàõ çîðèëãîîð õýðýãëýäýã. 

ÝÇ×Á á¿ðò òýðã¿¿ëýõ ñåêòîð, ñàëáàð áàéäàã, òóõàéëáàë, õóäàëäàà áà óñàí òýýâýð, òýýâýð 
áà àãóóëàõ, çàðèì ýíãèéí áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýë íü ×ºëººò óñàí áîîìò, ×ºëººò 
õóäàëäààíû á¿ñ áà Ãààëèéí àãóóëàõûí òýðã¿¿ëýõ ñåêòîð; ¿éëäâýð, øèíý áîëîí ºíäºð 
òåõíîëîãèéí ¿éëäâýð áà õóäàëäàà íü Ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí ×Á, ×ºëººò àðèëæààíû 
á¿ñ áîëîí ØÓ-ä ñóóðèëñàí àæ ¿éëäâýðèéí ïàðêèéí òýðã¿¿ëýõ ñàëáàð; ñàíõ¿¿, äààòãàë, 
ìºðèéòýé òîãëîîì áà àÿëàë æóóë÷ëàë áîë ×ºëººò ¿éë÷èëãýýíèé á¿ñèéí òýðã¿¿ëýõ ñåêòîð; 
õàðèí ×ºëººò ýäèéí çàñãèéí á¿ñèéí òýðã¿¿ëýõ ñåêòîðóóä íü äýýðõ á¿ãä áàéäàã áàéíà.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí ×Á-èéí òóõàé õóóëèóäàä ×Á-èéã òîäîðõîéëñîí 
áàéäëûã õàðüöóóëàí ¿çýõýä ×Á ãýäãèéã èõýíõ óëñ îðíóóäàä ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé 
äýãëýìòýé, õºðºíãº îðóóëàëò, ¿éëäâýðëýë, áèçíåñèéí òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëñýí, ÇÃ-ààñ 
òîãòîîñîí õèë çààã á¿õèé á¿ñ íóòãèéã õýëæ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñºëä 
×Á-èéã òîäîðõîéëîõäîî äýýðõ åðºíõèé çàð÷ìóóäûã òóñãàñàí áàéíà. Õàðèí 2002 îíû 
×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëüòàé õàðüöóóëàõàä õÿíàëòûí áîëîí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
òóñãàé äýãëýìòýé áàéõààð íýìæ çîõèöóóëñàí áàéíà. (Äýëãýðýíã¿éã Õ¿ñíýãò 1-ýýñ ¿çíý ¿¿.)

3. ×ªËªªÒ Á¯ÑÈÉÃ ÁÀÉÃÓÓËÀÕ, ÒÀÒÀÍ ÁÓÓËÃÀÕ

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ×Á-èéã áàéãóóëàõ ñàíàëûã èõýíõ óëñ îðíóóäàä îðîí íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãà íü Çàñãèéí ãàçàð áîëîí õîëáîãäîõ Ýðõ á¿õèé ãàçàðò ãàðãàæ áàéãàà 
áîë çàðèì óëñ îðîíä òóõàéëáàë, Ìîíãîë, Ìàëàéç, Êàçàõñòàíä Çàñãèéí ãàçàð íü ÓÈÕ-ä 
õ¿ñýëò ãàðãàäàã, õàðèí Êàçàõñòàí, Òóðê óëñóóäàä òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ãàäíà õóóëèéí 
ýòãýýä ×Á áàéãóóëàõ òóõàé õ¿ñýëòèéã ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã áàéíà. ¯¿íýýñ õàðàõàä èõýíõ 
óëñ îðíóóäàä ×Á áàéãóóëàõ õ¿ñýëòèéã òºðèéí áàéãóóëëàãà ãàðãàæ áàéíà. 

Èíãýõäýý áóñàä óëñ îðíóóäàä ×Á áàéãóóëàõ òºëºâëºëò, òºëºâëºãººã þóí ò¿ð¿¿íä õàðãàëçàí 
¿çýæ çºâøººðºë îëãîæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ñîëîíãîñ óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí 
òºëºâëºëò áîëîí ìåíåæìåíòèéí òóõàé òóñãàé õóóëüä ÝÇ×Á áàéãóóëàõ òºëºâëºëò, 
òºëºâëºãººíèé òàëààð íàðèéí çîõèöóóëñàí áàéíà. ÝÇ×Á-èéã õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººíä 
äàðààõ ç¿éëñèéã òóñãàñàí áàéíà. (6.1). ¯¿íä: 
 1. ÝÇ×Á-èéí íýð, áàéðøèë, íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý;
 2. ÝÇ×Á-ýýð òºëºâëºãäñºí áàéõ;
 3. ÝÇ×Á-ä õýðýãæ¿¿ëæ áóé õºãæëèéí òºñëèéí îïåðàòîð;
 4. õºãæëèéí òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å øàò;
 5. ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã áýõæ¿¿ëýõ àðãà çàì;
 6. ãàçàð àøèãëàëò áîëîí ¿íäñýí äýä á¿òöèéí õºòºëáºð;
 7. õ¿í àìûí áàéð ñóóö, îðøèí ñóóõ ãàçðûã áàðüæ áàéãóóëàõ õºòºëáºð;
 8. çàìûí õºäºëãººíèé çîõèöóóëàëòûí õºòºëáºð;
 9. àæ ¿éëäâýð õºãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð;
 10. ýð¿¿ë ìýíä, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý, áîëîâñðîë, íèéãìèéí õàíãàìæèéí ãàçàð
 áàéãóóëàõ õºòºëáºð;
 11. áàéãàëü îð÷èí õàìãààëàõ õºòºëáºð;
 12. ÃÕÎ-ûã òàòàõ, ãàäààä èðãýä îðøèí ñóóõ îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ õºòºëáºð; 
 13. áóñàä ç¿éëñ. 

11



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XIX áîòü

Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü ÝÇ×Á-èéí òºëºâëºëòèéí òàëààð ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõ áà 
äàðààõ ç¿éëñèéã ñóäàëæ ¿çíý (5.1): 

•  ÃÕÎ-ûã òàòàõ, ãàäààä èðãýäèéã ñóóðüøóóëàõ áîëîìæ;
•  îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñàã áîëîí á¿ñ íóòãèéí òîãòâîðòîé õºãæèëä ¿ç¿¿ëýõ 

íºëººëºë;
•  øààðäëàãàòàé ãàçðûã õàìãààëàõ áîëîìæ, õºãæëèéí ¿íý öýíý;
•  õîòûí çàìûí ñ¿ëæýý, ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû ñ¿ëæýý, óñ, öàõèëãààíû 

õàíãàìæ çýðýã äýä á¿òýö;
•  áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé, òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ áîëîìæ;
•  îðîí íóòãèéí çàõèðãààã äýìæèõ òîãòîëöîî, íàðèéâ÷èëñàí òºëºâëºãºº;
•  áóñàä ç¿éëñ ãýõ ìýò. 

ÎÕÓ-ä ÝÇÎÁ-èéã áàéãóóëàõäàà áàéðëàë, àëñëàãäìàë áàéäàë, öàã óóðûí ýðñ òýñ íºõöºë 
çýðýã õ¿íäðýë¿¿ä íü áàðèëãûí àæëûã óäààøðóóëàõ, çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã íºëººëëèéã 
òîîöîëã¿éãýýð òºëºâëºëò õèéäýã íü áîäèò áàéäàëä íèéöäýãã¿é, òºëºâëºãºº, òîîöîîíä 
õèéäýë ãàðàõàä íºëººëäºã. Ìºí ÝÇÎÁ-èéã õºãæ¿¿ëýõýä òîìîîõîí ñààä ó÷ðóóëñàí ººð 
íýãýí õ¿÷èí ç¿éë áîë àâèëãûí àñóóäàë ãýæ ìýðãýæèëòí¿¿ä îíöîëñîí áàéíà. 

Øàíõàé õîòûí ÇÃ íü “Õÿòàäûí (Øàíõàé) Õ×Á-ä ÃÕÎ-àä òàâèõ çàõèðãààíû îíöãîé 
øààðäëàãà á¿õèé “Õàñàëòûí æàãñààëò”31-ûã áàòàëñàí áà ¿¿íä ¿éëäâýðëýë, òýýâýð, 
ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, ñàíõ¿¿, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, áèçíåñèéí ¿éë÷èëãýý, ¿çâýð ¿éë÷èëãýý 
çýðýã ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí 18 ñàëáàðûã áàãòààæýý. Ýäãýýð ñàëáàðò õàìààðàõ ¿éë 
àæèëëàãààã ×Á-ä ýðõëýõèéã õÿçãààðëàñàí æóðàì ãàðãàñàí íü á¿ñýýñ ãàäóóðõ äîòîîäûí 
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷äèéã õàìãààëñàí áàéíà. 

Õàðèí Ìîíãîë Óëñûí ×Á-èéí õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñëèéí 5.1-ä ×Á-èéã 
áàéãóóëàõàä áàðèìòëàõ óãòâàð íºõöë¿¿äèéã îðóóëñàí ÷ òºäèé ë òîäîðõîé áóñ àñóóäëóóä 
íýëýýä áàéíà. 

Õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ ×Á áàéãóóëàõ òóõàé øèéäâýðèéã ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí 
äèéëýíõ íü áóþó Îðîñ, Õÿòàä, Òóðê, Ñåðáè, Àðìåí, Áåëàðóñü (Åðºíõèéëºã÷èéí ÁÍ 
çàñàãëàëòàé óëñ), Êàçàõñòàí (Åðºíõèéëºã÷èéí ÁÍ çàñàãëàëòàé óëñ) çýðýã óëñóóäàä 
ÇÃ-ûí òýðã¿¿í ãàðãàæ áàéíà. Ñîëîíãîñ óëñàä Õóäàëäàà, àæ ¿éëäâýð, ýð÷èì õ¿÷íèé 
ñàéä øèéäâýðëýäýã áîë Ìàëàéç óëñàä Ñàíãèéí áîëîí Îëîí óëñûí õóäàëäàà, àæ 
¿éëäâýðèéí ñàéä íàð õýëýëöýí øèéäâýðèéã ãàðãàäàã áàéíà. Õàðèí Ìîíãîë Óëñûí 
õóâüä îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéãàà õóóëüä ×Á-èéã áàéãóóëàõ òóõàé ñàíàëûã 
ÇÃ ºðãºí ìýä¿¿ëñíýýð ÓÈÕ øèéäâýðëýõýýð òîãòîîñîí áà øèíý÷èëñýí õóóëèéí òºñºëä 
÷ ýíý õóâèëáàðààðàà áîëîâñðóóëàãäñàí áàéíà. 

×Á-èéã áàéãóóëàõ õóãàöààã õóóëèíä òóñãàñàí áàéäëûã àâ÷ ¿çâýë ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
íèéò 10 îðíîîñ 2 íü áóþó Îðîñ, Êàçàõñòàí óëñóóä òîäîðõîé õóãàöààã õóóëü÷èëñàí áîë 
Àðìåí óëñ ×Á-èéã áàéãóóëàõ òîäîðõîé õóãàöààã çààãààã¿é áîëîâ÷ ÇÃ íü ÝÇ×Á-èéã 
áàéãóóëàõ òóõàé øèéäâýð ãàðãàõäàà ¿éë àæèëëàãààíû õóãàöààã òîãòîîäîã, Áåëàðóñü óëñ 
ÝÇ×Á-èéã áàéãóóëàõ òóõàé õ¿ñýëò ãàðãàõäàà õóãàöààãàà ººðñäºº òîäîðõîéëæ áàòëóóëäàã, 
õàðèí ¿ëäñýí 6 óëñûí (Ìîíãîë, Ñîëîíãîñ, Òóðê, Õÿòàä, Ñåðáè, Ìàëàéç) õóóëèíä ×Á-èéã 
áàéãóóëàõ õóãàöààíû òàëààð ÿìàð íýãýí çîõèöóóëàëò òóñãàãäààã¿é áàéíà.

31Negative List, Special Administrative Measures on the entry of Foreign Investment into China (Shanghai) Free Trade 
Zone, 2013.09.30. 
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×Á-èéã áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû òºðºë, õýëáýðèéã äèéëýíõ óëñ îðíóóäàä õóóëü÷èëñàí 
áàéõ õýäèé ÷ õýëáýðèéí õóâüä ÿìàð áàéõ òàëààð õóóëü÷èëñàí ç¿éë íèéòëýã áàéõã¿é 
áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòààñ õàðàõàä ¿éë 
àæèëëàãààíû òºðëèéí õóâüä õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý, ¿éëäâýðëýëèéí ×Á áàéãóóëàõ íü 
íèéòëýã áàéãàà áîë Àðìåíä ÝÇ×Á-èéã ¿éë àæèëëàãààíû á¿õ òºðºë õýëáýðýýð áàéãóóëæ 
áîëíî ãýæ õóóëü÷èëæýý. (Õ¿ñíýãò 2)

Ìîíãîëä ×Á-èéí áàéðøëûã ÇÃ-ààñ òîãòîîñîí õèë çààã á¿õèé ãàçàð íóòàãò áàéãóóëàõààð 
òóñãàñàí áîë Ñåðáèéí ×Á-èéí õóóëèàð Á¿ñ íü õàøààãààð õ¿ðýýëýãäñýí, îðîõ ãàðàõ õààëãàí 
äýýðýý áîëîí ãîëûí ýðýã äàãóó “×ºëººò á¿ñ” ãýñýí òàíèõ òýìäýãòýé áàéíà. Õýðýâ á¿ñ õýä 
õýäýí õýñãýýñ á¿ðäýæ áàéâàë á¿ñ, ýñõ¿ë ò¿¿íèé õýñýã íü òóñãààðëàõ õàøààòàé, òàíèõ 
òýìäýãòýé, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí èðãýäèéí îðîõ ãàðàõ òóñãàé õààëãûã áàéðëóóëàõ 
çýðãýýð çîõèöóóëàõ áà õàøëàãà, îðîõ ãàðàõ õààëãà íü ÷ºëººòýé, àþóëã¿é áàéäàë õàíãàñàí 
ãýðýëò¿¿ëýãòýé áàéíà ãýõ÷èëýí çààæýý.

ÝÇ×Á-èéí ò¿¿õýýñ ¿çýõýä ×Á íü õºãæëèéí ¿å øàò, áàéðøèë, äýãëýì, ¿éë àæèëëàãààíû 
òºðºë, çîðèëãîîñ øàëòãààëàí ººð ººð õýëáýð¿¿äòýé áàéíà. Çóðàã 1-ä ÝÇ×Á-¿¿äèéí 
åðºíõèé òºðë¿¿äèéã ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 

Çóðàã 1. ÝÇ×Á-¿¿äèéí åðºíõèé õýëáýð, õóâüñàëóóä

ÝÇ×Á-¿¿äèéã áàéðøèë áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû òºðºë, õýëáýðýýð íü àíãèëñàí áàéãààãààñ 
¿çâýë áàéðøëûí õýëáýðýýð íü óëñ äîòîðõ, õèë äàìíàñàí, ¿íäýñòýí äàìíàñàí ãýæ 
åðºíõèéä íü õóâààõ áºãººä ýðýã îð÷ìûí, íóòãèéí ã¿í äýõ, áîîìò, õîòûí, òóñãààðëàãäñàí 
çýðãýýð òºðºëæ¿¿ëäýã áàéíà. Õàðèí ¿éë àæèëëàãààíû òºðëººð íü õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýý, àÿëàë æóóë÷ëàë, ñàíõ¿¿ãèéí, øèíæëýõ óõààíû, á¿ðýí ãýæ àíãèëäàã áàéíà. 

×Á-èéã òàòàí áóóëãàõ õàðèëöààã õóóëü÷èëñàí áàéäëûã õàðüöóóëàõàä ãàäààäûí îðíóóäûí 
×Á-èéí òóõàé õóóëüä õóãàöàà äóóññàí òîõèîëäîëä õóãàöàà ñóíãàõ øèéäâýð ãàðààã¿é 
áîë, õóãàöààíààñ íü ºìíº òàòàí áóóëãàõ çýðýã íèéòëýã çîõèöóóëàëò áàéíà. Õóãàöààíààñ 
ºìíº òàòàí áóóëãàõäàà ÿíç á¿ðèéí øàëòãààíû óëìààñ òàòàí áóóëãàõ áà èõýíõäýý ¿éë 
àæèëëàãààíû çºâøººðºë àâñíààñ õîéø òîäîðõîé õóãàöààíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëààã¿é 
áîë, óëñ îðíû ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä øààðäëàãà ãàðñàí òîõèîëäîëä, ìºí á¿ñèéí 
çîðèëãî õýðýãæýýã¿éä òîîöîãäîõ íîöòîé ò¿âøèíä õ¿ðñýí çýðýã òîõèîëäëóóäàä Çàñãèéí 
ãàçðûí áîëîí Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãààð øèéäâýðëýæ áàéíà.
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Ìîíãîë Óëñûí ×ºëººò á¿ñèéí õóóëü áîëîí ×ºëººò á¿ñèéí õóóëèéí øèíý÷èëñýí 
íàéðóóëãûí òºñºëä ×Á-èéã òàòàí áóóëãàõ àñóóäëûã Çàñãèéí ãàçðûí ºðãºí ìýä¿¿ëñíýýð 
ÓÈÕ øèéäâýðëýíý ãýñíýýñ ººð ÿìàð íýãýí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë 
ÿìàð òîõèîëäîëä äýýðõ øèéäâýðèéã ãàðãàõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. (Äýëãýðýíã¿éã Õ¿ñíýãò 
2-ººñ ¿çíý ¿¿.) 

4. ×ªËªªÒ Á¯Ñ ÄÝÕ ÒÓÑÃÀÉ ÄÝÃËÝÌ

×Á-èéí òóõàé õóóëèéí òºñºëä ×Á-èéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé äýãëýìèéã áèå äààñàí 
á¿ëýã áîëãîí áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Òºñëèéí õóóëèéí íýð òîìü¸îíû òîäîðõîéëîëòûí 
äàãóó “×Á äýõ ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé äýãëýì”-ä õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ, 
øèíý òåõíîëîãèéã íýâòð¿¿ëýõ, ýêñïîðòûã äýìæèõ, àÿëàë æóóë÷ëàë, ¿éë÷èëãýýã 
õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ×Á-ä ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé ÀÀÍ, èðãýíèéã ãààëèéí áîëîí 
áóñàä òàòâàðààñ õºíãºëæ ÷ºëººëºõ áîëîí øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ, á¿ðòãýõ, ãààëèéí 
õÿíàëò òàâèõ, ×Á-ä çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ, õºäºëìºð ýðõëýõ õºíãºâ÷èëñºí íºõöºëèéí 
òàëààð ýíý õóóëüä çààñàí òóñãàé çîõèöóóëàëò” ãýñýí óòãààð îéëãîæ õýðýãëýíý 
(3.1.2) ãýæ çààæýý.

Öààøëààä “×Á-ä ãààëèéí, âèçèéí, Ìîíãîë Óëñûí áîëîí ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿í çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ, ÀÀÍ-èéí á¿ðòãýëèéí, âàëþò çîõèöóóëàëòûí, ìýðãýæëèéí 
õÿíàëòûí, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí, òàòâàðûí áîëîí áóñàä äýãëýì¿¿ä ¿éë÷èëíý” õýìýýí 
òóñãàé äýãëýìýýð çîõèöóóëàõààð áîëîâñðóóëñàí áàéíà. (9.1)

Õóóëèéí òºñºëä ×Á-èéí ¿éë àæèëëàãààíû äàðààõ òóñãàé äýãëýì¿¿äèéã òóñãàñàí áà ýäãýýð 
çîõèöóóëàëòûã Õ¿ñíýãò 3, 4-ò äýëãýðýíã¿é îðóóëñàí. ¯¿íä: 

• ãààëèéí òóñãàé äýãëýì, 
• âèçèéí òóñãàé äýãëýì, 
• ÀÀÍ-èéí á¿ðòãýëèéí çîõèöóóëàëò, 
• òºëáºð òîîöîîã ã¿éöýòãýõ çîõèöóóëàëò, 
• ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí çîõèöóóëàëò, 
• õºäºëìºðèéí ýðõëýëòèéí äýãëýì, 
• òàòâàðûí äýãëýì. 

Ìîíãîë Óëñûí õóóëü áîëîí õóóëèéí òºñëèéí ×Á-èéí òàëààðõ òîäîðõîéëîëòûã ýðãýí 
õàðâàë “×Á íü ãààëèéí õóâüä ãààëèéí íóòàã äýâñãýðèéí ãàäíà áàéãààä òîîöîãäîõ” 
õýìýýí òîäîðõîéëñîí áà Àðìåí óëñûí õóóëèíä ìºí “ÝÇ×Á íü òóñ óëñûí ãààëèéí á¿ñ 
íóòãèéí õ¿ðýýíýýñ ãàäíà òîîöîãäîõ òóñãàé á¿ñ íóòàã áàéõ”-ûã çààñàí áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí ×Á-èéí õóóëèóäûã ¿çýõýä ×Á äýõ ãààëèéí äýãëýìèéã 
ÎÕÓ-ûí Ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí “ÝÇÎÁ-èéí Ãààëèéí ×Á-ä ãààëèéí 
¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé” 8-ð á¿ëýãò ãààëèéí ¿éë àæèëëàãàà, ãààëèàð áàðàà 
äàìæèí ºíãºðºõ ¿éë àæèëëàãàà, áàðààíû òàéëàí, òîîöîî, ãààëèéí õÿíàëò, àæ ¿éëäâýðëýë, 
ýñâýë òåõíèêèéí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñýä áàðàà õàäãàëàõ, áîîìòûí ÝÇÎÁ-ä áàðàà 
îðóóëàõ çýðãýýð íàðèéí çîõèöóóëñàí áîë õóó÷èí Çºâëºëò óëñûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí 
Àðìåí, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí çýðýã óëñóóäàä ×Á äýõ ãààëèéí äýãëýìèéã ñàëáàðûí õóóëèàð 
íü çîõèöóóëàõààð òóñãàñàí áàéíà. 

Ñåðáè óëñûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä ×Á-ä îðæ, ãàð÷ áàéãàà áàðààíààñ ãàäíà ×Á-èéí äîòîð 
õàäãàëàãäàõ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íä õÿíàëò òàâüäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ×Á äîòîð ¿éëäâýðëýñýí 
áîëîõûã áàòàëñàí ãýð÷èëãýý îëãîäîã. 

14



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XIX áîòü

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ×Á-èéí òóõàé õóóëèéí òºñºëä ãààëèéí õÿëáàð÷èëñàí á¿ðä¿¿ëýëò 
õèéõ, ×Á-ä îðñîí, ãàðñàí áàðààíû á¿ðòãýëèéã öàõèì õýëáýðýýð õºòëºõ çýðýã 
çîõèöóóëàëòûã òîäîðõîé áîëãîñîí áîë ×Á-ä îðîõ, ãàðàõ áàðààíä ÿìàð íýãýí õîðèãëîëò 
õÿçãààðëàëò òàâèàã¿é áàéíà. 

Âèçèéí äýãëýìèéí òàëààð çîõèöóóëàëòûã Ìîíãîë Óëñûí ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí 
òºñºëä òóñãàñàí áàéíà. Õàðèí Òóðê áîëîí Õÿòàäàä ×Á-ä íýâòðýõ òóõàé àñóóäëûã çààñàí 
áàéäàã áîë ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áóñàä îðíóóäûí ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèóäàä 
òóñãàãäààã¿é áàéíà. 

ÀÀÍ-èéí á¿ðòãýëèéã Êàçàõñòàíû õóóëèàð õºðºíãèéí ÷àäâàðûã õàðãàëçàí õèéõ áà 
îðîëöîã÷äîä õÿçãààðëàëò òàâüñàí áîë Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí òºñºëä ×Á-ä ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ äîòîîä, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èäòàé, õàìòàðñàí ÀÀÍ, áàéãóóëëàãóóä 
á¿ðòã¿¿ëæ ãýð÷èëãýý àâàõàä ÿìàð íýã õÿçãààðëàëò òàâèàã¿é áàéíà. Ìàíàéòàé àäèë 
çîõèöóóëàëòûã Ñåðáèéí òóðøëàãààñ ¿çýæ áîëíî. Õàðèí áóñàä ãàäààäûí îðíóóäûí õóâüä 
ýíýõ¿¿ õàðèëöààã õóóëèíäàà òóñãààã¿é áàéíà. 

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð Ìîíãîë Óëñûí ×Á-èéí òóõàé õóóëèéí òºñºëä õºäºëìºð 
ýðõëýëòýé õîëáîîòîé õàðèëöààíä òàòâàð, òºëáºðèéí õºíãºëºëòèéã ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 
Ñîëîíãîñ óëñàä ýíý àñóóäàë äýýð èë¿¿ õàòóó áàéð ñóóðüòàé õàíäñàí áàéõ áà Êàçàõñòàíä 
ãàäààäûí àæèëëàõ õ¿÷èíä õàìãèéí òààòàé íºõöëèéã òîãòîîñîí áàéíà. Ñåðáè, Áåëàðóñüò 
ñàëáàðûí õóóëèàð çîõèöóóëàõààð çààñàí áàéíà. (Äýëãýðýíã¿éã Õ¿ñíýãò 3-àñ ¿çíý ¿¿.)

5. ×ªËªªÒ Á¯ÑÈÉÍ ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒ, ÒÀÒÂÀÐ, ÃÀÇÐÛÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÍÛ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí ×Á-èéí òóõàé õóóëüä ×Á äýõ òàòâàðûí òóñãàé äýãëýìèéí 
òàëààð ÿìàð íýãýí áàéäëààð òóñãàñàí áºãººä òóñ á¿ðäýý ººðèéí îíöëîãòîé áàéíà. 
Òóõàéëáàë, äýëõèéí óëñ îðíóóäàä òàòâàðûí õºíãºëºëòèéã ýêñïîðòûí áàðààíä ò¿ëõ¿¿ 
¿ç¿¿ëäýã áîë Òóðê óëñ íü äîòîîäûí çàõ çýýë äýýð õóäàëäààíä òàòâàðûí õºíãºëºëòèéã 
¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Õàðèí ÁÍÑÓ-ûí õóâüä ÝÇ×Á-ä ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷äýä òóõàéí 
óëñàä õºðºíãº îðóóëñíààð äàðààõ 5 òºðëèéí óðàìøóóëàë, äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. 
¯¿íä:

• òàòâàðûí ¿ð àøèã, 
• áèçíåñèéí äýìæëýã, 
• òºðèéí îðîëöîîã áàãàñãàõ, 
• àìüäðàõ íºõöºë, 
• çàõèðãààíû äýìæëýã. 

Õÿòàä óëñ “5 ñàÿ àì.äîëëàðààñ äýýø õºðºíãº îðóóëàëò á¿õèé, ýñõ¿ë ºíäºð òåõíîëîãè 
íýâòð¿¿ëæ áóé ÀÀÍ-ä òóñãàé õºíãºëºëò îëãîäîã” áàéõàä Ìîíãîë óëñûí ×ºëººò á¿ñèéí 
õóóëèéí òºñºëä ×Á-ä äýä á¿òöèéí õºãæèëä õàíäóóëàí “500.0 ìÿíãàí àì. äîëëàð áóþó 
ò¿¿íýýñ äýýø õºðºíãº îðóóëñàí ÀÀÍ-ä îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí 50 õóâüòàé òýíöýõ 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õºíãºëºëòèéã ¿ç¿¿ëýõýýð” (16.2.1) çîõèöóóëàëòòàé áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë óëñûí ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí òºñëèéí 16.1.4-ò çààñàí “çîð÷èã÷èéí 
õóäàëäàæ àâñàí 3.0 ñàÿ òºãðºã õ¿ðòýë ¿íèéí ä¿íòýé áàðààã ãààëèéí áîëîí áóñàä òàòâàðààñ 
÷ºëººëíº” ãýñýí çîõèöóóëàëò áóñàä îðîíä áàéõã¿é áàéíà. 

×Á-ûí ñàíõ¿¿æèëòèéí õýìæýý, ýõ ¿¿ñâýðèéí òàëààð Ìîíãîë, Îðîñ, Òóðê, Áåëàðóñü, 
Êàçàõñòàí çýðýã îðíóóäûí õóóëüä òîäîðõîé òóñãàñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, Òóðê, Áåëàðóñü 
óëñóóäàä ×Á-èéí õºãæëèéí ñàí áàéãóóëàõ õýëáýðýýð ñàíõ¿¿æèëòèéã òºâëºð¿¿ëæ, ýõ 
¿¿ñâýðýý á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 
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×Á-ûí ãàçðûí õàðèëöààã Ìîíãîë, Îðîñ, Õÿòàä, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí çýðýã îðíû 
õóóëèóäàä ÿìàð íýãýí áàéäëààð çîõèöóóëñàí áîë Ñåðáè, Ìàëàéç, Àðìåíä ýíý àñóóäëûã 
òóñãààã¿é áàéíà. Ãàçðûí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí áàéäëûã õàðüöóóëàí ¿çâýë ÎÕÓ-ûí 
õóóëèíä ×Á-ä ãàçðûã äàâõàð ò¿ðýýñëýõ áîëîí ýðõýý áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ, áàðüöààëàõ 
çýðãèéã õîðèãëîñîí áàéäàã áîë ìàíàé óëñûí õóóëèíä ãàçðûí õàðèëöààíû àñóóäëûã 
íýëýýä òîäîðõîé çààñàí õýäèé ÷ ýäãýýð õîðèãëîõ çààëòóóä òîäîðõîé áóñ áàéíà. Ìºí 
ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõ õóãàöààã èõýíõ óëñ îðíóóä õóóëü÷ëààã¿é áàéãàà áîë Ìîíãîë (50 
æèë), Êàçàõñòàí (10 æèë), Òóðê (49 æèë)-ä õóóëü÷èëñàí áàéíà.

Òóðê óëñûí õóâüä ×Á-èéí òºðèéí ìýäëèéí ãàçàðò îïåðàòîðûí áàðüæ áàéãóóëñàí 
áàéãóóëàìæ íü ¿éë àæèëëàãààí çºâøººðºë õ¿÷èíã¿é áîëîõ, õ¿÷èíòýé õóãàöàà äóóñãàâàð 
áîëîõîä òºðèéí ìýäýëä øèëæèíý. ×Á-èéí òºðèéí ìýäëèéí ãàçàðò ò¿ðýýñèéí ¿íäñýí 
äýýð áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðüñàí íºõöºëä ãàçàð áîëîí áàéãóóëàìæèéã Õýðýãëýã÷ïýä 
õóäàëäàæ áîëíî. (Äýëãýðýíã¿éã Õ¿ñíýãò 4-ýýñ ¿çíý ¿¿.)

6. ×ªËªªÒ Á¯ÑÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÀ ÁÎËÎÍ ÎÐÎËÖÎÃ×ÈÉÍ ÝÐÕ, ¯¯ÐÝÃ 

×Á-èéí òàëóóäûí ýðõ ¿¿ðãèéã õóóëüä òóñãàñàí áàéäëûã àâ÷ ¿çâýë Ìîíãîë Óëñûí îäîî 
ìºðäºãäºæ áóé ×Á-èéí õóóëüä ×Á-èéí òºðèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýãòýé 
òºðèéí òºëººëºã÷-×Á-èéí çàõèðàã÷òàé áàéõààð çààñàí áà çàõèðàã÷ íü àæëûí àëáààðàà 
äàìæóóëàí ×Á-èéí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàõààð õóóëü÷èëñàí áîë, ×Á-èéí õóóëèéí 
øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñºëä ×Á-èéí óäèðäëàãûí ýðõ ¿¿ðýã, ã¿éöýòãýõ ¿éë àæèëëàãàà 
çýðýã íýëýýä òîäîðõîéãîîñ ãàäíà ×Á-èéí àñóóäëûã òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà íü 
õýðýãæ¿¿ëýõýýð íýìæ òóñãàæýý.

Õàðèí îðîëöîã÷ áóþó ×Á-ä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ¿¿ðãèéã 
àëü àëèíä íü îãò òóñãààã¿é áàéíà.

Áóñàä îðíóóäûí õóâüä ×Á-èéí óäèðäëàãà áîëîí îðîëöîã÷èéí ýðõ ¿¿ðãèéã àëü àëèíûã 
îðõèãäóóëàëã¿é õóóëüä òîäîðõîéëîí òóñãàñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, Êàçàõñòàíû õóóëüä 
á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààã ÝÇ×Á-èéí óäèðäàõ êîìïàíè õàðèóöàõ áºãººä ò¿¿íèéã ÇÃ, 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà áîëîí ãàäààä äîòîîäûí õóóëèéí ýòãýýä áàéãóóëæ áîëîõîîð 
òóñãàñàí áàéíà.

Ìºí òýäãýýðèéí ýðõ, ¿¿ðýã, ã¿éöýòãýõ ¿éë àæèëëàãàà çýðãèéã òîäîðõîé îðóóëñíààñ ãàäíà 
îðîëöîã÷ íü ÝÇ×Á-ä ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷ áàéõ áºãººä îðîëöîã÷èä çîðèóëñàí òàòâàðûí 
õºíãºëºëò¿¿äèéã ýäýëæ, ýðõýý õàìãààëóóëàõ çýðýã ýðõ¿¿äèéã ýäëýõ áà ãýðýýíä çààñàí 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áàéõààð õóóëü÷èëæýý. (Äýëãýðýíã¿éã Õ¿ñíýãò 5-ààñ ¿çíý ¿¿.)
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ÒÎÂ×ÈËÑÎÍ ¯ÃÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ 

ÁÍÀÓ Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àðìåí óëñ
ÁÍÁÓ Á¿ãä Íàéðàìäàõ Áåëàðóñü óëñ 
ÁÍÊàçÓ Á¿ãä Íàéðàìäàõ Êàçàõñòàí óëñ 
ÁÍÑåðáè óëñ Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñåðáè óëñ 
ÁÍÑîëîíãîñ óëñ  Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ óëñ 
ÁÍÒÓ Á¿ãä Íàéðàìäàõ Òóðê óëñ 
ÁÍÓ Á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ 
ÁÍÕÀÓ Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä óëñ 
ÃÕÎ Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò
ÇÀÀ Çàõèðàã÷èéí àæëûí àëáà
ÇÃ Çàñãèéí ãàçàð
ÇÄ Çàñàã äàðãà 
ÇÑÁÍÕÓ Çºâëºëò ñîöèàëèñò á¿ãä íàéðàìäàõ õîëáîîò óëñ 
ÈÒÕ Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë
ÌÕÓ Ìàëàéçûí Õîëáîîíû óëñ 
ÍªÀÒ  Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð 
ÎÀÒ Îíöãîé àëáàí òàòâàð 
ÎÕÓ Îðîñûí Õîëáîîíû óëñ 
ÑíÇ Ñàéä íàðûí Çºâëºë 
ÓÈÕ  Óëñûí Èõ Õóðàë 
ÕÀÀ Õºäºº àæ àõóé
Õ×Á Õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ
×Á ×ºëººò á¿ñ
ÝÇÎÁ Ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñ
ÝÇÒÁ Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ 

ÝÇ×Á Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñ 

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈË

Ìîíãîë óëñ
•  Ìîíãîë óëñàä ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ ¿çýë áàðèìòëàë (ÇÃ-ûí 1995 îíû 87-ð 

òóøààëûí õàâñðàëò), 
•  ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü (2002), 
•  ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñºë (2014.06.12-íû ºäºð ÇÃ-ààñ 

ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí), 
•  ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñëèéí òàíèëöóóëãà (2014.06.12-íû 

ºäºð ÇÃ-ààñ ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí), 
•  ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàë 

(2014.06.12-íû ºäºð ÇÃ-ààñ ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí), 

Àðìåí óëñ
•  Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ Î Ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ. Ïðèíÿò 25.05.2011. 
•  www.parliament.am/ 
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Áåëàðóñü óëñ
•  Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 7 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 213-Ç Î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ. 

Êàçàõñòàí óëñ
•  Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ» îò 21 èþëÿ 2011 ãîäà. 

Ìàëàéç Óëñ
•  www.portsworld.com/customs/proc_freezone.htm
•  Act Free zone in Malaiz, 1990. www.lexadin.com 

Îðîñ óëñ 
•  Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Îñîáûå Ýêîíîìè÷åñêèå 

Çîíû â ÐÔ. http://economy.gov.ru/ 
•  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè N 398 «Îá óòâåðæäåíèè êðèòåðèåâ 

ñîçäàíèÿ îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû»). 26 Àïðåëü 2012. www.rg.ru/ 
•  ÔÇ îá Îñîáûõ Ýêîíîìè÷åñêèõ Çîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî 

«çàêîíà» îò 06.12.2011 N 409-ÔÇ). 8 Èþëü 2005. www.consultant.ru/ 

Ñåðáè óëñ
•  Law on free zone, “RS Offi cial Gazette”,No 62/2006.

Ñîëîíãîñ óëñ 
•  Korean Special Act on Designation and Management of FEZ. 
•  Korean Foreign Investment Promotion Act. 
•  Korean Local Regulation on Managing Public Properties6 

Òóðê óëñ
•  ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü ¹3218. 1985 îíû 6-ð ñàðûí 15-íû ¹18785 äóãààð Àëáàí ¸ñíû 

õýâëýëä íèéòëýãäñýí. 
•  ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé æóðàì ¹21520. 1993 îíû 3-ð ñàðûí 10-íû Àëáàí ¸ñíû õýâëýëä 

íèéòëýãäñýí.
•  Special Investment Zones. www.hvac-turkey.com/

Õÿòàä óëñ 
•  Fenwick, Ann. Evaluating China’s Special Economic Zones. 1984.  http://scholarship.law.

berkeley.edu/
•  Free Trade Zones Act ¹3218. 6 June 1985. www.ilo.org/ 
•  Negative List, Special Administrative Measures on the entry of Foreign Investment into China 

(Shanghai) Free Trade Zone. 29 9 2013.
•  Regulations on Special Economic Zones in Guangdong Province. 1980. www.asianlii.org/cn/ 
•  World Bank (2009) World Development Report 2009: Reshaping Economic Geography. http://

people.hofstra.edu/geotrans/eng/ 
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ÕÀÂÑÐÀËÒ 1. 

×ªËªªÒ Á¯ÑÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎËÒ

Ìîíãîë 

×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñºë: 

×ºëººò á¿ñ – ãààëèéí áîëîí áóñàä òàòâàðûí õóâüä ãààëèéí íóòàã äýâñãýðèéí ãàäíà 
áàéãààä òîîöîãäîõ, øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ, ãààëèéí áîëîí õîðèî öýýðèéí õÿíàëò 
òàâèõ, àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã çîõèöóóëàõ òóñãàé 
äýãëýì á¿õèé Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí õýñãèéã îéëãîæ õýðýãëýíý. 

×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü /2002 îí/: 

×ºëººò á¿ñ - ãààëèéí áîëîí áóñàä òàòâàðûí õóâüä ãààëèéí íóòàã äýâñãýðèéí ãàäíà 
áàéãààä òîîöîãäîõ, õºðºíãº îðóóëàëò, àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé äýãëýì 
á¿õèé Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí õýñãèéã õýëíý.

Îðîñ
Ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñ - ÎÕÓ-ûí ÇÃ-ààñ òîäîðõîéëñîí, àæ àõóéí òóñãàé äýãëýì 
¿éë÷ëýõ ÎÕÓ-ûí ãàçàð íóòãèéí íýã õýñýã áºãººä ãààëèéí ÷ºëººò á¿ñèéí äýãëýì 
¿éë÷èëæ áîëîõ ãàçàð íóòàã þì.

Õÿòàä Òóñãàãäààã¿é. 

Òóðê Òóñãàãäààã¿é. 

Ñåðáè ×ºëººò á¿ñ - ÁÍÑÓ-ûí íóòàã äýâñãýðèéí íýã õýñýã áºãººä òóñãàéëàí õàøèãäñàí 
áàéõ áà á¿ñ äîòîðõ ¿éë àæèëëàãàà íü ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó ÿâàãäàíà. 

Ìàëàéç
×ºëººò á¿ñ - ÷ºëººò áîîìòûí õóäàëäààã äýìæèõ áà àæ ¿éëäâýð¿¿ä ýêñïîðòûí 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãàà á¿õèé Ìàëàéçûí Ñàíãèéí ñàéäûí 
øèéäâýðýýð òîãòîîñîí òàòâàðã¿é á¿ñ íóòãèéã õýëíý.

Ñîëîíãîñ
Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñ - ÃÕÎ-òàé áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí áèçíåñèéí îð÷èí áîëîí 
ãàäààä èðãýäèéí àìüäðàõ íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð õºãæ¿¿ëæ áóé ÝÇ×Á-
èéí òºëºâëºëò áîëîí ìåíåæìåíòèéí òóõàé òóñãàé õóóëüä çààñíû äàãóó òºëºâëºñºí, 
íýðëýñýí á¿ñèéã õýëíý. 

Àðìåí

Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñ - ÝÇ×Á-èéí òóõàé õóóëèéí äàãóó ÁÍÀÓ-ûí ÇÃ-ààñ 
òîãòîîñîí, òóñ óëñûí ãààëèéí á¿ñ íóòãèéí õ¿ðýýíýýñ ãàäíà òîîöîãäîõ òóñãàé á¿ñ 
íóòàã áàéõ áà ¿éë àæèëëàãàà íü óã õóóëèàð òîãòîîñîí îíöãîé çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
õýðýãæèíý. ÁÍÀÓ-ûí ãàçàð íóòàã äýýð ÝÇ×Á-èéã ¿éë àæèëëàãààíû á¿õ òºðºë 
õýëáýðýýð áàéãóóëæ áîëíî. 

Áåëàðóñü
Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñ - òîãòîîñîí õèë õÿçãààðòàé, äîòðîî òóõàéí ÝÇ×Á-èéí 
îðøèí ñóóã÷äàä õàìààðàõ òóñãàé õóóëèéí çîõèöóóëàëòòàé ìºí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
áîëîí õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ¿ð àøèãòàé ÁÍÁÓ-ûí 
íóòàã äýâñãýðèéí íýã õýñýã þì. 

Êàçàõñòàí
Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ - òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð 
òîäîðõîé õèëèéí õÿçãààðò ýðõ ç¿éí òóñãàéëñàí çîõèöóóëàëò á¿õèé ÁÍÊÓ-ûí íóòàã 
äýâñãýðèéí õýñãèéã õýëíý.
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