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Îðøèë

Íýã.  Ìîíãîë Óëñûí õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéí ºíººãèéí áàéäàë, Óëñûí Èõ 
Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéí òóõàé õóóëèéí 
àãóóëãûí òîéì 

Õî¸ð.  Õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áóñàä îðíû 
òóðøëàãà, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
2.1  Õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéã çîõèöóóëæ áóé ¿íäñýí áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷èã, õóóëü, òîãòîîìæ
2.2  Õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõäàà 

áàðèìòëàõ çàð÷èì, òàâèãäàõ øààðäëàãà
2.3  Õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí 

áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðýã
2.4  Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òºðºë, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð
2.5  Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ ¿å øàò, ïðîöåññ
2.6  Õºãæëèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí õýðýãæèëòýä òàâèõ õÿíàëò-øèíæèëãýý, 

¿íýëãýý 

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë 

ÎÐØÈË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ìîíãîë Óëñûí õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéí ºíººãèéí áàéäàë, áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã 
õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî çýðãèéã òîéìëîí ñóäëàõààñ ãàäíà ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðüñàí õóóëèéí 
òºñëèéí ãîë àãóóëãûã òîéìëîí õàðóóëàõ, õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéí ñàéí òóðøëàãà 
á¿õèé îðíóóäûí òóðøëàãà, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé õàðüöóóëàí ñóäëàõûã çîðüñîí áîëíî. 

Ñóäàëãààíû òîâ÷ ä¿ãíýëò

Àëèâàà óëñ ¿íäýñòíèé õºãæëèéí áîäëîãî íü îëîí àðâàí æèëèéí ò¿¿õýýñýý ñóðãàìæ àâ÷, 
ºíººãèéí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ çîðèëòóóäàà îíîâ÷òîé òîäîðõîéëæ, 
óëìààð îéðûí èðýýä¿é áîëîí óðò õóãàöààíäàà àðä èðãýäýä ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûã 
áèé áîëãîí áàòàëãààæóóëàõ ÿâäàë áàéäàã. Èíãýõäýý õºãæëèéí àëòàí ãóðâàëæèí áîëîõ 
íèéãìèéí òýãø áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã õàìãààëàõ àñóóäëóóäûã 
ÿìàãò àíõààðëûíõàà òºâä, òýíöâýðòýé áàéëãàõàä àíõààðäàã áàéíà. 

Óðò õóãàöààíû õºãæëèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëñàí îðíóóäûí òóðøëàãààñ 
õàðàõàä ñóäàëãàà øèíæèëãýýíä òóëãóóðëàí õºãæëèéí ãîë òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð öººí òîîíû 
ãîëëîõ ñàëáàðóóäûã ñîíãîæ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áóñàä ñàëáàðòàé óÿëäàà 
õîëáîî á¿õèé öººí òîîíû çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëñýí áàéäàã áàéíà1. Ìîíãîë Óëñûí õóâüä 
îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºæ áóé äàðààõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä áàéíà. ¯¿íä: 

1“Õºãæëèéí óðò õóãàöààíû áîäëîãûí õàðüöóóëñàí øèíæèëãýý” ¯íäýñíèé õºãæëèéí õ¿ðýýëýí, 2014 îí. 
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• ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãî-1, 
• ¯íäýñíèé õºòºëáºð-131, 
• Äýä õºòºëáºð-12,
• Ñàëáàðûí ñòðàòåãèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã-27, 
• Ñàëáàðûí ìàñòåð òºëºâëºãºº-13, 
• Ñàëáàðò òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî-27, 
• ¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº-61, íèéò 272 áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áàéõ áºãººä 

ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿äýä äýâø¿¿ëñýí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí çîðèëò-6, ñòðàòåãèéí 
çîðèëò-105, äýä çîðèëò-423 áàéíà2. 

Èéíõ¿¿ îëîí òîîíû áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áàòëàí ãàðãàæ çîðèëãî çîðèëòóóäûã 
äýâø¿¿ëñýí ÷ áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî ìóó, äýâø¿¿ëñýí 
çîðèëòóóäûí òîî èõ, ¿íäýñëýë òîîöîî ìóóòàé, õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ ñàíõ¿¿æèëòèéí 
ýõ ¿¿ñâýð áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà ìåõàíèçì òîäîðõîéã¿é ÿâæ èðñíýýñ áîäëîãûí 
çîðèëòóóäûí óÿëäàà õîëáîî àëäàãäàæ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ õîìñäîõûí õýðýýð ýäèéí 
çàñãèéí íººö áîëîìæ, õ¿÷èéã ñóëðóóëàõ íºõöºë á¿ðäñýí ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ÿâöàä Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí Õºãæëèéí áîäëîãî, 
òºëºâëºëòèéí òóõàé õóóëèéí òºñºëä òóñãàñàí çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìóóäûã òºñëèéí 
¿çýë áàðèìòëàëòàé òóëãàí íÿãòàëæ, òºñºëä òóñãàñàí çàðèì çîõèöóóëàëòûã ãàäààäûí 
çàðèì îðíû õºãæëèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò õýðõýí òóñãàñàí òóðøëàãàòàé õàðüöóóëàí 
àâ÷ ¿çëýý. 

Ñóäàëãààíä àâàãäñàí èõýíõ îðíóóäûí õóâüä Õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéã çîõèöóóëàõ 
òóñãàéëñàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò (õóóëü, òîãòîîìæ) áàéõã¿é áàéãàà áîëîâ÷ òºðººñ óðò 
õóãàöààíä áàðèìòëàõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàí áàòàëäàã òóðøëàãàòàé 
îðíóóä þì. 

Ñóäëàãäñàí îðíóóäûí íèéòëýã æèøãýýñ õàðàõàä, óðò õóãàöààíû õºãæëèéí áîäëîãûí 
áàðèìò áè÷ãýý 15–30 æèëèéí õóãàöààòàéãààð òºëºâëºí áîëîâñðóóëàõ áà óðò õóãàöààíû 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí õ¿ðýýíä çîðèëòóóäàà áîãèíî, äóíä õóãàöààíû ¿å øàòààð 
íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ òºëºâëºõ, áîãèíî äóíä õóãàöààíä õ¿ðñýí ¿ð ä¿í, ã¿éöýòãýëèéã 
¿íýëýõ ñèñòåìòýé áàéíà.

Íýã. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÎ ÒªËªÂËªËÒÈÉÍ ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË, 
ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐÀËÄ ªÐÃªÍ ÌÝÄ¯¯ËÑÝÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÎ ÒªËªÂËªËÒÈÉÍ 
ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÀÃÓÓËÃÛÍ ÒÎÉÌ 

Ìîíãîë Óëñ 1991 îíîîñ õîéø ¿íäýñíèé õýìæýýíä, ñàëáàðûí áîëîí ñàëáàð õîîðîíäûí 
ò¿âøèíä óðò, äóíä, áîãèíî õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð íèéò 480 ãàðóé áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èã áàòëàí ãàðãàñíààñ ºíººãèéí áàéäëààð 272 áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã õóãàöààíû õóâüä 
õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéíà. Ýäãýýð áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã ¿çýë áàðèìòëàë, 
òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî, õºòºëáºð, ñòðàòåãè, ¿íäñýí ÷èãëýë, òºëºâëºãºº çýðãýýð 
íýðëýñýí áàéäàã. 

Ò¿¿í÷ëýí õýðýãæèõ õóãàöàà, áîäëîãûí çîðèëãî, çîðèëò äàâõàöñàí, õîîðîíäûí óÿëäàà 
õîëáîî ìóóòàé îëîí òîîíû áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áàéãààãèéí äýýð õýðýãæèëòèéí õóâüä 
òîäîðõîéã¿é, çîðèëãî, çîðèëò áîëîí òîäîðõîéëñîí ¿ð ä¿íäýý õ¿ðýõã¿é áàéãàà ÿâäàë 
áàéñààð áàéíà. Ýíý íü íýã òàëààðàà áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí õýðýãöýý, øààðäëàãà, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð òîäîðõîéã¿é, õÿíàëò-¿íýëãýý, òàéëàãíàõ íýãäñýí òîãòîëöîîã¿é 
ÿâæ èðñíýýñ øàëòãààëñàí áàéõ òàëòàé þì. 
2Ìºí òýíä. 
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Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä3 õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí àðãà, ìåõàíèçìûã 
õóóëü÷ëàí çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí àêò òºäèéëºí áàéõã¿é áîëîâ÷ óðò õóãàöààíû áîäëîãûí 
áàðèìò áè÷èã, ñòðàòåãè, õºòºëáºð¿¿ä áîëîâñðóóëàí áàòëóóëæ, õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Çàðèì 
îðíû õóâüä äààöòàé õºãæëèéí áàðèìò áè÷èã (óëñ îðíû õºãæëèéã òîäîðõîéëîõ áóñ õ¿ðýýëýí 
áàéãàà îð÷èíä ýýëòýéãýýð òîäîðõîé íýã çîðèëò äýâø¿¿ëñýí áàðèìò áè÷èã) áîëîí ¿íäýñíèé 
õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã áàòëàí, àëü àëèíûã íü äàãàæ ìºðäºæ áàéíà. ¯íäýñíèé 
õºãæëèéí óðò õóãàöààíû áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä áîëîí äààöòàé õºãæëèéí áàðèìò 
áè÷ãèéí ãîë ÿëãàà íü: 

• Õàìðàõ õóãàöàà4;

• Õºãæëèéí íººö áîëîëöîîã ¿íýëñýí áàéäàë; 
• Õºãæëèéí íººö áîëîëöîîíä òóëãóóðëàí õºãæëèéí ãàðö, ÷èãëýë¿¿äèéã òîäîðõîéëæ, 

áîëîìæèò õóâèëáàðóóäûã ¿íýëæ, ñîíãîõ áàéäëààðàà ÿëãààòàé. 

Äààöòàé õºãæëèéí áàðèìò áè÷ãèéí ãîë çîðèëãî íü óëñ îðíûã õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã 
òîäîðõîéëîõ áóñ õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíä ýýëòýé áàéõ ñòàíäàðòûã õºãæëèéí áîäëîãî 
òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ìºðäºõ, ¿íäýñíèé õºãæëèéí óðò õóãàöààíû áîäëîãûí ñóóðèéã 
òîäîðõîéëîõ çîðèëãîòîé áàéäàã. 

Áîäëîãûí òºëºâëºëò, òàéëàãíàõ íýãäñýí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, óäèðäëàãà 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöèéã ñàéæðóóëàõ, ìýðãýæëèéí áîëîâñîí õ¿÷íèé ÷àäâàð, 
õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ, òºðèéí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñ¿ëæýý 
á¿ðä¿¿ëýõ, õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ íü ºíººãèéí 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé òóëãàìäñàí àñóóäëóóä áîëîîä 
áàéíà. 

Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí Õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéí òóõàé õóóëèéí òºñºëä 
òºðººñ áàòëàí ãàðãàõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí íýð òºðëèéã õóóëü÷ëàí çààæ, ýäãýýð 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õýðõýí áîëîâñðóóëàõ, õýðõýí áàòëàõ, õýðýãæèëòèéí õÿíàëò 
øèíæèëãýý-¿íýëãýýã õýðõýí õèéõòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëàõààð õóóëü÷èëñàí 
áàéíà. Õóóëèéí òºñëèéí òàíèëöóóëãà áà òºñºëä òóñãàñàí çîõèöóóëàëòóóäûã àâ÷ ¿çâýë: 

• ¯íäýñíèé õºãæëèéí óðò õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã 
áîëîâñðóóëàõäàà èðãýä, àæ àõóéí íýãæ, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
ýðäýì øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí õîëáîîä áîëîí óëñ 
òºðèéí íàìóóäûí îðîëöîîã õàíãàñàí áàéõ; 

- Õóóëèéí òºñëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëä: Õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéí àñóóäàë 
ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ;

- Õóóëèéí òºñëèéí 13.2-ò Õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà íü äýðãýäýý Áîäëîãûí ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíã 
àæèëëóóëæ áîëîõîîð òóñãàæýý.

Õýäèéãýýð ¯íäýñíèé õºãæëèéí óðò õóãàöààíû áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã 
áîëîâñðóóëàõäàà ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíä ¿íäýñëýí áîëîâñðóóëàõààð òóñãàñàí íü 
ñàéøààëòàé áîëîâ÷ Õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí ñòàòóñ, ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð õóóëèéí 
òºñºëä òóñãààã¿é áàéíà. 

3Ìºí òýíä
4Óðò õóãàöààíû õºãæëèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü 15-30 æèëèéí õóãàöààã õàìàð÷ áàéõààð áîëîâñðóóëäàã. 
Äààöòàé õºãæëèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü äóíä õóãàöààíä áóþó 10 õ¿ðòëýõ æèëèéã õàìàðäàã áîëîâ÷ çàðèì îðíóóä 
10-ààñ 25 æèëèéí õóãàöààíä òºëºâëºñºí íü áèé. Ýíý òîõèîëäîëä äààöòàé õºãæëèéí áàðèìò áè÷èãò õºãæëèéí àëñûí 
õàðààã òóñãàñàí áàéäàã. Ãýõäýý ýíý íü èõýíõ òîõèîëäîëä ýäèéí çàñãèéí íººö áîëîëöîîã áèé áîëãîæ, äààöòàé õºãæèõ 
ñóóðèéã áèé áîëãîñîí áàéõ òºëºâòýé áàéíà. 
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• Càëáàðûí, ñàëáàð õîîðîíäûí áîëîí îðîí íóòãèéí õºãæëèéí áîäëîãûí 
áàðèìò áè÷ãèéã õºãæëèéí óðò õóãàöààíû áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò ¿íäýñëýí 
áîëîâñðóóëàõ; 

- Õóóëèéí òºñëèéí 13.1-ò: áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõàä òàâèãäàõ 
øààðäëàãûã òóñãàñàí;

- Õóóëèéí òºñëèéí 4 ä¿ãýýð á¿ëýãò: Õºãæëèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã 
áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ ïðîöåññûã õóóëü÷èëñàí. 

- Õóóëèéí òºñºëä òóñãàñíààð äàðààõ 10 áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áàéõààð 
òóñãàñàí áàéíà. ¯¿íä:

 1/ Ìîíãîë Óëñûí Õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë; 
 2/ Òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî; 
 3/ Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð; 
 4/ ¯íäýñíèé õºòºëáºð; 
 5/ Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí õºòºëáºð; 
 6/ Óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõ æèëèéí òºëºâëºãºº; 
 7/ Á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãî; 
 8/ Àéìàã, íèéñëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ õýòèéí çîðèëò; 
 9/ Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð 
 áîëîí äýä õºòºëáºð; 
 10/ Àéìàã, íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðãèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõ 
 æèëèéí òºëºâëºãºº 

Õóóëèéí òºñºëä ñàëáàðûí áîëîí ñàëáàð õîîðîíäûí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã õýðõýí 
óðò õóãàöààíû áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãòýé óÿëäóóëàõ òàëààð òîäîðõîé çîõèöóóëñàí 
çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéíà. 

• Õºãæëèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí õºòºëáºðò 
òóñãàãäàí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðòýéãýý óÿëäñàíààð õýðýãæäýã áàéõ;

- Õóóëèéí òºñëèéí 15.1-ò Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã äàðààõü ýõ ¿¿ñâýðýýñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð õóóëü÷èëñàí áàéíà. ¯¿íä: 

1/ óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí òºñºâ; 
2/ ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæ;
3/ ãàäààä, äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëò; 
4/ Çàñãèéí ãàçðûí ãàäààä ¿íýò öààñ;
5/ Êîíöåññûí ãýðýý;
6/ Çàñãèéí ãàçðûí áàòàëãàà; 
7/ áóñàä ýõ ¿¿ñâýð áîëíî. 
Õàðèí õóóëèéí òºñëèéí 13.1-ò çààñàí Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõàä 
òàâèãäàõ øààðäëàãàä ñàíõ¿¿æèëòèéí òàëààðõ çîõèöóóëàëòûã òóñãààã¿é áàéíà. 

• Ìîíãîë Óëñûí óðò õóãàöààíû õºãæëèéí áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ, ¿íäýñíèé, 
ñàëáàðûí, ñàëáàð õîîðîíäûí áîëîí îðîí íóòãèéí õºãæëèéí áîäëîãóóäûí 
óÿëäààã õàíãàõ, õýðýãæèëòèéã çîõèöóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã åðºíõèé ÷èã ¿¿ðãèéí 
õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãà çîõèöóóëäàã áàéõ; 

Õóóëèéí òºñëèéí 2 äóãààð á¿ëýãò Õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòòýé õîëáîîòîé òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýí ýðõèéã òóñãàñàí áàéõ áîëîâ÷ Õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðýã, õàðúÿàëàë çýðýã 
íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëòûã òóñãààã¿é áàéíà. 
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Ýíýõ¿¿ õóóëü áàòëàãäñàíààð Ìîíãîë Óëñûí õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòòýé 
õîëáîîòîé òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäýõ áà õºãæëèéí 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä öýãöòýé, óÿëäàà õîëáîîòîé áîëæ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí 
õýðýãæèëò, õÿíàëò ¿íýëãýýã òàéëàãíàõ íýãäñýí òîãòîëöîî á¿ðäýõ, áîäëîãûí óÿëäàà 
õîëáîîã õàíãàõ çýðýã à÷ õîëáîãäîëòîé áàéíà. 

Õî¸ð. ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÎ ÒªËªÂËªËÒÈÉÃ ÀÌÆÈËÒÒÀÉ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÆ ÁÀÉÃÀÀ 
ÁÓÑÀÄ ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ, ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ 

Õºãæëèéã îéëãîõ îéëãîëòûí ÿëãààíààñ ¿¿äýí óëñ îðíóóä õºãæëèéí áîäëîãîî õàðèëöàí 
àäèëã¿é òºëºâëºæ, òîäîðõîéëîõîîñ ãàäíà óëñ îðîí á¿ð ººðèéí îðíû íèéãýì óëñ òºð, ýäèéí 
çàñãèéí îíöëîã áàéäàë, óëàìæëàë, ò¿¿õ ñî¸ë, ãàäààä äîòîîä íºõöºë áàéäàëä íèéö¿¿ëýí 
õºãæëèéí áîäëîãîî áîëîâñðóóëäàã áàéíà.

Áóóðàé õºãæèëòýé óëñ îðíóóäûí õóâüä õóðèìòëàë áèé áîëãîõ ÷àäàâõàà çºâ á¿ðä¿¿ëñýí 
áóñàä îðíóóäûí õ¿ðñýí ò¿âøèí áîëîí îëîí óëñûí ñòàíäàðòààð áàðèìæààëæ õºãæëèéí 
áîäëîãîî òîäîðõîéëîõ åðºíõèé õàíäëàãàòàé áàéäàã áºãººä èéì àðãà çàìààð òîäîðõîéëñîí 
õºãæëèéí áîäëîãî íü ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ÷àäëûã áîãèíî õóãàöààíä ¿ð àøèãã¿é, ¿ð ºãººæ 
áàãàòàé ñàëáàðò çàðöóóëàõàä õ¿ðãýäýã áºãººä ¿éëäâýðëýë, ýäèéí çàñãèéí òºðºëæèëò, 
á¿òýýõ ÷àäâàð áèé áîëäîãã¿é ñóë òàëòàé áàéäàã áàéíà.

¯íäýñíèé õºãæëèéí õ¿ðýýëýíãýýñ 2014 îíä õèéñýí “Õºãæëèéí óðò õóãàöààíû áîäëîãûí 
õàðüöóóëñàí øèíæèëãýý”-íä äóðäñàíààð àëèâàà óëñ îðîí á¿ð õºãæëèéíõºº ¿éë ÿâöûã 
òºñººëºõäºº àëü ÷ ¿å øàòàíä äîòîîä íººö áîëîëöîîíäîî òóëãóóðëàñàí áàéõààð òîîöîæ, 
áîäëîãîî òîäîðõîéëñîí áàéõààñ ãàäíà óëñ îðíóóäûí õºãæëèéí áîäëîãîî òîäîðõîéëîõäîî 
áàðèìòàëñàí ãîë ãîë ¿çýë áàðèìòëàëóóäûã òîéìëîí ãàðãàñàí áàéíà. ¯¿íä:

• Õºãæëèéí õàìãèéí ÷óõàë íººö íü ¿íäýñíèé ñî¸ë, õ¿ì¿¿íèé õºãæèë á¿òýýõ ÷àäàâõ 
ãýæ ¿çýõ õàíäëàãà;

• Òåõíîëîãèéí õóðèìòëàë, ò¿¿íèé õ¿ðñýí ò¿âøèíã õºãæëèéí ãîë ýõ ñóðâàëæ ãýæ ¿çýõ 
õàíäëàãà;

• Áàéãàëèéí íººö áàÿëàã, ò¿¿íèé ¿ð ºãººæòýé àøèãëàëò, áîëîâñðóóëàëò íü õºãæëèéí 
ãîë ýõ ñóðâàëæ ãýæ ¿çýõ õàíäëàãà; 

• Õºðºíãèéí õóðèìòëàë, ñàíõ¿¿ãèéí äàâóó òàë íü õºãæëèéí ãîë ýõ ñóðâàëæ ãýæ ¿çýõ 
õàíäëàãà.

Ìºí õºãæëèéí áîëîìæ áîëîëöîîãîî çºâººð õàðæ ÷àäñàí óëñ îðíóóä äîòîîä íººö 
áîëîëöîîãîî ñóäàëãààíä ñóóðèëàí íàðèéí òîäîðõîéëæ, õºãæëººð äîîãóóð áàéãàà 
ñàëáàðóóäûí ò¿âøèíã àõèóëàí, õºãæèõ íººö áîëîìæ ñàéòàé ñàëáàðóóäûã ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé ¿íäñýí äýýð óëàì õºãæ¿¿ëýõ çàìààð äýëõèéä òýðã¿¿ëýõ ñàëáàð áîëãîõîä 
àíõààð÷ áîäëîãîî áîëîâñðóóëäàã áàéíà.5

 
Áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä õºãæëèéí ãîë òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð öººí òîîíû 
÷óõàë ñàëáàðóóäûã òîîöîî ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð ñîíãîæ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
áóñàä ñàëáàðòàé óÿëäàà á¿õèé öººí òîîíû çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çæýý.6 
Òóõàéëáàë áóñàä îðíóóäûí óðò õóãàöààíû áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí çîðèëòóóä íü 
òîäîðõîé ýðýìáý äàðààëàëòàé, ººð õîîðîíäîî óÿëäàà á¿õèé èõýâ÷ëýí 5-9 áîäëîãûí ãîë 
÷èãëýëèéã òîäîðõîéëñîí áàéäàã áîë õàðèí ìàíàé óëñûí ̄ íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãûí 
ñòðàòåãèéí çîðèëò, äýä çîðèëòóóä íü ýðýìáýã¿é, ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí óÿëäààã¿éãýýñ 
ãàäíà äýýðõ òîîíîîñ ñòðàòåãèéí çîðèëò 15 äàõèí, äýä çîðèëò íü 12 äàõèí îëîí áàéíà. 

5¯íäýñíèé õºãæëèéí õ¿ðýýëýí. Õºãæëèéí óðò õóãàöààíû áîäëîãûí õàðüöóóëñàí øèíæèëãýý. Óá., 2014. 45 äàõü òàë. 
6Ìºí òýíä. 
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Õºãæëèéí óðò õóãàöààíû áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, çîðèëòóóäûã 
òîìü¸îëîõäîî à÷ õîëáîãäîë, ñàëáàð õîîðîíäûí óÿëäààã õàíãàñàí áàéäëààð íü ýðýìáýëæ, 
äýñ äàðààëàëòàéãààð òºëºâëºõ íü áîäëîãî ¿ð ä¿íòýé õýðýãæèõýä íºëººëíº. Èíãýõäýý 
òîìîîõîí ñòðàòåãèéí çîðèëòûã íýí òýðã¿¿íä çààâàë áèåë¿¿ëýõ íºõöºëòýéãººð òîìü¸îëîõ 
íü áóñàä ñàëáàðûí äýä çîðèëòóóä àÿíäàà áèåëýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà.7

Õºãæëººðºº òýðã¿¿ëýã÷, õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí 
îðíóóäûí àðãà, òóðøëàãûí òàëààð ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé 
õýëòñýýñ 2013 îíä äýëãýðýíã¿é ñóäàëãààã ã¿éöýòãýñýí. Õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà Áîòñâàíà, Èõ Áðèòàíè, Ìàëàéç, ÎÕÓ çýðýã îðíóóäûí 
òóðøëàãà, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òàëààð àâ÷ ¿çýõäýý Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí áàðèãäñàí 
“Õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí òóõàé” õóóëèéí òºñëèéí àãóóëãûí õ¿ðýýíä äàðààõ 
àñóóäëóóäààð ñóäàëëàà. ¯¿íä: 

 2.1 Òóõàéí óëñûí Õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéã çîõèöóóëæ áóé ¿íäñýí 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã, õóóëü, òîãòîîìæ;

 2.2  Õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõäàà 
áàðèìòëàõ çàð÷èì, òàâèãäàõ øààðäëàãà;

 2.3 Õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðýã; 

 2.4  Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð; 
 2.5  Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ ¿å øàò, ïðîöåññ;
 2.6 Õºãæëèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí õýðýãæèëòèéí õÿíàëò-øèíæèëãýý, 

¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî çýðýã àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çëýý. 

Ñóäëàãäñàí îðíóóäûí õóâüä Õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò á¿õèé õóóëü òîãòîîìæ áàéõã¿é áàéíà. 

2.1 Õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéã çîõèöóóëæ áóé ¿íäñýí áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èã, õóóëü, òîãòîîìæ

ÎÕÓ

ÎÕÓ-ûí õóâüä 1920 îíîîñ õîéø ñòðàòåãè òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëæ èðñýí. Òóñ óëñûí 
õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí çîõèöóóëæ áóé ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã íü 2009 îíû 536 òîîò 
Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã8-ààð áàòàëñàí “ÎÕÓ-ûí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ¿íäñèéí òóõàé”, 
2008 îíä “ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã 2020 îí õ¿ðòýë õºãæ¿¿ëýõ ¿çýë áàðèìòëàë” 2012 
îíä “ÎÕÓ-ûí í¿¿ðñíèé àæ ¿éëäâýðèéã 2030 îí õ¿ðòýë õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû õºòºëáºð” 
2014 îíû “ÎÕÓ-ûí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí òóõàé õóóëü” áºãººä ýäãýýð áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èãòýé óÿëäàí äýä, äóíä õóãàöààíû çýðýã õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã áàòëàí ãàðãàñàí 
áàéäàã. 

Áîòñâàíà Óëñ

Áîòñâàíà óëñûí õóâüä ¯íäýñíèé õºãæëèéí òºëºâëºãººã 1996 îíîîñ ýõëýí áîëîâñðóóëæ 
ýõýëñýí áºãººä á¿õèé ë ñàëáàðûã õàìàðñàí 20 æèëèéí õóãàöààòàé öîãö òºëºâëºãººã 
áàòàëäàã áàéíà. Òºëºâëºãºº áàòëàãäñàíààñ õîéø, æèë á¿ð òóõàéí æèëèéí ¿ð ä¿í, àëäàà 
îíîîãîî õÿíàí øèíæèëæ, òºëºâëºãººãºº óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, óã òºëºâëºãººãºº 
òóõàéí ¿åèéí áîäèò áàéäàëòàé íèéö¿¿ëýí, õýðýãæèõ áîëîìæòîé áîäëîãî áîëãîæ ÷àääàã 
áàéíà. 

7Ìºí òýíä. 
8Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹536 “Îá Îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÐÔ”. 

6



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XIX áîòü

1996 îíä Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàà÷èëãààð ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãûí 
àëñûí õàðààã áîëîâñðóóëàõ çîðèëãîòîé “Àæëûí õýñýã” (Task group)-ûã áàéãóóëñàí 
áºãººä ýíýõ¿¿ àæëûí õýñýãò Çàñãèéí ãàçàð, èðãýäèéí òºëººëºã÷, õóâèéí õýâøëèéí 
òºëººëºã÷äººñ á¿ðäñýí 9 ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéñàí áîë äàðàà æèë íü 31 
ãèø¿¿íòýé áîëîí ºðãºæèæ, ¿íäýñíèé õºãæëèéí òºëºâëºãººã õàìòðàí áîëîâñðóóëñàí 
áàéíà. 

Ìàëàéç Óëñ

Òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçàð õºãæëèéí òºëºâëºëòèéã 1950-èàä îíîîñ ýõëýí áîëîâñðóóëæ 
èðñýí áºãººä õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéã óðò, äóíä, áîãèíî õóãàöààãààð òºëºâëºäºã 
áºãººä óðò õóãàöààíû òºëºâëºëò /1990 îíä áàòàëñàí Õýòèéí áàðèìò áè÷èã - Vision 
2020/ íü 30 æèëèéí õóãàöààã õàìàðñàí ¿íäñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áàéõ áºãººä 
ýíýõ¿¿ óðò õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷èãò òóëãóóðëàí äóíä, áîãèíî õóãàöààíû 
òºëºâëºëò¿¿äýý õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà.

Èíãýñíýýðýý òóñ óëñûí õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí óÿëäàà 
õîëáîî ñàéòàé áàéõ áºãººä äóíä, áîãèíî õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºëòèéã òóõàé 
á¿ð çàñàæ ñàéæðóóëàõ, òóõàéí ¿å äýõ íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàëä òóëãóóðëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîéãîîð çàñàæ ñàéæðóóëàí òºëºâëºäºã áàéíà. 

Èõ Áðèòàíè

Òóñ óëñûí òºëºâëºëòèéí áîäëîãî áîëîí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò á¿õèé áàðèìò áè÷ãèéí 
õóâüä äàðààõ áàéäëààð àâ÷ ¿çäýã áàéíà. 
Òºëºâëºëòèéí õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä: 

 Õîò, îðîí íóòãèéí òºëºâëºëòèéí õóóëü /1990 îí/, 
 Òºëºâëºëò, òºëºâëºñºí ãàçðûã õóäàëäàæ àâàõ òóõàé õóóëü /2004 îí/, 
 Îðîí íóòãèéí àøèã ñîíèðõëûí òóõàé õóóëü /2011 îí/, 
 Òºëºâëºëòèéí òóõàé õóóëü /2008 îí/.

2.2 Õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõäàà áàðèìòëàõ 
çàð÷èì, òàâèãäàõ øààðäëàãà

ÎÕÓ

Õºãæëèéí áîäëîãî, ñòðàòåãè òºëºâëºëòºä äàðààõ ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã áàðèìòàëäàã áàéíà. 
•  ÎÕÓ-ûí ñòðàòåãè òºëºâëºëò, íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý íü 

¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àñóóäàëòàé õàðèëöàí óÿëäààòàé áàéõ; 
•  ªìíºõ ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí çàð÷ìóóäûã õàðãàëçàí ¿çýæ, äàðààãèéí 

òºëºâëºëòèéã áîëîâñðóóëàõ çàð÷ìûã ìºðäºõ;
•  ̄ íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãûí õ¿ðýýíä ÎÕÓ-ûí òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýí ýðõ áîëîí òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëòûã 
çààãëàõ; 

•  Òîãòâîðòîé õºãæèëòýé õîëáîîòîé óðò õóãàöààíû øèéäâýð¿¿ä íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ àðãà õýìæýýí¿¿äòýé íèéöñýí áàéõ; 

•  ̄ íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ áîëîí ýäèéí çàñàã, ñî¸ë, îþóíû õºãæëèéã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã öàã ¿åý îëæ õýðýãæ¿¿ëýõ;

•  Õóâü õ¿í, íèéãýì, óëñ îðíîî çîõèñòîé õºãæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõàä ¿íäýñíèé ñòðàòåãè ÷èãëýë¿¿äýä öàã ¿åý îëæ òîäîòãîë õèéõ;

•  Òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ áîëîí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä ìàòåðèàëëàã, 
ñàíõ¿¿, áîëîâñîí õ¿÷èí, øèíæëýõ óõààí-òåõíîëîãè, ìýäýýëýë áîëîí áóñàä 
íººöèéã òºâëºð¿¿ëýõ; 
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•  Õºãæëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí çîõèîí áàéãóóëàëò íü íýãäìýë, á¿ðýí á¿òýí 
áàéäàë, á¿ðýí ýðõèéã çààãëàõ, çàëãàìæëàõ ÷àíàð, òàñðàëòã¿é áàéõ, ñòðàòåãè 
òºëºâëºëòèéí ¿ð àøèã, ñòðàòåãè òºëºâëºëòºä îðîëöîã÷äûí õàðèóöëàãà, ¿ð ä¿í, 
òýäãýýðèéí íýýëòòýé èë òîä áàéäàë, áîäèò áàéäàë, íººöèéí õàíãàìæ, çîðèëãîäîî 
íèéöýõ çàð÷ìóóä äýýð ¿íäýñëýãäýæ áàéíà.

•  Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ¿ð ä¿í ¿ð àøãèéí çàð÷èì íü õàìãèéí áàãà çàðäëààð òºñºë 
õºòºëáºðºº õýðýãæ¿¿ëýõýä îðøèæ áàéíà.

•  Èë òîä áàéõ çàð÷èì íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí íóóöàä õàìààðàãäàõã¿éãýýð îëîí 
íèéòýä èë òîä áàéæ, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàíà.

2.3 Õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðýã

ÎÕÓ

Òóñ óëñûí õóâüä Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí åðºíõèé óäèðäëàãûã ÎÕÓ-ûí Àþóëã¿é áàéäëûí 
çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä òóñ óëñûí Åðºíõèéëºã÷ õýðýãæ¿¿ëíý. Õàðèí Àþóëã¿é 
áàéäëûí çºâëºë íü ººðèéí á¿ðýí ýðõ, ÷èã ¿¿ðýãò íèéö¿¿ëýí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéã 
çîõèöóóëàõûí çýðýãöýý õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ãèéí óëñûí äîòîîä, ãàäààä áîäëîãûí 
àñóóäàëä øèíæèëãýý õèéäýã áàéíà. 

Òóñ óëñûí õºãæëèéí ò¿âøèí, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä òàâèõ õÿíàëòûã Çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëèéí õýðýãæèëòèéí òàéëàí, ÎÕÓ-ûí ñóáúåêò¿¿äûí 
çàõèðãààíû óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàí, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð õèéäýã áàéíà. 

Ìºí ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ïðîãíîç áîëîí õºòºëáºðèéí òóõàé Õîëáîîíû 
õóóëüä9 çààñíààð ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð, Òºâ áàíê õàìòðàí òóñ óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
íºõöºë áàéäàëä õÿíàëò òàâèíà. Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí õ¿ðýýíä ÎÕÓ-ûí ñóáúåêò¿¿äèéí 
òºðèéí ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãûí áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õîëáîîíû áàéãóóëëàãóóäûí 
¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ æóðìûã òîãòîîíî. Ìºí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí õ¿ðýýíä 
ÎÕÓ-ûí òºðèéí áàðèõ áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýí ýðõýä äàðààõ ç¿éë¿¿ä õàìààðàãäàæ áàéíà.

• Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ñèñòåìèéí àæèëëàãàà áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí çàð÷ìûã 
òîãòîîí õýðýãæ¿¿ëýõ;

• Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí äàðààëëûí æóðàì òîãòîîõ;
• Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, ÎÕÓ-ûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãî, 

ò¿¿í÷ëýí çîðèëãîäîî õ¿ðýõ àðãà çàì, íººö áîëîëöîîíû ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí òîîöîîëîë, 
äàâóó ñóë òàëóóäûã òîäîðõîéëîõ;

• Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí àãóóëãà, ò¿¿íèéã áîëîâñðóóëàõ æóðàì, õÿíàí çàñâàðëàõ, 
õýëýëö¿¿ëýí áàòëàõàä òàâèãäàõ íèéòëýã øààðäëàãóóäûã òîãòîîõ;

• Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí òàëààð ÎÕÓ-ûí õîëáîî áîëîí ñóáúåêòèéí ò¿âøèíä 
áîëîâñðóóëñàí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí òàëààðõ áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí óÿëäàà õîëáîîã 
õàíãàõ;

• Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõàä àðãà ç¿éãýýð õàíãàõ;
• Òºðèéí ýðõ áàðèõ õîëáîîíû áàéãóóëëàãààñ áàòàëñàí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí 

áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õÿíàëò òàâèõ, ä¿ãíýëò ºãºõ ãýõ ìýò.

9ÔÇ îò 20 èþëÿ 1995 ã. ¹115-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ”.

8



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XIX áîòü

Ìàëàéç Óëñ

Òóñ óëñûí Åðºíõèé ñàéäûí äýðãýä õºãæëèéí òºëºâëºëò áîëîâñðóóëàõ, ñàëáàð õîîðîíäûí 
òºëºâëºëò, õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé “Ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºëòèéí 
íýãæ” - àæëûí àëáûã áàéãóóëàí àæèëëàäàã áàéíà. 

Ìàëàéçàä ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõ õàìãèéí äýýä ò¿âøíèé 
áàéãóóëëàãà áîë “¯íäýñíèé òºëºâëºëòèéí çºâëºë” áºãººä ýíý íü Çàñãèéí ãàçàðò ýäèéí 
çàñãèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä äàðààõ áàéäëààð îðîëöîíî. ¯¿íä: 

•  ̄ íäýñíèé òºëºâëºëòèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü ñàíõ¿¿, îëîí óëñûí õóäàëäàà, 
¿éëäâýðëýë, äîòîîä õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýëèéí õºãæèë, õºäºº àæ àõóé çýðýã ýäèéí 
çàñãèéí ãîë ñàëáàðûí ÿàìäûí ñàéä íàð áàéíà. 

•  ̄ íäýñíèé òºëºâëºëòèéí çºâëºëººñ ãàäíà õºãæëèéí õºòºëáºð, òºñë¿¿äèéí 
õýðýãæèëòèéí àñóóäëûã õàðèóöàí, ñàëáàðûí áóñàä ÿàìäûã õàìàðñàí ¯íäýñíèé 
õºãæëèéí çºâëºë, àþóëã¿é áàéäëûã õàðèóöñàí ̄ íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºë 
àæèëëàõ áºãººä ýäãýýð ãóðâàí çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààã Åðºíõèé ñàéä óäèðääàã 
áàéíà. 

Èõ Áðèòàíè

1973 îíä Åâðîïûí õîëáîîíû ãèø¿¿íýýð ýëññýí áºãººä îðîí íóòãèéí òºëºâëºëòèéí 
áàéãóóëëàãà10-ûã ýñ òîîöâîë òºëºâëºëòèéí ÷èã ¿¿ðýã ýðõýëñýí òóñãàé èíñòèòóöè áàéõã¿é 
áºãººä òóñ óëñûí òºëºâëºëòèéí áîäëîãûí àñóóäëûã Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, õîòóóäûí 
àñóóäàë ýðõýëñýí ñàéä, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í òóñ òóñ ýðõýëñýí àñóóäëûí õ¿ðýýíä 
õàðèóöäàã áàéíà. 

10Planning Inspectorate.
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Ìºí ò¿¿í÷ëýí Èõ Áðèòàíè Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí Òîãòâîðòîé õºãæëèéí ñòðàòåãè 
áóþó Èðýýä¿éã áàòàëãààæóóëàõóé (Securing the Future) áàðèìò áè÷ãèéã 2005 îíä 
áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà. 

2.4 Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òºðºë, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð

ÎÕÓ

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí õ¿ðýýíä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëòîä íèéöñýí 
ïðîãíîç, ¿çýë áàðèìòëàëûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä (¿çýë áàðèìòëàë, ñóðãààëü, ñòðàòåãè, ¿íäýñ), 
õºòºëáºð¿¿ä, òºëºâëºãºº áîëîí çîõèöóóëàëòûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, ýðõ ç¿éí àêò, ìºí 
ìýäýýëýë, ñóäàëãàà øèíæèëãýý, ëàâëàãàà çýðýã òóñëàõ áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã áîëîâñðóóëäàã. 

Õîëáîîíû óëñûí ò¿âøèíä ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéã óðò, äóíä, áîãèíî õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ 
õýä õýäýí ¿íäñýí áàðèìò áè÷ã¿¿ä áàéíà. ¯¿íä: 

1) ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñòðàòåãè, 
2) Øèíæëýõ óõààí-òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ïðîãíîç, 
3) Íèéãýì - ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ïðîãíîç, 
4) Íèéãýì - ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ¿çýë áàðèìòëàë, 
5) Ñàëáàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû áàðèìò áè÷ã¿¿ä, 
6) Õîëáîîíû òºñâèéí óðò õóãàöààíû ñòðàòåãè, 
7) Õîëáîîíû çîðèëòîä õºòºëáºð¿¿ä, 
8) Ãàçàð íóòãèéí òºëºâëºëòèéí ñõåì, 
9) Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýë, 
10) Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ äóíä õóãàöààíû 

òºñë¿¿ä, 
11) Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ äóíä õóãàöààíû ïðîãíîç, 
12) Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºñë¿¿äèéí ¿ð 

ä¿í, ÿâöûí òàëààðõ æèëèéí òºëºâëºãºº. 

Ìàëàéç Óëñ

Óðò õóãàöààíû òºëºâëºëò: 

Èõýâ÷ëýí 20-30 æèëèéí õóãàöààã õàìðàí òºëºâëºæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéí õóâüä 
¿íäýñíèé óðò õóãàöààíû õºãæëèéí õ¿ñýë ýðìýëçëèéã òóñãàæ, íèéò ¿íäýñíèé õºãæëèéí 
÷àðìàéëòûã èëýðõèéëñýí áàéíà.

•  Õýòèéí áàðèìò áè÷èã /Vision/ 2020, 1991-2020, 
•  Õýòèéí òºëºâëºãººíèé ýõíèé òîéì,11 /First Outline Perspective Plan (OPP1)/ 1971-1990, 
•  Õýòèéí òºëºâëºãººíèé õî¸ð äàõü òîéì,12 /Second Outline Perspective Plan (OPP2),   

1991-2000, 
•  Õýòèéí òºëºâëºãººíèé ãóðàâ äàõü òîéì,13 /Third Outline Perspective Plan (OPP3)      

/2001-2010,
•  Øèíý ýäèéí çàñãèéí çàãâàð /New Economic Model, 2010-2020.

Äóíä õóãàöààíû òºëºâëºëò: 

Õýòèéí òºëºâëºãººíèé òîéìûã õýðýãæ¿¿ëýõ äàðààãèéí ¿å øàò áîëîõ äóíä õóãàöààíû 
òºëºâëºëò íü 5 æèëèéí õóãàöààòàéãààð õèéãäýíý. Ýíý íü ìàêðî-ýäèéí çàñãèéí çîðèëò, 
óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí õºòºëáºðèéí õýìæýý, õóâààðèëàëòûã òîäîðõîéëäîã áàéíà. 

11www.adbi.org/fi les/2010.07.14.cpp.ps2.1.idris.mdg.malaysian.dev.experience.pdf
12Ìºí òýíä.
13http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPAN003664.pdf
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Òàâàí æèëèéí òºëºâëºëòèéí ìº÷ëºãèéí äóíäóóð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé äóíä 
õóãàöààíû õýëýëö¿¿ëýã õèéäýã. Ýíý õýëýëö¿¿ëãýýð òºëºâëºãººíèé òàâüñàí çîðèëãî, 
çîðèëòûí áèåëýëò, çàðèì òîõèîëäîëä øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ìàêðî-ýäèéí çàñàã, 
ñàëáàðûí ñòðàòåãè òºëºâëºëòºä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ áîëäîã áàéíà. 

•  Òàâàí æèëèéí õºãæëèéí òºëºâëºãºº /Five-year development plans, such as the 
Tenth Malaysia Plan14/ (2010-2015)

•  Òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé äóíä õóãàöààíû õýëýëö¿¿ëýã. /Mid-term review (MTR) 
of the fi ve-year Plans15/ 

Áîãèíî õóãàöààíû òºëºâëºëò: 

Áîãèíî õóãàöààíû òºëºâëºëòèéã æèë á¿ðèéí òºñâººð õèéõ áºãººä òóõàéí æèëèéí 
òºñâèéí äàãóó Ñàíãèéí ÿàì áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëíý.

• Æèë á¿ðèéí òºñºâ 

Èõ Áðèòàíè16

Òóñ óëñûí õóâüä óðò õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã íü 2011 îíä áàòëàãäñàí 
¯íäýñíèé Òºëºâëºëòèéí Áîäëîãûí õ¿ðýý áºãººä ýíýõ¿¿ áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü äàðààõ 
¿íäñýí 3 ÷èãëýëòýé áàéíà. 

1/ Òºëºâëºëòèéí áîäëîãî /planning policy statements/,
2/ Ýðäýñ áàÿëãèéí áîäëîãî /minerals policy statements/,
3/ ¯íäýñíèé áîäëîãî /National policy statements/. 

2.5 Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ ¿å øàò, ïðîöåññ

ÎÕÓ

Åðºíõèéëºã÷èéí áàòàëñàí ÎÕÓ-ûí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ¿íäýñ17-ä çààñíààð Ñòðàòåãè 
òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã Åðºíõèéëºã÷èéí Õîëáîîíû õóðàëä èëãýýñýí èëãýýëò áà 
òºñâèéí òóõàé èëãýýëò, ìºí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õîëáîîíû áàéãóóëëàãóóä áîëîí ÎÕÓ-
ûí ñóáúåêò¿¿äûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí áýëòãýñýí àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèê, ìýäýýëýë, 

14www.tijoss.com/TIJOSS%2011th%20Volume/zaleha6.pdf
15http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPAN003664.pdf
16Planning Policy Statement, The Government Objectives for the Planning System, The United Kingdom, 2005.
17Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹536 “Îá Îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÐÔ”.
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øèíæèëãýý, øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãàà /¿¿íä èðãýäýýñ àâñàí ñàíàë àñóóëãà õàìààðíà/, 
äîòîîä, ãàäààäûí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí òóðøëàãàä õèéñýí øèíæèëãýý, áóñàä áàðèìò 
áè÷èãò íèéö¿¿ëæ áîëîâñðóóëíà. 

Åðºíõèéëºã÷èéí Õîëáîîíû õóðàëä èëãýýñýí èëãýýëò áà òºñâèéí òóõàé èëãýýëò íü òóñ 
óëñûí òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ òóõàéí ¿åèéí áîëîí 
ñòðàòåãè òóëãóóð çîðèëòûã òóñãàñàí áàéäàã. 

Áîòñâàíà Óëñ

¯íäýñíèé õºãæëèéí òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõäàà íàðèéí øàò äàìæëàãòàéãààð 
õîëáîãäîõ á¿õ áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëàí, óëñ òºðèéí íàì ýâñë¿¿äèéí ñàíàëûã òóñãàí, 
õàðèóöñàí ÿàì íýãòãýæ, ¯íäýñíèé ÷óóëãàíààð äàðààõ áàéäëààð áàòëóóëäàã. 

•  Ñàíõ¿¿ áîëîí Õºãæëèéí Òºëºâëºãººíèé ßàì (MFDP) áîäëîãûí ãîë çîðèëòóóäûí 
õóðààíãóé áàðèìò áè÷ãèéã áýëòãýí Ýäèéí Çàñãèéí Çºâëºëä õ¿ðã¿¿ëíý.

•  Ýäèéí Çàñãèéí Çºâëºë áîäëîãûí õóðààíãóé áàðèìò áè÷ãèéã õÿíàæ, õîëáîãäîõ 
ñàëáàðûí ÿàìäàä äýëãýðýíã¿é çààâàð÷èëãàà ºãíº. Çààâàð÷èëãààíä îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, èðãýäèéí íèéãýìëýã áîëîí õîëáîî, áàéãóóëëàãà, ìºí 
õóâèéí õýâøë¿¿äòýé çºâëºëäºõ ïðîöåññûã òóñãàñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ óäèðäàìæèéã 
õîëáîãäîõ ÿàìäàä õ¿ðã¿¿ëíý. 

•  ßàìä òóñ á¿ð òºñºâòºº òóëãóóðëàí, ººðèéí ÿàìíû òýðã¿¿ëýõ çîðèëò áîëîí àæëûã 
òîäîðõîéëñîí áàðèìò áè÷ãèéã Ýäèéí Çàñãèéí Çºâëºëä áóöààí õ¿ðã¿¿ëíý. 

•  Çàñãèéí ãàçàð “¯íäýñíèé õºãæëèéí òºëºâëºãºº 9” áóþó ºìíºõ æèëèéí 
òºëºâëºãººíèé õýðýãæèëòèéí òàëààð õóâèéí õýâøèë, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, àêäåìèê èñòèòóö áîëîí “Àëñûí õàðàà çºâëºë”–ººñ ñàíàë 
àâäàã. 

•  Ýíýõ¿¿ ñàíàëûã Ýäèéí Çàñãèéí Çºâëºë, ÿàìäûí íàðèéí áè÷èã, Òºâ áàíêíû 
òºëººëºã÷èä áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò òóñãàí Ñàíõ¿¿ áîëîí Õºãæëèéí 
Òºëºâëºãººíèé ßàì (MFDP) –ä ºðãºí áàðèíà. 

•  Ñàíõ¿¿ áîëîí Õºãæëèéí Òºëºâëºãººíèé ßàì íü Ïàðëàìåíòòàé çºâøèëöºæ, óëñ 
òºðèéí íàì, ýâñëèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã òóñãàí, “¯íäýñíèé õºãæëèéí òºëºâëºãºº 
10” áóþó äàðàà æèëèéí òºëºâëºãººíèé òºñëèéã áýëòãýí “Òàíõèì” (cabinet) – ààð 
õÿíóóëæ, áàòëóóëíà. 

•  Òàíõèìààð áàòëàãäñàí ¯íäýñíèé õºãæëèéí òºëºâëºãººã ýöñèéí áàéäëààð 
¯íäýñíèé ×óóëãàí áàòàëñíààð óã òºëºâëºãºº õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî.

Ìàëàéç Óëñ

Õºòºëáºð, áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõäàà äàðààõ ¿å øàòòàé áàéíà. 
•  Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí òºëºâëºãººã Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ºíãºðñºí 5 æèëèéí 

õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëñýí õºãæëèéí õºòºëáºðòýé óÿëäóóëàí äàðààãèéí 5 æèëèéí 
õºãæëèéí ñòðàòåãè õºòºëáºðèéí òºñëèéã ÿàì, òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäàä 
òîéì õýëýëö¿¿ëýã õýëáýðýýð ñîíãîí øàëãàðóóëàëò çàðëàíà. 

•  Ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä òýíöñýí òºñºë, õºòºëáºðèéí òºñëèéã EPU áóþó ¯íäýñíèé 
õºãæëèéí õºòºëáºðèéã òºëºâëºõ õîðîîãîîð õýëýëö¿¿ëýí áàòàëäàã áàéíà. 

•  Õýëýëöýæ, ñàíàë áîëãîæ áóé õºãæëèéí õºòºëáºðèéí çàðäàë òîîöîî íü îéðûí 5 
æèëèéí òºëºâëºãººòýé ìàø ñàéí óÿëäñàí áàéäàã. 

•  Ìàëàéç Óëñûí ÿàìäóóä áîëîí àãåíòëàãóóä íü õºãæëèéí õºòºëáºðèéí òºñºë áîëîí 
õºòºëáºð¿¿äèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàí øàëãàäàã. Íàðèéí øàëãóóðààð ÿâàãäàõ çàðèì 
ñîíãîí øàëãàðóóëàëò íü á¿ñ íóòãèéí òýíöâýðòýé áàéäàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 
÷èãëýñýí, íèéãìèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã óõàìñàðëàñàí, çýðýã òîäîðõîé àëõìóóäàä 
÷èãëýñýí áàéõ ¸ñòîé. 
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Õàðèí äýä á¿òöèéí òºñëèéí õóâüä, ýíý õºãæèë íü ìàñòåð òºëºâëºãººíèé äàãóó òºñëèéí 
óðüä÷èëñàí áàéäëûã òîäîðõîéëîõîä ÷èãëýñýí áàéäàã áàéíà. 

2.6 Õºãæëèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí õýðýãæèëòýä òàâèõ õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý 

Àëèâàà õÿíàëò-øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîíä õàðèóöàõ áàéãóóëëàãà, óäèðäëàãà, áàéíãûí 
àæèëëàãààòàé áàéõ, íàéäâàðòàé áàéõ ãýñýí 4 á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã çàéëøã¿é áàéõ 
øààðäëàãàòàé áºãººä áîäëîãî, òºñºë õºòºëáºðèéã õýí, õýðõýí, õààíà óäèðäàõ íü 
òîãòâîðòîé àæèëëàãààíä èõýýõýí ÷óõàë þì. Õÿíàëò øèíæèëãýý ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî 
áàéíãûí àæèëëàãààòàé áàéõ íü óã òîãòîëöîî ñóëàð÷ ìóóäàõ, çàäðàí óíàõààñ ñýðãèéëýõýä 
÷óõàë áàéäàã áàéíà. 

Ìàëàéç Óëñ18

Ìàëàéç Óëñûí õóâüä óðò õóãàöààíû õºãæëèéí òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã ìóæ 
õîîðîíä áîëîí õýëòýñ íýãæ õîîðîíä çîõèöóóëàõ, òºñëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ àæëûã 
Õýðýãæèëò Çîõèöóóëàëòûí Àëáà (ÕÇÀ) áóþó Implementation and Coordination Unit (ICU) 
ã¿éöýòãýäýã áàéíà. Èíãýñíýýð Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë÷ëýõ ìåõàíèçìóóä õ¿÷èí ÷àäëûí õóâüä 
õýð áîëîìæòîé áàéãàà òàëààðõ ìýäýýëëýýð õàíãàãäàõ áîëîí ýäèéí çàñàã ¿¿íä íü çîõèöîæ 
àæèëëàæ áàéãàà ýñýõ, íèéãýì, ýäèéí çàñàãò íºëººëæ áóé íºëººëëèéã òîîöîí ñóäëàõ çýðýã 
à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 

Õýðýãæèëò çîõèöóóëàëòûí àëáà íü íºëººëëèéã ñóäàëñíààð Çàñãèéí ãàçàð õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà òºñºë áîëîí õºòºëáºðèéí ñòðàòåãèéí ¿ð ºãººæèéã òîîöîîëæ íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí 
çîðèëòîä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ èíãýñíýýð öààøèä õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çºâ àðãà áàðèë îëîõîä àñàð èõ òóñòàé áàéäàã áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí ÿàìä áîëîí õýëòýñ ãàçðóóäààñ õýðýãæèëòèéí òàëààð ãàðãàñàí ñàíàëûã 
ÕÇÀ õ¿ëýýí àâ÷ öààøäûí òºëºâëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà àæèëëàãàà áîëîí ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëàõàä õýðýãëýäýã. 

ªíººãèéí áàéäëààð Ìàëàéç Óëñûí õóâüä /Ìàëüòè Ìåäèà Ñóïåð Êîððèäîð Multimedia 
Super Corridor endeavour/ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí õ¿ðýýíä õýðýãæèæ áàéãàà äîëîîí òºðëèéí 
òóã õýìýýõ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä Öàõèì Çàñàãëàë (å-çàñàãëàë) òºñºë íü îëîí íèéòèéí 
¿éë÷èëãýýã ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí òóñëàìæòàéãààð õàíãàõààð çîõèöóóëàãäñàí áàéíà. 
Å-çàñàãëàë òºñëèéí õ¿ðýýí äýõ àíõäàã÷ ïðîãðàì íü Òºñëèéã Õÿíàõ Ñèñòåì II (ÒÕÑII) 
þì. Ýíýõ¿¿ ñèñòåì íü õºãæëèéí òºñë¿¿äèéã 5 æèë õýðýãæèõ òºñëèéí õóãàöààíä õàìãèéí 
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí òåõíîëîãèéã àøèãëàí õÿíàõ áîëíî. ÒÕÑII íü õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ á¿õ 
ÿàìä áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí õîëáîãäîõ õýëòýñ àëáàäòàé îíëàéíààð õîëáîîòîé àæèëëàæ, 
òºñëèéí òàëààðõ á¿õ ìýäýýëëýýð òýäíèéã òàñðàëòã¿é õàíãàæ àæèëëàõ ¸ñòîé. ÒÕÑII–èéã 
Åðºíõèé ñàéä 2001 îíä ýõë¿¿ëñíýýñ õîéø á¿õ ÿàìä áîëîí àãåíòëàãò õýðýãëýãäýæ áàéãàà 
þì áàéíà. 

Áîòñâàíà Óëñ

Áîñòâàíè Óëñ íü õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëò, òºñºë, ñòðàòåãè çîðèëòóóäûã óðò óäààí 
õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõýä õÿíàëò, øàëãàëòûí çîõèñòîé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ 
äîîðõ íýãæ¿¿äèéã áèé áîëãîñîí áàéíà. 

18www.epu.gov.my/c/document_library/ 
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•  Áîäëîãî áà òºñëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ¿¿äíýýñ íàðèéí áè÷ã¿¿äèéã ñîíãîí 
àæèëëóóëäàã Òºñëèéí Õýðýãæèëòèéí Áàéíãûí Õîðîî /Standing Committee on 
Project Implementation/ (SCOPI) áàéãóóëæ áàéñàí áàéíà.

•  2001 îíä Ñàíõ¿¿ áà Õºãæëèéí Òºëºâëºëòèéí ßàìíû á¿òöýä Òºñëèéí Õÿíàëòûí 
Íýãæ  /Project Monitoring Unit/-èéã áàéãóóëñàí.

•  2004 îíä Ñàíõ¿¿ áà Õºãæëèéí Òºëºâëºëòèéí ßàì íü Òºñëèéí Õÿíàëòûí Òîãòîëöîîã 
õºãæ¿¿ëýõ àæëûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí.

Õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòýä õèéñýí õÿíàëò ¿íýëãýýãýýð äóòàãäàëòàé òàëóóä íü:
•  Çàðèì áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñëèéí çîðèëòîò á¿ëýã áà ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

íü òîäîðõîé áóñ;
•  Çàðèì áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñëèéí ã¿éöýòãýëèéí òóõàé ìýäýýëýë ºãºãäë¿¿ä äóòìàã;
•  Áîäëîãóóä íü ººð õîîðîíäîî çºð÷èëäñºí çîðèëòóóäòàé;
•  Õÿíàëò áà ¯íýëãýýíèé ñèñòåì¿¿ä íü ººð õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîî áàéõã¿é 

(ìýäýýëëèéí ñîëèëöîî áàéõã¿é) Õÿíàëò áà ¿íýëãýýíä çîðèóëñàí á¿òýö íü 
¿íäñýíäýý çîõèñòîé áóñ.

•  Áîäëîãî áà ñòðàòåãè çîðèëòóóä íü ÿàãààä äýâø¿¿ëñýí çîðèëòóóääàà õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà òàëààð óðüä÷èëàí ñóäàëæ äýâø¿¿ëñýí çîðèëòóóä íü íýãäìýë áèø ãýñýí 
ä¿ãíýëòýä õ¿ðñýí áàéíà. 

Ýäãýýð àñóóäëóóäûã ¿ð ä¿íòýé øèéäâýðëýõ ¿¿äíýýñ Çàñãèéí Ãàçàð íü 2007 îíû 5-ð ñàðä 
"Çàñãèéí Ãàçðûí Õýðýãæèëò Õàìòûí Àæèëëàãààíû Àëáà"-/Government Implementation 
Coordination Offi ce/ -ûã (GICO) ¿¿ñãýí áàéãóóëæýý. 

Èéíõ¿¿ "Çàñãèéí Ãàçðûí Õýðýãæèëò Çîõèöóóëàëòûí Àëáà"-(GICO)-ûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ íü 
"Áèçíåñ áà Ýäèéí Çàñãèéí Çºâëºëèéí Õóðëûí" (BEAC) ñàíàë áîëãîñîí ÷óõàë àðãà õýìæýý 
áàéñàí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ çºâëºëèéí õóðàë íü 2005 îíä Çàñãèéí Ãàçàðò ýäèéí çàñãèéí áîäèò ºñºëò õºãæèëä 
õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ õóðäàöòàé ýäèéí çàñãèéí îëîí òàëò çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõýä íü òóñëàõ 
çîðèëãîîð áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Ýíý áàéãóóëëàãà íü ººðèéí îðíû áîäëîãî, òºñëèéí 
õýðýãæèëòèéã ñóäëàí ¿çýýä, «Áîòñâàíà óëñûí ãîë àëäààíû íýã áîë òîì ÷ áàé, æèæèã ÷ áàé 
ÿëãààã¿é îëîí òºñºë õºòºëáºð¿¿ä òºëºâëºãäñºí õóãàöààíäàà äóóñäàãã¿é, ÿìàãò ñóíæèðäàã, 
òºëºâëºëò áà õýðýãæèëò íü ìóó, ÿìàãò èë¿¿ ºðòºãòýé áàéõ ýñâýë õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ¿éö 
ñòàíäàðòààñ äîîãóóð ò¿âøèíä áîëäîã. Òºñëèéí ìåíåæìåíò áà ã¿éöýòãýëèéí äóòàãäàëòàé 
òàëóóä íü òºñëèéí ìåíåæìåíòèéí àëäààòàé áàéäàë áà ã¿éöýòãýõ ÷àäâàð ñóë áàéãààòàé 
õîëáîîòîé ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà. ̄ ¿íèéã øèéäâýðëýõ ¿¿äíýýñ òóñ çºâëºë íü Åðºíõèéëºã÷èéí 
àëáàíû äýðãýä Õýðýãæèëò Çîõèöóóëàëòûí Íýãæ áàéãóóëàõûã ñàíàë áîëãîñîí áàéäàã áàéíà.

Çàñãèéí Ãàçðûí Õýðýãæèëò Çîõèöóóëàëòûí Àëáà»-íû á¿ðýí ýðõ íü:
•  Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ òîìîîõîí òºñë¿¿ä áà áóñàä ñàíàë ñàíàà÷èëãà, òºñë¿¿äèéã 

çîõèöóóëàõ áà òýäãýýðò øààðäàãäàõ íººö áîëîìæèéã õºäºëãºõ;
•  Çàñãèéí ãàçðûí êàáèíåò áà ÿàìäóóäàä òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàéä çºâëºìæººð 

õàíãàõ;
•  ßàìäóóäûí òºñë¿¿äèéã ýõëýõýýñ íü äóóñàõ õ¿ðòýë íü Ñàíõ¿¿ áà Õºãæëèéí 

Òºëºâëºëòèéí ßàìíû ñàíõ¿¿ãèéí õýìæèãäýõ¿¿í á¿õèé îíîë êîíöåïöòîé óÿëäóóëàí 
òóñëàõ;

•  Òºñëèéí ìåíåæìåíò áà çîõèöóóëàëòûí òºðèéí êîìïüþòåðûí ñèñòåìèéã àøèãëàí 
òºñëèéí õýðýãæèëò áà ÷àíàðûã õÿíàõ;

•  Áèçíåñ áà Ýäèéí Çàñãèéí Çºâëºëèéí Õóðëààñ áàòëàãäñàí ¯éë Àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººíººñ ãàðñàí ôèëîñîôè áà øèíý áîäëîãûí çàð÷ìóóäòàé óÿëäóóëñàí 
áîäëîãî, õóóëü áà ä¿ðýì æóðìóóäûã áàðèìòëàí óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ áà çîõèöóóëàõ;

•  Áîòñâàíà óëñûí îëîí óëñàä ºðñºëäºõ ÷àäâàð áà ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
òàòàõòàé õîëáîîòîé á¿õ àñóóäëóóäààð öàã ¿ðãýëæ íÿãòëàí ¿çýõ áà øààðäëàãàòàé 
¿åä çàñàí çàëðóóëàõ èíòåðâåíö¿¿äèéã ñàíàë áîëãîõ;
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• Áîòñâàíà óëñûí Ýêñïîðòûí Õºãæèë áà Õºðºíãº Îðóóëàëòûí Çàõèðãààòàé õàìòðàí 
õóâèéí áèçíåñèéí ñàëáàð áà îëîí óëñûí áèçíåñèéí õîîðîíä ã¿¿ð áîëîõ ãýõ çýðýã.

Õÿíàëò áà ¿íýëãýýíèé ñòðàòåãè:
•  Õÿíàëò áà ¯íýëãýýíèé èæ á¿ðýí, öýãöòýé òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ;
•  Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ áà íÿãòëàí ¿çýõ ÷èã øóãàìûã õºãæ¿¿ëýõ;
•  Óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ: Óð ÷àäâàðûí õºãæèë íü ¿ð ä¿íòýé õÿíàëò áà ¿íýëãýýíä 

÷óõàë ç¿éë þì.
•  ßàì òóñ á¿ð äýýð Òºñëèéí Ìåíåæìåíòèéí Àëáûã áàéãóóëàõ. Òîäîðõîé ¿å øàò 

á¿õèé ¿íýëãýý õèéõ ñóäàëãààíû òºëºâëºãºº áà ìåíåæìåíòèéã õèéæ òóñ òóñûí 
õîëáîãäîõ ÿàìäûã áîäèòîé áºãººä ¿íý öýíýòýé ìýäýýëëýýð õàíãàõ;

•  Áîäëîãî áà ñòðàòåãèéã óÿëäóóëàõ;
•  Ìýäýýëëýýð æèãä õàíãàõ.

Òàéëàãíàõ ¿å øàò:
•  Çàñãèéí Ãàçðûí Õýðýãæèëò Çîõèöóóëàëòûí Àëáàíä ò¿¿íèé ñàëáàðóóä íü óëèðàë 

òóòìûí àæëûí ÿâöûí òàéëàí ºãíº.
•  Çàñãèéí Ãàçðûí Õýðýãæèëò Çîõèöóóëàëòûí Àëáà íü óëèðàë òóòìûí àæëûí 

òàéëàíä øèíæèëãýý õèéíý.
•  Ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí óëèðëûí òàéëàíãààð Áàéíãûí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 

íàðûí õîðîî ãýõ çýðýã Õîðîîäîä èëòãýë òàíèëöóóëãà õèéíý.
•  Óëèðàë òóòàì Çàñãèéí ãàçðûí êàáèíåòûí ìýäýýëëèéí òýìäýãëýëèéã ºðãºí 

ìýä¿¿ëíý.
•  Á¿õ ñàëáàðóóä íü æèë òóòìûí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñýòãýë õàíàìæèéí øèíæèëãýý 

ýñâýë ººðèéãºº ¿íýëýõ àðãà õýðýãñë¿¿äèéã õýðýãëýíý.
•  3-5 æèë òóòàì öîãö áîäëîãî/õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëíý. Õºòºëáºðèéí òºãñãºë ¿åä 

øóóðõàé ä¿í øèíæèëãýýã õèéæ õýðýãæèæ äóóññàíû äàðàà íü á¿ðýí ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýã õèéæ ä¿ãíýëò ãàðãàäàã áàéíà.

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË 

Ìîíãîë õýë äýýð 
•  “¯ð ä¿íä ñóóðèëñàí õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ 10 àëõàì” Æîäè 

Çîëë Êóñåê, Ðåé Ñ.Ðèñò, 2010 îí
•  “Äýëõèéä õºãæëººðºº òýðã¿¿ëýã÷ çàðèì îðíû õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí àðãà, 

òóðøëàãà” Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà (ÑÒ-13/239), ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàð, ÑØÕ, 2013 îí. 
•  “Ñòðàòåãè ñóäëàë” ñýòã¿¿ë, ¹54, 2011 îí. 
•  “Õºãæëèéí óðò õóãàöààíû áîäëîãûí õàðüöóóëñàí øèíæèëãýý” ¯íäýñíèé õºãæëèéí õ¿ðýýëýí, 

2014 îí. 

Ãàäààä õýë äýýð
•  “Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 

ïåðèîä äî 2020 ãîäà” Óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 
1662-ð.

•  Ïðîãíîç äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ïåðèîä äî 2030 ãîäà. Ìàðò, 2013.
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•  Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹536 “Îá Îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÐÔ”.
•  Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹536 “Îá Îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÐÔ”.
•  ÔÇ îò 20 èþëÿ 1995 ã. ¹115-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ”.
•   ÔÇ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò  28 èþíÿ 2014 ã. N 172-ÔÇ “Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. www.rg.ru/
•  Global fi nance ñýòã¿¿ë. www.gfmag.com/ 
•  Planning Policy Statement, The Government Objectives for the Planning System, The United 

Kingdom, 2005. 
•  The English Planning System: An Overview, 2011, London. 
•  http://csis.org/fi les/media/csis/pubs/070712_jcp.pdf
•  http://data.worldbank.org/indicator 
•  http://unpan1.un.org/
•  www.adbi.org/fi les/
•  www.tijoss.com/
•  www.epu.gov.my/c/document_library/
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