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ÀÃÓÓËÃÀ 

Óäèðòãàë
A) Ìîíãîë Óëñûí ãàçðûí õàðèëöààíû õóóëü òîãòîîìæ äàõü ãàçàð ºì÷ëºëèéí õîëáîãäîëòîé 
“òîäðóóëáàë çîõèõ” çàðèì àñóóäàë

1)  “Ãàçðûã ºì÷ëºõ” –èéí ó÷èð øàëòãààíû çàðèì ¿íäýñ
2) [Ìîíãîëûí íèéãìèéí] Ãàçðûí õàðèëöààíû ò¿¿õýí óëàìæëàë
3) Ìîíãîë Óëñàä ãàçàð ºì÷ëºõ, ýçýìøèõ, àøèãëàõ õàðèëöààã ýðõç¿éí òàëààñ íü 

çîõèöóóëñàí ºíººãèéí áàéäàë 
4) ¯íäñýí õóóëüä «... Ãàçðûã ...  Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëæ áîëíî» ãýñíèé 

òàéëáàðò õîëáîãäîõ íýìýëò ºã¿¿ëýìæ   
5) Ãàçàð òºðèéí ºì÷ ¿¿, óëñûí ºì÷ ¿¿ .. á¿ð àðä ò¿ìíèé ºì÷ ¿¿?!  
6) Êîíñòèòóöèä ººð÷ëºëò îðóóëàõàä “áàðèìòëàõ çàð÷èì” –ûí çàðèì àñóóäàë       

B) Ãàäààäûí çàðèì îðíû ãàçàð ºì÷ëºëèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí çàðèì îíöëîã 
• Ñèíãàïóð Óëñ
• Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä Óëñ
• Á¿ãä Íàéðàìäàõ Êàçàõñòàí Óëñ
• Ðóìûí Óëñ
• Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë

ÓÄÈÐÒÃÀË

Ãàäààäûí óëñ îðíóóäàä áîëîí ìîíãîëä ãàçàð ºì÷ëºëèéí áàéäàë ÿìàð áàéãàà òîäðóóëàõûã, 
óëìààð óäèðäàìæ ÷èãë¿¿ëãèéí ÷àíàðòàé íýð á¿õèé 9 áàãö ñýäâèéã çàðèì òîäîòãîëòîéãîîð 
çààæ èð¿¿ëñýí çàõèàëàã÷èéí õ¿ñýëòèéí äàãóó äîîðõ ìýäýýëëèéã áýëòãýâ. Çàõèàëàã÷ òàë 
“ãàçàð ºì÷ëºë, ãàçàð õóâü÷ëàëûí àñóóäàë” –ûã òóõàéëàí ñîíèðõîæ áóé òóë, ìýäýýëýëäýý 
áèä “ãàçðûã ºì÷èéí òàëààñ íü” ò¿ëõ¿¿ õàðæ, õàðèí ò¿¿íèé “ýçýìøèõ áà àøèãëàõ” –òàé 
õîëáîãäîõ õàðèëöààíû îíöëîãèéã àëü áîëîõîîð òîéðîõûã ýðìýëçñýí áîëíî. 

Ãýâ÷, ãàäààäûí çàðèì îðîíä (æèøýý íü, ÎÕÓ–ä) “ñîáñòâåííèê çåìëè” áóþó “ãàçàð 
ºì÷ëºã÷” óõàãäàõóóíä ãàçàð ò¿ðýýñëýã÷ àøèãëàã÷èéã ÷ õàìààòóóëäàã. (Òîéìûí “ãàäààäûí 
òóðøëàãà” –ûí òàëààðõ õýñýãò ýíý òàëààð äýëãýð¿¿ëæ äóðäàíà) Îðîñ õýëíèé òàéëáàð 
òîëüä ºã¿¿ëñíýýð “ÿìàð íýã ç¿éëèéã ººðòºº ºì÷ëºã÷èéã ºì÷ ýçýìøèã÷ áóþó “ñîáñòâåííèê” 
ãýñýí áàéâ. Ìîíãîëûí ãàçðûí õàðèëöààíû ò¿¿õýí óëàìæëàëààñ ÷ õàðñàí ”ãàçðûí ò¿ðýýñ” 
óõàãäàõóóíä ãàçðûã ýçýìøèõ áà ãàçðûã àøèãëàõ îéëãîëòóóä áàãòäàæ áàéñàí õàðàãäñàí. Íýð 
òîìü¸îíû àñóóäàë õóóëü òîãòîîìæèéí àãóóëãàä øèéäâýðëýõ íºëººòýé áàéäàã. Òèéìýýñ, 
ãàçàð ýçýìøèõ áà ãàçàð àøèãëàõòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã õºíäºõã¿é îðõèæ áàñ áîëîõã¿é 
áàéâ. 

Ãàçðûí õàðèëöàà, ãàçðûí øèíýòãýëèéí àñóóäëûã, îëîí óëñûí òºâøèíäýý ÷ òýð, ìîíãîëûí 
õóâüä ÷ òýð, ýä¿ãýý ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíèé óðò óäààí õóãàöààíä íèëýýí ñàéí ñóäëàãäñàí, “íóðóó 
íü àâàãäñàí” ñýäâèéí íýã ¿çäýã. Îëîí ñóäàëãàà áèé. Òýäãýýðýýñ æèøýýëæ äóðäàõàä, 

 2007 îíû çóí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí òóõàéí ¿åèéí òîõèðóóëàã÷ àãåíòëàã-
Ãàçðûí õàðèëöàà, ãåîäåçè, çóðàã ç¿éí ãàçàð, Àçè, Íîìõîí äàëàéí ãàçàð ç¿éí 
íèéãýìëýãèéí äýä á¿òöèéí áàéíãûí õîðîî (PC GIAP), Øâåä Óëñûí Øâåéäñóðâåé 
(Swedesurvey) áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí Í¯ÁÕÕ, ÀÕÁ, Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí, 
Ãåðìàíû òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãààíû íèéãýìëýã (GTZ), Îëîí óëñûí õýìæèí 
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çóðàãëàà÷äûí õîëáîî (FIG) –íû äýìæëýãòýéãýýð Ñàéí ãàçðûí õàðèëöàà áà ò¿¿íèé 
ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä ã¿éöýòãýõ ¿ð íºëºº” ñýäýâò îëîí óëñûí Áàãà õóðàë ìîíãîëä 
çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áàéâ. 

 Ìîíãîëûí íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí (Ñîðîñûí ñàí) –ãààñ Èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ 
òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí àãóóëãà ¿çýë ñàíààíä ä¿í øèíæèëãýý õèéãäýæ, 
õºíäëºíãèéí [øèíæýý÷èéí] äýëãýðýíã¿é ä¿ãíýëò ãàðñàí áàéäàã. 

 Ìîíãîë Óëñûí Èõ ñóðãóóëü, Óäèðäëàãûí àêàäåìèéí ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí á¿òýýë 
[Ã.Æàðãàë (Ph.D), Ä.Ñîëîíãî (Ph.D), Ì.Óÿíãà, “Ãàçàð: Áàÿëàãààñ ºì÷ ¿¿ñãýõ àðãà 
(Ãàçðûí ýðõ ç¿é)”, ÓÁ, 2014] –ä Ìîíãîë Óëñûí ãàçðûí ýðõ ç¿éí ò¿¿õýí õàðüöóóëàëò, 
Ãàçðûí õàðèëöààíû øèíýòãýëèéí àñóóäàë, Àâñòðàëè, Ãåðìàí áîëîí áóñàä óëñûí 
ãàçðûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çñýí. 

Ãàçàð áîë, íýã òàëààñ, áàéãàëèéí îáúåêò òóë, ò¿¿íä áàéãàëü õàìãààëëûí ¿¿äíýýñ õàíäàõ, 
ãàçàð íü ¿éëäâýðëýëèéí õýðýãñýë òóë ò¿¿íòýé õýðõýí õàðüöàõ ¸ñòîéã “çààõ ÷èãë¿¿ëýõ”, ìºí 
ãàçàð íü ¿ë õºäëºõ õºðºíãº òóë ºì÷ëºã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäóóäûã öîãöîîð õàðàõ .. 
ãýñýí îëîí çàìûí óóëçàâð äýýð ãàçðûí õàðèëöààíû àñóóäëûã çîõèöóóëäàã ãýæ õýëæ áîëíî. 

Ãàçðûã ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä îðóóëàõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéí á¿ðä¿¿ëæ ÷àäâàë ãàçðûí 
õàðèëöààãààð äàìæèæ óëñûí òºñâèéí îðëîãî, õºðºíãº îðóóëàëò íýìýãäýæ, ¿éëäâýðæèõ 
õîòæèõ ¿éë ÿâö ò¿ðãýñ÷, èðãýäèéí àõóé àìüäðàëä ýåðýã áîäèò íºëººãºº ¿ç¿¿ëäýã. Õýðýâ ýíý 
÷èãëýëèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íèéãìèéí àìüäðàëûí øààðäëàãààñ õîöîð÷, óäààøèð÷, 
óëìààð õ¿ëýýëò ¿¿ñãýâýë ãàçðûí õóóëü áóñ ýëäýâ áèçíåñ ºðíºæ, äàëä ýäèéí çàñãèéí ñºðºã 
¿çýãäýë, àâèëãà õàõóóëü äýëãýðýõ õºðñ áèé áîëäîã. 

Ãàçðûí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä ãàçàð ºì÷ëºë, ãàçàð õóâü÷ëàëûí 
àñóóäëûã ìîíãîëä áîëîí ãàäààäûí óëñ îðíóóäàä õýðõýí øèéäýæ èðñíèéã àâ÷ ¿çýõäýý, 
çàõèàëàã÷èéí íýðëýñýí ñýäâ¿¿äèéã äîòîð íü òºñººòýéãýýð á¿ëýãëýí, òýäãýýðò, äàðààëûí 
äàãóó õàðèóëàõ áàéäëààð òîéìëîâ. Òîéì ìýäýýëýë,

A.   Ìîíãîë Óëñûí ãàçðûí õàðèëöààí õóóëü òîãòîîìæ äàõ äàõü ãàçàð ºì÷ëºëèéí 
õîëáîãäîëòîé “òîäðóóëáàë çîõèõ” çàðèì àñóóäàë (ñóäë. ðåô. Ã.×óëóóí) 

B. Ãàäààäûí çàðèì îðíû ãàçàð ºì÷ëºëèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí çàðèì îíöëîã 
(ñóäë. ðåô. Ð.Íóðã¿ë, Á.Àðèóíæàðãàë) ãýñýí 2 õýñãýýñ á¿ðäýõ áà õýñã¿¿ä äîòðîî 
[õîîðîíäîî àãóóëãûí õóâüä òýð á¿ð õàìààðàëã¿é, íèéò 8 äýä] ãàð÷èãò õóâààãäàíà. 

Ãàçàð ºì÷ëºëèéí àñóóäëûí àðä îðøèæ áîëîõ ôèëîñîô ñýòãýëãýýíèé ¿íäñèéã áîëîí 
óëñòºðèéí ôèëîñîôèéí íýð á¿õèé (àðä ò¿ìýí, òºð, óëñ, óëñòºð) óõàãäàõóóíóóäûã ýíãèéí 
îéëãîìæòîé òàéëáàðëàõûã õ¿ñýõäýý çàõèàëàã÷ “ñóäëàà÷äûí á¿òýýë÷ ñàíààë÷ëàãàä èòãýæ 
íàéäàæ” áàéãààãàà èëýðõèéëñýí áàéâ. ¯¿íèéã áèä “ãàçðûí õàðèëöààí äàõ ºì÷ëºëèéí 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõäýý ºíººãèéí ̄ íäñýí õóóëèéí ¿çýë ñàíààíä õýò çàõèðàãäàæ ÿâöóóðàëã¿é, 
÷ºëººòýé àæèëëàõ” àãóóëãààð îéëãîæ õ¿ëýýæ àâñàí áîëíî. Òèéìýýñ ìàíàé òîéìûí çàðèì 
õýñýã õàðüöàíãóé íèéòëýã áèø ºã¿¿ëýìæòýé áîëñîí áàéõ ìàãàäëàëòàéã àíõààðíà óó. 

* * *

A  ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÃÀÇÐÛÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÍÛ ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÌÆ ÄÀÕÜ ÃÀÇÀÐ 
ªÌ×ËªËÈÉÍ ÕÎËÁÎÃÄÎËÒÎÉ “ÒÎÄÐÓÓËÁÀË ÇÎÕÈÕ” ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

1) “Ãàçðûã ºì÷ëºõ” –èéí ó÷èð øàëòãààíû çàðèì ¿íäýñ

Àëèâàà áàÿëàãèéí àíõäàã÷ ýõ áóëàã áîëîã÷ ãàçàð íü áàéãàëèéí ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
áºãººä õ¿í òºðºëõòíèé õºãæèë, äýâøèëä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýýð èðæýý. Á¿õ áàÿëàã 
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ãàçðààñ ýõòýé, ò¿¿íýýñ òºëæèí àìèëæ áàéäàã. Ãàçðûí àñóóäëûã øèíæëýõ óõààíû ¿¿äíýýñ 
òàíèí ìýäýõ íü íèéãýì, ýäèéí çàñàã, îþóí ñàíààíû àìüäðàë, ýðõ ç¿éí õóâüä ÷ îëîí òàëûí 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 

Õºðºíãº ãýæ þó âý?
Õºðºíãº ãýæ ýçýíäýý îðëîãî àøèã àâ÷èðäàã ýä ç¿éëñèéã õýëíý. 

Õºäëºõ õºðºíãº îðëîãî áèé áîëãîäîã. ¯ë õºäëºõ õºðºíãº îðëîãî àâ÷èðäàã ãýæ ¿çýõ áè÷èõ 
íü áèé. Ãàçàð íü ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ñîíãîäîã íýã õýëáýð þì. Õ¿íèé ãàðààð á¿òýýãäñýí 
ç¿éëñ (õºðºíãº) ºðòãºº íºõººä àøèã ºãäºã áàéõ ó÷èðòàé. Õàðèí, ãàçàðò èéì øààðäëàãà 
“òàâèãääàãã¿é”, òýðèéã õ¿í á¿òýýãýýã¿é, ýëýãäýæ ýâäýðñýí ÷ óñòàæ ¿ã¿é áîëäîãã¿é îíöëîãòîé. 

Ãàçàð ýçýíäýý àøèã îðëîãî àâ÷èðíà. Ò¿¿íèé “ýíý ÷àíàð” –ûã õàðüöóóëàí æèøèõ, õýìæèõ 
õýðýãöýý ¿¿ñäýã. Èíãýæ “ãàçðûã ¿íýëýõ” øààðäëàãà áèé áîëäîã. Ãàçðûã ºì÷èëíº, ýçýìøèíý, 
àøèãëàíà, ò¿ðýýñëýíý ãýäýã íü ò¿¿íèé ýíý øèíæòýé ÷àíàðòàé õîëáîîòîé. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ãàçðûí õàðèëöààíä õàìààðàõ ºã¿¿ëýìæèéã çºâõºí ò¿¿íèé 
6 äóãààð ç¿éëèéí àãóóëãààð ÿâöóó õàðàõ íü ºðººñãºë þì. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
16 ç¿éëä, æèøýý íü, “õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº øóäàðãààð îëæ àâàõ, ýçýìøèõ, ºì÷ëºõ, 
ºâ çàëãàìæëóóëàõ, õóâèéí àæ àõóé ýðõëýõ, áàéíãà îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ çýðýã èðãýíèé 
¿íäñýí ýðõ¿¿äèéã íýðëýí çààæ áàòàëãààæóóëñàí. 

Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññîîñ èðãýíèé “¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº ºì÷ëºõ ýðõ” –èéã, òàíèí 
ìýäýõ¿éí àãóóëãààð õÿëáàðøóóëàí òàéëáàðëàæýý. Òýíä äóðäñàíààð, 

 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñàí “ýä õºðºíãèéã øóäàðãààð îëæ àâàõ” 
ãýäýã íü ò¿¿íèéã ýçýìøèõ, ºì÷ëºõèéí ºìíºõ çàéëøã¿é øàò, øààðäëàãà þì. 
Òîäðóóëáàë, èðãýí áèå ìàõáîäîîðîî õèéñýí, ìýäëýã îþóíààðàà á¿òýýñýí 
õºäºëìºð, ãàðààðàà õèéæ áóé àæèë .. ýä á¿ãäèéí ¿ð øèì íü ýä õºðºíãèéã 
øóäàðãààð îëæ àâàõ óðüäà÷ íºõöºë áîëíî; 

Ýä õºðºíãº ãýæ þó âý? 
Ýä õºðºíãºä ýä þìñ áîëîí ýäèéí áóñ áàÿëàã áàãòàíà. Ýä þìñ ãýñýí 
îéëãîëòûã ìîíãîëûí õóóëü òîãòîîìæèä íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëñîí íü 
¿ã¿é ÷ ýíý íü áèåò áàéäàëòàé àëèâàà îáüåêòûã õýëäýã ãýæ îéëãîíî, 
ººðººð õýëáýë ãàðò áàðèãäàõ ç¿éëñèéã õýëíý. Ñàëõè, àãààð, óðñãàë 
óñ çýðýã íü ìýäðýãääýã õýäèé ÷ áàðüæ àâàõ áîëîìæã¿é ç¿éë ó÷ðààñ 
ýä õºðºíãº áîëîõ áîëîìæã¿é òàëäàà áàéäàã. Õàðèí ýäèéí áóñ áàÿëàã 
ãýäýã íü ôèçèê óòãààðàà “áèåã¿é” áàéæ áîëîõ áà ¿¿íä îþóí ñàíààíû 
øèíæòýé ç¿éëñ õàìààðíà. Îþóíû ºì÷, çîõèîã÷èéí ýðõ, ïàòåíò ãýõ 
ìýò. 

 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí èðãýíèé ºì÷ëºõ ýðõ [ñàÿûí 
äóðäñàí á¿õ òºðëèéí] ýä õºðºíãºä õàìààòàé ãýæ îéëãîíî. Õóóëüä ººðººð 
çîõèöóóëñàí òîõèîëäîë áàéäàã. ¯¿íèéã ¯íäñýí õóóëèàñ ººðººñ íü æèøýýëüå. 
¯íäñýí õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí 3 –ò, “Áýë÷ýýð, íèéòèéí ýäýëáýðèéí áà óëñûí 
òóñãàé õýðýãöýýíèéõýýñ áóñàä ãàçðûã çºâõºí Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ºì÷ë¿¿ëæ 
áîëíî” ãýæ çààñàí. Ýíý çààëò ¸ñîîð, Ìîíãîë Óëñàä áýë÷ýýð, íèéòèéí 
ýäýëáýðèéí áà óëñûí òóñãàé õýðýãöýýíèé ãàçðûã [èðãýíä] ºì÷ë¿¿ëýõã¿é. 

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãº ãýæ þó âý? 
Ýä õºðºíãèéí òàëààðõ åðºíõèé îéëãîëòûã “¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº” ãýõ 
ìýòýýð, òóõàéëñàí óõàãäàõóóíóóäààð íàðèéñãàí àâ÷ ¿çäýã. Ýä õºðºíãº 
íü ¿ë õºäëºõ áà õºäëºõ ãýñýí õýëáýðòýé. Õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ ãýæ ýä 
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þìñûã ÿëãàæ áàéãàà íü ò¿¿íèéã àíõ îëæ àâàõ, áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ ¿éë 
ÿâö íü ÿëãààòàé áàéäàãòàé õîëáîîòîé. 

¯íýëãýýíèé îëîí óëñûí ñòàíäàðòàíä «ãàçàð áîëîí ò¿¿íèé ñàëøã¿é 
õýñýã áîëîõ ìîä, ýðäýñ áàÿëàã, ò¿¿í äýýð õ¿ì¿¿ñèéí áèé áîëãîñîí 
áàðèëãà áà ñàéæðóóëàëò, øóãàì ñ¿ëæýý, õîîëîé, öàõèëãààí óòàñ, 
öàõèëãààí øàò çýðýã áàðèëãàä õºäºëãººíã¿é áýõëýãäñýí áàéãóóëàìæ 
çýðýã ãàçðûí äýýðõ áîëîí äîîðõ ç¿éëñèéã ¿ë õºäëºõ õºðºíãºä 
õàìðóóëíà” ãýæ çààñàí. Íèéòëýã ïðàêòèêò ¿éëäâýðèéí òîíîã 
òºõººðºìæèéã ºì÷ëºã÷ íü ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí á¿ðòãýëä îðóóëààä 
äàíñ òîîöîîíäîî òóñãàñàí áîë òýäãýýð íü ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
òàòâàðûí îáüåêò áîëíî, ýñðýã òîõèîëäîëä ¿ã¿é. 

Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õóóëüä çààñíààð ãàçàð, ò¿¿íýýñ ñàëãàñàí òîõèîëäîëä çîðèóëàëòûí 
äàãóó àøèãëàõ áîëîìæã¿é áîëîõ ýä þìñûã ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº ãýæ ¿çíý. ¯ë õºäëºõ ýä 
õºðºíãèéã òîäîðõîéëîõ óðüäà÷ íºõöºë áîë òóõàéí ýä õºðºíãº ãàçàðòàé áàò áýõ õîëáîãäñîí 
áàéõ ÿâäàë þì. (Ýíä “áàòáýõ” ãýäýã íü ñàëøã¿é ãýñýí òóéëûí óòãà àãóóëààã¿éã òýìäýãëüå) 
¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéã ãàçðààñ ñàëãàìàãö òýðýýð àøèãëàãäàõ áîëîìæîî àëääàã. 

Áàðèëãà áàéãóóëàìæ, õàøàà ñàðàâ÷èéã ãàçðààñàà ñàëáàë àøèãëàãäàõ áîëîìæã¿é áîëîõ 
òóë òýäãýýðèéã ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº ãýæ ¿çíý. Í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóéã îëîí çóóí æèë 
ýðõýëæ óëàìæèëæ èðñýí ìîíãîë îðíû õóâüä ìàë÷äûí ºâºëæºº õàâàðæààíû çîðèóëàëòòàé 
õàøàà, ñàðàâ÷ íü ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãºä õàìààðíà.

¯ë õºäëºõ õºðºíãº íü õ¿íèé àìüäðàëûí ãîë õýðýãöýý áîëñîí õýâèéí àæ òºðºõ áîëîìæèéã 
íºõöºëä¿¿ëäýãýýðýý áóñàä ýä áàÿëàãòàé õàðüöóóëáàë õàìãèéí àøèã òóñòàé ºì÷ þì. 
Ýäãýýð çîðèóëàëò íü ¿ë õºäëºõ àëèâàà õºðºíãèéã ºì÷ëºëèéí ç¿éë, áèçíåñ, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ýõ ñóðâàëæ áîëãîæ áàéäàã. ¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéã ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí 
á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëñíýýð, õàðèí, õºäëºõ õºðºíãèéí õóâüä ò¿¿íèéã áóñäàä øèëæ¿¿ëñíýýð 
ºì÷ëºõ ýðõ íü áàòàëãààæíà. 

“Ãàçàð îëîõ” çàðèì áîëîìæèéí òàëààð
Õýíèé íýãíèé ºì÷ëºë, ýçýìøèëä áàéãàà íü òîäîðõîéã¿é ÿìàð íýã ýä 
ç¿éëèéã îëæ àâààä ò¿¿íèéãýý ººðèéí ºì÷èéí àäèë òîðäîí õàìãààëæ, 
ýçýìøèæ, àøèãëàæ áàéñàí áîë 5 æèë ºíãºðñíèé äàðàà óã ýä ç¿éëñýý 
ººðèéí õóóëü ¸ñíû ºì÷ áîëãîõ áîëîìæ áàéäàã. 

Ò¿¿í÷ëýí ýçýíã¿é ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº, æèøýý íü, áàðèëãà áàéøèíã 
îëæ àâñàí áîë ò¿¿íèéãýý óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëñíýýñ õîéø 15 
æèëèéí õóãàöààíä ºì÷ëºã÷èéí àäèë ýçýìøñýí áîë óã õºðºíãèéã 
ººðèéí õóóëü ¸ñíû ºì÷ áîëãîõ áîëîìæòîé. Ãýõäýý òîõèîëäëóóäûí 
àëü àëèíä íü íýã øààðäëàãà çàéëøã¿é òàâèãäàíà. Òýð íü, òóõàéí ýä 
õºðºíãèéã øóäàðãà àðãà çàìààð îëæ àâñàí áàéõ ÿâäàë þì. Õýðýâ 
òýðõ¿¿ ýä õºðºíãèéã áóñäûí ºì÷ëºë, ýçýìøèëä áàéãààã ìýäñýýð 
áàéæ ìýäýýã¿é ä¿ð ýñãýõ, ýñâýë ýçýíã¿é ýä õºðºíãèéã íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõîëä õàðøààð àøèãëàñàí ¿éëäýë ãàðñàí áîë ºì÷ëºõ ýðõ 
¿¿ñýõã¿é. [1]

ÎÕÓ –ûí õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä “ãàçàð îëæ 
òºâõíºõ”(ñàìîâîëüíîå çàíÿòèå çåìåëü) òóõàé ºã¿¿ëýìæ áèé. 
Òýäãýýðò, îëæ áóóñàí ãàçðàà 15 æèëèéí òóðø ºì÷ëºã÷èéí àäèëààð 
ýçýìøñýí áîë òýð ãàçðûã íü “ò¿¿íèé ºì÷ ìºí” ãýæ ¿çýõ áà çºâøººðºõ 
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ñàíàà òóññàí áàéäàã ÷, òóõàéí àñóóäàëä õîëáîãäîõ õóóëèéí çààëòóóä 
íü õîîðîíäîî íèéöýìæã¿é áàéõ çºðºõ ÿâäàë áàñ ãàðäàã. 

“Ãàçàð îëæ áóóõ áîëîìæèéã íýýõ”, “ãàçðûã îëæ àâñàí õóãàöààíû 
ôàêòîðûã òîîöîõ”, ”îëæ àâñàí ãàçðàà ºì÷ëºõ ýðõòýéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ, óã ýðõèéã íü õàíãàõ” [ïðèçíàíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
â ñèëó ïðèîáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè (ïÿòíàäöàòèëåòíåå 
äîáðîñîâåñòíîå, îòêðûòîå è íåïðåðûâíîå âëàäåíèå ÷óæèì 
íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì êàê ñâîèì ñîáñòâåííûì)], “îëñîí ãàçðàà 
óðü÷èëàí á¿ðòã¿¿ëýõ áîëîìæèéã íýýëòòýé áàéëãàõ” ãýõ ìýò óòãà÷èëñàí 
õýëëýã¿¿äèéã òóõàéëàí òîäîòãîæ ëàâøðóóëàí óõâàðëàõ çàìààð “á¿õ 
ãàçàð òºðèéí ºì÷ áàéõ ¸ñã¿é” –ã äàìààð íîòëîõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çíý. 

* * *

Äýýðõ òàéëáàðò, õ¿íèé ãàðààð á¿òñýí, ãàçðààñàà ñàëáàë ¿ë õºäëºõ õºðºíãº áàéõ ÷àíàðàà 
ãýýäýã, ãàçàðòàé áýõëýãäñýí ºì÷èéí òàëààð ãîëëîí ºã¿¿ëæýý. Õàðèí, õ¿íèé õºäºëìºðººð 
á¿òñýí ¿ë õºäëºõ îáúåêòèéí äîîðõ ãàçàð, ýñõ¿ë äýýðýý îáúåêòã¿é ñóë ãàçàð [ººðºº] ¿ë 
õºäëºõ õºðºíãº áàéõ áîëîìæ ÷àíàðûã “òàéëáàðëàõã¿é” –ãýýð òîéðñîí áàéäàë àíçààðàãäàæ 
áàéíà. 

¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí ýðõ íü àëáàí ¸ñîîð áàòàëãààæààã¿é ãàçàð äýýð “ò¿¿íòýé áýõëýãäñýí 
îáåêúò áàðüæ áàéãóóëæ”, óëìààð óã îáúåêòèéã ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëýõýä 
“îáúåêòèéí äîîðõ ãàçàð” àâòîìàòààð ¿ë õºäëºõ õºðºíãº áîëæ õóâèðäàã, ýñâýë á¿ðòãýãääýã 
ýñýõ òàëààð áàðüöòàé ìýäýýëýë îëäîõã¿é òàëäàà áàéâ. 

Ãàçàð áîë ¿ë õºäëºõ õºðºíãº ìºí ãýäýã íü ìàíàé óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä äàì áàéäëààð 
õàíãàëòòàé òóñãàñàí. Æèøýý íü, 

a) Ìîíãîë Óëñûí ¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí áàðüöààíû òóõàé õóóëüä “ãàçàð 
áàðüöààëàõ îíöëîã” –èéí òàëààð äýëãýðýíã¿é òóññàí:
 53.1. Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ºì÷ë¿¿ëñýí ãàçàð áîëîí ãàçàð ýçýìøèõ ýðõ 

áàðüöààíû ç¿éë áàéæ .. áîëíî.
 54.1. [...] Ãàçðûí õóâüä çýýëäýã÷èéí ºì÷ëºõ ýðõèéã óëñûí á¿ðòãýëä 

á¿ðòãýñíýýð áàðüöààíû ýðõ ¿¿ñíý. 
b) ¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëüä ÷ ãàçðààñ àâàõ ¿ë 

õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðûí çààëòóóä áèé. 

“Ãàçðûã çýýëèéí áàðüöààíä àâ÷ áàéãàà áàéäàë”-ûã ÕÀÀÍ áàíêíû 
æèøýýí äýýð òîâ÷ òîäðóóëàõàä, 
 ÕÀÀÍ áàíê áèçíåñèéí çîðèóëàëòòàé çýýëèéã ¿éë÷ë¿ëëýí÷äèéõýý 

¿ë õºäëºõ õºðºíãº, ìºí ãàçðûã íü áàðüöààëàí îëãîñîîð èðñýí. 
Òóñ áàíêèíä, ºì÷ëºë á¿õèé ãàçàð áîëîí ãàçàð àøèãëàëòûí 
ëèöåíçûã áàðüöààëàõ áîëîìæòîé. Õàðèí, ãàçàð àøèãëàõ áîëîí 
ýçýìøèõ ýðõ íü õóäàëäàí áîðëóóëàõ áîëîìæã¿é ó÷ðààñ ýäèéí 
çàñàãèéí ýðãýëòýíä äàíãààðàà îðîõ áîëîìæ áàéäàãã¿é áà [óã 
ãàçàð áàðèãäñàí áàéãààìæèéíõ íü õàìòààð] õîñîëñîí áàðüöààã 
õýðýãëýíý. Ýíý òîõèîëäîëä, õýðýâ òóõàéí ãàçðûí àøèãëàõ, 
ýçýìøèõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýíèé õóãàöàà áîãèíî áàéâàë áàíêíààñ 
óðò õóãàöààò çýýë îëãîõ áîëîìæã¿é. 

 Ãàçàð ºì÷ëºõ ýðõ çîõèõ øàòíû øèéäâýðýýð áàòàëãààæèæè 
Óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëæ ãýð÷èëãýý àâñàí Óëñûí á¿ðòãýëèéí 
äóãààðòàé ãàçðûã áàðüöààëäàã.
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 Ãàçàð àøèãëàëòûí ëèöåíçèéã áàðüöààëäàã. Óóë óóðõàéí 
÷èãëýëýýð áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí õóâüä àøèãò ìàëòìàë 
àøèãëàëòûí ëèöåíçèéã áàðüöààëàí çýýë îëãîæ áàéãàà áºãººä 
Ãàçðûí êàäàñòðûí àëáàíä á¿ðòã¿¿ëñýíýýð çýýëèéí áàðüöàà 
áàòàëãààæèæ áàéíà.

 Óëñûí á¿ðòãýëèéí äóãààðòàé ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýòýé 
òîõèîëäîëä ãàçðûã äàíãààð íü áàðüöààëæ áàéãàà áà áàðüöààíû 
ãýðýýã Óëñûí á¿ðòãýëèéí àëáàíä á¿ðòã¿¿ëýí áàòàëãààæóóëäàã. 
Ãàçàð àøèãëàõ ýñâýë ýçýìøèõ ãýð÷èëãýýòýé òîõèîëäîëä òóõàéí 
ãàçðûí äýýð áàðèãäñàí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã ãàçðûí õàìò 
áàðüöààëíà. 

 
2) [Ìîíãîëûí íèéãìèéí] Ãàçðûí õàðèëöààíû ò¿¿õýí óëàìæëàë 

Ãàçðûí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäëûã øèéäýõýä 
ìîíãîë ò¿ìíèé ãàçàð áýë÷ýýð àøèãëàæ èðñýí ò¿¿õ óëàìæëàëûã, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ýðòíèé 
¿íäñèéã ñîíèðõîõ õýðýãöýý ãàðäàã. 

Ìàëûí áýë÷ýýðèéã ºì÷ëºõ – ýçýìøèõ – àøèãëàõ – õàìãààëàõ òàë äýýð ìîíãîëûí ò¿¿õèéí 
ñóðâàëæèä íýãäîð áàãöàëñàí øèíæòýé òóõàéëñàí ºã¿¿ëýìæ õîâîð þì. Ò¿¿õýí óðò 
õóãàöààíä ìàëûí áýë÷ýýð íóòàã [ãýäýã] õàìãààëáàë çîõèõ ò¿ð çóóðûí ÷óõàã îáúåêò áàéñàí 
íü ¿íýí ÷, òàëûí í¿¿äýë÷äèéí õóâüä, ýíý íü õýçýý ÷ òýðã¿¿í çýðãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé í¿ä 
ñàëãàëã¿é ìàíàâàë çîõèõ ¿ë õºäëºõ ºì÷ õºðºíãº áàéæ áîëæ ÷àäààã¿é áàéäàã. Ãàí ãà÷èã, 
õîð õîõèðîë äàãóóëàõ äàéí áàéëäààí í¿¿ðëýñýí ¿åä õàÿàä í¿¿æ áîëäîã, õîæèì ñ¿¿ëä 
ýðãýýä ýçýìøèæ áîëäîã áàéñàí ó÷ðààñ òýð áàéõ. Õàðèí, ñóðâàëæ áè÷èãò áýë÷ýýð íóòãèéí 
òàëààð òýìäýãëýñýí äàì ºã¿¿ëýìæ èõ. 

Îëîí çóóíû òóðøèä ìàë÷èí ìîíãîë÷óóä ãàçðûã [çºâõºí] áýë÷ýýð íóòãèéã àãóóëãààð õàðæ 
õàíäàæ èðæýý. Ìàëûí áýë÷ýýðèéã ýçýìøèæ àøèãëàæ èðñýí ìîíãîë ò¿ìíèé àðãà óõààí 
ò¿¿õýí óðò õóãàöààíä ÿìàð áàéñàí, ÿàæ ººð÷ëºãäºæ õºãæèæ èðñýí òóõàé ñýäýâ÷èëñýí 
ìýäýýëýë ÓÈÕ –ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû ñàíä áèé. Ò¿¿õýí ñóðâàëæèéí ýø á¿õèé 
Ãàçðûí ìýäýýíèé áÿöõàí òîéì ãàðãàÿ. ¯¿íä: 

 Íèéòèéí òîîëëîîñ ºìíº Ò¿ìýí øàíþéí õ¿¿ “óëñûí ¿íäýñ ãàçàð ìºí” 
õýìýýñýí äîìîãòîé. “Ìèíèé íóòãèéí ãàçàð øîðîîíîîñ áóðõàí ãóéñàí ÷ 
á¿¿ ºã” õýìýýñýí Ìîàäóí “øàíüþéí ¿ã” Àðäûí óðàí çîõèîë÷ Òàíãàäûí 
Ãàëñàíãèéí ìºðò¿¿ä áºãººä ýõ íóòãèéí ãàçàð øîðîîíû ¿íý öýíèéã óðàí 
á¿òýýë÷èéí ç¿ãýýñ óðàí ñàéõíû àðãààð òîäðóóëñàí èéí òîäðóóëñàí õýðýã þì. 

 X çóóíä õ¿÷èðõýãæñýí õÿòàí íàð “óëñûí ñ¿ðãèéã ýðõëýõ [àäóóíû] ÿàì” 
–òàé áàéæ. Òýä ìàë àæ àõóéí [íýã ¸ñíû] óäèðäàõ ãàçàðòàé áàéñàí 
ýíäýýñ õàðàãäàõ áºãººä òýð ¿åä ãàçàð áýë÷ýýðèéí ýðõ ç¿éí á¿ä¿¿ëýã 
áîëîâ÷ çîõèöóóëàëòòàé, ãàçðûã ÿçãóóðûí ýäýëáýð ãàçàð, òàðèà íîãîîíû, 
áýë÷ýýðèéí, àí ãºðººíèé, õ¿¿ð îðøóóëãûí ãýæ àíãèëæ áàéæýý. 

 Ìîíãîëûí íóóö òîâ÷îîíä áýë÷ýýð í¿¿äýëòýé õîëáîîòîé ºã¿¿ëýìæ ýëáýã. 
Íóòàã ñîíãîæ í¿¿íý ãýäýã áîë ìàë÷èí ìîíãîë÷óóäûí õóâüä, óãòàà áýë÷ýýð 
ñýëãýõ øèëæèëò õºäºëãººí þì. Ñîíãîñîí ãàçðûã íü ººð ýòãýýä äàâõàð 
ñîíãî÷èõñîí áàéâàë àþóë áîëíî. Òèéìýýñ àëèâàà í¿¿äýë èõ äýãòýé 
õàðóóë õàìãààëàëòûí äîð ÿâàãääàã áàéæ. Áýë÷ýýð äàãàñàí í¿¿äýë ñóóäàë 
õýçýýíýýñýý ìàë÷èí ìîíãîë àõóéí [ºäºð òóòìûí] ¿íäýñ ñóóðü áàéñàí íü 
ÌÍÒ –íû àãóóëãààñ òîä õàðàãääàã. 
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 ×èíãèñ õààí ìÿíãàí á¿ðòýý ãàçàð õóâààðèëàí, ò¿¿íèéã ýçýìøèõ, çîõèöóóëàõ 
ýðõèéã ìÿíãàòûí íî¸í [çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäëàãà] -ä ìýä¿¿ëñýí. 
ÌÍÒ-íû §219-ä, Ñîðõîí øàð, Õîð÷ çýðýã ¿íýí÷ ç¿òãýæ ¿éë á¿òýýñýí ýðõ 
á¿õèé íî¸äîä ãàçàð íóòàã, ºðõ èðãýíèéã çàðëèãààð ýçýìø¿¿ëæýý. 

 ×èíãèñ õààíû “Èõ çàñàã” –ò ìàëûí áýë÷ýýðèéã îíöãîéëîí ¿çýæ, ò¿¿íèéã 
ýâäëýí ñ¿éòãýõ ÿâäëààñ õàìãààëàõûã ÷óõàë÷èëñàí áàéíà. ªâñ óðãàìàë 
íîãîîðñîí õîéíî ãàçàð í¿õýëñýí, áýë÷ýýð ñ¿éòãýñýí õ¿íèéã øèéòãýõ, 
ìàëûí áýë÷ýýðèéã ìÿíãàí (çàñàã çàõèðãààíû íýãæ) á¿ðä õóâààæ “ºã÷” 
òýäíèé ýçýìøèëä áàéëãàõ, ãàë ò¿éìýð àëäàæ áýë÷ýýð øàòààñàí õ¿íèéã 
àëàõ, ìàëûí õýâòýð, õàøààí äîòîð øýýõèéã öýýðëýõ òóõàé òýíä çààñàí 
áàéäàã. 

 Èõ Þàíü óëñûí “Õàð òàòààðûí õýðãèéí òîâ÷îîí” ñóäàðò äýýðõòýé òºñòýé 
ºã¿¿ëýìæ áèé. 

Ìîíãîëûí ýçýíò ã¿ðíèé ¿åä õÿçãààðûí äîòîðõè á¿õ ãàçàð 
íóòãèéã ýçýí õààíû ìýäëèéí (óëñûí ºì÷) ãýæ ¿çýæ áàéñàí 
áîëîëòîé. Ãàçàð øîðîî, óóë óñ, íóòàã áýë÷ýýð, ºâñ óðãàìàëàà 
õàéðëàí äýýäëýæ, çºâ çîõèñòîé àøèãëàõûã èõ õààíä “äýýðýýñ” 
õ¿ëýýëãýñýí òýíãýðèéí çàõèàñ ãýæ ¿çíý. Èéì ó÷ðààñ õóóëèéí 
çààëòóóä íü øàøèí ñóðòàõóóíû, çàí çàíøëûí õýâ øèíæèéã 
èõýýð àãóóëäàã. Ìºí “ãàçàð íóòàã”, “óñ áýë÷ýýð” ãýñýí îéëãîëò 
íü ò¿¿í äýýð îðøèí àõóé àéë õóíàð, óðãàìàë íîãîî, íóóð óñ, 
àí àìüòàíòàéãàà ¿ðãýëæ “íýã öóë, öóã ÿâæ èðñýí” íü í¿¿äýë÷ 
àìüäðàëûí îíöëîãòîé õîëáîîòîé. 

 Õàëõûí ¿éñýí äýýð áè÷ñýí öààç ýðõýìæèéí áè÷èã (1600) -ò ìîä õàòãàñàí 
ãàçàð ìýäýæ áàéæ áóóâààñ ãóðâàí åñò áóé, ýñ ìýäýæ áóóâààñ íýãýí ìîðü 
àâ; ãýñýí íü òóõàéí ¿åäýý ãàçàð áýë÷ýýð ýçýìøèõ àøèãëàõ õàðèëöààíû 
ºâºðìºö íýã çîõèöóóëàëò áàéâ. 

Ýíä àíõààðóóøòàé ç¿éë àæèãëàãäñàí. Ýðõ äàðõòàé õºðºíãº 
÷èíýýòýé íü ýõýëæ î÷îîä “õîæèì (í¿¿æ) áóóõ ãàçàðòàà ìîä 
õàòãàæ òýìäýã òàâüäàã” áàéæ. Çýë¿¿ä ãàçàðò õààíà õýí “ãàäàñ 
øààñíûã” òýð á¿ð ìýäýõ áîëîëöîîã¿é. Ãýòýë, øàâ òàâüñíûã 
ìýäýëã¿éãýýð èðýýä áóóñàí ÷ ãýñýí óã àéë øèéòãýëýýñ ìóëòàð÷ 
÷àäàõààðã¿é òèéì õóóëüòàé áàéæ. Ýðõýì äýýäýñòýí ýõýëæ 
áóóäàã ñóóäàã, ýðõ ìýäýëã¿é íü “øàâ òàâüñàí ýñýõèéã àñóóæ 
ìýäñýí áàéõûã àëáàäñàí øèíæòýé”, õ¿íèéã íèéãìèéí áàéäàëààð 
íü ýðýìáýëñýí íýãèéã íºãººãººñ íü õàðààò áàéëãàõàä ÷èãëýñýí 
òèéì çîõèöóóëàëò þì. 

 Ìàíæèéí ¿åä (1691–1911) ìîíãîëûã Óëèàñòàéí æàíæíû ãàçðààñ çàõèð÷, 
èíãýõäýý ìîíãîë ò¿ìýí “Ìàíæ ÷èí óëñûí á¿ãä õóóëü, Õàëõ æóðàì, Ãàäààä 
ìîíãîëûí òºðèéã çàñàõ ÿâäëûí ÿàìíû õóóëü ç¿éëèéí áè÷èã (Ìîíãîë 
öààçûí áè÷èã)” –èéã äàãàæ áàéâ. 

Ìàíæèéí õààíààñ “øèíý äàãàñàí õàëõ íàðûã òýäíèé õóóëü ̧ ñîîð 
áîëòóãàé” õýìýýí çàðëèã áóóëãàæ áàéñàí íü òýäíèé “çàõèðàí 
çàñàõ àðãà óõààí” óÿí õàòàí áàéñíûã õàðóóëíà. Ìàíæóóä 
ìîíãîë÷óóäûí áýë÷ýýðèéã õàìãààëàõ, ÿëàíãóÿà ò¿éìðèéí ýñðýã 
òýìöýõäýý õýðýãëýæ áàéñàí óëàìæëàëò õóóëü ̧ ñûã ãîâèéí óìàðä 
(Øàð ìºðíººñ õîéøõè íóòàã) –ä 300 øàõàì æèëä òºäèéëýí 
õºíäººã¿é þì. 
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 Ãóðâàí õóøóóíû èõ öààç áóþó “Õàëõ æóðàì” (1709) -ä ãàçàð ýçýìøèë, 
áýë÷ýýð õàìãààëàõ, ãàçàð íóòãèéã îíãîëîí äàðõëàõ òóõàé õýì õýìæýýã 
òîãòîîæýý. Áóñäûí ºâñèéã ìýäýæ áàéæ ìàëä èä¿¿ëýí ñ¿éòãýõ òàðèàíä 
ìàë îðóóëæ ñ¿éòãýë òàðèõûã õîðèãëîõ, ò¿éìýð øàòâààñ çàðòàé çàðã¿é 
èðæ óíòðààõ òóõàé çààæýý. 1700 -ààä îíû ýõýýð ìàíæèéí öýðýã ìîíãîëä 
èõýýð áàéðøèæ, öýðãèéí õýðýãëýýíèé çîðèóëàëòààð ÿëàíãóÿà ñýëýíãý 
òèéøýý òàðèà íîãîî òàðèõ àæèë [íýã õýñýã] ýð÷èìæñýí áàéäàã. 

o Ýíä, [ýðò äýýð ¿åä] ºâñèéã õýí íýãíèé ºì÷ ãýæ ¿çñýí íü èë áàéíà. 
Õàðüöóóëàõ ¿¿äíýýñ õîæìûí æèøýý òàòâàë, Ìîíãîë Óëñûí 
õÿçãààðûí äîòîðõ îé ìîä ãàçðûã çàõèðàõ ä¿ðýì (1925) –èéí 
íýãä¿ãýýð ç¿éëä, õàðúÿàò õÿçãààðûí äîòîðõ îé ìîä öºì “óëñûí 
õºðºíãº” áîëíî ãýæ çààñàí. Òýð ¿åä “òºðèéí ºì÷” ãýñýí îéëãîö 
õýëö áàéãààã¿é, õàðèí “óëñ íèéòèéí õºðºíãº” ãýæ ÿðüäàã áàéëàà. 
Ñîíèðõîëòîé íü, ýíýõ¿¿ Ãàçðûã çàõèðàõ ä¿ðýìä ºâñèéã áàéòóãàé 
“ãàçðûã óëñûí õºðºíãº” ãýæ çààãààã¿é áàéíà. 

o Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü (1992) –èéí 6.1. –ò “Ìîíãîë Óëñàä 
ãàçàð, ò¿¿íèé õýâëèé, îé, óñ, àìüòàí, óðãàìàë áîëîí áàéãàëèéí 
áóñàä áàÿëàã ãàãöõ¿¿ àðä ò¿ìíèé ìýäýë, òºðèéí õàìãààëàëòàä 
áàéíà” ãýñíýýñ ¿çâýë ºâñ óðãàìàë ºíººäºð ìàíàéä òºðèéí ºì÷ 
ãýõýýñýý èë¿¿ òºðèéí õàìãààëàëòàíä áàéäàã “íèéòèéí ºì÷” ãýæ 
õàðàãäàõààð áàéãàà. Ãýâ÷, òºðèéí ººðèéí ºì÷, òºðèéí íèéòèéí 
ºì÷ ãýñýí óõàãäàõóóí õóóëü òîãòîîìæèä áèé. 

Ýíä õàìãààëàõ ãýæ þóã õýëýõ, ìºí õýíýýñ õàìãààëàõ 
ãýõ çýðãýýð àñóóäëûã íàðèéñãàí ÿðèõ áîëîìæòîé. 
Õàìãààëæ áàéãàà íýðýýð ºì÷ëººä áàéæ áîëîõ ýñýõèéí 
òóõàé àñóóëò ÷ ãàð÷ èðæ áàéíà. Õàìãààëàõ ïðîöåññ 
èðãýäèéí çîõèñò õýðýãëýýã áîîãäóóëàõã¿é áàéõ ó÷èðòàé 
áîëîâ óó. 

o Ãàçðûí òóõàé õóóëèàð “èðãýäýä ºì÷ë¿¿ëñíýýñ áóñàä á¿õ ãàçàð 
òºðèéí ºì÷” þì. Ìºí òýíä “ãàçàð” ãýæ ãàçðûí ãàäàðãóó, ò¿¿íèé 
õºðñ, îé, óñ, óðãàìàë á¿õèé îðîí çàéí äàâõàðãûã ãýñíýýñ ¿çâýë 
ìîíãîëûí òºð ºíººäºð ºâñèéã õ¿ðòýë ºì÷èëæýý. ¯íäñýí õóóëüä 
¿¿íèéã àðàé ººð àãóóëãààð äóðäñàí áàéäàã. Îé áîë îé áàéäàã, 
õàðèí óðãàìàë áîë òîâ÷äîî ºâñ þì. 

 “Ìîíãîë öààçûí áè÷èã” (1795) -ýýð ãàçàð áà áýë÷ýýðèéí àñóóäëûã 
çîõèöóóëàõäàà òîãòîîñîí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õóâààðèéã çºð÷èõ, 
ìºí ººðèéí õàðüÿàëàãäàõ çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õèëýýñ äóð ìýäýí 
ãàäàãø ãàð÷ íóòàãëàõûã øóóä õîðèãëîæ áàéâ. 
Öààç áè÷ãèéí àãóóëãààñ òóõàéí ¿åä ãàçàð, áýë÷ýýð ò¿¿íèéã ýçýìøèõ 
õàìãààëàõòàé õîëáîãäñîí çºð÷èë ìàðãààí ò¿ãýýìýë áàéñíûã õàðàãääàã. 
Ãàçàð áýë÷ýýð ýçýìøèõ æóðàì çºð÷ñºí ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýæ áàéñàí 
õàðèóöëàãà õýëáýðèéí õóâüä [íèëýýí] õ¿íä øèéòãýëä îðîõîîð áàéíà. 50 
àäóóãààð òîðãîõ, õàðöûã áîîë áîëãîí õóâèðãàõ ÿë íü áóñàä òºðëèéí ãýìò 
õýðýãò íîãäóóëñíààñ ýðýìáý äýýã¿¿ð õ¿íä øèéòãýë þì. 

 [XIX çóóí, XX çóóíû ýõ] õ¿ðòýëõ ¿åèéí ìàíæèéí òºðèéí áîäëîãî 
ìîíãîë÷óóäûã óëàìæëàëò àæ òºðºõ áàéäëààð íü áàéëãàæ, õýðýãòýé öàãò 
àøèãëàõ, ò¿øèã òóëãóóð áîëãîõ, õîëáîîòîí áàéëãàõ çîðèëãî á¿õèé áàéæýý. 
Õîæèì ×èí ã¿ðíèé çàñãèéí áîäëîãî íü ààæìààð õÿòàäûí áîäëîãî áîëîí 
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õóâèð÷ Õàëõûí õ¿ðýýíèé ãàçàðò ìîíãîëûí íèéãìèéí áàéäàë õ¿íäýðñýí 
áàéäàã. Õÿòàäóóä ìîíãîë÷óóäûí ìàëûí áýë÷ýýðèéí çàðèì õýñãèéã 
õóðààæ, [áàñ] õóäàëäàí àâ÷, äîòîð ãàçðààñ ãàçàðã¿é îëîí ÿäóó èðãýíèéã 
àâ÷èð÷ àð ãàçàð ñóóëãàí òýäíèé àìüäðàëûã ººä òàòàõûã ýðìýëçýâ. 
Õÿòàä øèíý çàñãèéí õàõèð áîäëîãî ìîíãîë ãàçàð èéí õýðýãæñýíýýð 
ìîíãîë ò¿ìýí çîâëîí ãàìøèã àìñàæ, ºðºíä áàðèãäàæ, óëìààð òóñãààð 
òîãòíîëûíõîî òºëºº áîñ÷ òýìöñýýð òºð óëñàà äàõèí ñýðãýýæ (1911) 
áàéñàí ò¿¿õòýé. 

Ýíý ìýäýýíä ãàçðûã õóðààñàí, õóäàëäàí àâñàí òóõàé ãàð÷ 
áàéíà. Ýíý íü Õàëõûí õ¿ðýýíèé ãàçàðò òýð ¿åä ãàçàð [õýäèéãýýð 
íèéòëýã áèø ÷ ãýñýí] ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýíä æèíõýíý óòãààðàà 
îðæ, òîäîðõîé òîõèîëäîëä ºì÷ áîëæ, ºì÷ëºãäºæ áàéñíûã 
èëòãýíý. Áîãä õààíò Ìîíãîë Óëñûí ¿åä ãàçðûã õóäàëääàãã¿é 
ò¿ðýýñýëäýã áàéñàí. Ãàçðûã àëáàí ¸ñîîð çîõèõ ãýðýýíèé äàãóó 
ò¿ðýýñëýæ õýðýãëýñýí èðãýí, ãàäààäûí õàðúÿàòóóä öººíã¿é 
áàéæýý. Äàøðàìä òýìäýãëýõýä, õÿòàä õ¿íèéã ìîíãîë õ¿íýýñ 
ÿëãàìæëàõûí òóëä “èðãýí” ãýäýã áàéâ. “Èðãýí” ãýäýã íü Äóíäàä 
èðãýí óëñûí õàðúÿàò ãýñýí óòãà á¿õèé áîëîâ óó. 

Ò¿¿õ óëàìæëàë ò¿øèæ ÿðèâàë, í¿¿äýë÷ ìîíãîë÷óóäûí õóâüä 
“ãàçàð” áà “áýë÷ýýð” íü îëîí çóóíû òóðøèä îéëãîëòûíõîî õóâüä 
áàðàã ÿëãàìæã¿é íýã ç¿éë áàéñàí ãýæ õýëæ áîëîõóéö áàéäàã ÷ 
Ìîíãîë Óëñàä ãàçàð ºì÷èëæ èðñýí ò¿¿õ, ò¿¿õýí óëàìæëàë îãò 
áàéõã¿é, áàéãààã¿é ãýæ ÿã òàã õýëýõýë áàñ ýðò, òîäðóóëàõ ç¿éëñ 
áàéäàã. 

 Áîãä õààíò Ìîíãîë Óëñûí ¿åä (1911) îäîîãèéíõîîð áîë, õºäºº àæ àõóéí 
ãàçðûí óëñûí íýãäñýí òîîëëîãî ÿâàãäàæ, ãàçàð òàðèàëàíä òîõèðîìæòîé 
512400 ãà. ãàçàð áàéãààã òîãòîîí, Ò¿øýýò õàíû Õàðàà, Çàñàãò õàíû 
Áóÿíò (Õîâäûí) çýðãýìæèéí ãàçàðò «ñàíãèéí òàðèà» –íû óëñûí [ñàíãèéí] 
àæ àõóé áàéãóóëæ, àéìãóóäûí íî¸äîä òàðèàëàíã õºãæ¿¿ëýõ çàðëèã 
õ¿ðã¿¿ëñýí áàéäàã ÷, îðîí íóòàãò óã çàðëèãèéã òºäèéëýí õàéõðàëã¿é 
õàðèí ÷ á¿ð òàðèàëàíãèéí òàëáàéã óëàì áàãàñãàí, ¿¿íèéãýý ìàëûí 
áýë÷ýýðèéã õàìãààëàõ íýðýýð çºâòãºí òàéëáàðëàæ áàéâ. Óëìààð Áîãäûí 
çàñãèéí ãàçàð 1919 îíä “àÿíäàà íóðñàí” õýðýãæýýã¿é ýíý øèéäâýðýý àðãà 
áóþó öóöàëæýý. 

Áàðîí æàíæèíä ãàçàð îëãîñîí íü
Øàøíûã ìàíäóóëàã÷, àìüòíûã æàðãóóëàã÷, óìàð ç¿ãèéí àâðàë 
èòãýë, õàìãèéã àéëäàã÷, îðîéí äýýä ÷àíäìàíü, î÷èð äàðà èéí 
õóâèëãààí, íàðàíãýðýëò ò¿ìýííàñò, íîìûí áîãä ëàì, øàøèí 
òºðèéã õîñëîí áàðèã÷ Æèáçóíäàìáà õóòàãò õààíû çàðëèã 
(1921.02.21) –ò “Îðîñ æàíæèí ãåíåðàë Áàðîí áîëáîîñ áèäíèé 
Ìîíãîëûí ººðºº ýçýðõýõ çàñãèéí ãàçðûã äàõèí áàéãóóëàõ õýðýãò 
òýðã¿¿ëýí ÷àðìàéí ç¿òãýñýí ãàâúÿà á¿õèé õ¿ì¿¿í ìºí. Ò¿¿íèé 
áèå àíõ öýðýã àâ÷ èðñíýýñ íààø õ¿éòýí æèõ¿¿íä õàëèðàëã¿é, 
îëîí àðäûã º÷¿¿õýí òºäèé ãàñëààñàí ¿ã¿é, ýöýñòýëýý çîðèãèéã 
õàòóóæèí ÿâñààð õàëõûí Õ¿ðýýíèé ãàçðûã áàéëäàí àâ÷ ãàâüÿàã 
á¿òýýñýí áà øàí õîðûã òýãøëýí öýðãèéí öààçûã ÿâóóëñíûã 
¿çâýýñ ¿íýõýýðèéí òîäîðõîé ÷àíãà õýìýýâýýñ áîëìîé. Òèéìèéí 
òóë áè áýýð èõ ñàéøààí ¿çýæ ãåíåðàë Áàðîíä ¿å óëèðàí õàíû 
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çýðãý, äàðõàí õîøîé ÷èí âàíãèéí õýðãýì, íîãîîí æóóç, óëáàð øàð 
õ¿ðýì, øàð æîëîî, ãóðâàí í¿äýò òîãîñûí îòãî, Óëñûã ìàíäóóëàã÷ 
èõ áààòàð æàíæèí öîë øàãíàâ. Õîé÷ ºäºð ¿å óëèðàí òàñðàë 
¿ã¿é çàëãàìæëóóëàãòóí. Èéìèéí òóë øàð òîðãîíû ºðãºìæëºëä 
ýðäýíý äàðæ îëãîâ. Îëíîî ºðãºãäñºíèé Àðâàí íýãä¿ãýýð îí” 
ãýñýí íü áèé. 

Äàõèí ñýðãýñýí îð÷èí öàãèéí øèíý Ìîíãîë Óëñûã òóóðãà òóñãààð 
¿ëäýõýä õ¿íäòýé ãàâúÿà áàéãóóëñàí, Áîãä õààíò Ìîíãîë Óëñûí 
çàðëèãààð òîõîîãäñîí Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéä, åâðîïûí 
ÿçãóóðòàí, ãåðìàíû áàðîí, îðîñûí ãåíåðàë, Àçèéí ìîðèí 
äåâèçèéí åðºíõèé êîìàíäëàã÷, õ¿í òºðºëõòíèé ò¿¿õèéí íýãýí 
èõ õºëºã áààòàð Óíãåðí ôîí Øòåðíáåðãò ìîíãîëûí õîéä õèë 
òóøàà Çýëòýðèéí ãàöàà îð÷èìä 40 äåñÿòèí ¿ð òàðèàíû òàëáàé, 
50 âåðñò ýäëýíãèéí çîðèóëàëòòàé ñóóðüøëûí ãàçðûã îëãîñîí 
[íýìæ øàãíàñàí] ìýäýý áàéäàã. 

Ãàçàð, áýë÷ýýðèéã ýçýìøèõ, àøèãëàõ òàëààð íóòàã óñ, ºâºëæºº áóóöàà 
ìèíèé, ÷èíèé õýìýýí áóëààëäàõ çàðãà ìàðãààí ¿å äàìæèí ìàø èõýýð 
ãàð÷ áàéñàí áºãººä ò¿¿íèéã õàðüÿàò õóøóó íî¸ä èõýâ÷ëýí ò¿¿ãýýðýý 
øèéäýí çîõèöóóëäàã áàéæýý. 

Äàøðàìä òýìäýãëýõýä, óñ áýë÷ýýð àðâèí, óðãàö ãàðöûã òýãø 
ä¿¿ðýí áàéëãàõ ãýæ ìîíãîë÷óóä “òýíãýð òàéõ ýðòíèé ¸ñ” –ûã 
óóëàí äýýð “òýíãýðòýýí èë¿¿ îéðòîæ áàéãààä” ¿éëääýã áàéæ. 
Óóë îâîîã áèø óóëûí òýíãýðèéã òàõèíà. Ñóðâàëæèä, “óóëûí 
òýíãýðèéã òàéõ” ãýäãýýðýý òýìäýãëýãäñýí íü áèé. Õàðèí, óóë 
óñûã îíãîëîí äàðõëàõ íü òàõèëãà ñ¿ëäíýýñ ººð, æèíõýíý 
áýë÷ýýð óñ íººöëºõ - àðèâòãàõ ÷èãëýëèéí “áîäèò àæèë” áàéñàí 
ãýæ ¿çìýýð þì óó. 

 Çàðëèãààð òîãòîîñîí Ìîíãîë Óëñûí õóóëü ç¿éëèéí áè÷ãèéí XII äýâòýð 
(1918) -ò, “ãàäààäûí õ¿íä ãàçàð ò¿ðýýñëýõ” çààëò áèé. Òýíä, “ãàäààäûí 
õ¿í ãàçàð ò¿ðýýñëýõ áîëáîë ãàäààä ÿàìíààñ óã ãàçàð õàðøòàé õàðøã¿éã 
íóòãèéí çàõèðãààíààñ áàéöààæ, ¿íýõýýð õàðøã¿é òîãòîîãäâîë ¸ñîîð 
áîëãîíî, ýíý õýðýãò çîðèóäààð ãàäààäûí õ¿íèéã ýëñýýæ áîëîõã¿é, 
çºð÷âººñ õàðö õ¿íèéã 100 òàøóóð çàí÷, áàéöààõûã àëäñàí çàñãóóäûí 
õàãàñ æèëèéí ï¿íë¿¿ã õàñ” ãýñýí áàéäàã. 
 

 1921 îí. Ýíý ¿åèéí àðäûí çàñãèéí áîäëîãûí íýã õýñýã íü ãàçðûí 
õàðèëöààíû ýðõç¿éí çîõèöóóëàëòûã ººð÷ëºõýä ÷èãëýæ áàéâ. ¯¿íä 
õîëáîãäîõ ãîë áàðèìò áè÷èã íü 1921.5.21 -íèé ºäðèéí Ò¿ð çàñãèéí ãàçðûí 
XIX õóðëûí òîãòîîë þì. Ýíý òîãòîîëä, 

Ìîíãîë Óëñûí á¿õ ãàçàð øîðîîã ¿¿íýýñ õîéø ãàäààä 
äîòîîäûí õ¿í íàð ìèíèé õýìýýí ò¿ðýìãèéëýí ýçëýõèéã 
¿¿ðä çîãñîîâîé; õýìýýñýí. 

Ýíý íü, ãàçðûã óëñûí ºì÷, àðä íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëîõûã àíõ óäàà 
õóóëü÷èëñàí óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, õóóëü ç¿éí à÷ õîëáîãäîëòîé, 
òóõàéëñàí çààëòûíõàà õóâüä, ýä¿ãýý÷èëáýë, ¿íäñýí õóóëèéí øèíæòýé 
÷óõàë áàðèìò áè÷èã áàéñàí þì. 
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 Àíõäóãààð êîíñòèòóö (1924) -ä “ÁÍÌÀÓ -ûí õÿçãààðûí äîòîð á¿õèé ãàçàð 
áà óóðõàé õèéãýýä îé ìîä, óñ, òýäãýýðèéí áàÿëãóóä íü àðäûí ìýäýëä 
áàéâàë çîõèõ áºãººä ýíý òóõàé õóâèéí ºì÷ áàéãóóëæ ¿ë áîëíî”, “Ãàçàð 
ýäëýõ íèéòèéí ä¿ðìèéã áàòëàõ, àéìàã, õóøóóäûí íóòãèéí õèë õÿçãààðûã 
áàéãóóëàõ, äýëõèéí áàÿëãèéã àøèãëàõ ä¿ðýì çààâàð òîãòîîõ” -ûã Óëñûí 
äýýä ýðõèéã õàäãàëàõ ãàçðóóä ýðõëýí øèéòãýâýë çîõèìîé” õýìýýæýý. 
 

 ¯íäñýí õóóëèéí [äýýðõ] çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçðààñ 
îëîí øèéäâýð ãàðñíû íýã íü “Ãàçàð áýë÷ýýðèéã ýäëýõ òóõàé” 227 äóãààð 
òîãòîîë (1926) þì. Òîãòîîëä “àðä îëíû äîòîð áèå áèåñèéã íóòàã áýë÷ýýð, 
ºâºëæºº áóóö çýðãýýð ãà÷èãäóóëàí õîõèðîîæ, ìàðãààí áóäëèàí ¿¿ñãýí, 
èë¿¿ íóòàã ýçýðõýõ ÿâäàë ãàð÷ áàéãààã çîãñîîõ, ãàãöõ¿¿ îëîí îíä íóòàãëàæ, 
õ¿í ìàë èäýýøñýí, õºðºíãº ìàëûí îëîí öººíèé áàéäàëä òîõèðóóëàí àëü 
áîëîëöîîä áóóö áýë÷ýýðèéã íóòãèéí ýðõ áàðèã÷äààñ ç¿é çîõèñîîð çààí 
îëãóóëæ áàéõ” –ûã çààæýý. 

Àðäûí çàñãèéí æèë¿¿äýä ÷ òýð ºíºº öàãò ÷ òýð ìîíãîë ãàçàðò 
ìîíãîë ìàë÷èä ºâºëæºº áóóö íóòàã áýë÷ýýðýý áóëààëäàæ íýã 
íü íºãººãººñ èë¿¿ã ýçýìøèõýýð òýìöýëäñýýð èðñýí íü äàì 
õàðàãäàæ áàéíà. 

Áýë÷ýýðýýð íü á¿ä¿¿ëãýýð îðîëäâîë ìîíãîë÷óóä õýçýýíýýñýý 
áîñäîã òýìöäýã áàéñàí òºëºâ àæèãëàãääàã. Äýýõíý ¿åäýý ÷ òèéì 
áàéæ, îäîî ÷ òèéì áàéõ áîëîìæòîé. Æèøýý íü, ªâºðìîíãîëä, 
ºíºº öàãèéí ìîíãîë ìàë÷èä áýë÷ýýðýý òîéðóóëæ õàø÷ 
ýçýìøäýã. 2010.5.10 –íä Øèëèéí ãîë àéìãèéí Áàðóóí ¿çýì÷èí 
õîøóóíû ìàë÷èí ýçýìøñýí áýë÷ýýðòýý àâòîìàøèí îðóóëàõã¿é 
ãýæ ýñýðã¿¿öòýë òýíäýõèéí í¿¿ðñíèé óóðõàéí æîëîî÷ äàéð÷ àìü 
íàñûã íü õºíººæýý. Õîõèðîã÷ õýñýã íºõäèéí õàìò áýë÷ýýðýý 
õàìãààëàí í¿¿ðñíèé òýýâðèéí çàìûã õààñàí áàéäàã. 

Õýðýã ÿâäàë íóòãèéí ìîíãîë èðãýäèéí äóðã¿éöëèéã õ¿ðãýñíýýð 
ºâºðìîíãîëûí îëîí ãàçàð ýñýðã¿¿öëèéí õºäºëãººí ºðíºâ. 
Îþóòàí ãîëöóó îëîí ìÿíãàí õ¿í îðîëöñîí æàãñààëûã öàãäààãèéí 
õ¿÷ýýð äàðæ, 90 ãàðóé æàãñàã÷èéã áàðèâ÷ëàí, 40 ãàðàí õ¿íèéã 
áàðüæ õîðüñîí òàëààð Dailynews ìýäýýëæ áàéñàí. 

ÁÍÕÀÓ –ûí Çàñãèéí ãàçàð îëîí íèéòèéí ýñýðã¿¿öëèéã àíõààð÷ 
õ¿í äàéðñàí õÿòàä æîëîî÷èä öààçûí ÿë, ò¿¿íèé ñýëãýý 
æîëîî÷èä á¿õ íàñààð íü õîðèõ ÿë îíîîæ, õîõèðîã÷èéí àð ãýðò 
íºõºí îëãîâîðîîð 560000 þàíü (86000 àì. äîëë.) ºãñºí áà 
óñ áýë÷ýýðýý õàìãààëàí òýìöñýí ìîíãîë÷óóäûí øààðäëàãàä 
“äóðààðààí çàãíàæ áàéãàà í¿¿ðñíèé êîìïàíèóäàä õàòóó àðãà 
õýìæýý àðãà õýìæýý àâíà” ãýñýí òàéòãàðóóëñàí õàðèó ìýäýãäæýý. 

 ÁÍÌÀÓ –ûí Çàñãèéí òîãòîîëîîð “Ìîíãîë÷óóä òóñ óëñûí õÿçãààðûí 
äîòîð íóòàã áýë÷ýýðèéã ýäëýõ ò¿ð ä¿ðýì” (1928) -èéã áàòàëæ, îëîí 
àðäóóä ýðõ áèø ººð ººðèéí íóòãèéí õÿçãààð äîòîð íóòàãëàâàë çîõèõ, 
øàëòãààíã¿éãýýð áóñàä õóøóóíû íóòàãò í¿¿äýëëýí îðîõûã õÿçãààðëàõ, 
õýðýâ õèë òîäîðõîéã¿é áîë ò¿¿íèéã øèíý÷ëýí òîãòîîõ, ãàí çóä òîõèîëäîõ 
¿åä ººð ººðñäèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààð óëàìæëàí óðäààñ 
çºâøººð¿¿ëæ áàéõ” -ûã òîãòîîæýý. 
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 1935.8.25 –íä Óëñûí Áàãà Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷èä, Ñàéä íàðûí Çºâëºëººñ 
“Áýë÷ýýð óñûã ýäëýõ ä¿ðýì” –èéã áàòàëæ, òýíä, òóñ óëñûí õàðüÿàò íàð, 
óëñûí áà õîðøîî àæ ¿éëäâýð, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä áýë÷ýýð óñûã 
¿íý òºëáºðã¿é, õóãàöààã¿é ýäëýõ áºãººä ãàäààäûí õàðüÿàò íàðò ò¿ðýýñýýð 
ýäë¿¿ëýõýýð áîëñîí. Ãàçðûí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä òýð ¿åèéí “Ãàçàð 
øîðîîã õýðõýí ýäëýõ òóõàé ä¿ðýì”, “Õàäëàí õàäàõ, òàðèàëàí íîãîî òàðèõ 
òóõàé õóóëü” ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæýý. 

 Ãàçàð ýäýëáýðèéí òóõàé õóóëü (1942)-èàð íýãäýë áà õîðøîî, ¿éëäâýð 
çýðýã óëñûí áàéãóóëëàãàä ãàçàð øîðîîã áýë÷ýýð ºâñ, õàäëàí òàðèàëàíä 
ÿìàð ÷ ¿íý òºëáºðã¿é, õóãàöààã¿é àøèãëóóëàõààð áîëñîí. 

 ÁÍÌÀÓ-ûí [1960 îíû] ¯íäñýí õóóëüä ãàçðûí àñóóäëààð ºìíºõººñºº 
ÿëãààòàé “õºäºº àæ àõóéí ãàçðûí ãàçðûã [ýçýìøèã÷èä íü] ¿íý òºëáºðã¿é, 
áàéíãà ýäë¿¿ëíý” ãýñýí çààëò íýìæ îðóóëñàí.

 [1971 îíä] “ÁÍÌÀÓ-ûí ãàçàð ýäýëáýðèéí õóóëü” ãàð÷, ò¿¿ãýýð ãàçðûí 
õàðèëöààã òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí, ãàçðûí ñàíä óëñûí íººöèéí ãàçàð 
ãýñýí øèíý àíãèëàë áèé áîëñîí. Ýíý õóóëüä ãàçàð ýçýìøèã÷èä, òýäíèé 
ýðõ, ¿¿ðýã, ãàçàð îëãîõ, àâàõ æóðàì, ãàçðûí á¿ðòãýë, òîî á¿ðòãýë, õÿíàëò, 
ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëò, ãàçðûí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ òàëààð òîäîðõîé 
çààñàí áàéâ. 

Õóóëèéí õýðýãæèëòèéí õ¿ðýýíä õºäºº àæ àõóéí ¿ëãýð÷èëñýí ä¿ðýì (1974) 
áàòëàãäñàí. Ã¿í ñîöèàëèçìûí ¿åä áýë÷ýýðèéí áýðõøýýë õàðüöàíãóé 
áàãà, óëñûí õýìæýýíä íèéò ìàëûí òîî òîëãîé 25 ñàÿààñ õýòðýýã¿é, 
ãàçàð áýë÷ýýðèéí áàéäàë ºíººãèéíõººñ ñàéí íºõöºëòýé áàéñíû äýýð 
óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíûõîî îíöëîãîî äàãààä “ãàçðûã ºì÷ëºõ ºì÷ë¿¿ëýõ 
òóõàé îéëãîëò” íèéãýìä çîõèõ ¸ñîîð á¿ðäýýã¿é, ýíý áàéäàë òîãòâîðòîé 
¿ðãýëæèëñýýð 1990-ýýä îíòîé çîëãîæýý. 

Õ¿ñíýãò8380

83Ýõ ñóðâàëæ: Ã.Æàðãàë (Ph.D), Ä.Ñîëîíãî (Ph.D), Ì.Óÿíãà íàðûí “Ãàçàð: Áàÿëàãààñ ºì÷ ¿¿ñãýõ àðãà (Ãàçðûí ýðõ 
ç¿é)”, ÓÁ, 2014, õóóäàñ 3. 
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Ãàçðûã ºì÷ëºõ 
ñýòãýõ¿éí õàíäëàãà

Àðäûí
õºðºíãº

Íèéòèéí
õºðºíãº

Óëñûí
õºðºíãº

Àðä ò¿ìíèé 
õºðºíãº

Òºðèéí ºì÷
Õóâèéí ºì÷

Ãàçðûí õàðèëöààíû õóóëü òîãòîîìæèéí õºãæëèéí ýâîëþö (ñ¿¿ëèéí ~100 æèëä)

Ýðòíèé ìîíãîë÷óóä òºð ̧ ñîî äýýäýëæ, çàñàã õóóëèéã áèåë¿¿ëæ, “ìàëäàà çàõèðàãäàæ, ìàëàà 
äàãàæ [ýöñèéí ä¿íäýý] ÿìàãò ÿëæ äèéëæ ÿâñàí áàõàðõàëò ò¿¿õòýé. Í¿¿äýë÷èí ìàë÷èí 
ìîíãîë÷óóäûí àæ òºðºõ àðãà óõààíû àíõäàã÷ àðãà ñýäýë ñ¿ðãèéí áýë÷ýýð, ñóóõ áóóõ íóòàã 
ýçýìøëèéí õ¿ðýýãýýð òîäîðõîéëîãääîã áàéñàí íü äýýðõ õðîíî-òîéìîîñ åðºíõèéäºº èë 
áàéíà. 

Òàë íóòãèéí ýñãèé òóóðãàòíû óëñ ãýðýý çàñ÷ èðñýí “ýçýíò áîäëîãî” –ûí íýã ãîë ÷èãëýë íü 
ãàçðàà, ìàëàà, õ¿íýý ÿã òàã õóâààãààä àâ÷èõäàã, òýðèéãýý óãñàà çàëãàìæëàí [õàäãàëàõ], 
çàõèðàõ, öààç äýã òîãòîîõ ÿâäàëä îðøèæ áàéæýý. Çàñàã íî¸äóóä ãàçàð íóòãàà “ººðñäèéí 
ìýäýëä” õóâààãààä àâ÷èõäàã áîëîõîîð õàðúÿà íóòàã áýë÷ýýðòýý, ìýäýýæ õýðýã, ýçýí 
ñýòãýëýýð õàíäàíà. 

Ýðò ¿åä óëñûí õèë õ¿ðýý íààø öààø “õºäºëäºã”, ãàçðûí ýí èõ, õ¿í çîí öººí, í¿¿äýë÷äèéí 
àæ áàéäàë áàéãàëèàñ øóóä õàðààò áàéñàí ó÷ðààñ ýçýí ìýäñýí ãýõ ãàçðàà ºâºã äýýäýñ 
ìààíü ºíººãèéí ñîíãîäîã óòãààð íü “ºì÷èëæ áàðäàãã¿é” òýãæ ÷àääàãã¿é áàéâ. Òèéìýýñ, 
ìîíãîëûí ýðòíèé ò¿¿õýí áîëîí õóóëü öààçûí ñóðâàëæ áè÷ã¿¿äýä, ãàçðûí õîëáîãäîëòîé 
çààëòóóä íü åðºíõèéäºº “çàíøëûí õýì õýìæýý” –ã íýã èõ õîë äàâæ ãàðààã¿é ãýæ ¿çäýã. 

Ãàçàð áýë÷ýýðèéí àñóóäëûã çàíøëûí ýðõç¿éí õ¿ðýýíä çîõèöóóëæ, õ¿íèé ¸ñ æóäàãò èõ 
òºëºâ äààòãàí, õàðüöàíãóé ÷ºëººòýé, îëîí çóóíû òóðøèä åðºíõèéäºº “ñóë çîðãîîð” ÿâæ 
ÿâóóëæ èðñýí óëàìæëàëò ñýòãýëãýýíèé õóó÷èí àðãà ºíººãèéí íèéãýì – ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààíä óëàì á¿ð òààðàõã¿é áîëñîîð áàéãàà ÷ óðüäûí èíåðöýýðýý òýññýýð îðøñîîð 
áàéíà. ¯¿íä íºëººëäºã õºíäëºíãèéí õ¿÷èí ç¿éë îëîí áàéíà. 

Ñóäëàà÷ ìýðãýæèëòí¿¿äèéí, ìîíãîëä, ãàçðûã àëáàí ¸ñîîð ºì÷èëæ ýõýëñýí ýíý öàã ¿åèéã 
õ¿ðòýë ãàçàð íóòàã óñ áýë÷ýýð ìîíãîëä ºì÷ëºëèéí ç¿éë áîëæ áàéãààã¿é, õàðèí, áýë÷ýýðèéã 
ýçýìøèõ, õàìãààëàõ ýðõèéí õàðèëöàà ñ¿ðõèé ìºðäºãäºæ èðñýí ãýæ ¿çäýãèéí çàðèì òàëààð 
ýðãýëçýýòýé ä¿ãíýëò ãýæ ¿çíý. Ìîíãîëûí ò¿¿õýíä ãàçðûã óëñûí õààí (×èíãýñ õààí, Áîãä 
õààí) ìýääýã õóâààðèëäàã áýëýãëýäýã áàéñàí ìýäýý öººíã¿é. 

Ýðòíèé ìîíãîë÷óóäûí õóâüä áýë÷ýýðèéã ýçýìøèõ àøèãëàõ ºì÷ëºõ íü îëîí òàëààð 
õýçýýíýýñýý íýã óòãàòàé ç¿éë áàéñàí, í¿¿äýë÷äèéí ãàçàð áýë÷ýýðèéí õàðèëöààíû ò¿¿õýí 
óëàìæëàë åðºíõèéäºº èéì þì. Îäîîãîîñ çóó (100) -õàí æèëèéí ºìíº áèä “ãàçàð ýçýìøèõ” 
ãýæ ÿðüäàãã¿é “ãàçàð ýäëýõ” ãýäýã, “ãàçðûã ýçýìøèõ – àøèãëàõ” ãýäýãã¿é “ãàçàð ò¿ðýýñëýõ” 
ãýäýã áàéæýý. 

3) Ìîíãîë Óëñàä ãàçàð ºì÷ëºõ, ýçýìøèõ, àøèãëàõ õàðèëöààã ýðõç¿éí òàëààñ íü 
çîõèöóóëñàí ºíººãèéí áàéäàë 

Ãàçðûí õàðèëöààíû, ò¿¿í äîòîðõ ãàçàð õóâü÷ëàë, ãàçàð ºì÷ëºëèéí àñóóäàë îëîí õóóëèàð 
çîõèöóóëàãääàã. 1990 –ýýä îíîîñ ¿åýñ ãàçðûí õàðèëöààíû øèíýòãýëèéí îëîí àñóóäàë 
ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíäýý øèéäýãäýæ õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëàãäñàí. 1992 îíû 
¯íäñýí õóóëüä ãàçðûí õàðèëöààíû áàðèìòëàõ ¿íäñýí çàð÷èì òóññàíû äàãóó Ãàçðûí òóõàé 
(1994), Ãàçðûí òºëáºðèéí òóõàé (1997), Ãåîäåçè, çóðàã ç¿éí òóõàé (1997), Êàäàñòðûí 
çóðàãëàë áà êàäàñòðûí òóõàé (1999), ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí àëáàí òàòâàðûí òóõàé (2000), 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé (2002), Ýä õºðºíãº ºì÷ëºõ ýðõ, ò¿¿íòýé 
õîëáîîòîé ýä õºðºíãèéí áóñàä ýðõèéí òóõàé (2003) õóóëèóä áàòëàãäàí õýðýãæèæ áàéíà. 
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Ýð¿¿, èðãýí, çàñàã çàõèðãààíû õîëáîãäîëòîé õóóëèóäààð ÷ ãàçðûí õàðèëöààíû àñóóäàë 
äàìààð ìºí çîõèöóóëàãäàæ ÿâäàã.

Ìîíãîë Óëñûí Yíäñýí õóóëüä ãàçðûí àñóóäàëòàé øóóä áà äàì õîëáîãäîõ çààëòóóä îëîí. 
Òýäãýýðýýñ äóðäâàë, 

 Ìîíãîë Óëñàä ãàçàð, ãàçðûí áîëîí áàéãàëèéí áóñàä áàÿëàã ãàãöõ¿¿ àðä ò¿ìíèé 
ìýäýë, òºðèéí õàìãààëàëòàä áàéíà; 

 Ìîíãîë Óëñûí èðãýäýä ºì÷ë¿¿ëñíýýñ áóñàä ãàçàð ... òºðèéí ºì÷ ìºí; 
 Ìàë ñ¿ðýã ¿íäýñíèé áàÿëàã ìºí áºãººä òºðèéí õàìãààëàëòàä áàéíà. Áýë÷ýýð, 

íèéòèéí ýäýëáýðèéí áà óëñûí òóñãàé õýðýãöýýíèéõýýñ áóñàä ãàçðûã Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýíä ºì÷ë¿¿ëæ áîëíî; 

Ãàçðûã àøèãëàõ òóõàé çààëò Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëüä áàéõã¿é. Òýíä, ãàçðûã õàìãààëíà, 
ºì÷ë¿¿ëíý, ýçýìø¿¿ëíý ãýñýí. Èðãýí õ¿í ãàçðûí ýçýìøèæ áàéãàà áîë àøèãëàõ, ýäèéí 
çàñãèéí ýðãýëòýä îðóóëàõ ýðõ íü íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé ãýñýí àñóóäàë õºíäºãäºõ áîëîâ. 
Ãàçðûã ýçýìøèæ àøèãëàæ áàéãàà òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä [æèíõýíý 
óòãààð] îðóóëàõ áîëîìæ õîìñ ãýæ ¿çäýã. 

Áýë÷ýýðèéã ºì÷ë¿¿ëæ áîëîõã¿é; ãýñýí ¯íäñýí õóóëèéí çààëò ñîöèàëèçìûí 
¿åèéí íýãäëèéí äàðãà íàð çîíõèëñîí õóðëààñ ãàðñàí øèéäâýð þì. Òóõàéí öàã 
¿åèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäàã÷ íàð áîë “ìàë–ìàë÷èí–áýë÷ýýð 
õàäëàí” –ãèéí àñóóäàë äýýð “ñàëáàðûí ãàðøóóä ìýðãýæèëòí¿¿ä” áàéñíûã 
òýìäýãëýõã¿é áàéõûí àðãàã¿é. Òýä (òýð áàã) òóðøëàãààðàà, çºíãººðºº 
“áýë÷ýýðèéã ºì÷ë¿¿ëæ áîëîõã¿é” ãýäãèéã “ìýäñýí” áîëîëòîé áàéäàã. Óã íü, 
áýë÷ýýð áîë ãàçàð ìºí, ãàçðûã áîë ºì÷èëæ áîëäîã, òèéìýýñ áýë÷ýýðèéã ÷ 
ºì÷èëæ áîëîõ ó÷èðòàéñàí. Ãýòýë òýãýýã¿é, òýã¿¿ëýýã¿é. ßàãààä òýä ýíä 
èòãýë òºãñ “¿ã¿é” ãýæ õýëæ ÷àäàâ. Èõýýõýí áîäóóøòàé, “òýäíèéã ñîíñîõ” 
ãàçàð áîë ýíý þì. Êîíñòèòóöèéí àãóóëãûí ýíý õýñýãò ëîãèêèéí çºð÷èë áàéíà 
óó, áýë÷ýýðèéã ãàçàð ãýæ ¿çýõ ¿¿, ãàçàð áèø ãýæ ¿çýõ ¿¿ ãýäýãò õàðèó ýðýõ 
øààðäëàãà ¿¿ñ÷ áàéíà. 

Òóõàéí ¿åèéí øèéäâýð ãàðãàã÷ íàð òýðõýí ¿åäýý íýã ç¿éëèéí óðü÷èëàí 
ñàéí òºñººëººã¿é øèã áàéäàã. Óëñ îðíû õºãæèë äýâøèë óðò õóãàöààíû ¿éë 
ÿâö. ¯éëäâýðæèëò, óóðõàéæèëò ºíäºð ýð÷èìòýéãýýð ºñºí íýìýãäýõ òóñàì 
õºäºº àæ àõóéí, ÿëàíãóÿà ìàë àæ àõóéí ñàëáàðààñ îëæ áàéãàà îðëîãî 
[óëñûí õýìæýýíäýý] ¿éëäâýðëýë ýðõýëñíýýñ îëäîæ áàéãàà àøãààñ õàâüã¿é 
äîîãóóð áîëæ èðíý, áóóðíà. Èéì áàéõàä õ¿ì¿¿ñèéí (çàëóóñûí) ìàë äàãàõ 
ñîíèðõîë ¿ðãýæ áàãàñàõ ÷èãò òýì¿¿ëýõ áºãººä òýãñýýð ÷ èðñýí ç¿é òîãòîëòîé. 
Èéì “óíàëòòàé” ¿ç¿¿ëýëòèéã øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë óëñààñ áîäëîãîîð 
äýìæäýã. Óëàì á¿ð õàãàñ í¿¿äýë÷èí, õàãàñ ñóóðèí ñóóã÷ áîëæ ººð÷ëºãäñººð 
áàéãàà [ºíººãèéí] ìàë÷ ò¿ìíèé ìàëàà äàãàõ ñîíèðõëûã ýëäýâ àðãààð 
õºõè¿ëýí äýìæèõ, òýäíèé ãàðò “áýë÷ýýðèéã íü õ¿ðòýë çîðèãòîé ºãºõ” ñàíàë 
ñàíàà÷ëàãà ýíäýýñ ýõýëæ ¿¿ñäýã, ãàðäàã. ÀÈÕ –ûí äåïóòàòóóä àñóóäëûã 
òóõàéí òîõèîëäîëäîî çºâ, åðºíõèé òîõèîëäîëäîî çºâ áóñ ºíöãººñ õàðñàí 
áàéõ áîëîëöîîòîé. 

Ìîíãîë Óëñûí Ãàçðûí òóõàé õóóëüä, ãàçðûã ýçýìøèõ, ºì÷ëºõ, àøèãëàõ ãýñýí õàðèëöààíû 
ãóðâàí õýëáýð òóññàí. ªì÷ëºõ íü ìýäýýæ ¯íäñýí õóóëèíä çààñíû äàãóó Ìîíãîë Óëñûí 
ãàçðûã Ìîíãîëûí òºð, ìºí, Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ºì÷èëíº. ªì÷ëºõ ýðõòýé ººð ñóáüåêò 
¿ã¿é. Ãàçðûã ýçýìøèæ áîëíî. Õýíä ÿìàð çîðèóëàëòààð ýçýìø¿¿ëýõ íü òîäîðõîé, 
ãàäààäûí èðãýíä ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõã¿é, õàðèí ãàçðûã àøèãëóóëíà. Ãàçðûã ãàäààäûí èðãýíä 
àøèãëóóëàõ íü àëü ÷ óëñàä áàéäàã ç¿éë. [À. Áàêåé] 
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Ãàçðûí òóõàé õóóëü äóðäñàíààð, 
 “ãàçàð ºì÷ëºõ” ãýäýã íü òóõàéí ãàçðûã çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõòýéãýýð 

õóóëèàð çºâøººðñºí õ¿ðýýíä ººðèéí ìýäýëä áàéëãàõûã; (Ýíý íü ãàçðûí 
ýçýí ººðºº ãàçðàà õýðõýí àøèãëàõ âý ãýäýã íü ò¿¿íèé ¿çýìæèéí àñóóäàë 
ãýñýí óòãàòàé) 

 “ãàçàð ýçýìøèõ” ãýæ ãàçðûã ãýðýýíä çààñàí çîðèóëàëò, íºõöºë, áîëçëûí 
äàãóó õóóëèàð çºâøººðñºí õ¿ðýýíä ººðèéí ìýäýëä áàéëãàõûã; (Ãýðýýíèé 
õóãàöàà äóóññàíû äàðàà ýçýìøèõ ýðõ íü õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ áîëíî. Ýíý 
íü ò¿ðýýñëýõ õýëáýðòýé îéðîëöîî àðãà þì)

 “ãàçàð àøèãëàõ” ãýæ õóóëèàð çºâøººðñºí õ¿ðýýíä ãàçàð ºì÷ëºã÷, 
ýçýìøèã÷òýé áàéãóóëñàí ãýðýýíä çààñíû äàãóó ãàçðûí àëü íýã àøèãòàé 
÷àíàðûã íü ãàðãàæ õýðýãëýõèéã õýëíý. (¯¿íèéã ÷ ìºí ò¿ðýýñëýõ õýëáýð 
òàëààñ íü õàðæ áîëíî) 

Àìüäðàë áàÿí, á¿õíèéã õóóëü÷ëàí çîõèöóóëàõ ãýæ îðîëäîõ òýì¿¿ëýõ òîîëîíãîîð ò¿¿íòýé 
õîëáîîòîé øèíý øèíý íºõöºë “äàõèí” ¿¿ñ÷ äàðàà äàðààãèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
“íýõýõ” õ¿ëýýõ õýðýã ãàðäàã. 

Áóÿíû àæèë õàðèóöñàí êîìïàíèóäûí îðøóóëãûí öîãö ¿éë÷èëãýýíèé íýðëýñýí áàãöûí ¿íýä 
“ãàçðûí ººðèéõ ¿íý” øèíãýñýí áàéäàã. Ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàõ çºâøººðºë àâñàí, “áóÿíû 
òºðëèéí” ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ýðõòýé êîìïàíèóä, îäîãñîäûã íóòàãëóóëàõ àëãà äàðàì ãàçðûã 
òàëèéãàà÷èéí àð ãýðèéíõýíä íü ºíäºð ¿íýýð, õýðýã äýýðýý “çàð÷èõäàã” –ààñ áîëæ èðãýä 
¿íèéí äàðàìòàä àðãà áóþó ºðòäºã, ãýâ÷ ¸ñ çàíøëàà áîäîæ õýíä ÷ ãîìäîëëîäîãã¿é òóõàé 
ìýäýý èõ. 

Ýíý íü ãàçðûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ýçýìøèõ, àøèãëàõ, ºì÷ëºõèéí õîîðîíäûí ÿëãàà çàðèìäàà 
èõýýõýí á¿äýã, çîõèõ ¸ñîîð òîäîð÷ ºãäºãã¿éí æèøýý þì. Ãàçàð àøèãëàõ ýðõèéã õýí íýãýíä 
õóäàëäàõ, àøèãëàæ áàéãàà ãàçðàà õýñýã÷ëýí “õóäàëäàõûí” õîîðîíä ìýäýãäýõ¿éö òîì ÿëãàà 
ýíä èëðýýä ãàðààä èðæ áàéíà. Ãàçàð “àøèãëàõ ýðõèéã õóäàëäàæ áîëîõã¿é” ãýñýí õÿçãààðëàëò 
ýíý òîõèîëäîëä ãàçðûã “õóäàëäàõàä” ñààä áîëîîã¿é ìýò. Òèéìýýñ, ãàçðûí õàðèëöààíû ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûí íýð òîìü¸îíû àñóóäàëä îíöãîé àíõààðàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çíý. 

Ãàçðûã ºì÷èëæ áîëîõ òºäèéã¿é, òýãýõ çàéëøã¿é ãýäýã íü ýä¿ãýý íýãýíò òîäîðõîé áîëæ, 
õóóëü ä¿ðýì íü ãàð÷ óëàì á¿ð áîëîâñðîíãóé áîëñîîð áàéíà. Ãàçðûí õàðèëöààíû ò¿¿õýí 
òîéì çýðãýýñ ¿çâýë, ãàçðûã ìîíãîëä ò¿ðýýñëýæ áàéñàí òóðøëàãàòàé. Áîãä õààíò Ìîíãîë 
Óëñûí ¿åèéí “ªâñ õàäàõ, ìàë àäãóóëàõ ãàçðûã ãàäààäûí õàðúÿàò íàðò ò¿ðýýñëýõ ä¿ðýì 
(1913), [ãàäààä äîòîîäûí õàðúÿàò íàðò] Òàðèàëàíãèéí ãàçàð ò¿ðýýñëýõ ä¿ðýì (1913) 
íü, ºíººãèéí õýëýýð áîë, òóñ òóñäàà áèå äààñàí “Ìîíãîë Óëñûí íýð á¿õèé õóóëèóä” þì. 
“Ãàçàð ò¿ðýýñëýõ” óëàìæëàëò ýíýõ¿¿ “õóóëèéí õýëëýã” –èéí èëýðõèéëýìæ äîòîð, ºíººãèéí 
ìàðãààí äàãóóëäàã “ãàçàð àøèãëàõ”, “ãàçàð ýçýìøèõ” îéëãîëòóóä öºì áàãòæýý. 

Ãàçðûí ýçýí ºì÷èëñºí ãàçðàà õóäàëäààä îëñîí ìºíãèéã áàíêèíä 
õàäãàëóóëàí, óëìààð ò¿¿íèé “õ¿¿”ãýýñ àøèã îëíî ãýæ ñýòãýâ. 
Õàäãàëàìæèéí õ¿¿ãýýñ îëîõ “ò¿¿íèé èðýýä¿éí îðëîãî” íü óã ãàçðûí 
ðåíòòýé æèøèõ¿éö áàéã. Ýíý òîõèîëäîëä ãàçðûí ýçýí ºì÷èëñºí ãàçðàà 
áóñäàä çàðàõ áîðëóóëàõ áîëîìæòîé áºãººä ò¿¿íèé “ãàçðààñàà ñàëàõ” 
ñîíèðõëûã îéëãîæ áîëíî. Ãàçðûí ¿íý áîë êàïèòàë÷ëàãäñàí ðåíò ìºí. [Ê. 
Ìàðêñ] Ãàçðûí ò¿ðýýñèéí (ìîíîïîëü, àáñîëþò, äèôôåðåíöèàë .. ãýõ ìýò) 
îëîí õýëáýð òºðºë áèé. 

Ýõ îðíûõîî óóäàì äýëãýð íóòãèéí çàõ õÿçãààðûí äîòîð, àëñ õýòäýý ºì÷ëºõ áîëîìæ á¿õèé 
“óëñûí òóñãàé õýðýãöýýíèéõýýñ áóñàä” –ò, àìüäðàõ çîðèóëàëòààð, “ñòàíäàðò õýìæýýòýé 
ãàçàð îëæ” áóóñàí àéë ºðõ (èðãýí) –ä óã ãàçðûã íü òºðººñ ºãºõ ºì÷ë¿¿ëýõèéí òºëºº áàéõ 
ó÷èðòàé. Òºðèéí ç¿ãýýñ óëñûí á¿õ ãàçðûã “ººðèéí õýìýýí ñýòãýõ” (ºì÷ëºõ), ýñõ¿ë á¿õ 
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ãàçðûã æèøýý íü áýë÷ýýð áàéëãàõ ãýæ ¿çýõ àðãà õàíäëàãàòàé áàéæ áîëîõã¿é. Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëü ¸ñîîð, óëñûí õÿçãààðûí äîòîðõ ãàçàð íü àðä ò¿ìíèé (íèéòèéí) ìýäýëä 
áàéäàã (ºì÷) þì. 

4) ¯íäñýí õóóëüä «... Ãàçðûã ... Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëæ áîëíî» 
ãýñíèé òàéëáàðò õîëáîãäîõ íýìýëò ºã¿¿ëýìæ 

“Ãàçðûí õàðèëöààíû õîëáîãäîëòîé õóóëèóäàä Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé ãàçàð ºì÷ëºõ ýðõèéã 
çîõèõ ¸ñîîð õàìãààëààã¿é íü ¯íäñýí õóóëèéí òîäîðõîé çààëòóóäûã çºð÷èæ áàéíà” ãýñýí 
óòãàòàé ìàðãààíûã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö 1995 îíä õÿíàí õýëýëöñýí, óëìààð 
ä¿ãíýëò ãàðãàñàí áàéäàã. ̄ íäñýí õóóëèéí öýöèéí 1995.3.09 –íèé ºäðèéí 03 òîîò ä¿ãíýëòèéã 
ñºõºæ õàðúÿ. Ýíä, ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí [ýöñèéí] ä¿ãíýëòèéã ãýõýýñýý èë¿¿, ìýòãýëöýã÷ 
òàëóóäûí ãàðãàñàí àðãóìåíòóóä ñîíèðõîë òàòàõóéö áàéñíûã òýìäýãëýæ áàéíà. 

 Ìîíãîë Óëñûí èðãýí [õ¿ñâýë] ãàçàð ºì÷ëºõ ýðõòýé. Ãàçðûã “çºâõºí Ìîíãîë 
Óëñûí èðãýíä ºì÷ë¿¿ëíý” ãýñýí íºõöºëò õÿçãààðëàëòûã õàíãàõûí òóëä 
[íààä çàõ íü] ãàçðûí àëèâàà õºäºëãººíèéã òºðººñ á¿ðòãýí õÿíàõ õýðýãöýý 
øààðäëàãà ¿¿ñäýã. Ýíý íü ãàçàð òºðèéí õàìãààëàëòàíä áàéíà ãýñýí çààëòòàé 
óÿëäàæ áàéäàã. Ìºí, ¯íäñýí õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò áàéãàà 
«Ìîíãîë Óëñûí èðãýäýä ºì÷ë¿¿ëñíýýñ áóñàä ãàçàð ... òºðèéí ºì÷ ìºí» ãýñýí 
çààëòààð “äàâõàð ºì÷ëºë” ãýñýí õóóëü ç¿éí òàëààñàà óòãàã¿é ç¿éë òóñààã¿é. 
Óëñûí Èõ Õóðàë áîë õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà áîëîõûíõîî õóâüä 
ãàçàð ºì÷ëºõ ýðõèéã óñòãàñàí õóóëü ãàðãàõ ýðõòýé áîëîâ÷ ¿¿íèéãýý ýðõ ç¿éí 
ñî¸ëòîé õèéõ ¿¿ðýãòýé. ¯¿íèé òóëä ¯íäñýí õóóëèíä èðãýíèé ºì÷èéí ýðõýíä 
õàëäàíà ãýñýí óòãà á¿õèé ººð÷ëºëò îðóóëàõààñ ýõëýõ ¸ñòîé. [íýã òàëààñ Ä. 
Ëàìæàâ]

 ¯íäñýí õóóëüä «Áýë÷ýýð, íèéòèéí ýäýëáýðèéí áà óëñûí òóñãàé 
õýðýãöýýíèéõýýñ áóñàä ãàçðûã çºâõºí Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ºì÷ë¿¿ëæ áîëíî» 
ãýñíèéã õóóëü ç¿éí òàëààñ íü çºâ îéëãîõ ÿâäàë ÷óõàë. Èðãýí Ä.Ëàìæàâ äýýðõ 
çààëòûã òàéëáàðëàõäàà èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõèéã [¯íäñýí õóóëüä] õî¸ðäìîë 
ñàíààã¿é øèéäâýðëýñýí ãýñíèéã çºâøººðºõ áîëîìæã¿é. ¯íäñýí õóóëüä «... 
ãàçðûã çºâõºí Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ºì÷ë¿¿ëíý» ãýýã¿é. Õàðèí «... ºì÷ë¿¿ëæ 
áîëíî» ãýñýí. Ýíý õî¸ð ¿ã óòãà àãóóëãààðàà ÿëãààòàé. ªì÷ë¿¿ëæ áîëíî ãýäýã 
íü ýíä àãóóëãààðàà ºì÷ë¿¿ëæ áîëîõûã ÷, ìºí ºì÷ë¿¿ëýõã¿é ÷ áàéæ áîëîõûã 
õýëæ áàéíà. [íºãºº òàëààñ Ñ. Íÿìçàãä, Ö. Øàðàâäîðæ]

Èðãýíèé õóóëèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åä 1994.11.21 -íèé õóðàëäààí äýýð, ãàçðûã “¯íäñýí 
õóóëèíä òºð èðãýí õî¸ðò õî¸óëàíä íü ºì÷ë¿¿ëíý ãýñýí. Ãàçðûã “äàí ãàíö òºð ºì÷èëíº” 
ãýñýí ñàíààã Èðãýíèé õóóëüä îðóóëáàë “¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã çºð÷ñºí õýðýã áîëíî, 
óëìààð òýð çààëò [õîæèì, ¯ÕÖ äýýð] óíàíà; ãýñýí [Æ. Áÿìáàäîðæ] áàéäàã.

5) Ãàçàð òºðèéí ºì÷ ¿¿, óëñûí ºì÷ ¿¿ .. á¿ð àðä ò¿ìíèé ºì÷ ¿¿?! 

Çàõèàëàã÷èéí ç¿ãýýñ, ãàçðûã ºì÷ëºõ ýçýìøèõ àøèãëàõ àñóóäëûã ñóäëàà÷èéí áîäîìæèéí 
¿¿äíýýñ ëàâøðóóëæ àâ÷ ¿çýõ, ãàçàð íü òºðèéí ºì÷ áà óëñûí ºì÷èéí àëèí áîëîõ, ãàçðûã óëñ 
ºì÷èëæ, òºð áà èðãýí õî¸ð ýðõ òýãø ýçýìøèã÷ áàéõóéöààð ýðõ ç¿éí òàëààñ íü çîõèöóóëàõ 
áîëîìæ áèé ýñýõýä àíõààðàõûã ìºí õ¿ññýí. Òàâèãäñàí àñóóëò ÿðâèãòàéã òýìäýãëýõèéí 
ñàöóó ò¿¿íä òîéðóóãààð, “ýñðýã òàëààñ íü, ººð ç¿éë ÿðèõ çàìààð” õàðàõ õàðèóëàõûã 
ýðìýëçýâ. 
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a) Áýëãýäýë áóëààöàëäàõ áîëîìæ

Ìîíãîëûí òºð õóóëü÷ëàãäñàí õóóëü÷ëàãäààã¿é îëîí áýëãýäýëòýé. Ìîíãîëûí 
òºð ñ¿ëäòýé, òàìãàòàé, äàëáààòàé, äóóëàëòàé, õ¿íäýòãýëèéí ºðãººòýé, õàí 
õóóðòàé, ñî¸ìáîòîé, òóãòàé, áàñ áààõàí ºì÷òýé. Òºðèéí òóã äîòðîî 9 çàäàðíà, 
áàòëàí õàìãààëàõûíõàí áàéñõèéãýýä áààõàí õàð öàãààí ñ¿ëä öýíã¿¿ëíý. 
Àíõäóãààð ¯íäñýí õóóëüä, òºðèéí äàëáààã “òóã äàëáàà” ãýñýí õîðøîî ¿ãýýð 
íýðèéäýæ áàéæ. ªíººäºð, òóã íü òóñäàà, äàëáàà íü áàñ òóñäàà áîëæ “õºãæèí” 
ñàëæýý. Ýíý á¿õýí àðä îëíû òºðºº äýýäëýõ óëàìæëàëò ñýòãýëãýý óðüäûí 
àäèë õ¿÷òýé õýâýýð áàéãààã, ò¿¿íèéã íü ø¿¿ð÷ òºð ººðòºº “õýò àøèãëàñààð” 
ÿâààãèéí èëðýë þì. 

Ìîíãîë÷óóäûí áýëãýäýë äýýäëýõ çàí ¿éë òóõàéí ¿åèéí áóðàíãóé çàíøèëòàéãàà 
íýãäýí õàâñàð÷ õ¿÷ýý àâñààð, ñ¿¿ëäýý “õ¿íýýð òóã òàõèõ” õýìæýýíä õ¿ðòëýý 
ãàæóóäñàí ãóíèãò ò¿¿õòýé. Èõýíõè óëàìæëàëûã ñàíààòàéãààð áîëîí 
ñàíàìñàðã¿éãýýð ãýýæ ÿâàõ íü ºëçèéòýé áºãººä èíãýõ íü íèéãìèéí õºãæëèéã 
íºõöºëä¿¿ëýõýä äýì áîëäîã. Óëàìæëàëàà ãýýõã¿é óëàì á¿ð øèíý øàòàíä 
ãàðãàæ “õºãæ¿¿ëñýýð” áàéâàë, ñ¿¿ëäýý, äýýä ãàçðààñ äýãëýí íàéðóóëäàã 
“æ¿æãèéí” òîî õýò îëøèðîõ áîëîìæòîé. ªì÷, ãàçàð, áàíê, àðõèâ, õýë .. ãýýä, 
á¿õ þì ºìíºº “òºðèéí” ãýñýí òîäîòãîëòîé áîëñîîð áàéíà. Óã íü, ñàÿõàí 
áîëòîë áèä óëñûí áàíê, óëñûí õºðºíãº, íèéãìèéí ºì÷ ãýæ ÿðüäàã áàéëàà. 

Ä. Íàöàãäîðæ “àìüä ÿâáàë óëñûí íààäàì ¿çíý” ãýñýí. Ýä¿ãýý íèéòýýðýý 
òºðèéí íààäàì (¿íäýñíèé áàÿð) ãýõ õàíäëàãàòàé áîëîâ. “Íàíäèãíàí õàéðëàõ 
íèéãìèéí ºì÷èéã àëõàì òóòàìäàà í¿äëýí õàìãààëæ õèð áóðòàã º÷¿¿õýí ÷ 
õ¿ðãýëã¿é öýâýð àðèóí áàéëãàõ ̧ ñòîé” ãýæ óíøèæ öýýæèëæ áè÷èæ äóóëæ ÿâñàí 
ò¿ð¿¿ ¿åèéíõýíä õàëõ àÿëãóóò ìîíãîë õýë ÿðèàíû ººð÷ëºëòèéã õàðüöóóëàí 
æèøèã áîëîìæ äóðñàìæ ýëáýã áèé. ¯ñýã áè÷èã ººð÷ëºãäººã¿é ÷ ýíý õîîðîíä 
õýë ÿðèà “õºãæñºí” áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. Ãýõäýý ë ýðãýëçýõ, ýðãýæ õàðàõ ç¿éë 
áàéíà. 

Òîâ÷äîî, á¿õíèéã òºðèéí íýðòýé ÿàæ èéãýýä õîëáîîä àâàõ ãýñýí ¿çýë 
õàíäëàãà ýä¿ãýý íèéãýìä íýîýíõ¿éäýý õàâòãàéð÷ýý. Çîõèìæã¿é ÷èãëýë ð¿¿ 
çîðãîîð òýì¿¿ëýõ ýíý ìýò ÿâäëûã òºðèéí ç¿ãýýñ æóðàìëàæ çîõèöóóëäàãã¿é 
þì àà ãýõýä “òàøóóð ºã÷” õºãæººìººðã¿é áàéíà. Èíãýýä áàéäãèéí íýã ó÷èð 
íü øàëòãààí íü “àëáàíû [ìîäîí] õýë, àëáàí áè÷ãèéí ãýõ õýë, õóóëèéí õýëíèé 
çàðèì îíöëîãò îðøèæ áàéíà. 

Òºðèéí õýë ãýõ íü ýðãýëçýýòýé õýëëýã þì. Òºð áàñ òóñäàà õýëòýé “áàéõ” 
õýðýã ¿¿?! Áèä òºðèéã “õ¿í÷èëæ” îéëãîîä áàéíà. [Ýíý òóõàé õîéíî òóñãàé äýä 
ãàð÷èãò òóñàä íü ºã¿¿ëíý]. Õàðèí, óëñûí àëáàí ¸ñíû õýë ãýâýë ººð õýðýã. 
Åâðîïûí õîëáîîíû àëáàí ¸ñíû õýë ãýæ áàéíà, åâðîïûí õîëáîîíû òºðèéí 
õýë ãýæ ¿ã¿é. Íýð òîìü¸î, íýð òîäîòãîëûí òàëààñàà áàéäàë íýã èéìýðõ¿¿. 
Á¿õ “þìûã” òºðèéí íýðòýé õîëáîîä àâàõ ñîíèðõîë çàñàãäàõààðã¿é ã¿íçãèéð÷ 
“íèéãìèéí ¿çýãäëèéí” õýìæýýíèé ãàæóóäàë áîëæýý. 

Ãàçàð òºðèéí ºì÷ ¿¿, óëñ íèéòèéí ºì÷ ¿¿?! ãýñýí çàõèàëàã÷èéí ëàâëàñàí 
àñóóëòàä ýðõ ç¿éí áîëîí óëñ òºðèéí ã¿í ñýòãýëãýýíèé “òîì” õàðèóëò ýðýõýýñýý 
ºìíº, óõàãäàõóóíûã íýðøëèéí òàëààñ íü áÿöõàí øèíæüå. Èíãýõäýý, ýíý 
çîðèëãîä íèéöýõ “òºñòýé áýëýí ºã¿¿ëýìæ” –èéã ñîíãîâ. ÓÈÕ –ûí Òàìãûí 
ãàçðûí Ñóäàëãààíû ñàíä áàéãàà “òºðèéí äàëáàà áà óëñûí äàëáààíû ÿëãàà” 
–íû òàëààðõ ëàâëàãàà “òºðèéí ºì÷”, “íèéòèéí ºì÷” óõàãäàõóóíû òîäîòãîëûí 
òàéëáàðò õàìààð÷ á¿ðíýý áîëîõîîð áàéíà. 
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1945 îíîîñ ºìíº ìîíãîë÷óóä áèä òºðèéí äàëáààãàà “óëñûí äàëáàà” 
ãýæ íýðëýäýã áàéâ. 1940 îíû ¯íäñýí õóóëèéí 106 äóãààð ç¿éëä “óëñûí 
äàëáàà” ãýñýí íü áèé. 1945 îíû 7 äóãààð ñàðûí 10 -íû ºäºð [Õ. 
×îéáàëñàí íàðûí] õóðàëäñàí Óëñûí Áàãà Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 43 
äóãààð õóðëààð “ÁÍÌÀÓ -ûí òºðèéí äàëáààíû ìàÿã, íàéðóóëëûí òóõàé” 
òóñãàéëàí õýëýëöýýä óëñûí äàëáààã òºðèéí äàëáàà áîëãîæýý. (Áîëãîõ ÷ 
ãýæ äýý, ç¿ãýýð ë òýãæ íýðëýýä áè÷ýýä ÿâ÷èõñàí ãýâýë ¿íýíä èë¿¿ äºõºì. 
Òýðíýýñ áèø “óëñûíõàà äàëáààã öààøäàà òºðèéí äàëáàà ãýå” ãýñýí 
òóõàéëñàí òóñäàà øèéäâýð õààíààñ ÷ ãàðààã¿é) 

Õýò ã¿ðíýýñ óëñòºð-ýäèéí çàñãèéí õàðààò ÿâæ èðñýí áèäíèé óëñ, 
îð÷óóëãûí õýëíèé íºëººíä àðãà áóþó îðæ, ò¿¿íýýñ óëáààëñàí îëîí 
çîâëîíã îäîî ÷ ýäýëñýýð áàéíà. “Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà” –ûã “óëñûí 
õèë” ãýæ îð÷óóëäàã àòëàà “ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã” -ûã áîëîõîîð “òºðèéí 
äàëáàà” ãýæ õýëæ áè÷èæ, õóóëü÷èëæ áàòàëãààæóóëàõ ÿìàð õýðýã áàéâ? 
Áèä ÷èíü óëñûíõàà äàëáààã òºðèéí äàëáàà ãýæ “àíäóóðààä” áàéãàà þì 
áèø áàéãàà! ãýäýã äýýð áîäîõ ̧ ñòîé. “Ãîñóäàðñòâåííàÿ áèáëèîòåêà” ãýâýë 
íèéòèéí íîìûí ñàí, óëñûí íîìûí ñàí, “ãîñóäàðñòâåííûå ïðàçäíèêè” 
ãýâýë “óëñ-íèéòèéí áàÿð” áîëîîä ÿâ÷èõäàã. Ýðäýìòýí ß. Öýâýëèéí 
“Ìîíãîë õýëíèé òàéëáàð òîëü”-ä “òºðèéí äàëáàà” –íû àðä, õàøèëòàíä, 
óëñûí äàëáàà ãýñýí áàéíà. 

Òýãýõýýð, õýðãèéí õàìàã ó÷èð îð÷óóëãûí õýëýíä îðøèæ áàéíà. 
“Ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâåííûé” ãýõ ¿ã ìîíãîëîîðîî “óëñ”, “íèéòèéí..”, 
“àðä íèéòèéí..”, “íèéãìèéí..”, “òºð”, “òºð-óëñ”, “çàñàã-òºð”ãýõ÷èëýíãèéí 
îëîí ñàëàà óòãàòàé. ßìàð ¿ãòýé õîðøèõîîñîî õàìààð÷, çàðèìäàà “óëñ”-
ààð, çàðèìäàà “òºð”-ººð íü ÿâàõ õýðýã ãàðíà. Ýä¿ãýý èõýíõè òîõèîëäîëä 
“ãîñóäàðñòâî [áîë] òºð” ãýñýí õºø¿¿í õàäìàë ãàíö õóâèëáàðëóó 
õýëáèéæýý. 

Òºðèéí äàëáààã ¯íäýñíèé äàëáàà ãýñýí ÷ áîëíî. “Òºðèéí äàëáàà”, 
“óëñûí äàëáàà” -í äýýð íýìýãäýýä “¯íäýñíèé äàëáàà” ãýñýí 3 äàõü 
õýëëýã ¿¿ñýýä ãàðààä èðýõýýð çýðýã åðäèéí óõàìñðûí ò¿âøèíä õ¿ì¿¿ñ 
õàâòãàéäàà áóäèëààä ýõýëäýã. Ýíý á¿õíýýñ ñýðãèéëñýí ÷ áàéæ ìàãàäã¿é, 
ïîëüøèä æèøýý íü, óëñûíõàà äàëáààã òºð íü àâ÷ õýðýãëýõ òîõèîëäîëä, 
äýýð íü [õýí õýðýãëýæ áàéãààãàà èëòãýõ] òóñãàé òàíèõ òýìäýã òàâüäàã. 

Óëñûíõàà íààäìààð, óëñûíõàà äàëáààã õàöàð äýýðýý çóðóóë÷èõààä 
(èéì ¿éë÷èëãýý äýëãýðñýí) áàÿð áàõàðõàëààð ãýðýëòýí ãèéæ, èíýýæ 
áàÿñàí èòãýë òºãñ àëõàæ ÿâàà õ¿¿õýä çàëóóñàà õàðàõàä õè÷íýýí ãî¸ 
áàéõ âý! Óëñûíõàà íààäìààð óëñûíõàà äàëáààãààð ãî¸õ ýðõèéã íü õóóëü 
çàðëèãààð “áóëààæ” àâ÷ áîëîõã¿é. Òºðèéí äàëáàà áîë òºðèéí [ë] äàëáàà 
áîëîõîîðîî òºðä òîäîðõîé õýìæýýãýýð ºì÷ëºãäºíº. 

Òºðèéí äàëáààã ¿éëäýõ, ìàíäóóëàõ, áàéðëóóëàõ, ä¿ðñëýõ, äóðñãàõ, 
õýðýãëýõòýé õîëáîãäñîí õàðèëöààã Òºðèéí áýëãý òýìäãèéí õóóëèàð 
çîõèöóóëñàí. Òºðèéí áýëãý òýìäãèéí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä Òºðèéí 
áýëãý òýìäãèéã õýðýãëýõ ýðõ ÷ºëººã õàíãàñàí çààëò áèé íü áèé. Ãýõäýý ë, 
òóõàéí õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõòàé õîëáîãäñîí òýð õýñýãò, “õÿíàëòûã 
.. öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õýðýãæ¿¿ëíý” ãýñýí çààëòòàé. Õàðèóöëàãà 
øèéòãýë íü ÷ òîäîðõîé. Ýíý íü òºð ººðèéíõºº ºâºðìºö ºì÷èéã õàìãààëæ 
áàéãàà õýðýã. 
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Óëñûí äàëáààã òºð ø¿¿ð÷ ºì÷èëñíººñ ¿¿äñýí áÿöõàí ìºðòºº íîöòîé õýðýã 
ÿâäëûí òàëààð óòãà÷èëàí ºã¿¿ëüå. ÎÕÓ –ûí Íèæåãîðîä ìóæèéí ïðîêóðîð 
òºðºëõ õîòûõîî òºâººñ “óëñûíõàà äàëáààã áóðóó öàãò ºëãºñºí” çºð÷èë îëíûã 
èëð¿¿ëæ, óëìààð, õîòûí ìýð –èéã õóóëèéí çààëòààð àéëãàí “äàðàìòàëæýý”. 
Öààä çºð÷èë íü “áàÿðûí ºäðººð ìàíäóóëàõ ¸ñòîé äàëáààã áàÿðûí áóñ ºäºð 
òºâ ãóäàìæèíä ç¿¿ñýí” –ýýñ öààøã¿é ÿëèõã¿é ç¿éë áàéâ. 

Ñîíèí áîëãîíîîð øóóãèñàí èõ ìàðãààíààñ ¿çâýë, õîòûí äàðãà Âàäèì 
Áóëàâèíîâ “õàëóóí ýõ îðîí÷, çîðèãòîé ýð” òóë ïðîêóðîðò áóóæ ºãºëã¿é òýñ÷, 
á¿ð øèéòã¿¿ëýëã¿é ç¿ãýýð ºíãºð÷ýý. ªìíº íü èéì àñóóäëààð Êàëèíèíãðàä, 
Êàçàíü õîòûí óäèðäëàãóóä, Áåëãîðîä ìóæèéí õýñýã áèçíåñìýí .. îëîí õ¿í 
òîðãóóëæ, õóóëèéí ºìíº àðãà áóþó “ãàðàà ºðãºæ” áàéëàà. Õàðèí, õîòûí ìýð 
ÿàãààä ç¿ãýýð ºíãºðºâ, ò¿¿íä [õýí] òóñëàâ?! Óðüä íü èéì òºñººòýé õýðãýýð 5 
ñàðûí öàëèíãèéí õýìæýýíèé òîðãóóëü õ¿ëýýñýí ñóâèëëûí ãàçðûí íýð õ¿íäòýé 
çàõèðëûã õîòûí îðøèí ñóóã÷èä õîòëîîðîî íýãäýí ºìººð÷, àéë áîëãîí òàãòàí 
äýýðýý óëñûíõàà äàëáààã çýðýã çýðýã ìàíäóóëàâ. Áîëäîãã¿é õóóëüòàéã íü 
ìýäñýýð áàéæ òýãýõýýñ òýãýæ õóóëü çºð÷ñºí” èíýýäýìòýé òºäèéã¿é ýìãýíýëòýé 
ýíý ñóðãàìæ ïðîêóðîðûí õàòóó áàéð ñóóðèéã æààõàí ÷ ãýñýí çººëð¿¿ëñýí 
áàéõ ãýæ íýãýí ñóðâàëæëàã÷ “Ôëàãè äîëîé!” (Äàëáàà ñºíºò¿ãýé!) ºã¿¿ëýëäýý 
áè÷ñýí áàéâ. Ãàðñàí çºð÷èë ìàðãààíû óã ÷àíàð íü, “òºð èðãýí 2 óëñûíõàà 
äàëáààã áóëààöàëäñàí” –ä îðøèæ áàéíà. 

b) Ãàçàð áóëààöàëäàõ áîëîìæ

¯¿í ë¿ãýý àäèë, ìàíàé òîõèîëäîëä, òºð èðãýí õî¸ð “òºðèéí íèéòèéí ºì÷èéí” 
òàëáàðò ººð ººðèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàí ýëäâýýð ìàðãàõ áîëîìæòîé ãýæ 
¿çíý. Òèéìýýñ, “ãàçðûã óëñ ºì÷èëæ, òºð áà èðãýí ýçýìøèæ áàéõ” –óéö ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò áîëîìæòîé þó ãýñýí çàõèàëàã÷èéí àñóóëòàä “òèéì” ãýæ 
õàðèóëàõ ¿íäýñ á¿õèé áàéíà. 

“Óëñûí á¿õ ãàçðûã ºì÷ëºõ” òºðèéí “ñîíèðõîë” ãàçðûí øèíýòãýëèéí áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ñààä áîëæ áàéãàà áà ìîíãîëûí òºð ýíý ýðõýýñýý òàòãàëçàõ 
áîëîìæòîé òºäèéã¿é øààðäëàãàòàé òàëààð “Ñàéí” ãàçðûí õàðèëöàà, ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèëä ò¿¿íèé ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã” ñýäýâò Îëîí óëñûí Áàãà õóðàë 
(2007) äýýð ÿðèãäñàí áîëíî. 

Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí 5.1. –ä “Ìîíãîë Óëñûí èðãýäýä ºì÷ë¿¿ëñíýýñ áóñàä 
[á¿õ] ãàçàð òºðèéí ºì÷ ìºí” ãýñýí. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñíààñ 
¿çâýë “íèéòèéí õýðýãöýýíèé ãàçàð” õ¿ðòýë òºðèéí ºì÷ “áîëæ” òààðäàã. 
Ìîíãîëä “õýí íýãíèé ºì÷ áèø ãàçàð” ¿ëäýõ áîëîìæã¿é áîë÷èõîæ áàéíà. 

¯íäñýí õóóëü ̧ ñîîð, ìîíãîë ãàçàð àðä ò¿ìíèé ìýäýëä áàéõ ̧ ñòîé, àðä ò¿ìíèé 
ìýäýëä áàéãàà ãàçðûã òºð õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé. Ãàçðûí òóõàé õóóëüä áàéãàà 
“ãàçàð ºì÷ëºõ” óõàãäàõóóíûã õàðâàë, “ãàçðûã õýí ìýäýëäýý áàéëãàíà, òýð 
ò¿¿íèé ºì÷èëäºã” ãýñýí ñàíàà èë. ¯íäñýí õóóëüä çààñàíààð áîë “ãàçàð àðä 
ò¿ìíèé ìýäýëä áàéäàã. Ýíý íü “ìîíãîëûí á¿õ ãàçðûã ºì÷ëºã÷ íü òºð áèø, 
õàðèí, ãàçðûã ººðèéí ìýäýëäýý áàéëãàäàã (¿íäñýí õóóëüä èíãýæ çààñàí) 
“ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí” ìºí ãýæ õýëñýí ìýò. 

“Àðä ò¿ìýí” áà “òºð” ãýñýí óõàãäàõóóíóóäûã òàéëáàðëàõ õýðýãöýý øààðäëàãà 
ýíäýýñ èéí àðãà áóþó óðãàí ãàð÷ èðæ áàéíà. Çàõèàëàã÷èéí ç¿ãýýñ ÷ ýäãýýð 
íýð òîìü¸îã òóñ òóñ òàéëáàðëàõûã õ¿ññýí áàéâ. 
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c) Àðä ò¿ìýí ãýæ õýí áý?

Äýëõèéí áàðàã á¿õ óëñûí êîíñòèòóö “... àðä ò¿ìýí áèä ...” ãýæ ýõýëäýã 
íü ò¿¿íèéã “áîäèòîé îðøèã÷ ñóáúåêò ìºí” ãýäãèéã çýðýã çýðýã íîòîëæ 
áàéãàà õýðýã þì. ̄ íäñýí õóóëü á¿õýí èéí õýëæ áàéõàä ìàðãàõ õ¿í õîâîð 
áèç. Ãýòýë, òîòàëèòàð äýãëýìò õóàðàíãèéí (ñîö.) íèéãìèéí íýðò ëèäåð 
àðä ò¿ìíèéã õîîñîí öààñòàé àäèëòãàí ¿ã¿éñãýñýí ãýëöýõ. 

Îëîí óëñûí õàðèëöààíä îðîëöîã÷ ñóáúåêòûí õîîðîíäûí õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõ õóóëü ç¿éí çàð÷èì õýì õýìæýýíèé ñèñòåìèéã îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿é, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä îðîëöîæ ýðõ ýäëýæ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýæ áóé ýòãýýäèéã îëîí [íèéòèéí] ýðõ ç¿éí ñóáúåêò ãýíý. Á¿ðýí 
ýðõò óëñ, àðä ò¿ìýí, òóñãààð òîãòíîæ õàðààõàí ÷àäààã¿é áàéãàà 
ò¿¿íèé òºëºº òýìöýæ áàéãàà [ººðèéãºº çàðëàñàí] óëñ ¿íäýñòýí îëîí 
óëñûí íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñóáúåêòýä òîîöîãääîã. 

¯íäñýí õóóëèéí áóñ çàìààð áèé áîëñîí Çàñãèéí ãàçðûã òóõàéí àðä ò¿ìýí 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí áîë ò¿¿íèéã îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºõ òóõàé àñóóäàë 
ÿðèãääàã çýðãýýñ ¿çâýë àëèâàà àðä ò¿ìýí íü ÿàõ àðãàã¿é ýðõ ç¿éí ñóáúåêò 
ìºí íü òîäîð÷ áàéíà. Çàñãèéí ýðõ àðä ò¿íýýñ ¿¿ñýëòýé, çàñàã òºðèéí äýýð 
àðä ò¿ìýí áàéäàã ó÷ðààñ èíãýäýã. 

Ýíä çàðèì òîõèîëäîëä “¿íäñýí õóóëèéã ¿ë òîîõ” ¿çýë ñàíàà 
öóõàëçàæ, êîíñòèòóöèàñ äýýã¿¿ð ýðýìáèéí ç¿éë ÿðèãäàæ áàéãààã 
óíøèã÷ àíçààðñàí áàéõ. Åð íü ýðõ ç¿éí àëèâàà àñóóäëûã ¿íäñýí 
õóóëüä íèéö¿¿ëæ ÿðèõ ñóäëàõ ãýæ ýðìýëçýõ íü ººðºº áóðóó õàíäëàãà 
ãýæ ¿çíý. Áàéõ ¸ñòîé þìûã áàéõ ¸ñòîé òýð ºíöãººñ íü õàðàõ ÿðèõ 
ó÷èðòàé. Ãàçàð àðä ò¿ìíèé ìýäýëä áàéíà ãýæ Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëü çààñàí. Èðãýäýä ºì÷ë¿¿ëñíýýñ áóñàä ãàçàð òºðèéí ºì÷ ãýæ 
¯íäñýí õóóëü “õýëñíèéã” ìºí òýìäýãëýõ íü çºâ áîëîâ óó. 

“Àðä ò¿ìýí” –èéã àðä ò¿ìýí áàéëãàõ ÷èãò ÷óõàë ÷óõàë øèéäâýð¿¿äèéã äýëõèéí 
óëñ îðíóóä ãàðãàñààð èðñýí æèøýý æèøèã îëîí áèé. Çàðèì óëñàä “àðä ò¿ìýí 
õóóëü ñàíàà÷ëàõ ýðõòýé” áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä, ìºí àðä íèéòèéí ñàíàë 
àñóóëãûí ïðàêòèêòààñ ÷óõàì õè÷íýýí õ¿íèéã àðä ò¿ìýí ãýæ ¿çýõ âý ãýñýí 
àñóóëòûí õàðèó äàì áàéäëààð òîäðîõ áîëîìæòîé. Ýíý õýìæýýñ õ¿í àìûí 
òîîòîé óÿëääàã ó÷ðààñ îðîí ã¿ðýí áîëãîíä õàðèëöàí ÿëãààòàé. 

d) Òºð ãýæ þó âý?! 

Òºðèéí îíîë, òºðèéí òóñãàé îíîëûí íîì ñóðàõ áè÷èã õàíãàëòòàé èõ áºãººä 
ýíý òàëûí ìýäëýãèéã èõ äýýä ñóðãóóëüä òóñãàé ïðåäìåò áîëãîí ñóäàëäàã. Óëñ 
îðíûã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ, ãàçàð íóòãàà áóñäààñ õàìãààëàõ, íèéãìèéí 
äýã æóðìûã ñàõèóëàõ, íèéãìèéí áàÿëãèéã áèé áîëãîõ, áèé áîëãîñíûãîî 
õóâààðèëàõ, íèéãìèéí åðºíõèé çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ, óëñ îðíû òýíöâýðò 
áàéäëèéã õàäàãëàõ çýðýã îëîí àñóóäëûã “çàñàãëàõã¿éãýýð õýðýãæ¿¿ëýõ” 
áîëîìæã¿é. Ýíý çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëíà. Çàñãèéí ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëäýã òîãòîëöîî íü òºð þì. Òºðèéã “òºð” ãýæ íýðëýõ, ººðººð íýðëýõýýñ 
¿ë õàìààðàí çàñàãëàõ òîãòîëöîî îðøèí áàéäàã. Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí áàðàã 
XX çóóíûã äóóñòàë “íàì-çàñàã” ãýñýí íýð á¿õèé òºðòýé ÿâæ èðæýý ãýõ ìýò. 
Õàðèí çàñàãëàõ àðãà õýëáýðèéí òóõàé àñóóäàë òóñäàà ç¿éë. 
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Òºð áîë çàñàãëàõ òîãòîëöîî, çàñàãëàõ ¿éë ÿâö þì. ¯¿íèé õýðýãæ¿¿ëýõ 
ïðîöåññèéã åðºíõèéä íü “óëñòºð” ãýæ õÿëáàðøóóëàí íýðëýíý. Óëñòºð (polic, 
ïîëèòèêà) áîë àðä ò¿ìýí, èðãýä, ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 
ÿâö ìºí ãýñýí ¿çýë ñàíàà ò¿ãýýìýë. Ýíäýýñ, òºð ººðºº “ºì÷èéí ýçýí áàéõ” 
÷àäàìæèéí õýð õýìæýý ÿìàð íýã áàéäëààð òîäîð÷ õàðàãäàõ áîëîâ óó. Òºð 
ãàçðûã ºì÷èëæ ÷àäàõ ÷ àøèãëàõ ýçýìøèõ òàë äýýð “ãàçðûí ýçýí èðãýí”-ýýñ 
èë¿¿ á¿òýýë÷ áàéæ ÷àäàõ ýñýõ íü òóí ýðãýëçýýòýé. 

Êàíàäûí íýðò ýðäýìòýí Äý ́âèä È́ñòîí (David Easton, 1917 - 2014) “Óëñòºð 
ãýäýã íü çàñãèéí ýðõ ìýäëèéã àøèãëàí íèéãýì äýõ ¿íýò ç¿éëñèéã õóâààðèëàí 
áàéðøóóëàõ ¿éë ÿâö ìºí” ãýñýí áîë “Õ¿íä óãààñ ýðõ ìýäýë ð¿¿ òýì¿¿ëýõ 
òºðºëõèéí ÷àíàð îðøèí áàéäàã. Ýä áàÿëàã, íýð õ¿íä, ýðõ ÷ºëººòýé áîëæ 
àâàõ, óëìààð àæ àìüäðàëàà ñàéæðóóëàõ àðãà õýðýãñýë ò¿¿íä õýðýãòýé. Òýð íü 
ýðõ ìýäýë þì. Ýðõ ìýäýëòýé áàéæ óëñ òºð õèéíý. Òèéìýýñ óëñòºð áîë «õýí, 
þóã, õýçýý, õýðõýí îëæ àâ÷ áóéã èëòãýõ òýìöýë ìºí» ãýæ óëñòºðèéí øèíæëýõ 
óõààíûã ¿íäýñëýã÷èéí íýã, àìåðèêèéí ïîëèòîëîã÷ Ã. Ëàññóýë (Harold Lasswell, 
1902—1978) õýëæýý. 

Àëèâàà çàñàãëàëûí õàðèëöàà, ¿éë àæèëëàãààíû çºâõºí òºðèéí ýðõ ìýäýëòýé 
õîëáîãäîõ òýð õýñãèéã óëñòºð ãýæ îéëãîæ áîëíî.

6) Êîíñòèòóöèä ººð÷ëºëò îðóóëàõàä “áàðèìòëàõ çàð÷èì” –ûí çàðèì àñóóäàë 

¯íäñýí õóóëèéí 6.1. –ä “Ìîíãîë Óëñàä ãàçàð, ò¿¿íèé õýâëèé, îé, óñ, àìüòàí, óðãàìàë áîëîí 
áàéãàëèéí áóñàä áàÿëàã ãàãöõ¿¿ àðä ò¿ìíèé ìýäýë, òºðèéí õàìãààëàëòàä áàéíà” ãýñýí. 
Àëèâàà õóóëèéã, á¿ð êîíñòèòóöèéã ÷ àìüäðàëä íèéö¿¿ëýí ººð÷èëäºã, ¿¿íèéã íèéãìèéí 
õºãæèë ººðºº øààðääàã þì. Ãýòýë, Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
æóðìûí òóõàé õóóëü (2010) –èéí 5.2.2. –ò “äóðäñàí çààëòûã ººð÷èëæ ¿ë áîëíî” ãýæýý. 
¯¿íèé ¿íäýñëýëèéã òîäðóóëíà óó ãýñýí àñóóëòàä äîð áàéäëààð õàðèóëúÿ. 

¯íäñýí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ æóðìûí òóõàé õóóëü (2010) –èéí 5 äóãààð 
ç¿éë “¯íäñýí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷èì” 
ãàð÷ãèéí äîð “¯íäñýí õóóëèéã äýýäëýí ñàõèõ, ò¿¿íèé òîãòâîðòîé áàéäëûã õàìãààëàõ, àðä 
ò¿ìíèé á¿ðýí ýðõò áàéäàë, îðîëöîîã õàíãàõ, áîäèòîé áàéõ, èë òîä áàéõ” çàð÷ìûã äóðäñàí. 
Ìºí òýíä ýäãýýð “çàð÷ìûã õàíãàõ àðãà çàì” –ûã ÷ çààñàí ãýæ îðîëäæýý. Òóõàéëáàë, 
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5.2. Óëñûí Èõ Õóðàë, õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ íü äýýðõ çàð÷ìûã äîð äóðäñàí 
¿íäñýí àðãà çàìààð õàíãàíà. ¯¿íä:
o 5.2.1. ¯íäñýí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ õóóëèéí òºñºë íü 

¯íäñýí õóóëèéí ¿íäñýí á¿òýö, ñóóðü ¿çýë áàðèìòëàëä õàðøëàõã¿é 
áàéõ; 

o 5.2.2. ̄ íäñýí õóóëèéí Íýã, Õî¸ð, Ãóðàâ, Äºðºâä¿ãýýð ç¿éë, Òàâäóãààð 
ç¿éëèéí 1-4 äýõ õýñýã, Çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã, Íàéìäóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã, Åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã, Àðàâäóãààð 
ç¿éëèéí 1, 2 äàõü õýñýã, Àðâàí õî¸ðäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã, 
Àðâàí äºðºâ, Àðâàí òàâ, Àðâàí åñ, Õîðüäóãààð ç¿éë, Õîðèí 
õî¸ðäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã, Ãó÷äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã, 
Ãó÷èí íàéìäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã, Äº÷èí íýã, Äº÷èí äîëäóãààð 
ç¿éë, Äº÷èí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1, 2 äàõü õýñýã, Æàðàí íàéì, Æàðàí 
åñä¿ãýýð ç¿éëä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëæ ¿ë áîëíî; ãýõ ìýò. 

 
Áàðèìòëàõ çàð÷ìûí òóõàéä íýìæ õýëýõýä “... ººð÷ëºëò îðóóëàõ æóðìûí òóõàé õóóëü” ººðºº 
êîíñòèòóöèéí àëèâàà ººð÷ëºëòèéã “äýìæñýí” àãóóëãàòàé áàéõ ó÷èðòàé. Çîðèëãî íü ººðºº 
íýã þìûã ºº÷ëºõºä îðøèæ áàéíà. Ãýòýë, êîíñòèòóöèéí îëîí çààëòûã “ººð÷ë¿¿ëýõã¿é” ãýýä 
áàéãàà íü çîðèëãîî “ìàðòñàí”, ¿íäñýí õóóëèéí àãóóëãûí ººð÷ëºëòèéã äýìæèõ çàð÷èìäàà 
õàðø ¿çýë ñàíàà þì. 

¯íäñýí õóóëèéí 68, 69 ä¿ãýýð ç¿éëä “¯íäñýí õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ ñàíàà÷èëãûã 
õóóëü ñàíàà÷ëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí ãàðãàõ áºãººä ñàíàëûã ¯íäñýí 
õóóëèéí öýö Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëæ áîëíî. ¯íäñýí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ àñóóäëààð Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû õî¸ðîîñ äîîøã¿éí ñàíàëààð àðä 
íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëæ áîëíî”, “¯íäñýí õóóëèéí ººð÷ëºëòèéã Óëñûí Èõ Õóðëûí 
íèéò ãèø¿¿íèé äºðºâíèé ãóðâààñ äîîøã¿éí ñàíàëààð áàòàëíà” ãýñýí “öîîæ” –îîð ¿íäñýí 
õóóëü “ººðºº ººðèéãºº õàìãààëñàí” áàéäàã ÷ “çààñàí õààëãûã çîõèõ ¸ñîîð íýýæ îðæ èðýýä 
íàìàéã ººð÷èë, ÿìàð ÷ ººð÷ëºëòèéã õ¿ëýýæ àâàõàä áýëýí” ãýäãýý äàìààð èëýðõèéëæýý. 
Ýíäýýñ õàðâàë ¯íäñýí õóóëü “òîäîðõîé áîëçîë” –òîéãîîð ¯íäñýí õóóëèéí ººð÷ëºëòèéã 
ººðºº äýìæèæ áàéäàã” íü, ¿ã¿éäýý ë òàñ õîðèãëîîã¿é íü èë áàéíà. 

Ãýòýë, ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë ñàíààíä íèéöñýí ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé, ÷óõàìäàà “ýíèéã ÷ 
òýðèéã ÷ ººð÷èëæ áîëîõã¿é” ãýñýí îëîí çààëòûã äóðäàí, èíãýñíýýðýý “íýìýëò øèíý öîîæ” 
–óóäûã Æóðìûí òóõàé õóóëüä “ñóóëãàñàí” –ûã îéëãîõ òàéëáàðëàõàä áýðõ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 68, 69 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí “êîíñòèòóöèéí õàìãààëàëòûí 
ìåõàíèçìûí áàò áºõèéí çýðýã” –èéã ¿íýëæ öýíýëã¿éãýýð, ¿íäñýí áèø “áóñàä” õóóëèàð 
êîíñòèòóöèéã äàâõàð öîîæëîõ ãýñýí ýðìýëçýë ººðºº ýðãýëçýýòýé àëõàì ãýæ ¿çíý. Ýíä 
“äàâõàð öîîæèëñîí” ãýýã¿é, “äàâõàð öîîæëîõûã ýðìýëçñýí” ãýñíèéã àíõààðíà óó. Áóñàä 
õóóëüä ñóóñàí öîîæîîð êîíñòèòóöèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàíà ãýæ ñýòãýæ áîëîõã¿é. 
Áóñàä õóóëü ººðòºº “öîîæ” ¿ã¿é ó÷ðààñ òýäãýýðèéã ººð÷ëºõ õýö¿¿ áèø. Òèéìýýñ ... Æóðìûí 
òóõàé õóóëèéã àþóë àâðàëûí òóéëøèðñàí ºíöãººñ õàðàõ øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çíý. 

Äàøðàìä òýìäýãëýõýä “¯íäñýí õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ ñàíàà÷èëãûã õóóëü ñàíàà÷ëàõ ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí ãàðãàõ áºãººä ñàíàëûã ̄ íäñýí õóóëèéí öýö Óëñûí Èõ 
Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëæ áîëíî” ãýñýí çààëòàä ÿã þóí òóõàé ÿðüæ áàéãàà íü ìýäýãääýãã¿é, 
¿¿íèéã õ¿ì¿¿ñ ººðèéíõººðºº îéëãîæ òàéëáàðëàñààð îëîí æèë áîëîâ. Àäàãëààä ýíèéã 
õ¿ðòýë ¯íäñýí õóóëüäàà ººð÷ëºëò îðóóëàí òîäðóóëàõ ãýõýýð ... Æóðìûí òóõàé õóóëü 
õóóëü “ñààòóóëàã÷ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ ¿éë÷ëýõ¿éö áîëæýý. (“Ìîíãîë Óëñàä ãàçàð .. áàéãàëèéí 
áàÿëàã ãàãöõ¿¿ àðä ò¿ìíèé ìýäýë, òºðèéí õàìãààëàëòàä áàéíà” ãýñýí çààëòûã ººð÷ëºõ, ýñ 
ººð÷ëºõºä õîëáîãäîõ çàðèì àðãóìåíòûã ºìíºõ äýä ãàð÷ãóóäàä àâ÷ ¿çñýí áîëíî) 
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Êîíñòèòóöèéí òîäîðõîé çààëòóóäûã õýçýý ÷ õýí ÷ ¿ë ººð÷ëºõººð êîíñåðâëîõ ñàíàà ººðºº 
ÿàâ ÷ ñàðóóë óõààí áàéæ ÷àäàõã¿é áºãººä ¯íäñýí õóóëèéí “ººðèéõ íü äîòîîä” àñóóäëûã 
¿íäñýíáóñ õóóëèàð çîõèöóóëàõ íü “ò¿ð çóóðûí øèíæòýé, íàéäâàðã¿é òºäèéã¿é [ýöñèéí 
ä¿íäýý] á¿òýøã¿é” îðîëäëîãî þì. Êîíñòèòóöèéí íýð á¿õèé çààëòûã ººð÷èëæ áîëîõã¿é ãýæ 
¿éëäýýðýý ÷ áîëîâ õýëíý ãýäýã õýðýã äýýðýý ¯íäñýí õóóëüä ãàð õ¿ð÷ áîëîõã¿é ãýñýíòýé 
àãààð íýã óòãàòàé. 

* * *

B  ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÃÀÇÀÐ ªÌ×ËªËÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ 
ÇÀÐÈÌ ÎÍÖËÎÃ 

Ãàäààäûí çàðèì îðîíä “ãàçðûã óëñ ºì÷ëºõ áîëñíû ó÷èð øàëòãààí, ò¿¿íèé äàâóó áà ñóë 
òàë, ¿ð ä¿í ¿ð äàãàâàð 

Èõýíõ óëñ îðîíä ãàçðûã õóâüä ºì÷ëºõèéã çºâøººðäºã áàéõàä çàðèì óëñ îðíû õóâüä çºâõºí 
òºðèéí ºì÷èä áàéäàã áàéíà. Ãàçàð íü òºðèéí ºì÷èä áàéäàã óëñóóäààñ Ñèíãàïóð áîëîí 
Õÿòàäûí ãàçàð ºì÷èëæ èðñýí ò¿¿õ, ãàçðûã óëñ ºì÷ëºõ áîëñíû äàâóó òàë, ¿ð ä¿í, ãàçàð 
àøèãëàõ õýëáýðèéí òàëààð àâ÷ ¿çüå.

 ÑÈÍÃÀÏÓÐ ÓËÑ

Ñèíãàïóð óëñ 1965 îíä òóñãààð òîãòíîëîî îëæ àâñíû äàðàà õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿äèéã, 
ÿëàíãóÿà õîò äàõèí õºãæ¿¿ëýõ áîëîí ¿éëäâýðæèëòèéí òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä áàãàõàí 
ãàçàð íóòàãòàé òóñ óëñûí õóâüä ãàçðààð õàíãàõ íü òóñëãàìäñàí àñóóäàë áàéëàà8481.

Óëìààð 1996 îíä Ãàçàð õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëü ãàðñíààð íèéãìèéí õºãæëèéí òºëºº 
óëñ íü ãàçðûí ýçäýýñ ãàçðûã õóäàëäàí àâ÷, ºì÷ëºõ ýðõòýé áîëñîí. Ãàçàð õóäàëäàí àâàõ 
òóõàé õóóëü íü 1966 îíä ïàðëàìåíòààð áàòëàãäñàí áºãººä äàðàà æèëèéí 7 äóãààð ñàðààñ 
õýðýãæèæ ýõýëñýí. Ýíý õóóëèíä ãàçðûã óëñûí ºì÷èä øèëæ¿¿ëñíýýð ãàçðûí ýçýíä òºëºõ 
íºõºí òºëáºðèéí õýìæýýã ìºí çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Õîæèì, ãàçðûã äàìëàí õóäàëäàõûã çîãñîîõ áîëîí ãàçàð õóäàëäàí àâàõ ¿íèéí õÿçãààðûã 
òîãòîîõ çîðèëãîîð 1973 îíä õóóëèíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæýý. Øèíý÷ëýãäñýí õóóëèàð 
ºìíº àðàé áàãà áàéñàí íºõºí òºëáºðèéí õýìæýýã çàõ çýýëèéí ¿íýýð òîãòîîõîîð áîëñîí 
áàéíà. 

Ãàçàð õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëü ãàðñíààð ãàçðûã óëñ ºì÷ëºõ ïðîöåññ èë¿¿ õóðäàöòàé 
ÿâàãäàõ áîëñîí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 1959-1984 îíóóäàä Ñèíãàïóðûí Çàñãèéí ãàçàð íèéò ãàçðûí 
ãóðàâíû íýã áóþó 43713 àêð (17690 ãà, ýñâýë 177 êì2) ãàçðûã ºì÷ëºõ áîëñîí áàéíà. 
Çàñãèéí ãàçàð 1949 îíä íèéò ãàçðûí äºíãºæ 31 õóâèéã ºì÷èëäºãã áàéñàí áîë 1985 îíä 
èõýíõèéã áóþó 76.2 õóâèéã ºì÷ëºõ áîëîâ. Èéíõ¿¿ ãàçðûã óëñ ºì÷ëºõ áîëñíîîð Ñèíãàïóð 
äàðààõ äàâóó áàéäëûã áèé áîëãîæ, ñàéí ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí áàéíà. ¯¿íä:

 Îðîí ñóóöíû áîëîí àæ ¿éëäâýðèéí çîðèóëàëòòàé áàéøèí áàðèëãûí ¿íèéã 
òîãòâîðòîé áàéëãàæ ÷àäñàí.

 Äýä á¿òöèéí òºëºâëºëò, õîòûí õºãæëèéã èë¿¿ ñàéí ¿ð àøèãòàé õèéõ áîëñîí.
 Ãàçðûã çºâ çîõèñòîé, ¿ð àøèãòàé àøèãëàõ ìàø ñàéí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëäýã.
 Óëñ îðíûã õºãæ¿¿ëýõ òºñºë õºòºëáºð¿¿ä õýðýãæèæ, õóðäàöòàé õºãæèõ áîëîìæ 

á¿ðäñýí.

84http://eresources.nlb.gov.sg/history/events/ 
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Ãàçðûã àøèãëàõ ýðõ, ãàçàð àøèãëàëòûã çîõèöóóëñàí áàéäàë

Ñèíãàïóð íü îëîí æèë àíãëèéí êîëîíè áàéñàí òóë ¿ë õºäëºõ õºðºíãºòºé õîëáîîòîé õóóëü 
ýðõ ç¿éí àêòóóä àíãëèéí õóóëèóäàä ñóóðèëñàí. Á¿õ ãàçàð óëñûí ºì÷ áºãººä ýçýìøèõ, 
ò¿ðýýñëýõ ãýñýí 2 õýëáýðèéí ýðõ áàéäàã8582.

Ýçýìøèõ ýðõ íü Çàñãèéí ãàçðààñ çºâøººðºë îëãîñíû äàãóó ãàçðûã õýñýãõýí õóãàöààíä 
õóâüä ýçýìøèæ áàéãàà õýëáýð þì. Õàðèí ò¿ðýýñëýõ ýðõ íü ãàçàð ýçýìøèõ ãîë õýëáýð 
áºãººä Çàñãèéí ãàçðààñ 99 õ¿ðòýë æèëèéí õóãàöààòàé îëãîäîã. Ýíýõ¿¿ õóãàöààã 1992 
îíû Óëñûí ãàçðûí òóõàé õóóëèíä òîäîðõîéëñîí áàéíà8683. Ñèíãàïóðò ãàçàð àøèãëàëòûã 
òºëºâëºæ çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé 3 òºðèéí àãåíòëàã àæèëëàäàã. ¯¿íä: 

 Îðîí ñóóö áîëîí õºãæëèéí çºâëºë (Housing and Development Board);
 Äýä á¿òöèéã äàõèí õºãæ¿¿ëýõ ãàçàð (Urban Redevelopment Authority);
 Æóðîíû8784êîðïîðàöè (Jurong Town Corporation) îðíî.

Îðîí ñóóö áîëîí õºãæëèéí çºâëºë, Äýä á¿òöèéã äàõèí õºãæ¿¿ëýõ ãàçàð íü áèçíåñ 
àðèëæààíû áîëîí îðîí ñóóöíû çîðèóëàëòààð ººðººð õýëáýë, îðîí ñóóö, îôôèñ, õóäàëäàà 
¿éë÷èëãýýíèé áàéøèí áàðèëãà áàðèõ ãàçàð ò¿ðýýñë¿¿ëäýã. Îôôèñ áîëîí õóäàëäàà 
¿éë÷èëãýýíèé çîðèóëàëòààð ãàçàð ò¿ðýýñëýõýä 3-5 æèë áàéõ áà õóãàöàà äóóñàõàä 
øèíýýð ýðõ îëãîõ çàìààð çîõèöóóëäàã. Îðîí ñóóöíû õóâüä 1-3 æèë áàéíà. Õàðèí Æóðîíû 
êîðïîðàöè íü àæ ¿éëäâýðèéí áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèõ çîðèóëàëòààð ãàçàð ò¿ðýýñëýõ 
àñóóäëûã õàðèóöäàã.

Ãàçðûã óëñûí ºì÷èä àâñàí ÿâäàë íü áàãàõàí õýìæýýíèé ãàçàð íóòàãòàé Ñèíãàïóð øèã õîò-
óëñûí õóâüä ñàéí ¿ð ä¿íä õ¿ðãýñýí áºãººä ãàçðûã òºðèéí íýãäñýí áîäëîãîîð çºâ çîõèñòîé 
òºëºâëºí çàðöóóæ, óëñ îðíû õºãæèëä ÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëñàí þì. 

 Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÕßÒÀÄ ÓËÑ

Õÿòàä óëñàä ãàçàð ºì÷ëºëèéí áàéäàë íèéãìèéí õºãæëèéã äàãààä ÿíç á¿ðýýð õºãæèæ èðñýí. 

Õààíò çàñãèéí ¿å8885

Ãàçðûã òàðèàëàí òàðèàëàõ áîëîí ãàçàð äîîðõ áàÿëãèéã àøèãëàõ ãýñýí 2 õýëáýðýýð àøèãëàæ 
áàéëàà. Ãàçàð ýçýìøèã÷ íü óëñàä òàòâàð òºëäºã áàéñàí áºãººä ýðãýýä òàðèàëàí÷äàä 
ãàçðàà ò¿ðýýñëýæ ò¿ðýýñèéí òºëáºð àâäàã áàéâ. Ãýõäýý ýíý ¿åä ãàçàð õóâèéí ºì÷ áàéâ óó, 
¿ã¿é þó ãýäýã íü îäîîã õ¿ðòýë ìàðãààíòàé áàéäàã áàéíà.

Êîììóíèñò íèéãýì8986

Ýíý ¿åä ãàçàð á¿õýëäýý óëñûí ºì÷, ýñâýë õàìòðàëûí ºì÷ áàéñàí áºãººä ãàçðûí ýçäèéã 
õóâüñãàëûí ýñýðã¿¿, äàéñàí õýìýýí ¿çýæ áàéëàà. Êîììóíèñòóóä ãàçàð ýçýìøèã÷äýýñ 
ãàçðûã íü õóðààí àâ÷ òàðèà÷äàä õóâààðèëàí ºãºâ. Ãýâ÷ óäàëã¿é õÿòàäûí êîììóíèñò íàì 
õàìòðàëóóäûã áàéãóóëæ ýõýëñýí áºãººä òàðèà÷èä ãàçàð áîëîí òàðèàëàíãèéíõàà àæëûã 
îðõèîä õàìòðàëä ýëñýí îðîõ áîëñíîîð ãàçàð õàìòðàëûí ºì÷èä øèëæñýí.

85Land rights usage: Types of land tenure. www.realtor.org/intlprof.nsf/all/singapore 
86State Lands Act. http://statutes.agc.gov.sg/aol/; 
87Æóðîí (Jurong) íü Ñèíãàïóðûí àæ ¿éëäâýðèéí á¿ñ þì.
88http://en.wikipedia.org/wiki/Chinese_property_law#Imperial_China
89Ìºí òýíä. 
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Äýí Ñÿîïèíû ¿å9087

1982 îíä õÿòàäûí ¯íäñýí õóóëü áàòëàãäñàí áºãººä ¿¿íä ºì÷ áîëîí ºì÷èéí ýðõèéí 
òàëààðõ ñóóðü çàð÷ìóóäûã òóñãàñàí. ¯íäñýí õóóëèíä “ñîöèàëèñò íèéòèéí ºì÷”-èéí 
òàëààðõ çîõèöóóëàëòóóäûã òîäîðõîéëñîí áºãººä óëñûí ºì÷ áîëîí õàìòðàëûí ºì÷ ãýñýí 
2 õýëáýðòýé áàéâ. 

¯íäñýí õóóëèíä 2004 îíä 4 äýõ óäàà íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ, ºì÷, ÿëàíãóÿà õóâèéí 
ºì÷òºé õîëáîîòîé çàðèì çîõèöóóëàëòûã õèéñýí áàéíà. ¯¿íä, ¯íäñýí õóóëèéí 13 äóãààð 
ç¿éëä “Èðãýäèéí õóóëü ¸ñíû õóâèéí ºì÷ õàëäàøã¿é äàðõàí áàéíà. Óëñ íü èðãýäèéí 
õóâèéí ºì÷èéí áîëîí ºâ çàëãàìæëàõ ýðõèéã õóóëèéí äàãóó õàìãààëíà. Øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä íèéãìèéí õýðýãöýýíèé óëìààñ õóâèéí ºì÷èéí ºì÷ëºõ ýðõèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, 
ìºí óëñûí ºì÷èä øèëæ¿¿ëæ áîëîõ áà ýíý òîõèîëäîëä íºõºí òºëáºð îëãîãäîíî” õýìýýí 
òîäîðõîéëñîí9188. 

Ýíý íü õÿòàäàä ºì÷ õºðºíãºòýé õîëáîîòîé õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí èë¿¿ áîëîâñðîíãóé 
áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà. ßëàíãóÿà, 14 æèë ìàðãààíòàé áàéñíû ýöýñò 2007 îíä ªì÷èéí 
òóõàé õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí íü äýâøèëòýä àëõàì áàéëàà.

Ãàçàð àøèãëàõ ýðõ, ãàçàð àøèãëàëòûã çîõèöóóëñàí áàéäàë 

Õÿòàäàä ºì÷èéí äàðààõ 3 õýëáýðèéí ýðõ áàéäàã9289. 
 ºì÷ëºõ ýðõ (ownership right);
 àøèãëàõ ýðõ (usufructuary right);
 áàðüöààëàõ ýðõ(security right).

ªì÷ëºõ ýðõ (ownership)

¯¿íèéã ªì÷èéí òóõàé õóóëèéí 39 ä¿ãýýð ç¿éëä òóñãàñàí9390. Ýíý íü ºì÷ëºã÷èä ãàçàð áîëîí 
¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ, ãàçðûí äàâóó òàëûã àøèãëàæ 
àøèã îëîõ ýðõèéã îëãîíî. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ ýðõèéã õóóëèéí äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä îëîí 
íèéòèéí ýðõ àøãèéã çºð÷èæ áîëîõã¿é. Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóí áîëîí õýì õýìæýýíä 
íèéö¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

Õÿòàäàä ãàçàð íü óëñûí ºì÷èä áàéäàã áîëîâ÷ õºäºº àæ àõóéí çîðèóëàëòòàé ãàçðûã 
åðºíõèéäºº õºäºº àæ àõóé ýðõëýã÷èä, õàðèí äýä á¿òöèéí çîðèóëàëòòàé ãàçðûã çºâõºí óëñ 
ºì÷èëäºã áàéíà.

Àøèãëàõ ýðõ (usufructuary)

Ýíý íü áóñäûí ºì÷èéã ýçýìøèõ, àøèãëàõ, ò¿¿íèé äàâóó òàëûã àøèãëàæ àøèã îëîõ áîëîìæ 
îëãîõ þì. ªì÷èéí ýçýí íü ºì÷èéã àøèãëàã÷èä ýíýõ¿¿ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä õºäëºíãººñ 
îðîëöîæ áîëîõã¿é. 

Àøèãëàõ ýðõèéí õýä õýäýí òºðºë áàéäàã. ¯¿íä:
  Ãàçðûã ãýðýýãýýð àøèãëàõ. Ýíý íü ãàçðûã õºäºº àæ àõóéí çîðèëãîîð ýçýìøèõ, 

àøèãëàõ, àøèã îëîõ áîëîìæ îëãîíî. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé, õàðèí õºäºº àæ àõóéí áóñ çîðèóëàëòààð äóð ìýäýí àøèãëàæ 
áîëîõã¿é.

90Ìºí òýíä.
91Constitution of the People’s Republic of China. www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/ 
92http://en.wikipedia.org/wiki/Chinese_property_law#Imperial_China 
93Property Law of the People’s Republic of China www.lawinfochina.com/ 
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  Áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèõ çîðèóëàëòààð àøèãëàõ. Çºâõºí óëñûí ºì÷èò 
ãàçðûã ýíý çîðèóëàëòààð àøèãëàõ áºãººä ãàçðûã ýçýìøèõ, àøèãëàõ, àøèã îëîõ 
áîëîìæòîé þì. Ýíýõ¿¿ ýðõ íü ýðõ øèëæ¿¿ëýõ çàìààð îëãîãäîæ áàéãàà ÷ áóñäàä 
øèëæ¿¿ëýõ íü õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. Õýðýâ ãàçðûã ºì÷ëºõ ýðõ ººð÷ëºãäâºë 
ò¿¿í äýýðõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãº áóþó áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã ºì÷ëºõ ýðõ ìºí 
àäèë ººð÷ëºãäºõ îíöëîãòîé. Ãàçðûã àøèãëàõ ýðõ äóóñãàâàð áîëîíãóóò ãàçàð 
áîëîí ò¿¿í äýýðõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ýðõ àâòîìàòààð òºðä øèëæäýã. Õàðèí 
àøèãëàõ õóãàöàà äóóñàõààñ ºìíº áóöààí àâàõ øààðäëàãà ãàðâàë íºõºí òºëáºð 
îëãîãäîíî.

  Îðîí ñóóö áàðèõ çîðèóëàëòààð àøèãëàõ. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã õàìòðàí ýçýìøèæ, 
àøèãëàõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëíý. 

  Õÿçãààðëàãäìàë ýðõòýéãýýð àøèãëàõ. Ýíý íü ººðèéí ºì÷èéí ¿ð àøãèéã õ¿ðòýõèéí 
òóëä áóñäûí ºì÷èéã àøèãëàõ ýðõ þì. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã ýäëýõýä ãýðýýíèé íºõöºëèéã 
äàãàæ ìºðääºã.

Áàðüöààëàõ ýðõ

Ýíý íü ìîðãåéæ, çýýë áîëîí áàðüöàà ãýñýí õýëáýðòýé áàéíà. 

Õÿòàäàä ãàçðûã àøèãëàæ õýðýãëýõ õóãàöàà íü îðîí ñóóö, áàéøèí áàðèõ çîðèóëàëòààð 70 
æèë; àæ ¿éëäâýðèéí çîðèóëàëòààð 50 æèë; áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãè, ñî¸ë 
óðëàã, ýð¿¿ë ìýíä, ñïîðòûí çîðèóëàëòààð 50 æèë; õóäàëäàà àðèëæàà, àÿëàë æóóë÷ëàë, 
àìðàëò çóãààëãûí çîðèóëàëòààð 40 æèë; áóñàä çîðèóëàëòààð 50 æèë áàéíà.

¯íäñýí õóóëèíä 2004 îíä îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí äàãóó óëñ èðãýíýýñ ãàçðûã íü àâàõ 
òîõèîëäîëä íºõºí òºëáºð îëãîõîîð òóñãàñàí. Õóóëèàð äýâøèëòòýé àëõàì õèéñýí õýäèé 
÷ õÿòàäûí Çàñãèéí ãàçàð îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº ãýõ íýðèéäëýýð ÿìàð ÷ õóâèéí 
ºì÷èéã õóðààí àâàõ ýðõýý õàäãàëñàí õýâýýð áàéíà. ßëàíãóÿà, ôåðìåð¿¿äýýñ ãàçðûã íü 
ýðã¿¿ëýí àâàõàä íºõºí òºëáºðèéí õýëáýð, õýìæýý çýðãýýñ øàëòãààëæ Çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
ôåðìåð¿¿äèéí õîîðîíä òîìîîõîí àñóóäàë ¿¿ñäýã áàéíà. Ýíýõ¿¿ àñóóäëûã øèéäýõèéí 
òóëä 2011 îíä õÿòàäûí Çàñãèéí ãàçàð èë¿¿ ñàéí íºõºí òºëáºðèéí ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëýõ 
æóðàì ãàðãàñàí. Ãýâ÷ áàðóóíû ø¿¿ìæëýã÷èä èë¿¿ ñàéí, èë òîä áàéäëûã õ¿ëýýæ áàéãàà ÷ 
õÿòàä øèã õýò èõ õ¿íä ñóðòàëòàé îðîíä ýíý íü èõýýõýí áýðõøýýëòýé áàéãàà þì.

Ìîíãîë Óëñàä ãàçðûã ºì÷ëºõ, ýçýìøèõ, àøèãëàõ ãýñýí 3 õýëáýð áàéäàã áîë Ñèíãàïóðò 
ýçýìøèõ, ò¿ðýýñëýõ ãýñýí 2 õýëáýð áàéíà. Õàðèí õÿòàäàä ºì÷ëºõ, àøèãëàõ, áàðüöààëàõ 
ãýñýí õýëáýð¿¿ä áàéäàã.

ÑÎÖÈÀËÈÇÌÀÀÑ ÇÀÕ ÇÝÝËÈÉÍ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃÒ ØÈËÆÑÝÍ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÃÀÇÀÐ 
ªÌ×ËªË, ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÕÓÓËÈÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

 Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ ÓËÑ

Êàçàõñòàí íü õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí òóë ãàçðûí õàðèëöààíû àñóóäàë ÇÕÓ-
ûí õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä çîõèöóóëàãääàã, õàðààò áàéäàëòàé áàéëàà. Ýíýõ¿¿ äýãëýì 
çàäàð÷, Êàçàõñòàí óëñ òóñãààð òîãòíîëîî òóíõàãëàñíû äàðàà ãàçðûí õàðèëöàà áèå äààí 
õºãæèæ ýõýëñýí áºãººä øèíý ¯íäñýí õóóëü áîëîí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí, ººðººð 
õýëáýë, öîî øèíý íºõöºëä çîõèöîí õºãæèõ áîëæýý. Èéíõ¿¿ ãàçðûí õàðèëöààíä øèíýòãýë 
õèéõ áîëñíîîð ãàçàð çºâõºí òºðèéí ºì÷èä áàéõàà áîëüæ, ýäýëáýð ãàçðûã õóâüä ºì÷ë¿¿ëýõ, 
ãàçðûí çàõ çýýë õºãæèæ ãàçàð õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ çýðýã áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñíýýð 
ãàçðûí áîäëîãî áîëîí õàðèëöààã õºãæ¿¿ëýõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí óëàì áîëîâñðîíãóé 
áîëñîí. 
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Êàçàõñòàíû ãàçðûí õàðèëöààòàé õîëáîîòîé õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóä íü ¯íäñýí õóóëèéí 
çîõèöóóëàëòûã áàðèìòàëäàã áºãººä ¯íäñýí õóóëèíä ãàçàð áîëîí ò¿¿íèé á¿õ íººö áàÿëàã 
òºðèéí ºì÷èä áàéäàã áîëîâ÷ õóóëèéí õ¿ðýýíä õóâèéí ºì÷èä áàéæ áîëîõûã çºâøººðñºí 
áàéíà9491. 

Êàçàõñòàíû òóñãààð òîãòíîëûí äàðààõ ãàçðûí õàðèëöààíû õºãæëèéã õýä õýäýí ¿å øàòàä 
õóâààæ ¿çäýã9592. ¯¿íä:

  1 -ð ¿å áóþó 1991-1993 îí. 1990 îíä Êàçàõñòàí óëñûí Äýýä Çºâëºëººñ ãàðãàñàí 
øèéäâýðèéí äàãóó òóõàéí ¿åèéí õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóäàä ãàçðûã çºâõºí 
ò¿ðýýñëýõ áîëîìæòîé áºãººä õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ çýðýã áóñàä õàðèëöààã 
õîðèãëîñîí áàéíà.

  2 -ð ¿å áóþó 1994-1995 îí. 1994 îíä Åðºíõèéëºã÷ øèéäâýð ãàðãàñíààð ãàçðûí 
õàðèëöààíä äýâøèëòýä àëõàì õèéãäñýí áºãººä çàõ çýýëèéí õýëýëöýýðèéí 
æóðìààð ãàçàð àøèãëàõ ýðõ íýýëòòýé áîëñîí þì.

  3 -ð ¿å áóþó 1996-2000 îí. 1995 îíä Åðºíõèéëºã÷èéí øèéäâýðýýð ãàçðûí 
õóóëèíä àíõ óäàà ãàçðûã õóâüä ºì÷ëºõ òóõàé çîõèöóóëàëò îðóóëæýý. Õ¿í àì 
îðøèí ñóóäàã á¿ñ¿¿äýä ýäýëáýð ãàçðûã õóâüä ºì÷ë¿¿ëýõýýð áîëñîí áàéíà.

  4 -ð ¿å. Ïàðëàìåíòûí 2 òàíõèìààð 2 æèëèéí òóðø õýëýëöýãäñýíèé ýöýñò 2001 
îíû 1-ð ñàðûí 24-íä Ãàçðûí òóõàé õóóëü áàòëàãäàí ãàðñíààð õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷èí èë¿¿ ñàéæèðñàí áàéíà.

 5 -ð ¿å. 2003 îíû 6-ð ñàðûí 20-íä îäîîãèéí õ¿÷èí òºãºëäºð õýðýãæèæ áóé 
Ãàçðûí òóõàé õóóëèéã øèíýýð áàòëàí ãàðãàñàí áà ýíä ãàçðûí õàðèëöààíä ÷óõàë 
øààðäëàãàòàé çîõèöóóëàëòóóäûã òóñãàñàí íü äýâøèëòýò àëõàì áàéëàà.

Øèíý õóóëü ãàðñíààð ºìíº íü çºâõºí òºðèéí ºì÷ áàéñàí õºäºº àæ àõóéí çîðèóëàëòòàé 
ãàçàð áîëîí îé, óñíû íººö ãàçðûí çàðèì õýñãèéã õóâüä ºì÷ëºõ áîëîìæ á¿ðäñýí áàéíà. 
Ãàçðûí õàðèëöààíä õèéãäñýí ýíýõ¿¿ øèíýòãýë íü ãàçðûã ºì÷ëºõ, àøèãëàõ õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, èë¿¿ òààòàé áîëîìæóóäûã áèé áîëãîñîí. 

Ãàçðûí øèíýòãýëèéí ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí õàìãèéí äýâøèëòýò àëõàì íü ãàçðûã çºâõºí 
òºð ºì÷èëäºã õàòóó äýãëýì á¿õèé òºðèéí íî¸ðõëûã õàëæ, ãàçðûí çàðèì õýñãèéã õóâüä 
ºì÷ë¿¿ëýõ áîëñîí ÿâäàë þì. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ãàçðûã òºëáºðòºéãººð àøèãëàõ, ÿëàíãóÿà á¿õ 
õýëáýðèéí àæ àõóéí çîðèóëàëòààð àøèãëàõ áîëîìæ á¿ðäñýí íü îëîí òºðëèéí àæ àõóéí 
õýëáýð õºãæèõ ñàéõàí áîëîìæèéã îëãîñîí. Ìºí ãàçàð áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí çàõ çýýë 
¿¿ñ÷ õºãæèõ òààòàé íºõöºë á¿ðäñýí þì.

Ãàçàð íü íýã òàëààð áàéãàëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, íºãºº òàëààð ºì÷èéí íýã õýëáýð áîëäãîîðîî 
ºâºðìºö îíöëîãòîé. Èéìä ãàçðûã àøèãëàõààñ ãàäíà ò¿¿íèéã áàéãàëèéí áàÿëàã áîëîõûíõ 
íü õóâüä õàìãààëàõ àñóóäëûã õóóëü, æóðàìä çàéëøã¿é òóñãàõ øààðäëàãàòàé. ªíºº ¿åä 
ãàçðûã çºâ çîõèñòîé àøèãëàõ, ãàçàð áîëîí ò¿¿íèé íººö áàÿëãèéã õàìãààëàõ íü ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, áàéãàëü-ýêîëîãè ãýýä àëü ÷ ñàëáàðûí áîäëîãîä ÷óõàë áàéð ñóóðü ýçýëäýã áºãººä 
èë¿¿ èõ àíõààðàë õàíäóóëàõ ÷óõàë àñóóäàë áîëîîä áàéíà.

94Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ñòàòüÿ 6.3. http://adilet.zan.kz/rus/ 
95http://cyberleninka.ru/article/n/razvitie-zemelnyh-otnosheniy-v-respublike-kazahstan 
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 ÐÓÌÛÍ ÓËÑ

Ãàçðûã ºì÷èëæ èðñýí ò¿¿õ 

Ðóìûí óëñàä óäààí õóãàöààíû òóðø òàðèà÷äûí èõýíõ íü ÿçãóóðòàí, ãàçðûí ýçäèéí 
ºì÷ëºëä áàéñàí áºãººä òýäíèé õÿíàëòàí äîîð ãàçðûã àøèãëàí àìüäàð÷ áàéæýý. 19 ä¿ãýýð 
çóóíä áîëñîí ãàçðûí øèíýòãýë íü õàìæëàãàò ¸ñèéã õàëæ òàðèà÷äûã ººðñäèéí ãàçðûí 
ºì÷ëºã÷èä áîëãîí øèíý÷ëýõ óäààí õóãàöààíû ¿éë ÿâö áàéñàí. Òóõàéí øèíýòãýë íü çºâõºí 
õýñýã÷èëñýí áàéäëààð àìæèëòàä õ¿ðñýí áºãººä õàðèí ýöñèéí ä¿íäýý òàðèà÷äûã èõýýõýí 
ºðºíä óíàãàæ, ººðñäèéí ýçíýýñ õàìààðàëòàé áîëãîñîí áàéíà. 

Äýëõèéí íýãä¿ãýýð äàéíû äàðàà ãàçðûã äýýä àíãèéõíààñ àâ÷ òàðèà÷äàä äàõèí õóâààðèëàí 
ºãºõ íü ýäèéí çàñãèéã øèíý÷ëýí äóíä õýìæýýíèé, ãýð á¿ëèéí ôåðì¿¿äèéã áèé áîëãîõ 
çîðèëãîòîéãîîð êîììóíèñòóóä ãàçðûí øèíý÷ëýëèéã õèéñýí áàéíà. Òàðèà÷äàä íýã áîë 
ººðñäèéí ãàçðàà óëñàä òóøààõ ýñâýë øèíýýð áàéãóóëàãäàæ áàéñàí õàìòðàë, ñàíãèéí àæ 
àõóéä ãèø¿¿íýýð îðîõûã òóëãàæ áàéñàí íü óäààí õóãàöààíä ¿ðãýëæèëñýí, õ¿÷ õýðýãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà áîëñîí áàéíà. 

Ðóìûí óëñûí óóð àìüñãàë áîëîí ãàçàð ç¿éí áàéðëàë íü õºäºº àæ àõóéí ñàëáàð õºãæèõºä 
ìàø òîõèðîìæòîé áºãººä ¿ð òàðèàíû ¿éëäâýðëýë íü Åâðîïûí òàðèàëàíä òîìîîõîí áàéð 
ñóóðèéã ýçýëæ áàéñàí áàéíà. Ñîöèàëèñò íèéãìèéí ¿åä õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò õºðºíãº 
îðóóëàëò èõýýõýí õèéãäñýí ÷ òóõàéí ñàëáàðûã àæ ¿éëäâýðæèëòèéí íºõöºëèéã õàíãàõ, 
ãàäààäûí ºðèéã òºëºõºä àøèãëàæ áàéæýý. 1945 îíîîñ õºäºº àæ àõóé äàâàìãàéëñàí ýäèéí 
çàñãààñ õ¿í àìûí èõýíõ íü õîò ñóóðèí ãàçàðò àìüäàð÷ òîìîîõîí ¿éëäâýðò àæèëëàõ áîëñîí 
áàéíà. 

1980 îíîîñ ×àóøåñêóãèéí äýãëýìèéã ò¿ëõýí óíàãàñàí ¿åýñ, 1990-1991 îíä óëñ òºðèéí 
óóð àìüñãàë èõýýõýí òîãòâîðã¿é áîëæ èðãýä íü ºìíº ºì÷èëæ áàéñàí ãàçàðòàà òºð çàñãèéí 
çºâøººðëèéã õ¿ëýýëã¿éãýýð ººðñäèéí òàðèàëàíãèéí àæ àõóéã ýðõëýõ áîëñíîîð ãàçðûã 
äàõèí õóâààðèëàõ òàëààðõ õóóëü ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áîëñîí áàéíà.

Ãàçðûí øèíýòãýëèéí ãîë àñóóäàë 

Ðóìûí óëñûí ̄ íäñýí õóóëèàð ºì÷èéí ýðõèéí òàëààðõè çààëò íü çàðèì òàëààð òîäîòãîãäîæ, 
øèíý ºì÷ëºõ ýðõèéã áèé áîëãîñîí áàéíà. Òóõàéí õóóëèíä 2013 îíû 12 äóãààð ñàðûí 31 
õ¿ðòýë “ãàäààäûí èðãýí õºäºº àæ àõóéí ãàçàð õóäàëäàí àâàõ ýðõã¿é” ãýæ çààñàí áàéíà.9693 

Ðóìûí óëñ 1949-1962 îíóóäàä æèë áîëãîí ãàçðûã óëñûí ìýäýëä àâñàí íü ¿éëäâýðëýë 
õºäºº àæ àõóéí õîðøîî (SEC)-íû ¿íäýñ áîëñîí áàéíà. 1990 îíä áàòëàãäñàí õºäºº àæ 
àõóéí øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºð íü ãàçðûã õóâààðèëàõ, àøèãëàõ äàâõàðãà áèé áîëãîõ 
çîðèëãîòîé áàéñàí. 

1991 îíä áàòëàãäñàí “Ãàçðûí ñàíãèéí òóõàé õóóëü” íü ãàçðûã äàõèí õóâààðèëàõ ¿íäýñ 
áîëñîí. Ýíý õóóëèéí õ¿ðýýíä õºäºº àæóéí ¿éëäâýðëýëèéí ãàçàð íóòãèéí 47 õóâü áóþó 
4,3 íü (SEC)-ä õàìðàãäñàí áàéíà. Ãàçðûí ñàíãèéí òóõàé õóóëüä ãàçàð ýçýìøèõ ýðõ á¿õèé 
õ¿íä: ñ¿¿ëèéí 5 æèëä ãýðýýòýé àæèëëàæ áàéãàà èðãýä áîëîí óã ãàçðûí ýçýìøèæ áàéñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí ºâ çàëãàìæëàã÷èä ãàçàð àâàõ ýðõ ¿¿ññýí áàéíà.9794

96Dela roumanie 1991. www.cdep.ro 
97Ãàçðûí ñàíãèéí òóõàé õóóëü 1991. www.consultant.ru 
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Ãàçðûí øèíýòãýëèéí àñóóäëûã äàðààõ áàéäëààð àâ÷ ¿çñýí áàéíà. ¯¿íä:
 ãàçàð õóâààðèëàëò
 ãàçðûí àøèãëàëòûã çîõèöóóëàõ ÿâöàä ¿¿ññýí õºðºíãèéí ãîðèìûí òàëààð 

Ãàçàð ºì÷ëºëèéí òàëààð 4 òºðëèéí íýõýìæëýë áàéíà. ¯¿íä:
  ºìíº ýçýìøèæ áàéñàí ãàçàð äýýð íü õàìòðàë, ñàíãèéí àæ àõóé áàéãóóëàãäñàí 

èðãýä áàéíà. Òýäãýýð èðãýä íü àíõ ñàíãèéí àæ àõóéä íýãäýí îðîõäîî 
íèéãýì÷èëñýí 1 õ¿ðòýëõ ãåêòàð ãàçðûã ýðã¿¿ëýí øààðäàõ ýðõòýé áàéíà.

  õàìòðàë, ñàíãèéí àæ àõóéä ÿìàð íýãýí õýìæýýãýýð ãàçàð íèéë¿¿ëýýã¿é áîëîâ÷ 
òóõàéí ôåðì, ñàíãèéí àæ àõóéä 3 ààñ äýýø æèë àæèëëàñàí èðãýä áàéíà. Ýäãýýð 
èðãýä íü õàìãèéí áàãààð 0.5 ãåêòàðààñ 10 ãåêòàð õ¿ðòýëõ ãàçðûã íýõýìæèëæ 
áîëíî.

  ºìíº íü õºäºº àæ àõóéí ãàçðûã ýçýìøèæ áàéñàí, ãýõäýý òóõàéí ñàíãèéí àæ àõóé, 
ôåðìèéí õóâüöààíààñ îíîãäñîí áîëîâ÷ ÿìàð íýãýí øàëòãààíû óëìààñ ãàçàð 
àâààã¿é èðãýä áàãòäàã. Ýäãýýð èðãýä ººðñäèéí ãàçðûã 1945 îíû øèíýòãýëèéí ¿åä 
õóóëü áóñààð õóðààëãàñàí ýñâýë ººðèéí ãàçðàà õ¿÷ýýð íèéãýì÷èëñýí áàéíà.

  ôåðìåðèéí àæ àõóé ýðõëýõýýð øèíýýð ãàçàð íýõýìæëýõ õ¿ì¿¿ñ. ¯¿íä: øèíýýð 
ôåðìåðèéí àæ àõóé ýðõëýõèéã õ¿ñýæ áàéãàà çàëóó ãýð á¿ë¿¿äýä ºãºõ áîëîìæòîé.

Ãàçàð ºì÷ëºëèéí îíöëîã 

Ñîöèàëèñò ¿éëäâýðëýëä õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí ýçýìøëèéí ãàçàðò èðæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
áîëñîí ÷ óðãàöûí äààòãàëûí òîãòîëöîî áàéõã¿éãýýñ ãàçàð ýçýìøèõ íü õ¿íäðýë ó÷èðñàí 
áàéíà. Òóñ óëñàä ãàçðûí çàõ çýýë õàðèëöàí àäèëã¿é õºãæèæ áàéãààãààñ øàëòãààëàí èðãýä 
ãàçðàà õóäàëäàõààñ ºìíº ¿íý ºñºõèéã õ¿ëýýñýí áàéíà. Çàðèì èðãýä ººðñäèéí ãàçðûã 
ãýð á¿ëèéí ò¿¿õèéí íýãýí õýñýã õýìýýí ¿çäýã áºãººä ãàçðàà çàðàõûã õ¿ñäýãã¿é çýðýã 
îëîí øàëòãààíóóä áàéäàã.Ðóìûíä ãàäààäûí èðãýä ãàçàð õóäàëäàí àâàõ õîðèãûí õóãàöàà 
äóóññàíû äàðàà ýíý ñàëáàðò áèçíåñ ýðõëýñíýýð òààòàé îð÷èí á¿ðäýæ õºãæèíº ãýæ ýäèéí 
çàñàã÷èä ¿çñýí áàéíà.

 Ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíä 0,5 ãà ãàçàð îëãîãääîã. Îëãîãäñîí ãàçðàà 3 æèëèéí äîòîð 
àøèãëààã¿é òîõèîëäîëä òºð ãàçðûã áóöààí õóðààæ àâäàã. 

 100 ãà õ¿ðòýëõ ãàçðûã ýçýìø¿¿ëýõýýð ºã÷ áàéñàí. 
 Õ¿ëýìæèéí òàðèàëàí ýðõýëæ áàéãàà ãàçðûã á¿ðýí õóâü÷ëààã¿é áàéäàã. 1996 îíä 

2-3 æèëèéí äîòîð õóâü÷èëæ äóóñãàõ çîðèëòòîé áàéñàí ÷ òºëºâëºñºí õóãàöààíäàà 
á¿ðýí äóóñààã¿é. 

 Õºäºº àæ àõóéí ãàçðûã (SEC) òàòàí áóóëãàõäàà òóõàéí òºðèéí ìýäëèéí ãàçðûã 
(öýöýðëýã, çàì ãì) íèéò õºäºº àæ àõóéí ãàçàð íóòãèéí 28 õóâü áàéñàí. 

 Òóõàéí õóâü÷èëæ áàéãàà ãàçðûí 30 õ¿ðòýë õóâèéí ãàçðûã òóõàéí ãàçàðò àæèëëàæ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñò ºãñºí. ¯ëäñýí 70 õóâèéã äóóäëàãà õóäàëäààãààð õóäàëäàõûã 
çºâøººðñºí áºãººä òóõàéí ¿åä àæèëëàæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñò ¿íèéí ñàíàëàà õýëæ 
õóäàëäàí àâàõ ýðõèéã ìºí ºãñºí9895.

Ðóìûí óëñûí ãàçðûí øèíýòãýëèéí ¿ð ä¿í

Ýíýõ¿¿ øèíýòãýë íü ãàçàð àøèãëàõ áîëîí ºì÷ëºõ õóóëü ç¿éí øèíý á¿òöèéã áèé áîëãîõ, 
ò¿¿ãýýð òºð áîëîí èðãýíèé ãàçðûí õàðèëöààã øèíý÷ëýí òîãòîîæ, õ¿ì¿¿ñ ººðèéí ãàçðàà 
ýçýìøèõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ(õóâààõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº 
áàéãóóëàõ, áóñäàä ò¿ðýýñëýõ, ºâë¿¿ëýõ ã.ì), àøèãëàõ ýðõ ç¿éí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéã 
çîðüñîí. Òºð èðãýíä ãàçðàà ºì÷ë¿¿ëýýä, òóõàéí õºðºíãº ýçýìøèã÷òýé õàðèëöàõ ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, òºðèéí ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû 

98www.vasilievaa.narod.ru 
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õ¿ðýýã áèé áîëãîõ, îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿¿ðýã îðîëöîîã òîäîðõîé áîëæ 
÷àäñàí áàéíà.

1991 îíû øèíý÷ëýëèéí áîäëîãûí ýöñèéí ¿ð ä¿íä òºð íü ãàçðûã õóâü÷ëàõäàà ººðºº õºðºíãº 
áîëãîí áàòëàí äààæ, ãàçðûí ºì÷ëºëèéí ñèñòåìýýð äàìæóóëàí ãàçàð ýçýìøèã÷äýä ºì÷ëºõ 
ýðõèéã ºãºõ áîëñîí.

Ãàçðûã èíãýæ õàðèëöàí ýðõ ¿¿ñãýí ºì÷ë¿¿ëñíýýð ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý, õºðºíãèéí áàðüöàà 
áîëãîí àøèãëàõ áîëîìæèéã íýýñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ãàçàð ºì÷ëºëèéí øèíýòãýëèéí ÿâöûã 
Ðóìûí óëñûí ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí òóðøëàãûã ÎÕÓ õºäºº àæ àõóéí ãàçðûí øèíý÷ëýë 
õèéõäýý àíõààðàí ¿çýæ, øèíýòãýë, ãàçàð ºì÷ëºëèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, õóâü÷ëàëûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä àøèãëàñàí áàéíà. Èéìýýñ Ðóìûí óëñûí ãàçàð ºì÷ëºëèéí ¿éë ÿâö íü 
ìàíàé Ìîíãîëûí ãàçàð ºì÷ëºëèéí áîäëîãîä õàìààðàõ íü äàìæèãã¿é þì. Õàðèí ýíýõ¿¿ 
øèíýòãýëèéí 1991 îíîîñ õîéøèõ 6 æèëèéí òóðøèä õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò ìàø èõ õÿìðàë, 
óíàëòûã äàãóóëñàí áºãººä, òºäèé ë á¿ðýí ä¿¿ðýí ¿ð ä¿íä õ¿ðýýã¿é ãýäãèéã àíõààðíà óó.

¯¿íèé öààä íºõöºë íü ÕÀÀ -í çàõ çýýëèéí óíàëò ÿâàãäàæ, ýäèéí çàñãèéí àëäàãäàë 
õ¿ëýýñýí áàéíà. ßàãààä àëäàãäàë õ¿ëýýñýí õ¿÷èí ç¿éëñýýñ äóðüäâàë, ãàçðûã àøèãòàé 
õýðýãëýæ ÷àäààã¿é, èõ õýìæýýíèé òàðèàëààã¿é, îðõèãäñîí ãàçðóóä áèé áîëæ, ¿¿íèé õýðýýð 
¿íäýñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé íèéë¿¿ëò áóóð÷ áàéñàí áàéíà. Õºäºº àæ àõéí øèíýòãýëèéã 
õèéõèéí òóëä äýä á¿òöèéã áèé áîëãîõ, òºðººñ áîäèòîé äýìæëýã çàéëøã¿é ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé. 
Ãàçàð ºì÷ëºëä ñóóðèëñàí õºäºº àæ àõóé íü õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëáýð, 
óäèðäëàãûí áîëîí ¿éë àæèëàãààíû øèíýëýã áàéäàë, õàíãàëòòàé çàõ çýýëèéã áèé áîëãîõ 
íü ÷óõàë áàéñàí. 

 ÎÐÎÑÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

ÎÕÓ -ä ãàçàð ºì÷ëºëèéí õýëáýð íü óëñûí, îðîí íóòãèéí, õóâèéí áîëîí íèéòèéí ºì÷èéí 
ãýñýí õýëáýð¿¿ä áàéíà. Äàðààõ áàéãóóëëàãûí ìýäýëä áàéíà. ¯¿íä: Çàñãèéí ãàçðûí 
ýçýìøäýã, ÎÕÓ-ûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ìýäëèéí, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
ìýäëèéí ýçýìøäýã, õóâèéí ºì÷èéí ãàçàð áàéíà.
 
1990 îíû “Ãàçðûí øèíýòãýëèéí òóõàé” õóóëüä äàðààõ áàéäëààð àíãèëñàí áàéíà. ¯¿íä:

  èðãýäèéí ýçýìøëèéí - òóñëàõ áà òàðèà÷íû àæ àõóé, æèìñ æèìñãýíèé, ìàë àæ 
àõóé, õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéí çîðèóëàëòààð îëãîñîí ãàçàð; 

  ºâëºí ýçýìøèõ, ò¿ðýýñëýõ, ãàçàð àøèãëàëò 
  Ãàçàð íýãäýë, ñàíãèéí àæ àõóé áîëîí õàìòûí öýöýðëýãæ¿¿ëýëò õàìòûí ýçýìøèõ 

òºðèéí áóñàä õºäºº àæ àõóéí àæ àõóéí íýãæ, èðãýäèéí ¿íäñýí äýýð áèé áîëãîñîí 
òýð äóíäàà õºäºº àæ àõóéí õîðøîîëëûí áóñàä àæ àõóéí íýãæ, õóâüöààò êîìïàíè 
áîëîí òàðèà÷äûí ñàíõ¿¿ã çîõèöóóëàõ ò¿¿íýýñ ãàðàõ ¿åä áàãèéí ãèø¿¿í á¿ð ãàçàð 
õýëáýðýýð ººðèéí õóâèéã àâàõ ýðõòýé áàéñàí. 

2014 îíû çóðãàäóãààð ñàðä Òºðèéí Äóì èðãýí, ãàçðàà 5 -ààñ 
äýýø æèëýýð ýçýìøñýí ãýð á¿ëä ¿íý òºëáºðã¿é ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ 
òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí áàéíà.9996

ÎÕÓ -ûí ãàçðûí øèíý÷ëýë 

1990 îíä ÎÕÓ-ä ýõýëñýí Ãàçðûí øèíýòãýëýýð ãàçðûí õîëèìîã (òºðèéí áîëîí õóâèéí) 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîî áèé áîëãîõ, òîãòâîðòîé àøèãëàõ, ãàçàð 
íóòãèéã íü õàìãààëàõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, áóñàä áàéãàëèéí íººöèéã àøèãëàõ ýðõ 

99www.zakonrf.info
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ç¿éí íºõöºëèéã õàíãàõ, ÿëàíãóÿà õºäºº àæ àõóéí, òºðèéí ãàçðûí ìîíîïîëü ýðõýýñ ýçýìøèõ 
òàòãàëçñàí õýäèé ÷ ãàçàð õóâü÷ëàëûí ÿâö óäààøðàëòàé áàéæýý.

1990 îíû äºðºâä¿ãýýð ñàðä ÎÀÑÄÍ-ûí Äýýä Çºâëºëèéí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí çàðëèãààð îðîí 
íóòàãò õºäºº àæ àõóéí ãàçðûã, ò¿ðýýñýýð àøèãëàõ òóõàé ãàçàð àøèãëàëòûí õýâ æóðàìä 
íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí áàéíà.

1990 îíû ñ¿¿ëýýð, ÎÀÑÄÍ-ûí Äýýä Çºâëºë “Ãàçðûí øèíý÷ëýë”–èéí õóóëüä “ôåðìåð 
áàéãóóëàõ” õóóëèéã õýëýëöýí áàòàëñàí áàéíà. «Òîñãîíû íèéãìèéí õºãæèë», “Òàðèà÷èí 
(ôåðìåð) ýäèéí çàñãèéí òóõàé” àêöàä õàìòûí àæ àõóé (àæ àõóéí àæèëòàí) -ûí ãèø¿¿í íü 
ãèø¿¿íýýñ òàòãàëçâàë ãàçðàà äàâóó ýðõýýð ýçýìøèõ, ò¿ðýýñëýõ ýðõ îëãîñîí áàéíà..

ÎÕÓ-ä õóâèéí õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëä àøèãëàõ ãàçðûã äàðààõ áàéäëààð ºì÷ëºõ ýðõ 
ºã÷ýý. Ýíý íü ôåðìåð¿¿ä, öýöýðëýã÷, õóâèéí àæ àõóé, õóâü õ¿íèé   îðîí ñóóöíû áàðèëãûã 
5-10 æèëýýð àøèãëàõ õàìòûí õîðøîîëëûí õýëáýðèéã çºâøººðñºí áàéíà.

 1991 îíä Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãààð “Íýãäýë, ñàíãèéí àæ àõóé 
ººð÷ëºí áàéãóóëàõ òóõàé» «ÎÀÑÄÍ-ûí ãàçðûí øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýýíèé òóõàé» íýãäýë, óëñûí ñàíãèéí àæ àõóé íü õóâèéí, õàìòûíõýëáýðò 
øèëæèõ òàëààð øèéäâýð íýãäýë -dolevoy áîëîí òàðèà÷íû (ôåðìåð¿¿ä) çàðàõ, 
ºì÷ëºõººð øèéäâýðëýæ ãàçðûí ººðèéí ºðòãèéã òîãòîîñîí áàéíà.

 1992 “õóâèéí õýâøëèéí áîëîí òóñëàõ áîëîí çóñëàí àæ àõóé, öýöýðëýãò, õóâü 
õ¿íèé   îðîí ñóóöíû áàðèëãûí ãàçðûã õóäàëäàõ òóõàé õóóëèàð áàòàëñàí áàéíà. 
1992 îíû ñ¿¿ë÷, 1993 îíû ãàçàð, çàõ çýýëèéí ýðãýëòèéí õóâüä ãàçðûí ýäèéí 
çàñãèéí ¿íýëãýýíèé àðãà áàðèëûã òîäîðõîéëîõ òîîí áîëîí ÷àíàðûí øèíæ 
÷àíàðûã õàðãàëçàí áàðüæ, ãàçàð ýçýìøèõ òºðºë á¿ðèéí á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çýðýã 50 ãàðàí òîìîîõîí æóðìûã áàòàëñàí áàéíà.

 1993 îíû òàâäóãààð ñàðä RF Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð “ÎÕÓ-ûí ãàçàð íóòãèéí 
èðãýäýä õóäàëäàõ æóðàì” áàòàëñàí þì.

Òºðèéí ºì÷èéí ìîíîïîëü áàéäëûã õàëæ, äóíä æèæèã õýìæýýíèé ãàçàð ýçýìøèã÷èéí ãàçðûí 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ, ãàçàð àøèãëàõ ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõ, ãàçàð çîõèîí 
áàéãóóëàëòûã òºëºâëºõ çýðýã ãàçàð ýçýìøèëòýé õîëáîîòîé àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéñàí 
áàéíà. Ãàçðûí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí íýã ÷óõàë àëõàì áîë àíõíû õºðºíãº 
íóòàãò áîëñîí «ãàçðûã ºì÷ëºõ ýðõèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ òóõàé íýìýëòèéã ÎÕÓ-ûí 
àðâàíõî¸ðäóãààð ñàðûí 12, (1993 îíû 12ñàðûí 2-íä áàòàëñàí) øèíý ̄ íäñýí õóóëüä òóñãàí 
áàòàëñàí áàéíà.

 1994 îíû 3-íû ºäðèéí ñàðûí ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð “ãàçðûí çàõ 
çýýëèéí æèøèã ¿íèéã òîäîðõîéëîõ æóðàì” -íä ãàçðûí íýãæ òàëáàéä íîîãäîõ 
ãàçðûí òàòâàðûí õóâü òýíö¿¿ ãàçðûí ñòàíäàðò ¿íý, òîãòîîñîí þì.

 1995 îíû ¿ë õºäëºõ õºðºíãº (¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí) -ä ãàçðûí õýâëèéí áîëîí 
óñíû òóõàé ÎÕÓ-ûí Èðãýíèé õóóëèéí òºñëèéã õýëýëöñýí áàéíà. 

 1997 îíä ãàçðûí õàðèëöààíû õºãæèëä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé « ¯ë õºäëºõ 
ýä õºðºíãº, ò¿¿íèé ýçýìøëèéí ýðõ, óëñûí á¿ðòãýëèéí òóõàé» áàéãóóëëàãûí 
á¿ðòãýëèéí íýãäñýí òîãòîëöîî ¿¿ñýõ, öóöëàõ æóðàì áàòàëñàí. (1998 îíû 
õî¸ðäóãààð ñàðä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí). 

 1998-2001 îíä. “Óëñûí ãàçðûí êàäàñòðûí òóõàé”, “Ãàçðûí ìåíåæìåíò-íä”, 
“ãàçàð” áîëîí ÎÕÓ-ûí Ãàçðûí õóóëèéí òºðèéí ýçýìøëèéí õÿçãààðûí òàëààð 
òóñ óëñàä ãàçðûí õàðèëöààíû ¿¿ñýõ àñóóäëûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ: ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé õýä õýäýí õóóëü òîãòîîìæ áàòàëñàí áàéíà.
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Ãàçðûí øèíýòãýëèéí ¿ð ä¿í

1991-2001 îíä. 275 îð÷èì (òàðèà÷èí) ôåðìåðèéí àæ àõóé. ºðãºòãºñºí ãàçàð, îðîí íóòãèéí 
ñóóðèí ãàçðûã äàõèí õóâààðèëàõ, àæ àõóéí íýãæèéí ãàçðûã õóâü÷ëàõ ¿éë ÿâöûã ýõýëæýý. 
Óëñûí õýìæýýíä ãàçðûí êàäàñòðûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, ãàçðûã çàõ çýýëèéí ýðãýëòýä 
îðóóëàõ, õóâèéí îðîí ñóóö, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº áàðèõ, áàéãóóëàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæýý. 
Ãýõäýý ãàçðûí øèíýòãýëèéí ¿éë ÿâöàä ãàçàð àøèãëàëòûí ¿ð àøãèéí àñóóäàë, óëñ îðíû 
àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàë òóëãàìäñàí áàéíà. Æèøýý íü, õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéí 
¿ð àøèã áàãàñàæ, òàðèàëàíãèéí ãàçàð, òàðèàëàíãèéí òàëáàé áîëîí áóò øóãóé, íàìãàðõàã, 
ýëýãäýëä îðñîí 13 ñàÿ ãàðóé ãà òàëáàéí àøèãëàëò, ãàçðûí íºõºí ñýðãýýëò, ¿ð ºãººæèéã 
ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé òóëãàð÷ áàéñàí áàéíà. 

ÎÕÓ-ûí ãàçðûí øèíýòãýëèéí ºíººãèéí áàéäàë

2001 îíä “Ãàçðûí õóóëü”-èéã øèíý÷ëýí “Òºðèéí ºì÷èéí ãàçðûí õÿçãààðûí òóõàé” òºðèéí 
áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí ãàçàð ýçýìøèõ çóðàãëàëûã áàòàëñàí áîë (LCRF) 2014 îíû 
6 ñàðûí 23 íä ÎÕÓ-ûí åðºíõèéëºã÷ “ÎÕÓ-ûí Ãàçðûí òóõàé áîëîí çàðèì õóóëü ýðõ ç¿éí 
àêòóóäàä íýìýëò ººð÷ëºëò” îðóóëñàí áàéíà. Ýíý íýìýëò ººð÷ëºëò íü ÎÕÓ-ûí ñ¿¿ëèéí 14 
æèëèéí õóãàöààíä ãàðñàí ãàçðûí øèíýòãýëèéí òàëààðõ òîìîîõîí ººð÷ëºëò áîëñîí áàéíà. 

* * *
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