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СУДАЛГААНЫ ЕРӨНХИЙ ТÎЙМ, ÎНÎЛЫН ҮНДЭСЛЭЛ

Төвлөðлийг ñааðуулах гэдэг нь улñ төð, захиðгаа, төñвийн талааð øийдвэð гаðгах эðх 
мэдлийг төв Заñгийн газðааñ оðон нутгийн заñаг захиðгаа, байгууллагад øилж¿¿лэх ¿йл 
явц þм. Энэх¿¿ нэð томъёо нь эðх мэдлийг дээðээñ дооø нь øилж¿¿лэх гэñэн ойлголтыг 
илэðхийлдэг.
Төвлөðлийг ñааðуулах ¿йл явц нь даðаах ¿ндñэн 2 хэлбэðтэй байдаг. ¯¿нд:

•   төðийн захиðгааны албаны тогтолцооны х¿ðээнд чиг ¿¿ðэг, хаðиуцлагыг 
øилж¿¿лэх (deconcentration)

•   улñ төðийн тогтолцооны х¿ðээнд øийдвэð гаðгах эðх мэдэл, хаðиуцлагыг 
øилж¿¿лэх (devolution)

Захиргааны чиг үүрэг, хариуцлагыг шилжүүлэх замаар төвлөрлийг сааруулах нь

Энэ нь төðийн захиðгааны албадын чиг ¿¿ðэг, хаðиуцлагыг ¿ндэñний т¿вøнээñ оðон 
нутгийн т¿вøин ð¿¿, мөн төðийн захиðгааны төв байгууллагуудааñ тэдгээðийн оðон нутаг 
дахь ñалбаð ðуу øилж¿¿лэх ¿йл явц бөгөөд ¿¿нийг захиðгааны төвлөðлийг ñааðуулах 
ч гэж нэðлэдэг. Энэ тохиолдолд øийдвэð гаðгах эðх мэдэл оðон нутгийн иðгэдийн 
өмнө хаðиуцлага х¿лээдэг төлөөллийн байгууллагад буñ хаðин төðийн захиðгааны төв 
байгууллагааñ томилогддог, т¿¿нд ажлаа тайлагнадаг албан туøаалтанд øилждэг гэдгийг 
тэмдэглэх хэðэгтэй þм. Иймд төвлөðлийг ñааðуулах энэ хэлбэð нь олон нийтийн оðолцоог 
хөхи¿лэн дэмжих гэхээñээ ил¿¿ захиðгааны ¿ð аøгийг нэмэгд¿¿лэх зоðилготой байдаг. 

Төðийн захиðгааны онол боловñðуулагчид оðон нутгийн ñалбаðуудад чиг ¿¿ðэг, 
хаðиуцлагыг øилж¿¿лэх нь ¿ð аøгийг дээøл¿¿лэх, яамдын ажлын ачааллыг багаñгах, 
тэднийг өдөð тутмын захиðгааны ажлааñ чөлөөлж, анхааðлыг нь бодлогын аñуудалд 
төвлөð¿¿лэх гэх мэт зөвхөн менежментийн хэмжигдэх¿¿н¿¿дэд ¿ндэñлэñэн улñ төðийн 
буñ øийдвэð хэмээн ¿нэмø¿¿лэхийг оðолддог ч энэ нь ¿нэн хэðэгтээ дээд зэðгийн улñ 
төðийн øийдвэð байх тохиолдол байдаг. 

Нэгдүгээрт, төв заñгийн газаð энэ øийдвэðийг гаðгахдаа оðон нутгийн заñаг захиðгааны 
эðх мэдлийг өðгөтгөхөөñөө ил¿¿ төðийн эðх баðигчдын улñ төðийн ñониðхлыг хамгийн 
т¿ð¿¿нд хаðгалзан ¿здэг. 
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Хоёрдугаарт, оðон нутгийн ñалбаð дахь албан хаагчид гол төлөв Заñгийн газðын буþу 
улñ төðийн тогтвоðтой байдлыг хангах, улñ төðийн ñөðөг х¿чний ¿йл ажиллагаанд ñаад 
учðуулах, оðон нутгийн заñаг захиðгаадааð төв заñгийн газðын бодлогын хэðэгжилтийг 
хангуулах, оðон нутгийн т¿вøний албан хаагчид улñ төðийн хувьд ¿нэнч байгаа эñэхэд 
хяналт тавих зэðэг ¿¿ðэг г¿йцэтгэдэг. 

Төðийн захиðгааны төв байгууллагуудын оðон нутаг дахь ñалбаðыг хэðхэн зохион 
байгуулах буþу захиðгааны төвлөðлийг хэðхэн ñааðуулах тухай аñуудал улñ оðон б¿ðт 
өөð өөð байх боловч Смидт даðаах нийтлэг 3 хувилбаðыг авч ¿зñэн байна. ¯¿нд: 

Оðон нутаг дахь ñалбаðын тогтолцооны загваð-Төðийн захиðгааны төв байгууллагын 
оðон нутаг дахь төлөөлөл нь боловñðол, эð¿¿л мэнд, ¿йлдвэð, хөдөө аж ахуй зэðэг төðийн 
¿йлчилгээ, аж ахуйн тодоðхой ñалбаðын аñуудлыг эðхэлдэг. Энэ тохиолдолд төв Заñгийн 
газðыг төлөөлөн захиðагч гэж байдагг¿й бөгөөд ñалбаðын чанаðтай зохицуулалт хийх, 
мэðгэжлийн удиðдлагааð хангах, ¿йлчилгээний нийтлэг ñтандаðт мөðд¿¿лэх зэðэг чиг 
¿¿ðгийг холбогдох яамд нь хэðэгж¿¿лдэг. 

Заñгийн газðын б¿ðэн эðхт төлөөлөгч-Муж, д¿¿ðгийн заñаг даðга зэðэг төв Заñгийн газðыг 
б¿ðэн эðхтэй төлөөлөн захиðагчдын гаðт ихээхэн эðх мэдэл төвлөðдөг. Эдгээð албан 
туøаалтан тухайн нутаг дэвñгэð дээðээ төðийн б¿х чиг ¿¿ðгийг хэðэгж¿¿лэх ¿¿ðэг х¿лээж, 
буñад төðийн албан хаагчид, оðон нутгийн заñаг захиðгааны албан туøаалтнуудааñ 
дээг¿¿ð эðх мэдэл эдэлдэг. Энэ нь оðон нутгийн өөðөө удиðдах ёñыг ихээхэн хязгааðлаñан 
хувилбаð þм. 

Заñгийн газðын төлөөлөгч-Төлөөлөгч нь гол төлөв зохицуулалтын чиг ¿¿ðэгтэй байдаг. 
Оðон нутгийн заñаг захиðгааны болон мэðгэжлийн албан туøаалтнуудад зөвлөмж өгөхөөñ 
биø дагаж мөðдөх туøаал, øийдвэð гаðгадагг¿й. 

Их Бðитани, АНУ зэðэг хөгжинг¿й оðнууд захиðгааны төвлөðлийг ñааðуулах оðон нутаг 
дахь ñалбаðын тогтолцооны загваðыг авч хэðэглэñэн бол хөгжиж буй оðнуудын ихэнх 
нь б¿ðэн эðхт төлөөлөн захиðагч б¿хий тогтолцооны загваðыг авч хэðэглэñэн байна. 
Загваðын ñонголтод тухайн оðны т¿¿хэн нөхцөл байдал тодоðхой хэмжээгээð нөлөөлөх 
боловч төв Заñгийн газðууд улñ төðийн төвлөðлийг ñааðуулахааñаа ил¿¿ захиðгааны 
төвлөðлийг ñааðуулахыг ил¿¿д ¿здэг еðөнхий хандлага ажиглагдаж байна. 

Улс төрийн эрх мэдэл, хариуцлагыг шилжүүлэх замаар төвлөрлийг сааруулах нь

Төвлөðлийг ñааðуулах энэ хэлбэð нь оðон нутгийн аðдчиллыг бэхж¿¿лэх, ¿ð аøгийг 
дээøл¿¿лэх зоðилтын аль алиныг агуулдаг учðааñ ñонгодог хэлбэðт тооцогддог. Энэ 
нь оðон нутгийн заñаг захиðгаадад эðх мэдэл, хаðиуцлагыг цогц байдлааð øилж¿¿лэх 
¿йл явц бөгөөд захиðгааны болон ñанх¿¿гийн, мөн улñ төðийн эðх мэдлийг хамаðдаг гэж 
ойлгох нь з¿йтэй þм. 

Эðх мэдэл, хаðиуцлага цогц байдлааð øилжñэн оðон нутгийн заñгийн газðын øинжийг: 
•  ¿ндñэн хуулийн дагуу тухайн нутаг дэвñгэðийнхээ х¿ðээнд эðх баðих чиг ¿¿ðгийг 

хэðэгж¿¿лж, оðон нутгийн чухал чухал ¿йлчилгээний талааð хаðиуцлага х¿лээдэг;
•  ñанх¿¿, төñвийн хувьд бие дааñан байдалтай, оðлогоо өөðөө б¿ðд¿¿лэх эðх 

мэдэлтэй байх;
•  оðон нутгийн иðгэдийн аðдчилñан ñонгуулиаð томилогддог, оðон нутгийнхаа 

хөгжлийн бодлогыг тодоðхойлж, дотооддоо мөðдөх д¿ðэм гаðгаж хэðэгж¿¿лдэг;
•  төðийн захиðгааны төв байгууллагуудын албан туøаалтнууд зөвхөн зөвлөгөө 

өгөх, мэðгэжлийн хяналт хийх ¿¿ðэгтэй болохооñ биø оðон нутгийн б¿ðэн эðхэд 
хамааðах аñуудалд оðолцдогг¿й хэмээн тодоðхойлжээ. 
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Ãэхдээ ийм ñонгодог хэлбэðийн оðон нутгийн заñгийн газðыг бий болгох, бэхж¿¿лэх 
аñуудал уðт удаан хугацааны ¿йл явц þм. Эхний ээлжинд оðон нутагт ¿йлчилгээ ¿з¿¿лэх 
чиг ¿¿ðгийг төв заñгийн газðын бодлогын дагуу төðийн захиðгааны төв байгууллага 
хэðэгж¿¿лж, даðаа нь эдгээð ¿йлчилгээг төв заñгийн газðын зааваð, чиглэлийн дагуу 
¿з¿¿лэх чиг ¿¿ðгийг оðон нутгийн удиðдлагад øилж¿¿лж, эцэñт нь оðон нутгийн заñаг 
захиðгаадад чадавх бий болохын хэðээð тэдэнд ¿йлчилгээний заðим ñалбаðт ил¿¿ их 
хаðиуцлага х¿лээлгэж, өөðөө заñаглах эðх олгож болох þм. 

Төвлөðлийг ñааðуулах ¿йл явц нь хаðьцангуй бие дааñан заñаг захиðгааг бий болгох, оðон 
нутгийн оðлогын эх ¿¿ñвэðийг нэмэгд¿¿лэх, хаðиуцлагыг дээøл¿¿лэх тухай аñуудал þм. 
Ãэхдээ энэ тодоðхойлолт тэð б¿ð улñ оðнуудад тохиðохг¿й байх явдал бий. Æиøээлбэл, 
Энэтхэгт холбооны заñгийн газаð нь мужийн заñаг захиðгаадаа бодвол хаðьцангуй их эðх 
мэдэл эдэлдэг. Хятад улñ нь төðийн эðх мэдлийн ихээхэн төвлөðөлтэй гэгддэг боловч 
бодит байдал дээðээ оðон нутгийн заñаг захиðгаад нь өөðөө заñаглах ихээхэн эðх эдэлдэг 
бөгөөд ¿¿нийг “хятад маягийн төвлөðлийг ñааðуулах ¿йл явц” гэж тодоðхойлдог. 

 Эðх мэдлийг цогц байдлааð øилж¿¿лэх аðгааð төвлөðлийг ñааðуулах нь хамгийн х¿чтэй 
хэлбэðт тооцогддог бөгөөд гол төлөв төðийн захиðгааны байгууллагуудын т¿вøинд 
төвлөðлийг ñааðуулах ¿йл явцтай хамт хэðэгждэг. 

Аðдчилал хөгжñөн ихэнх оðонд заðим аñуудлыг өөðөө øийдвэðлэх б¿ðэн эðх б¿хий 
байгууллагууд, оðон нутгийн аñуудлаа өөðөө øийдвэðлэх б¿ðэн эðх б¿хий оðон нутгийн 
заñаг захиðгаад, б¿ñийн т¿вøинд яамны эðх мэдлийг хэðэгж¿¿лдэг ñалбаð нэгж¿¿д гэх 
мэт олон хэлбэð байдаг. Эндээñ заñгийн газаð нь аðдчилñан øинэтгэлд баðимжаалñан 
төвлөðлийг ñааðуулах өөðчлөлт øинэчлэлтийг хэðэгж¿¿лэхдээ төðөл б¿ðийн хэлбэðийг 
хоñлуулан аøиглах боломжтой болохыг хаðж болно. 
 

Төвлөрлийг сааруулж, эрх мэдэл шилжүүлэх нэгж

Төв Заñгийн газðааñ дооø заñаг захиðгааны хэд хэдэн нэгж байдаг учðааñ төвлөðлийг 
ñааðуулж, эðх мэдэл øилж¿¿лэх нэгж тэдгээðийн чухам аль нь байхыг тодоðхойлох явдал 
чухал ач холбогдолтой. Ихэнх улñ оðонд гол төлөв төв Заñгийн газаð, муж, оðон нутгийн 
заñаг захиðгаа гэñэн заñгийн газðын гуðван т¿вøин байдаг.
 
Уганда улñад д¿¿ðэг, каунти, дэд каунти, тоñгоны зөвлөл гэñэн заñаг захиðгааны нэгж¿¿д 
байдаг бөгөөд төвлөðлийг ñааðуулж, эðх мэдэл øилж¿¿лñэн нэгж нь д¿¿ðэг þм. Энэтхэгт 
ийм нэгж нь муж улñын заñаг захиðгаа байñан бол Хятад, Оðоñ улñад б¿ñийн т¿вøинд 
байдаг. Ийнх¿¿ дээðх улñуудад төвлөðлийг ñааðуулж, эðх мэдлийг øилж¿¿лñэн нэгж нь 
дундаж хэмжээний газаð нутагтай улñ оðнуудтай д¿йцэх¿йц том хэмжээтэй байна. 

Ãэвч төвлөðлийг жинхэнэ ёñооð ñааðуулъя гэвэл эðх мэдлийг ¿¿нээñ дооø т¿вøинд 
øилж¿¿лэх øааðдлагатай þм. 

Оðоñ улñад б¿ñ¿¿д нь хаðьцангуй том газаð нутагтайгааñ ¿¿дэн төв заñгийн газðааñ 
б¿ñ¿¿дэд чиг ¿¿ðэг øилж¿¿лñнээð б¿ñээñ дооø т¿вøинд буþу ялангуяа хот, д¿¿ðгийн 
захиðгаадад төвлөðөл ñааðñны ач туñ мэдðэгдэж байгаа эñэх нь тодоðхойг¿й байна. Хэðэв 
ихэнх эх ¿¿ñвэð, чиг ¿¿ðэг б¿ñийн заñаг захиðгаадад төвлөðч, т¿¿нээñ дооøхи т¿вøинд 
эðх мэдэл øилжихг¿й бол төвлөðñөн нэг улñын оðонд жижиг хэмжээний олон төвлөðñөн 
нэгж ¿¿ñч бий болох эðñдэлтэй þм. 

Ингээд дээðх онолын ¿ндэñлэл болон Оðоñ, Хятад, Өмнөд Солонгоñ, Казахñтан, Канад 
улñуудад нийñлэлээñ гадна эдийн заñгийн идэвхтэй б¿ñ буþу хөгжлийн буñад төв¿¿дийг 
хэðхэн байгуулж, төвлөðлийг ñааðуулан улñ оðныхоо эдийн заñаг, нийгмийг хөгж¿¿лñэн 
туðøлагыг ñудалñаны ¿ндñэн дээð уг ñудалгааны захиалгатай холбогдуулан дооðх 
д¿гнэлтийг гаðгаж болохооð байна.
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СУДАЛГААНЫ ҮР ДҮН, ДҮГНЭЛТ

•   Эдийн заñгийн идэвхтэй б¿ñ нутгийн хэмжээг нэмэгд¿¿лэн эдийн заñгийг хуðдацтай 
тэлэх буþу хөгжлийн хоёðооñ дооøг¿й төв байгуулах замааð төвлөðлийг ñааðуулах 
¿йл явц нь эдийн заñгийн хөø¿¿ðэг гэхээñээ ил¿¿тэй улñ төðийн øийдвэð, төðийн 
бодлогын ¿ð д¿н þм байна.

•   Шинээð байгуулах хөгжлийн төвийг заñаг захиðгааны төв хот гэхээñ бизнеñийн 
хот буþу аж ¿йлдвэð, эдийн заñгийн төв болгоñон нь ил¿¿ оновчтой байгаа нь 
ихэнх улñуудын туðøлагааñ хаðагдаж байна (зөвхөн ОХУ-ын Санкт-Петеðбуðг 
хамааðахг¿й). Энэ талааð хамгийн ñайн туðøлага гэвэл, Казахñтан улñад 
байгуулñан олон тооны эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг нэðлэж болно.

•   Хөгжлийн øинэ төв байгуулахад хамгийн чухалд тооцогдох х¿чин з¿йл бол дэд 
б¿тэц, нэн ялангуяа далайн буþу уñан замын тээвðийн ложиñтик, ñ¿лжээ þм байна. 
Т¿¿нээñ биø хөгжлийн øинэ, хуучин төвийн хооðондох зай чухал ач холбогдолг¿й 
þм. Манай оðны хувьд авч ¿звэл, зам тээвðийн дэд б¿тэц буþу төмөð замын 
ложиñтик хамгийн чухал ач холбогдолтой х¿чин з¿йл þм. Иймээñ хөгжлийн øинэ 
төвөөð Äаðхан, Сайнøанд (уñан хангамж, эðчим х¿чний дэд б¿тцийн аñуудлыг 
øийдэж чадвал)  хотыг ñонгох нь ил¿¿ оновчтой хаðагдаж байна.

•   Хөðөнгө оðуулалтын øингээх чадваðт хамгийн ñайн нөлөө ¿з¿¿лдэг чухал 
х¿чин з¿йл бол ñанх¿¿гийн зах зээлийн хөгжил байдаг1. Санх¿¿гийн зах зээл 
нь банк ñанх¿¿гийн байгууллага, хөðөнгийн биðжийн хөгжлийн т¿вøингээð 
тодоðхойлогдоно. Тэгвэл Сингапуð улñын жиøгээð олон улñын ñанх¿¿гийн төв 
болгохооð Пуñан хотыг хөгж¿¿лñэн Өмнөд Солонгоñын туðøлагыг хамгийн ñайн 
жиøээгээð нэðлэж болохооð байна.

1. ÎХУ-ЫН САНКТ-ПЕТЕРÁУРГ ХÎТ

Ленингðад мужийн төв болох Санкт-Петеðбуðг хот нь 5 ñая оðчим х¿н амтай,  
1 439 км2 нутаг дэвñгэðтэй бөгөөд Моñква хотын даðаа оðох ОХУ-ын хоёð дахь том хот þм. 
Санкт-Петеðбуðг нь Холбооны хотын ñтатуñтай хот þм. 

Туñ хот нь Öагаан тэнгиñ, Äнепð мөðөн, Ижил мөðөн х¿ðтэл уñан зам татагдñан байдаг тул 
Каñпийн тэнгиñ, Уðал, Ижил мөðнөөñ Балтын тэнгиñт гаðах гаðц болдог бөгөөд улñдаа 
томоохонд тооцогдох боомт хотооñ гадна төмөð зам, агааðын замын чухал зангилаа болж 
хөгжñөн. 

Анх Санкт-Петеðбуðг хотыг I Петð хаан Умаðдын дайны ¿ед уñан онгоц ¿йлдвэðлэх 
зоðилготой уñан цэðгийн бааз байгуулж (1703 он) байñан. Äаðаа нь Оðоñын эзэн хаант 
улñын нийñлэл болñнооð (1712 он) энд танñаг хэðэглээний ¿йлдвэð¿¿д байгуулагдахын 
зэðэгцээ øинжлэх ухаан, боловñðолын ñалбаð идэвхтэй хөгжиж, аðхитектуðын øилдэг 
б¿тээл¿¿д бий болж эхэлñэн. 

XX зууны эхээð Санкт-Петеðбуðг хотод тэðг¿¿лэх чиглэлийн ¿йлдвэð¿¿д байгуулагдñанааð 
туñ улñын нийт аж ¿йлдвэðийн б¿тээгдэх¿¿ний 30 хувийг ¿йлдвэðлэж, тэнд 250 мянга 
гаðуй х¿н ажиллаж байжээ. 

1Ã.Алтан-Оч, Ö.Элбэгзаяа “Хөðөнгө оðуулалтын øингээх чадваð, т¿¿нд нөлөөлөх х¿чин з¿йлñ” СТ-13/425, УИХТÃ-ын 
Судалгаа, øинжилгээний хэлтэñ, 2013 он
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Зөвлөлт Оðоñ улñын ¿ед нийñлэлийг Моñква ðуу øилж¿¿лñний (1918 он) даðаа Санкт-
Петеðбуðг хотод аж ¿йлдвэðийн ñалбаð улам эðчимтэй хөгжиж, боловñðол, øинжлэх 
ухаан, ñоёлын болон зэвñэгт х¿чинд г¿йцэтгэх ¿ндñэн ¿¿ðэг нь хадгалагдñан хэвээð байв. 

Санкт-Петеðбуðгийн эдийн заñаг, нийгмийг 2030 он х¿ðтэл хөгж¿¿лэх ñтðатеги “Санкт-
Петеðбуðг-2030 ñтðатеги”1-д дуðьдñанааð туñ хотын г¿йцэтгэх ¿¿ðэг хэд хэдэн удаа 
хувьñан өөðчлөгдөж байñан бөгөөд өөðчлөлтийг даðаах х¿ñнэгтэд хаðуулав. 

Санкт-Петербург хотын гүйцэтгэх үүргийн өөрчлөлт 
/Хүснэгт 1/

Санкт-Петербург 
(1703-1917) Ленинград Санкт-Петербург  

2013
Санкт-Петербург 

2030

•	 Оðоñын эзэн 
хаант улñын 
нийñлэл

•	 Хилийн 
хамгаалалтын 
øтаб

•	 Уñан цэðгийн 
флот

•	 “Евðоп ðуу хаðах 
цонх”

•	 Олон улñын 
худалдааны төв

•	 Аж ¿йлдвэðийн 
төв

•	 Соёл, øинжлэх 
ухаан, 
боловñðолын төв

•	 Хил хамгаалалтын 
øтаб

•	 Уñан цэðгийн флот
•	 Оþуны төв
•	 ¯йлдвэðлэлийн 

ñудалгаа, 
инженеðчлэл, 
баðилга, хот 
төлөвлөлтийн төв 

•	 Зэвñэгт х¿чний 
¿йлдвэðлэл, 
ñудалгааны төв

•	 Боловñðолын төв
•	 Аðктик ñудлалын 

төв
•	 Äалайд гаðах гаðц

•	 Äэлхийн т¿¿х-
ñоёлын төв

•	 Боловñðол, 
øинжлэх ухаан, 
инновацийн төв

•	 Нийñлэлийн 
зэðэглэлтэй хот

•	 Аж ¿йлдвэðийн 
төв

•	 Ажил хэðэг, 
аялал 
жуучлалын төв

•	 Тээвэð, дамжин 
өнгөðөх, 
худалдааны төв

•	 Тохилог амьдðах хот
•	 Äэлхийн т¿¿х-ñоёлын төв
•	 Боловñðол, øинжлэх 

ухаан, инновацийн төв
•	 Нийñлэлийн зэðэглэлтэй 

хот
•	 Өндөð технологит 

¿йлдвэðлэлийн төв
•	 Б¿тээлч аж ¿йлдвэðлэлийн 

төв
•	 Ажил хэðэг, удиðдлага, 

аялал жуучлалын төв
•	 Балтын тэнгиñ оðчмын 

тэðг¿¿лэх хот
•	 Тээвэð-логиñтик, 

худалдааны төв
•	 Аðктик ñудлал, 

инновацийн хөгжлийн төв

Санкт-Петеðбуðг хотын ¿ндñэн ¿¿ðг¿¿дийн нэг бол “тав тухтай амьдðах хот” хэмээн 
тодоðхойлñон байна. Ийнх¿¿ ¿¿нд анхааðал хандуулñнаа туñ хотын заñаг захиðгаа даðаах 
байдлааð тодоðхойлж байна. “Хэдийгээð энэ нь мэдээжийн аñуудал боловч бодлогын 
баðимт бичг¿¿дэд т¿¿нийг тэðг¿¿лэх, эñвэл тодоðхойлох хэмжээнд тэð б¿ð авч ¿здэгг¿й. 
Оðчин ¿ед ¿¿нд онцгой анхааðñан хотууд нь х¿ний төлөөх өðñөлдөөнд тэðг¿¿лж байна. 
Амжилттай хөгжиж байгаа хотууд ðуу авьяаñлаг, б¿тээлч, овñгоотой х¿м¿¿ñ тэм¿¿лж, 
тав тухтай, эðх чөлөөтэй, ñэтгэл хангалуун амьдðахыг х¿ñэж байна. ¯¿ний тулд хотын 
тогтвоðтой хөгжлийг хангах, өөðийн гэñэн өвөðмөц д¿ð төðхийг бий болгох, тааðñан 
хэмжээтэй зай талбайг зохион байгуулах, оðчин ¿еийн дэд б¿тцийг дэмжих ёñтой.” 
хэмээн Санкт-Петеðбуðг-2030 ñтðатегид дуðьдñан байна. Санкт-Петеðбуðг нь энэ ¿¿ðгээ 
г¿йцэтгэхийн тулд дэлхийн х¿н амыг ñоðонз мэт татдаг Моñква, Лондон, Паðиñ, Боñтон 
болон буñад томоохон хотуудтай өðñөлдөж байна. 

Хэдийгээð Санкт-Петеðбуðг хотын цаг агааð тааг¿й байдаг ч 2013 онд туñ хотод байнга 
оðøин ñуудаг х¿ний тоо 5 ñая болж өññөн бөгөөд 2030 онд энэ ¿з¿¿лэлт 870 мянгааð 
нэмэгдэх уðьдчилñан тооцоо гаðñан байна. Одоогийн байдлааð х¿н амын тоогооðоо 
Холбооны улñад 4-ðт жагñаж байна. 
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Санкт-Петербург хотын хүн амын үзүүлэлт, урьдчилсан тооцоо 
/Хүснэгт 2/

Үзүүлэлт
Тайлан Урьдчилсан тооцоо

2010 2011 2012 2013 2020 2025 2030

Байнга оðøин ñуугч, мян.х¿н 4,866.0 4,926.3 4,990.6 5,080.0 5,541.0 5,728.0 5,870.0

Äундаж наñлалт 72.1 73.1 73.4 73.6 76.9 77.5 78.0

Х¿н амын тогтвоðтой өñөлтөд нөлөөлж байгаа олон х¿чин з¿йлñийн нэг нь иðгэдийн оðлого 
бөгөөд эндэхийн иðгэдийн ñаðын дундаж оðлого 2005 онд 12.3 мянган ðубль байñан бол 
2012 онд 27.8 мянган ðубль болж хоёð дахин нэмэгдñэн, хаðин өндөð наñны тэтгэвðийн 
хэмжээ 2.9 мянган ðублиэñ 10.6 мянган ðубль болж баðаг 4 дахин нэмэгдñэн байна. 

Хотын иðээд¿йд г¿йцэтгэх даðаагийн ¿¿ðгийг нийñлэлийн зэðэглэлтэй хот байх хэмээн 
тодоðхойлñон. Санкт-Петеðбуðг хотод дэлхийн тэðг¿¿лэгч оðны тэðг¿¿н¿¿дийн дээд 
хэмжээний уулзалтууд явагддаг бөгөөд жил б¿ð Петеðбуðгийн олон улñын эдийн заñгийн 
фоðум, Уñан цэðгийн олон улñын ¿зэñгэлэн, Петеðбуðгийн олон улñын инновацийн фоðум 
зохион байгуулагддаг. 

Мөн Санкт-Петеðбуðг хотод Туñгааð улñуудын хамтын нийгэмлэгийн оðнуудын 
паðламентын аññамблей, ОХУ-ын ¯ндñэн хуулийн ø¿¿х (2008 оны V ñаðааñ), “Конгðеññын 
оðдон” төðийн аðга хэмжээний цогцолбоð, Б.Н.Ельцины нэðэмжит Еðөнхийлөгчийн 
номын ñан, Уñан цэðгийн жанжин øтаб, ОХУ-ын Зэвñэгт х¿чний баðуун б¿ñийн øтаб, 
Ленингðад мужийн заñаг захиðгааны байгууллагууд болон буñад олон улñын, холбооны 
улñын байгууллагууд байðлан ¿йл ажиллагаагаа явуулж байна. 

Санкт-Петеðбуðг бол т¿¿х дуðñгал, ñоёлын өв ихтэй бөгөөд ОХУ болон дэлхийн аялал 
жуулчлалын төв þм. Энд ЮНЕСКО-гийн Äэлхийн өвд б¿ðтгэгдñэн олон т¿¿х дуðñгалт 
болон ñоёлын цогцолбоðууд байдаг. 2005 онд иðñэн жуулчдын тоо 3.7 ñая (¿¿нээñ 1.8 ñая 
нь гадаадын иðгэн) байñан бол 2012 онд 6 ñая (¿¿нээñ 2.9 ñая гадаадын иðгэн) болж өññөн 
байна. Аялал жуучлалын ñалбаðын гол ажиллах х¿чин болñон зочид буудал, зоогийн 
газаðт ажиллагñдын тоо 2005 онд 61.6 мянга байñан бол 2012 онд 62.5 мянган х¿н болñон 
байна. 

Санкт-Петеðбуðг хотын төñвийн дийлэнхийг б¿ðд¿¿лдэг аж ¿йлдвэðийн ñалбаð нь ¿етэйгээ 
нийцэн байнга øинэчилэгдэж иðñэн. Хамгийн ñ¿¿лд Зөвлөлт улñ задðах ¿еэð оðчин ¿еийн 
øинэ ¿йлдвэð¿¿д байгуулагдан уг ñалбаð хөгжлийн øинэ øатанд гаðч иðñэн. Тухайлбал, 
Ленингðад мужийн автомаøин угñðалт болон автомаøины эд ангийн ¿йлдвэð¿¿дтэй 
хамтðан ажиллаñнааñ хойø өнөөдөð туñ хотод автомаøины иж б¿ðэн ¿йлдвэðтэй болñон. 

Санкт-Петербург хотын үйлдвэрлэлийн хэмжээ, урьдчилсан тооцоо 
/Хүснэгт 3/

Үзүүлэлт
Тайлан Урьдчилсан тооцоо

2010 2011 2012 2013 2020 2025 2030

¯йлдвэðлэлийн хэмжээ, 
тэð.ðуб. 1,448.5 1,891.1 2,222.1 2,313.4 4,550.0 7,250.0 11,120.0

Мөн олон улñын тэðг¿¿лэх Microsoft, EMC, Oracle, Intel, Яндекñ, Google, Hewlett-Packard, 
Motorola Mobility, EPAM, LGSoftLab, Siemens, T-Systems зэðэг компаниуд эðдэм øинжилгээ, 
ñудалгааны төв¿¿дээ байгуулаад байна. 
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Туñ хот нь жижиг ¿йлдвэðлэлийг хөгж¿¿лж байгаа туðøлагааðаа ОХУ-д тэðг¿¿лж байна. 
2012 оны байдлааð, 100 мянган х¿нд ногдох жижиг ¿йлдвэðийн тоогооðоо 1-д, жижиг 
¿йлдвэð¿¿дэд ажиллаж байгаа боловñон х¿чний тоогооðоо 3-т туñ туñ жагññан байна. 
Тодðуулбал, 211.3 мянган жижиг ¿йлдвэðт нийт 692.4 мянган х¿н ажиллаж байñан нь нийт 
ажиллагñадын 30.7%-ийг эзэлж байна. Æижиг ¿йлдвэð¿¿дийн хөðөнгийн эðгэлт 2011 онд 
1,365.1 тэð.ðубль байñан бол 2012 онд 1,431.1 тэð.ðубль болж өññөн байна. С¿¿лийн 
жил¿¿дэд жижиг ¿йлдвэð¿¿дээñ Санкт-Петеðбуðг хотын татваðын нийт оðлогын оðуулж 
буй хувь нэмэгдэж 3%-д х¿ðñэн байна. 

Эдийн заñгийн хөгжлийн өөð нэг эх ¿¿ñвэð болñон хөðөнгө оðуулалтын ñалбаðыг “Экñпеðт 
РА” агентлагааñ д¿гнэн 2013 оны 12-ð ñаðд 1А зэðэглэлийг олгоñон байна. Энэ нь Санкт-
Петеðбуðг хотод хөðөнгө оðуулалт хийхэд хамгийн өндөð боломжтой, хамгийн бага 
эðñдэлтэй гэж ¿зñэн байна. 

ОХУ-ын Статиñтикийн албаны мэдээллээð Санкт-Петеðбуðг хот болон Ленингðад 
мужийн ¿ндñэн хөðөнгөд оðуулах хөðөнгө оðуулалтын 2013 оны хэмжээ 2012 оныхтой 
хаðьцуулбал 0.3%-иаð өññөн байна. Байгууллагуудын ¿ндñэн хөðөнгөд оðуулах хөðөнгө 
оðуулалт 276.2 тэð.ðубль болñонооñ 47% нь хөðөнгө оðуулагчдын өөðñдийн хөðөнгөөñ, 
53% нь татан оðолцуулñан хөðөнгөөñ (¿¿нээñ 27% нь төñвийн хөðөнгө оðуулалт) б¿ðдñэн 
байна. 

2013 онд Санкт-Петеðбуðг хотын тэðг¿¿лэгч гадаадын хөðөнгө оðуулагчдад даðаах 5 улñ 
багтñан байна. ¯¿нд: Лþкñембуðг (3.2 тэð.ам.$), Ãеðман (1.25 тэð.ам.$), Иðланд (1.24 тэð.
ам.$), Казахñтан (1.2 тэð.ам.$), Өмнөд Солонгоñ (813 ñая ам.$) оðñон байна. 

Санкт-Петербург хотын хөрөнгө оруулалтын хэмжээ, урьдчилсан тооцоо
/Хүснэгт 4/

Үзүүлэлт
Тайлан Урьдчилсан тооцоо

2010 2011 2012 2013 2020 2025 2030

¯ндñэн хөðөнгөд оðуулах хөðөнгө 
оðуулалтын хэмжээ, тэð.ðуб. 401.5 360.4 351.9 366.9 982.7 1,750.0 3,000.0

Ãадаадын хөðөнгө оðуулалт, 
тэð.ам.дол. 5.2 6.1 10.8 13.4 15.2 15.5 17.0

¯¿нээñ øууд хөðөнгө оðуулалт, 
тэð.ам.дол. 0.5 1.1 0.9 1.4 3.9 4.3 5.4

Зөвлөлт Холбоот Улñ задаðñны даðаа Санкт-Петеðбуðг хотын уñан боомт нь ОХУ-ын 
¿ндñэн уñан боомт болж, тээвэð-тðанзитын төв болон эðчимтэй хөгжих болñон. Учиð нь 
энэ уñан боомт Евðопын холбооны улñуудтай холбогдох хамгийн дөт зам þм. Ийнх¿¿ 
øинэ боломж гаðч иðñнээð Санкт-Петеðбуðг хотын уñан боомтооð улñын хэмжээний ачааг 
тээвэðлэлтийн экñпоðтын 10%, импоðтын 50%-ийг зөөвөðлөх болñон. 

¯¿ний зэðэгцээ дамжин өнгөðөх ¿йл ажиллагаа томоохон ¿¿ðэг г¿йцэтгэж байñан. Ãэхдээ 
цааøид ачаа тээвэðлэлтийг хотооð дамжин өнгөð¿¿лэх нь ¿ð аøигг¿й, гагцх¿¿ оðон 
нутгийн тээвðийн ñ¿лжээнд томоохон ачаалал өгч байгаа аж. Тийм учðааñ энэ ¿¿ðгийг 
Ленингðад муж ðуу øилж¿¿лж байгаа. 

Санкт-Петеðбуðг-2030 ñтðатегийг хэðэгж¿¿лэхэд øааðдлагатай б¿хий л төðлийн эх 
¿¿ñвэð¿¿дийг баðимт бичигт туñгаñан байна. Ингэхдээ ñанх¿¿гийн эх ¿¿ñвэðээñ гадна 
хөдөлмөðийн зах зээл, газðын хаðилцаа, ¿йлдвэðлэлийн нөөц зэðгийг хамðуулñан бөгөөд 
эх ¿¿ñвэð¿¿дийн уðьдчилñан тооцоог даðаах х¿ñнэгтэд оðуулñан. 
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Стратегийг хэрэгжүүлэх эх үүсвэрүүд 
/Хүснэгт 5/

Үзүүлэлтүүд 2012 он 2020 он 2030 он

Хөдөлмөрийн зах зээл

Ажилтай х¿ний тоо, мян.х¿н 2,530.4 2,966.9 3,174.2

¯¿нээñ дээд боловñðолтой х¿ний эзлэх хувь 44.7 47.0 50.0

Б¿тээмж өндөðтэй ажлын байð, мян.нэгж 102.7 280.0 400.0

Газар нутгийн нөөц

Нийт талбай, мян.км2 1.4 1.4 1.4

¯¿нээñ оðон ñууц, баðилга байгууламжтай талбайн эзлэх хувь 30.6*) 30.9 30.9

Х¿н амын нягтðал, мян.х¿н/км2 3.4 3.9 4.2

Хөрөнгө оруулалт, санхүүгийн эх үүсвэр 

¯ндñэн хөðөнгөд оðуулах хөðөнгө оðуулалтын хэмжээ, тэð.ðуб. 351.9 982.7 3,000.0

1 оðøин ñуугчид ногдох ¿ндñэн хөðөнгөд оðуулах хөðөнгө 
оðуулалтын хэмжээ, мян.ðуб. 70.5 178.0 511.1

Ãадаадын хөðөнгө оðуулалт, тэð.ам.дол. 10.8 15.2 17.0

¯¿нээñ øууд хөðөнгө оðуулалт, тэð.ам.дол. 0.9 3.9 5.4

Х¿н амын мөнгөн оðлого, тэð.ðуб. 1,640.9 3,199.4 6,691.8

Хотын нэгдñэн төñвийн оðлого, тэð.ðуб. 379.9 648.3 1,401.4

Хотын нэгдñэн төñвийн заðлага, тэð.ðуб. 382.3 630.9 1,401.4

Үйлдвэрлэлийн нөөц

Öахилгаан хангамжийн х¿чин чадал, Мвт 12,104.0 15,904.0 21,356.0

Äулаан хангамжийн х¿чин чадал, Ãкал/цаг 26,081.2 29,238.2 31,003.2

Уñан хангамжийн х¿чин чадал, мян.м3/хоног 3,028.0 2,799.0 2,251.0

Öэвэðø¿¿лэх ñиñтемийн х¿чин чадал, мян.м3/хоног 2,327.0 2,444.5 2,758.0
*) 2011 оны байдлаар 

2. ÁНХАУ-ЫН ШАНХАЙ ХÎТ

Шанхай нь БНХАУ-ын төв заñгийн газðын øууд хаðьяанд байдаг 4 хотын нэг бөгөөд 
хамгийн том аж ¿йлдвэð, худалдааны хот þм. Шанхай хот нь Хятадын з¿¿н нутгийн 
тэнгиñийн эðгийн мөðний цутгаланд оðøñон газаð з¿йн таатай нөхцөлтэй бөгөөд нийт 
метðополи газаð нутаг нь 20 гаðуй ñая х¿нтэйгээðээ дэлхийн хамгийн том хотын б¿ñ¿¿дийн 
нэг болдог. 

Шанхай хот нь анх загаñны аж ахуй, даавууны ¿йлдвэðлэл явуулдаг тоñгон байñан боловч 
XIX зуунааñ байð ñууðьтай болж, 1842 онд англичууд оðон нутгийн оðøин ñуугчдын 
эñэðг¿¿цэлтэй тулгаðñан хэдий ч Шанхайг эзэлñэн бөгөөд “Нанкиний” гэðээний дагуу 
хотыг гадаад улñ оðнуудтай худалдаа хийхийг зөвøөөðñнөөð з¿¿н, баðууны хооðондох 
худалдаа аðилжааны төв, гадаад худалдаа наймааны нээлттэй боомт болгон заðлажээ.
 
Нанкиний гэðээ байгуулагдñаны даðаахан 1843 оны «Нэмэлт тогтоол» болон Хятад-
Амеðикийн, 1844 оны «Ваñяний гэðээ»-ний дагуу англичууд, даðаагааð нь фðанцчууд 
Шанхайд газаð нутгийн эðхтэй болж, 1850 оны ñ¿¿лчээð Амеðикчууд концеññийн дагуу мөн 
газаðтай болж амеðикчуудын оðøин ñууðьøих эхлэлийг тавьñан. Шанхайд гадаадынхан 
оðж иðñнээð гадаад худалдаа наймаа болон уðлаг ñоёлын хувьд хуðдан хөгжиж Хятадын 
гол хотуудын нэг нь болов.
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Солонгоñыг хянах 1894-1895 оны Япон-Хятадын дайн нь Симоноñекийн гэðээнд гаðын 
¿ñэг зуðñнааð төгñөж, ¿¿ний даðаагааð Шанхай дахь гадаад г¿ðн¿¿дийн тоог Япон улñ 
нэмэгд¿¿лñэн бөгөөд Япончууд Шанхайд өөðñдийн анхны ¿йлдвэðийг баðьж, энэх¿¿ 
жиøгийг даган буñад улñ оðнууд ч ¿йлдвэðээ баðьñнааð Шанхайн ¿йлдвэðлэлийн эхлэлийг 
тавьñан байна. 

Шанхай нь аажмааð Алñ доðнодын ñанх¿¿гийн төв болж байв. 1927 онд Шанхай онцгой 
хотын ñтатуñтай болж, 1930 оны 5 ñаðд төв заñгийн удиðдлагатай хотын тоонд оðжээ. 
1937 онд Японы аðми Шанхайг эзэлж, 1945 он х¿ðтэл эзлэн т¿ðэмгийлэгч япончуудын 
гаðт байжээ.

1949 оны 5-ð ñаðын 27-нд Ãоминданы цэðг¿¿д Шанхай хотыг коммуниñтуудад өгч гадаадын 
ихэнх фиðм, оффиñууд Хонг-Конг уðуу øилжин н¿¿ж, гадаадын хөðөнгө оðуулалт б¿ðэн 
зогñож, эдийн заñаг нь маø хуðдацтайгааð бууðñан. 

1950, 1960 онуудад аж ¿йлдвэðийн чухал төв болж Хятадын коммуниñт намын з¿¿ний 
х¿чний ñууðь нь болжээ. Соёлын хувьñгалын ¿ед ч ¿йлдвэðлэлийн төвøин нь өндөð байж 
нийгмийн тогтвоðтой байдлыг хадгалж чаджээ. Удаан хугацааны туðøид Шанхай нь буñад 
Хятадын муж болон хотуудтай хаðьцуулахад хамгийн ихээð татваðын оðлогыг б¿ðд¿¿лñэн 
байна.

Хятадын хувьд гадаад худалдааг нээлттэй хөгж¿¿лэх бодлогыг 1979 онооñ эхлэн Ãуанжоу 
болон Шэньжэнь хотуудааñ эхэлñэн бөгөөд 1984 онд Шанхай хотыг нээлттэй хөгж¿¿лэх 
øийдвэðийг Төðийн зөвлөлөөñ гаðгаñан байна. 

Шанхай хот нь 1991 онооñ эхлэн өөðчлөн байгуулах зөвøөөðлийг авч, эдийн заñгийн 
øинэчлэл хийж, хотын гадаад худалдааны нээлттэй б¿ñээð П¿дун д¿¿ðгийг тодðуулан 
худалдаа, эдийн заñгийн уян хатан, хөнгөлөлттэй бодлого хэðэгж¿¿лж эхэлñэн байна. 

1992 онооñ эхлэн Шанхай хотын даðга байñан Öзян Öзэмин тэðг¿¿тэй Төв заñгийн газаð 
нь Шанхай хотыг Ази номхон далайн б¿ñийн эдийн заñгийн төв¿¿дийн нэг болгох мөн 
т¿¿нчлэн Шанхайгааð дамжуулан гадаадын хөðөнгө оðуулалтыг Хятад уðуу оðуулах 
зоðилгооð Шанхай хотын татваðын хэмжээг бууðуулах ¿е øаттай бодлого явуулж эхэлñэн 
бөгөөд Шанхай хотын эдийн заñаг Хятадын буñад мужуудааñ хамгийн хуðдацтай өñөж, 
эдийн заñгийн өñөлт нь жилд 9-15% өñөлттэй байж 2005 он гэхэд дэлхийн хамгийн том 
боомт болñон байна.

Одоогооð П¿дун д¿¿ðэгт дэлхийн 85 оðны б¿ñ нутгааñ хөðөнгө оðуулалт оðуулж, гадаадын 
нийт 48 банк ¿йл ажиллагаагаа явуулж байна. П¿дун нь гадаадын хөðөнгө оðуулалтааðаа 
Хонгконг, АНУ, Японы даðаа оðж байгаа, одоо дэлхийн 160 гаðуй улñ, б¿ñ нутагтай 
худалдаа аðилжаа хийж байгаа Хятадын томоохон худалдааны төв болñон байна. 

3. ÁНСУ-ЫН ПУСАН ХÎТ

Пуñан хот нь 4 ñая оðчим х¿н амтай, Солонгоñын хойгийн з¿¿н өмнөд ¿з¿¿ðт оðøдог 
Солонгоñын хоёð дахь том хот þм. Хотын нутаг дэвñгэð нь 769.8 км² ба энэ нь нийт 
Солонгоñын хойгийн газаð нутгийн 0.8%-ийг эзэлдэг. Пуñан бол өндөð уул, уñ мөðөн ба 
далай тэнгиñийн төгñ зохицол болñон газðын нэг þм. Ãазаðз¿йн хувьд энд баñ тэнгиñийн 
эðгийн газðууд, наðанд øаðлагын газðууд, ¿зэñгэлэнт хадан цохио, явган аяллааð явахад 
тохиðомжтой ñодон ñайхан уулñ, хотын энд тэндг¿й оðгилох халуун ðаøаануудтай. Äөðвөн 
улиðалтай, хэт халуун биø, хэт х¿йтэн биø таатай ñайхан ууð амьñгалтай.
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Пусаныг Зүүн хойд Азийн бүс нутгийн санхүүгийн төв болгон хөгжүүлэх зорилт

Өмнөд Солонгоñ улñ бол нийñлэл Сө¿л хотдоо хэт их төвлөðñөн ñанх¿¿гийн тогтолцоотой 
оðон þм. Санх¿¿гийн тогтолцооны хэт алñлагдмал б¿тэц нь аж ахуйн нэгж¿¿дийн 
ñанх¿¿гийн нийл¿¿лэлтэд нөлөөлж, улмааð б¿ñ нутгийн хаðилцан адилг¿й тэгø буñ 
хөгжлийн ñууðь болдог байна.

Тиймээñ, Пуñан хотыг 1970 онооñ Солонгоñ улñын хөгжлийн (¿йлчилгээ, бизнеñ, 
ñанх¿¿гийн) хоёð дахь төв болгон хөгж¿¿лэх зоðилт тавьжээ. Пуñан хотыг б¿ñ нутгийн 
цааøлаад Олон улñын ñанх¿¿гийн төв болгон хөгж¿¿лэх болñон нь нэг талааñ улñ оðны 
б¿ñ нутгийн хөгжлийг тэнцвэðтэй болгох, нөгөө талааñ б¿ñ нутаг дахь аж ахуйн нэгж¿¿д 
болон хөðø оðнуудын ¿йлчл¿¿лэгчдэд туñгай ñанх¿¿гийн ¿йлчилгээг ¿нэ төлбөðг¿й х¿ðгэх 
боломжийг б¿ðэлд¿¿лэх улñ ¿ндэñнийхээ зоðилгыг ханган биел¿¿лэхэд чиглэжээ. 

Пуñан хотыг ñонгох болñон øалтгаан нь туñ хот х¿н ам ихтэй (Сө¿лийн даðаа оðдог), 
бөñ даавуу, гутлын ¿йлдвэðлэл ñайн хөгжñөн, газаðз¿йн байðøлын хувьд далай 
тэнгиñээð х¿ðээлэгдñэн боомт газаð бөгөөд ачаа тээвэð, аялал жуулчлал хөгж¿¿лэх 
таатай нөхцөлтэй, байгалийн ¿зэñгэлэн б¿ðдñэн, ууð амьñгал тохиðомжтой эðтний т¿¿хт 
хот учðааñ Өмнөд Солонгоñ улñын ¿йлчилгээ, бизнеñ, ñанх¿¿гийн төв болгон хөгж¿¿лэх 
зоðилт тавьж ажиллаñан байна.

1990-ээд оны ¿ед Пуñаны эдийн заñаг гутал, бөñ даавуун б¿тээгдэх¿¿н тэðг¿¿тний экñпоðт 
огцом бууðñнааñ ¿¿дэн уналтад оðñон þм. Ãэхдээ 1999 онооñ эхлэн Пуñан нь иðээд¿йд 
өñч эдийн заñгийг ¿ндñээð нь эðг¿¿лэн боñгох боломж ихтэй аðван ñтðатегийн аж 
¿йлдвэðлэлийг онцгойлон хөгж¿¿лжээ. Мөн аж ахуйн нэгж¿¿дээ хэвийн ¿йл ажиллагаатай 
байлгахын тулд уðьд байñан аж ¿йлдвэðийн хэðэгñл¿¿дийг өðгөж¿¿лэх оðолдлогыг 
хийñээð иðñэн байдаг. 

Äэлхий дахины бизнеñийн оðчин ба технологийн өөðчлөлтийг хаðгалзан ¿зэж Пуñан 
нь өөðийн гол хөгжлийн аж ¿йлдвэðийн ñтðатегийг 2004 ба 2009 онуудад хоёð удаа 
дахин төлөвлөж, 2014 онд дөðөв дэх дахин төлөвлөлтийг баñ хийñэн þм. Энэх¿¿ дахин 
төлөвлөлтөөð Пуñан хот нь таван гол т¿лх¿¿ð аж ¿йлдвэðлэл дээð онцгойлон анхааðахааð 
төлөвлөñөн байдаг. 

Энэ нь боомт хотыг Номхон далайн б¿ñ нутгийн аðилжааны тээвэð зууч, мэдээлэл, ñанх¿¿, 
аялал жуулчлалын гол томоохон төв болгож хөгж¿¿лэх өðгөн цаð х¿ðээтэй зоðилтын нэгэн 
хэñэг байв. Эдгээð их х¿чин чаðмайлтын ¿ð д¿нд энэ хот нь З¿¿н хойд Азийн тэнгиñийн 
нийñлэл, дэлхийн томоохон боомтуудын нэг болж чаджээ. 

Пусаны стратегийн таван шинэ аж үйлдвэр (2014 он):

•  Тэнгиñийн аж ¿йлдвэð
•  Техник хэðэгñлийн эд анги ба матеðиал 
•  Б¿тээлч ñоёлын аж ¿йлдвэð 
•  Био-эð¿¿л мэндийн аж ¿йлдвэð 
•  Мэдлэг, дэд б¿тцийн ¿йлчилгээний аж ¿йлдвэð
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Үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх бодлогын үе шат  
/Хүснэгт 1/

Стратегийн аж үйлдвэрийг 
хөгжүүлэх бодлогын I шат  

(1999-2003)

Стратегийн аж 
үйлдвэрийг хөгжүүлэх 

бодлогын II шат  
(2004-2008)

Стратегийн аж үйлдвэрийг 
хөгжүүлэх бодлогын III шат  

(2009-2013)
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Авто маøины эд ангиуд Тэнгиñийн Био Ахмадын таатай оðчин 
б¿ðд¿¿лэх

Уñан онгоц баðих 
матеðиалууд Мөнгө Анагаах ухааны

Ãутал Ãутал Хөвөн даавуу ба загваðын

Хөвөн даавуу ба загваð
Тэнгиñийн 

б¿тээгдэх¿¿ний 
¿йлдвэðлэл

Загваð дизайны

Загаñны махан 
б¿тээгдэх¿¿ний 

¿йлдвэðлэл
Хөвөн даавуу ба загваð Ногоон энеðги

Эдийн засгийн гол үзүүлэлтүүд 
/Хүснэгт 2/

Эдийн 
засгийн 

идэвхтэй 
хүн ам (1,000 

хүнээр)

GRDP 
(US $m)

Бага ба дунд 
бизнесийн үйл 
ажиллагааны 

дундаж (%)

Экспорт
(US $m)

Импорт
(US $m)

Контейнер 
агуулах, 

зөөх хэмжээ 
(TEU m)

Пусан 1,693 62,128 71.9 13,560 13,770 17.046

Улсûн 25,501 1,241,582 71.1 548,076 519,582 22.55

Хувь 6.6% 5.5% 2.5% 2.7% 75.6

Îн 2012 2011 2012 2012 2012 2012

Эдийн заñгийн ¿ð өгөөжийг нэмэгд¿¿лэх, ¿йлдвэðлэл, ¿йлчилгээ, бизнеñийн таатай оðчныг 
ñайжðуулах зоðилгооð 2002 онд Эдийн заñгийн чөлөөт б¿ñ байгуулñан зэðэг алхмуудыг 
авч хэðэгж¿¿лñэн байна. Тэðх¿¿ б¿ñ нутаг нь уñан онгоцны тээвðийн ñанх¿¿жилт, боомтын 
ñанх¿¿жилт ба иðээд¿йн зах зээлийн зэðэг б¿ñ нутгийн бизнеñийн мөнгө ñанх¿¿жилтийн 
аñаð их эðэлт хэðэгцээний боломжууд байдаг. Баñ Солонгоñын з¿¿н өмнөд б¿ñ нутаг ба 
З¿¿н хойд Азийн Олон Улñын Санх¿¿гийн Төвийн ¿¿ðгийг г¿йцэтгэх байðøлын давуу тал 
бий. 
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Тиймээñ 2005 онд Өмнөд Солонгоñын Заñгийн газаð б¿ñ нутгийн хөгжлийг тэнцвэðтэй 
болгох ¿¿днээñ Солонгоñын Биðжийн төв байðыг (KRX) Пуñан ðуу øилж¿¿лэн н¿¿лгэñэн 
þм. Пуñанд ñанх¿¿гийн ажил ¿йлчилгээний төвлөðлийг бий болгох цааøдын хөгжлийг 
бодит хэðэг болгох нь төлөвлөñөн д¿¿ðэгт төðийн ñанх¿¿гийн байгууллагуудыг øилж¿¿лэн 
байðлуулах нь чухал гэж ¿зжээ. 

Пуñан хотын байðøил нь Похан-ааñ Квангян х¿ðтэлх З¿¿н өмнөд аж ¿йлдвэðийн 
б¿ñл¿¿ðийн төв болж байдаг. ¯¿нийг нийтээðээ Äонгнам б¿ñ нутаг гэж нэðлэнэ. 2003 оны 
байдлааð З¿¿н өмнөд Äонгнам б¿ñ нутаг ÄНБ-ний (GRDP) 27.4% б¿тээж байхад Сө¿л 
болон Кþнти муж зэðгийг багтааñан Нийñлэлийн б¿ñ нутаг нь ÄНБ-ний 43.4%-ийг б¿тээж 
байжээ. Тэгэхээð ийнх¿¿ Äонгнам б¿ñ нутаг нийт ÄНБ-ний чамг¿й хувийг оðуулж чадаж 
байгаа нь Пуñан хотод ñанх¿¿гийн төв болох боломж чадавх байгааг хаðуулж байñан þм. 
Ãэтэл энэ б¿ñ нутгийн ñанх¿¿гийн г¿йлгээний нийт хэмжээ 18% байгаа нь өөðийн ÄНБ-д 
оðуулдаг хувь хэмжээнээñ (27.4%) хавьг¿й бага ¿з¿¿лэлттэй байгаа þм. Хаðин Нийñлэлийн 
б¿ñ нутгийн энэ ¿з¿¿лэлт нь 54% байñан нь банк ñанх¿¿гийн зах зээл ¿нэхээð нийñлэлийн 
б¿ñ нутагтаа бодñонооñ ч ил¿¿ их төвлөðñнийг хаðуулж байгаа ¿з¿¿лэлт þм.

1997 оны Азийн ñанх¿¿гийн хямðалааñ хойø дотогø чиглэñэн хөðөнгө мөнгөний чухал ач 
холбогдол б¿хий уðñгалын ¿ð д¿нд З¿¿н Азийн б¿ñ нутгийн ñанх¿¿гийн өñөлт хуðдацтай 
болñон. Мөн Хятадын эдийн заñгийн аñаð том бөгөөд х¿чтэй өñөлт нь З¿¿н Азийн эдийн 
заñгийг ихээхэн батжуулж өгñөн. Ингэñнээð З¿¿н Азийн улñ оðнуудын дундах Санх¿¿гийн 
төвийн хөгжил ба өðñөлдөөн мэдэгдэх¿йц өðнөñөн. 

Пуñан бол өнө эðтний т¿¿хт боомт хот бөгөөд далайн эðэг дагуух наðан øаðлагын 
газðууд, ¿зэñгэлэнт уулñ, Накдонг мөðөн тэðг¿¿тэн байгалийн ñайхан цогцолñон газаð тул 
Солонгоñын дайнааñ хойø энд зочлох гадаадын жуулчдын тоо жил иðэх тутам өññөөð 
иðñэн ба, 2002 онд 2 ñаяд х¿ðч байжээ. Мөн Пуñаны Олон Улñын Кино Наадам нь дэлхийд 
5-д оðдог төдийг¿й чухамх¿¿ Венецийн Кино Феñтивалийн адил хэдийнээ дэлхийн 
зэðэглэлийн кино феñтивалийн нэг болж хөгжжээ.

“Fortune” ñэтг¿¿лээñ (Fortune magazine) 1998 онд Пуñаныг б¿хэл Ази дахь бизнеñийн 
хамгийн таатай 10 газðын нэгээð ñонгоñон байдаг байна. 2000 оны 12-ð ñаðд Хонгконгийн 
“Азийн долоо хоног” (Asia week) ñэтг¿¿лээñ Пуñаныг Ази дахь амьдðахад хамгийн таатай 
10 газðын нэгээð ñонгон нэðлэñэн байдаг. “Äэлхийн Хоёðдугааð Лотте” (“the Second Lotte 
World”) гэж нэðлэгддэг 465 метð өндөð баðилга нь Пуñаныг төлөөлөх нэгэн з¿йл онцгой 
нэðийн хуудаñ ба энэ мэт өөðчлөлт хөгжилт нь бизнеñ ба аялал жуулчлалыг нэмэгд¿¿лэх 
хэðэгñэл болж иðжээ.

Пусаныг бүс нутгийн санхүүгийн төв болгох үндсэн чиглэлүүд

2003 онд зохион байгуулагдñан Сө¿лийн Санх¿¿гийн фоðумааñ Солонгоñ улñ нь ¿л хөдлөх 
хөðөнгө цуглуулах, ¿л хөдлөх хөðөнгө хувааðилах, ¿л хөдлөх хөðөнгө худалдаалах ба 
зах зээл б¿ðэлд¿¿лэх чиглэлд ил¿¿тэй анхааðñан Олон улñын ñанх¿¿гийн төв хөгж¿¿лэх 
øааðдлагатай гэж ¿зжээ. 

Пуñан нь 1970-аад онооñ хойø өөðийн б¿ñ нутгийн хөгжлийн ñтðатегийг өөðчлөн 
боловñðуулж, Солонгоñын эдийн заñгийн з¿¿н өмнөд б¿ñ нутгийн төв менежментийн 
¿¿ðгийг г¿йцэтгэж иðжээ. Пуñан нь олон удаа Азийн уðлагийн их наадам, Пуñаны олон 
улñын кино наадам гэх зэðэг олон улñын хэмжээний аðга хэмжээ, баяð наадмыг зохион 
байгуулñан байдаг. 

Пуñан нь З¿¿н хойд Азийн гол төв боомт болох зоðилгооð øинэ боомтыг баðих гэх зэðгээð 
дэд б¿тцээ тэлэн хөгж¿¿лж 21-ð зууны З¿¿н хойд Азийн худалдаа болон ханган нийл¿¿лэгч 
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төв болохооð øамдаж байна. ¯¿ний зэðэгцээ Пуñан нь авто маøин, мэдээлэл, хаðилцаа 
холбоо, био аж ¿йлдвэðлэлийн зэðэг өндөð технологийн аж ¿йлдвэð¿¿дийг маø идэвхтэй 
хөгж¿¿лж байгаа þм. Мөн дээð дуðдñанчлан, Солонгоñын з¿¿н өмнөд б¿ñийн болон З¿¿н 
хойд Азийн ñанх¿¿гийн төв болгох ¿¿днээñ Солонгоñын биðжийг Пуñанд øилж¿¿лэн 
байгуулñан билээ. 

Хэдийгээð эдгээðийн олонхыг нь эхл¿¿лчихñэн боловч Пуñан нь өнөөг х¿ðтэл хийж 
б¿тээñнээñээ ил¿¿ их ¿ндñэн өөðчлөлт¿¿дийг хийх øааðдлагатай байгаа þм.

Пуñан нь 4 ñая оðчим х¿н амтай Сингапуðтай хэмжээний хувьд баðаг адил. Баñ дээð 
дуðдñанчлан Пуñанд Олон улñын ñанх¿¿гийн төв (ОУСТ) болох боломж чадавх их бий гэж 
олон улñын эдийн заñагчид тодоðхойлñон байна. Тиймээñ, Сингапуð, Лþкñенбуðг, Äублин 
ба Хонконг-д  авч хэðэгж¿¿лñэн ñтðатеги бодлогууд нь Пуñаны хувьд маø чухал жиøээ 
загваð болдог.

2009 онд Өмнөд Солонгоñын Заñгийн газðааñ Сө¿л болон Пуñаныг ñанх¿¿гийн төв¿¿д гэж 
албан ёñооð заðлаñан байна. Пуñан нь уñан тээвðийн ñанх¿¿гээð мэðгэжñэн ñанх¿¿гийн 
төв болох төлөвлөгөөг боловñðуулан ажиллаж байгаа. Ингэñнээð Солонгоñын ñанх¿¿гийн 
аж ¿йлдвэðлэлийн хөгжлийг тэнцвэðж¿¿лнэ гэж ¿зэж байгаа þм.

Аль нэгэн хот ОУСТ болоход байгууллагууд, х¿н ам ба зах зээл чухал øааðдлагатай. ¯¿нд 
багаг¿й тооны ñанх¿¿гийн болон буñад худалдаа аðилжааны байгууллагуудтай, ñанх¿¿гийн 
ñалбаð болон маø уян хатан ñанх¿¿гийн зах зээлийн оðчинд ажиллах мэðгэжилтний нөөц 
хангалттай байх øааðдлагатай. Энэ чиглэлээð Солонгоñын ñанх¿¿гийн зах зээл ба ¿л 
хөдлөх хөðөнгийн менежментийг Хонконг болон Сингапуðын туðøлагааð хөгж¿¿лж болох 
олон øинж ажиглагддаг гэж ñудлаачид ¿здэг байна.

Хөðөнгө оðуулагчдын итгэлийг олñон ¿ед л ñанх¿¿гийн зах зээл ¿нэ цэнэтэй болно. 
Хөðөнгө оðуулагчдын энэх¿¿ итгэл нь зах зээлийн д¿ðэм жуðам нь илт тод, тодоðхой 
бөгөөд øудаðга байж төðдөг. 

Үүнд хамгийн гол нь санхүүгийн үйл ажиллагаанû бүх талûг зохицуулсан олон 
тоонû хууль журамтай байхад биш харин байнгûн тогтмол үйл ажиллагаа, ил тод 
дүрэм журамтай, зах зээлийн буруу үйл үйлдлийн шийтгэл нь шударга бөгөөд зөв 
учир шалтгаантай байх явдал байдаг байна. 

ОУ-ын ñанх¿¿гийн зах зээлийг хөгж¿¿лэхэд баñ нэгэн чухал нөхцөл бол улñ төð ба 
нийгмийн тогтвоðтой байдал þм.  Ийм тогтвоðтой байдлыг б¿ðэлд¿¿лэхэд улñ төðийн 
х¿ðээнийхний авилгыг аðилгах, улñ төðийн øийдвэð¿¿д нь ил тод байх, хөдөлмөð болон 
менежментийн хооðондох хамтын ажиллагаанд хөдөлмөðийн маðгааныг бууðуулах 
зэðэг нь их чухал. ОУ-ын ñанх¿¿гийн төвийг байгуулахад эдийн заñгийн өñөлт их чухал 
хөðñ болно.

Мөн тухайн б¿ñ нутагт гадаадын хөðөнгө ба х¿ний нөөцийн уðñгалыг оðуулах 
øааðдлагатай. Х¿н амын оðлогын болон коðпоðацийн татваð гэхчлэн татваðын ñиñтем 
нь гадаадын ¿ндñэн болон х¿ний хөðөнгөнд таатай байх øааðдлагатай. Санх¿¿гийн дэд 
б¿тцийг эðчимтэй хөгж¿¿лж, улмааð олон улñын т¿вøний маø идэвхтэй ñ¿лжээ болох, 
ñанх¿¿гийн зах зээлээ давøингуй болгох, амьжиðгааны т¿вøнийг ñайжðуулах зэðэг 
ажлууд нь ОУ-ын ñанх¿¿гийн төв болох тухайд маø чухал байдаг байна. 
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Пусанд үйл ажиллагаа явуулах аж ахуйн нэгж, хөрөнгө оруулагчдын таатай 
орчныг бүрдүүлэх эдийн засгийн хөшүүрэг арга хэмжээнүүд 

/Хүснэгт 3/

Пусанû Хөрөнгө 
оруулалтûг 

татах сан

Ä¿н хэмжээ -180 ñая ам. доллаð

Зоðилтот ¿йл 
ажиллагаа

-Ãол томоохон аж ¿йлдвэðийн конгломеðат, 
гадаадын хөðөнгө оðуулалт, өðгөн цаð х¿ðээтэй 
хөðөнгө оðуулалт

Хэðэглээ -Уðт хугацааны ба ¿нийн т¿ðээñ  
-Бэлэн мөнгөний тэтгэмж ба бага х¿¿тэй зээл

Áэлэн мөнгөний 
тэтгэмж

Албан хаагчдыг 
ñуðгах тэтгэмж

-Ä¿н хэмжээ: 20 эñх¿л т¿¿нээñ дээø тоогооð 
øинэ ажилтан ажилд авах ¿ед ажилтан б¿ðд 
ñаðд KRW500,000 х¿ðтэл  
-Хязгааð: KRW200 ñая   
-Хугацаа: 6 ñаð х¿ðтэл

Зөвлөгөөний туñламж

-Ä¿н хэмжээ: 30% х¿ðтэлх зөвлөгөө авах төлбөð 
(ñанх¿¿, хуулийн, г.м.)  
-Хязгааð: KRW20 ñая  
-Хугацаа: 6 ñаð х¿ðтэл

Газар худалдан 
авалтûн/эсхүл 

Түрээсийн 
төлбөрийн  

тэтгэмж

Худалдан авалт -Худалдан авалтын ¿нийн д¿нгийн 30% х¿ðтэлх 
туñламж тэтгэмж

Т¿ðээñийн төлбөðөөñ 
чөлөөлөх

-1 ñая ам доллаð буþу т¿¿нээñ дээø хэмжээний 
өндөð технологийн бизнеñийн хөðөнгө оðуулалт: 
100%  
-Чөлөөт Худалдааны б¿ñэд оðøдог бизнеñ: 100%  
-5 ñая ам. доллаð эñх¿л т¿¿нээñ дээø 
¿йлдвэðлэлийн бизнеñийн хөðөнгө оðуулалт: 
50-70%

Туñламж тэтгэлэг
-Ãадаад хөðөнгө оðуулалтын эдийн заñгийн эеðэг 
¿ð нөлөөнөөñ øалтгаалан т¿ðээñийн тэтгэмж 
өгөх боломжтой

Татвараас 
чөлөөлөх/Хөнгөлөх

Коðпоðацийн татваð/
оðлогын татваð -Эхний 3 жил: 100%, Удаах 2 жилд: 50%

Оðон нутгийн татваð 
(Эзэмøин авалтын 
татваð, Б¿ðтгэлийн 

татваð, Эд хөðөнгийн 
татваð)

-Эзэмøин авах/Б¿ðтгэлийн татваð: 100%  
-Эд хөðөнгийн татваð: Эхний 7 жилд: 100%, 
удаах 3 жилд: 50%

Таðиф
-Чөлөөт Худалдааны Б¿ñ: Татваðг¿й  
-Чөлөөт Худалдааны Б¿ñ: капитал баðаанд 3 
жилийн туðø татваðааñ чөлөөлөх

4. ÁҮГД НАЙРАМДАХ КАЗАХСТАН УЛС

Казахñтан улñ туñгааð тогтноñны даðаа улñ төðийн болон зах зээлийн øинэ нөхцөлд улñ 
оðноо хөгж¿¿лэх т¿¿хэн цаг ¿етэй тулгаðñан бөгөөд эдийн заñгаа эðчимтэй хөгж¿¿лэх аðга 
хэмжээний нэг нь эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулñан явдал þм. 

Улмааð өðñөлдөх чадваð өндөð, ¿ð аøигтай ¿йлдвэð¿¿дийг эðчимтэй хөгж¿¿лэх, эдийн 
заñаг болон буñад ñалбаðуудад хөðөнгө оðуулалт хийх, øинэ техник технологи нэвтð¿¿лэх, 
иðгэдийг ажлын байðааð хангах зоðилгооð эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулжээ.
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Казахñтанд 1991-1992 онуудад б¿ñ нутгийн онцлог, давуу байдалд т¿øиглэн эдийн заñгийн 
туñгай б¿ñ¿¿д хөгжиж эхэлñэн байна. ¯¿нд:

•  1991 онд Æезказганд Æайðем-Атаñу;
•  1992 онд Мангыñтау эдийн заñгийн туñгай б¿ñ;
•  1992 онд Талдыкоðганд Алатау, Æаðкент;
•  1992 онд Талдыкоðганвнеø ñеðвиñ;
•  1992 онд З¿¿н Казахñтаны эдийн заñгийн туñгай б¿ñ;
•  1994 онд Алматыд Атакент чөлөөт худалдааны б¿ñ;
•  1996-1999 онуудад Коñтанайд Лиñаковñк;
•  1996-1999 онуудад Кызылоðда эдийн заñгийн туñгай б¿ñ;
•  1996-1999 онуудад Акмола эдийн заñгийн туñгай б¿ñ (1999 онооñ Аñтана, 2001 

онооñ Аñтана-øинэ хот гэж нэðлэх болñон) оðно.

Эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулахын тулд эхлээд холбогдох хууль тогтоомжуудыг 
боловñðуулñан байна. 1990 онд Эдийн заñгийн туñгай б¿ñийн тухай анхны хууль 
батлагдñан бөгөөд ¿¿нд эдийн заñгийн туñгай б¿ñ гэх ойлголтыг тодоðхойлñон. 1994 онд 
Эдийн заñгийн чөлөөт б¿ñийн ¿йл ажиллагааг зохицуулах жуðмын тухай Еðөнхийлөгчийн 
заðлиг, 1996, 1999, 2007, 2011 онуудад Эдийн заñгийн туñгай б¿ñийн тухай хуулийг2 туñ 
туñ гаðгаñан. 

Эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿д нь эдгээð хууль тогтоомжийн х¿ðээнд ¿йл ажиллагаа 
явуулдаг бөгөөд хуулийн дагуу Еðөнхийлөгч туñгай б¿ñ байгуулах эðх олгодог. Туñ улñын 
хуулиаð эдийн заñгийн туñгай б¿ñ байгуулж ¿йл ажиллагаа явуулах хугацаа нь 25 жилээñ 
хэтðэхг¿й.

Анхны эдийн заñгийн туñгай б¿ñ нь 1991 онд байгуулагдñан Æайðем Атаñу чөлөөт эдийн 
заñгийн б¿ñ þм. Т¿¿ний даðаа Атыðау, З¿¿н Казахñтан, Каðаганды, Мангыñтау зэðэг 
чөлөөт эдийн заñгийн б¿ñ¿¿д байгуулагдñан.

Эдгээð б¿ñ¿¿дийн заðим нь амжилтад х¿ðээг¿й, эдийн заñгийн ¿ð аøгаа өгөөг¿й  бол 
заðим нь амжилттай болж, ñайн ¿ð д¿нд х¿ðчээ.

Эдийн заñгийн өñөлтийг нэмэгд¿¿лэхийн тулд 1997 онооñ Алматы, Көкøетау, Каðаганды, 
Кызылоðда зэðэг 4 газаð хөгжлийн ñтðатеги төлөвлөгөөн¿¿дийг хэðэгж¿¿лж эхэлñэн.

Æайðем-Атаñу нь газðын баялагтай уул ууðхайн б¿ñ тул уг б¿ñийн хөгжилд ихээхэн 
анхааðал хандуулñан байна. ̄ ¿ний ¿ð д¿нд Æайðем нь төмðийн х¿дэð олбоðлолт, маðганец 
боловñðуулалтааðаа улñад тэðг¿¿лэх болñон. Улмааð маðганецын х¿дэð өнгөлөх, 
баяжуулах ¿йлдвэð, цайð болон хаð тугалга ¿йлдвэðлэх металлуðгийн ¿йлдвэð¿¿дийг 
байгуулñан нь уул ууðхайн ¿йлдвэðлэл улам ñайн хөгжих алхам болжээ.

Ийнх¿¿ эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿д ¿ð аøгаа өгч улñ оðны хөгжилд ñайнааð нөлөөлñөн 
хэдий ч заðим б¿ñ¿¿дийн хувьд муу ¿ð дагаваðт х¿ðñэн байна. Заðим б¿ñэд хэðэгж¿¿лñэн 
эдийн заñаг, ¿йлдвэðлэлийг хөгж¿¿лэх аðга хэмжээ нь øудаðга буñ өðñөлдөөн хөгжих 
болон буñад øалтгааны улмааñ ¿йлдвэðлэлийн өñөлт ¿ð аøигг¿й эдийн заñаг ñааðахад 
х¿ðñэн тул тэдгээð б¿ñ¿¿дийн туñгай эðхийг х¿чинг¿й болгож хаахад х¿ðчээ. Тухайлбал, 
Атыðау, З¿¿н Казахñтан, Каðаганды, Мангыñтауд байñан эдийн заñгийн чөлөөт б¿ñ¿¿дийн 
¿йл ажиллагааг зогñооñон байна. Зогñоох болñон гол øалтгаан нь б¿ñийн эдийн заñгийн 
х¿чин чадлыг уðьдчилан тооцоолоог¿й явдал þм. Т¿¿нээñ гадна, оðон нутгийн удиðдлагыг 
чөлөөт б¿ñийн ¿йл ажиллагааг удиðдан зохион байгуулах, татваð болон төñөв мөнгийг 
заðцуулах эðх мэдлээð хангааг¿й байдал нөлөөлñөн байна. ¯ð аøигтай байж чадааг¿й 

2Закон о ñпециальных экономичеñких зонах в Реñпублике Казахñтан http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1100000469 
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тул ихэнх эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийн ¿йл ажиллагааг 1999 онд Еðөнхийлөгчийн 
заðлигааð зогñооñон. 

2000 он х¿ðтэл идэвхтэй ¿йл ажиллагаа явуулж иðñэн б¿ñ нь Аñтана-øинэ хот þм. 
Аñтанад эдийн заñгийн туñгай б¿ñийг байгуулñнааð туñ хотын хөгжилд, ялангуяа баðилга 
хот байгуулалтад чухал хувь нэмэð оðуулñан. Б¿ñийн эдийн заñгийн ¿йл ажиллагаанааñ 
олñон аøгийн 60 хувь хотын ñанд хуðимтлагддаг бөгөөд энэ нь Аñтана хотыг байгуулж, 
б¿тээн байгуулалтын ажлыг ñанх¿¿ж¿¿лэх гол эх ¿¿ñвэðийн нэг байв. Аñтана хотыг 
байгуулахад 2 тэðбум гаðуй доллаðын хөðөнгө оðуулалт хийгдñэн бөгөөд т¿¿ний 70%-ийг 
дотоодын хөðөнгө оðуулалтааð ñанх¿¿ж¿¿лжээ. 

Хэдийгээð 1991-2000 онуудад байгуулагдñан эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿д нь ¿ð д¿н 
муутай болñон ч 2001 онооñ øинэ б¿ñ¿¿дийг байгуулж эхэлñэн.

2000 оны дунд ¿еэñ дээд технологи нэвтð¿¿лэх ажлын х¿ðээнд Каðаганды болон Аñтанад 
¿йлдвэðлэлийн б¿ñ¿¿дийг байгуулах ажлыг эхл¿¿лñэн.

Казахñтанд 2001-2012 онуудад даðаах эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулжээ. ¯¿нд:
•  2001 онд Аñтанад Аñтана-øинэ хот;
•  2003 онд Алатауд Мэдээллийн технологийн паðк;
•  2005 онд “Онт¿ñтик”-Өмнөд б¿ñ нутгийн эдийн заñгийн туñгай б¿ñ;
•  2006 онд Актау тэнгиñийн боомт;
•  2008 онд “Буðабай”;
•  2011 онд Каðагандыд “Саðыаðка”;
•  2011 онд Алматыд “Хоðгоñ-Шыгыñ какпаñы”;
•  2011 онд Павлодаð–З¿¿н хойд б¿ñ нутгийн эдийн заñгийн туñгай б¿ñ;
•  2012 онд “Таðаз” химийн паðк туñ туñ байгуулагджээ.

Эдийн заñгийн туñгай б¿ñ нь хөðөнгө оðуулагчдад татваðааñ чөлөөлөгдөх, татваðын 
хөнгөлөлт эдлэх, газðын татваðааñ чөлөөлөгдөх зэðэг давуу байдлыг олгож байна.

2006 онооñ Актау тэнгиñийн боомтыг хөгж¿¿лж, ¿йл ажиллагааг нь өðгөж¿¿лэх бодлого 
баðимталñан бөгөөд ¿¿ний ¿ð д¿нд газðын тоñны экñпоðт 2 дахин өñч, жилдээ 11-ээñ 23 
ñая тонн х¿ðтэл нэмэгдñэн байна. 

“Аðñелоð Металл” компани уг боомтод зоðиулалтын хоолойнуудыг баðьñан нь газðын 
тоñны ¿йлдвэðлэл өñөхөд чухал хувь нэмэð оðуулжээ.

Алатау дахь Мэдээллийн технологийн паðк нь ¿ндэñний хэмжээний томоохон төñл¿¿дийн 
нэг бөгөөд Төв Азид дээд технологи б¿хий ¿йлдвэðлэлийн анхдагч þм. Уг төñөл эхэлñнээñ 
хойø 5.3 тэðбум ам. доллаðын хөðөнгө оðуулалт хийñэн бөгөөд 1,100 гаðуй х¿нийг ажлын 
байðааð хангаñан. Энэх¿¿ төñөлд 63 байгууллага хамðагдан  мэдээллийн технологийн 
чиглэлээð ¿йл ажиллагаа явуулж байна.

“Онт¿ñтик” эдийн заñгийн туñгай б¿ñэд ихээхэн хэмжээний хөðөнгө оðуулалтын төñл¿¿дийг 
хэðэгж¿¿лñэн. Энэ х¿ðээнд “Хлопкопðом-Öеллþза” целлþз болон хөвөнгийн т¿¿хий 
эдийн ¿йлдвэð, “Oxy Textile” нэхмэл утаñны ¿йлдвэð, “АÃФ Ãðупп” оёдлын ¿йлдвэð, “Kagaz 
Shahary SEZ” цааñны ¿йлдвэð¿¿д нээгдэж ¿йл ажиллагаа явуулж байна.

Павлодаð эдийн заñгийн туñгай б¿ñэд аж ¿йлдвэðийн болон газðын тоñны химийн 
¿йлдвэð¿¿дийг байгуулñан.

Ийнх¿¿ эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулñнааð хөðөнгө оðуулалтын таатай оðчныг 
б¿ðд¿¿лñэн бөгөөд богино хугацаанд гадаадын хөðөнгө оðуулалтыг нэмэгд¿¿лж чадñан. 
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Казахñтанд 1991-2000 онуудад 140 тэðбум доллаðын хөðөнгө оðуулалт хийгдñэн бол 2012 
оны байдлааð 160 тэðбум доллаð х¿ðтэл өññөн байна. Нидеðланд, АНУ, Хятад, Япон, Их 
Бðитани зэðэг улñууд гол хөðөнгө оðуулагчид þм.

Эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулах нь эдийн заñгийг эðчимтэй хөгж¿¿лэн, аðд 
иðгэдийг ажлын байðааð хангаж, амьжиðгааг дээøл¿¿лэх чухал алхам болñон. Энэ 
ажлыг эхл¿¿лñэнээð эдийн заñгийн туñгай б¿ñтэй холбоотой хууль тогтоомжуудыг гаðгаж, 
найдваðтай бөгөөд ¿ð аøигтай хөðөнгө оðуулагчдыг татан, хөðөнгө оðуулалтын таатай 
оðчин б¿ðд¿¿лж чадñан.

1990-ээд оны эхээð эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулах төñөл хөтөлбөð¿¿дийг 
дөнгөж хэðэгж¿¿лж байñан ¿ед мэдлэг, туðøлага дутñанааñ тэдгээð б¿ñ¿¿дийн иðээд¿й 
б¿ðхэг, ¿ð аøигг¿й байдалд оðж байñан ч алдаа дутагдлааñаа ñуðалцаж ¿йл ажиллагаагаа 
таñðалтг¿й ¿ðгэлжл¿¿лñний ¿ð д¿нд амжилтад х¿ðч, чамг¿й туðøлага хуðимтлуулñан þм.

Т¿¿нээñ гадна даðаах давуу талуудыг бий болгожээ. ¯¿нд:
•   Äотоодын болон гадаадын байгууллагуудад хөнгөлөлт ¿з¿¿лж, бизнеñийн таатай 

оðчин б¿ðд¿¿лэх ажлыг амжилттай хэðэгж¿¿лñэн;
•   Äэд б¿тцийн хөгжил ñайжиðñан;
•   Төðөл б¿ðийн ¿йлдвэðийн ñалбаðууд нэмэгдэж, идэвхтэй ¿йл ажиллагаа явуулж 

эхэлñэн;
•   Х¿нñний б¿тээгдэх¿¿ний ¿йлдвэðлэл өññөн;
•  Шинэ ажлын байðууд бий болж, иðгэдийг ажлааð хангах боломж нэмэгдñэн;
•   Баðилгын ñалбаðын хөгжилд ахиц гаðñан.

Нэг ¿гээð хэлбэл, эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулñан нь туñ улñын эдийн заñгийг 
тогтвоðжуулах, улмааð эдийн заñгийг эðчимтэй хөгж¿¿лэхэд чухал хувь нэмэð оðуулñан. 
Öааøид ч эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг хөгж¿¿лэх бодлого баðьж байна.

5. КАНАДЫН ТÎРÎНТÎ ХÎТ

Онтаðио мужийн нийñлэл Тоðонто хот нь Канадын ñанх¿¿, аж ¿йлдвэðлэл, ñоёлын 
хамгийн том хот þм. Туñ хотын улбаа б¿ð мөñтлөгийн ¿еэñ эхлэлтэй боловч 1793 онд 
Бðитанийн колоничлогчид Йоðк хотыг байгуулñан ¿еэñ хотын т¿¿хийн эхлэл тавигдñан 
гэж ¿здэг байна. Тоðонтогийн нутаг дэвñгэð дээг¿¿ð  “Simcoe”, “Huron” гэх 2 том нууðын уñ 
уðñан өнгөðдөг нь загаñ агнууðын аж ахуй хөгжих болон амьдðах таатай оðчинг б¿ðд¿¿лж 
өгñөн гэж ¿здэг. Канад оðон дэлхийн хамгийн өндөð хөгжилтэй баян оðнуудын нэг болñон 
нь туñ улñын байгалийн баялаг, эдийн заñгийн олон тулгууðт бодлоготой холбоотой гэж 
¿здэг. Мөн буñад оðон, тэð дундаа АНУ-тай хийх худалдаа, эдийн заñгийн хаðилцаа нь 
туñ оðны хөгжилд ихээхэн т¿лхэц ¿з¿¿лжээ. Äаøðамд дуðдахад, Канад болон АНУ-ын 
хооðонд оðøих хилийн зуðваñ, оðчин ¿ед дэлхий дээð оðøиж байгаа хил хязгааðу¿дааñ 
хамгийн уðт нь þм.

1951 онооñ Тоðонто нь улñ төð, эдийн заñаг, нийгэм ñоёлын хувьд б¿хэлдээ өөðчлөгдөж 
эхэлñэн гэж ¿здэг. 1951 оны байдлааð Тоðонто нь одоогийн заñаг захиðгаа, газаð нутгийн 
хэмжээнээñ 8 дахин бага, одоогийн ихэнх б¿ñ нь тухайн ¿ед хөдөөгийн б¿ñэд тооцогдож 
байñан байна. Тухайн ¿ед х¿н амын 73 хувийг Бðитаничууд эзэлдэг, мөн х¿н амын 69 хувь 
нь Канадад төðñөн х¿м¿¿ñ эзэлж байñан баðимт байдаг. Буñад ¿ндэñтэн яñтны б¿ðд¿¿лж 
байгаа 27 хувь нь ХХ зууны эхээð х¿н амын 8 хувийг эзэлж байв. Энэх¿¿ ¿з¿¿лэлт өññөн 
буþу х¿н амын дунд олон ¿ндэñтэн яñтны эзлэх хувь ¿лэмж нэмэгдñэн нь 1951 онооñ 
Тоðонтод øилжин иðэх цагаачдын уðñгалыг хуðдаñгаñан гэж ¿здэг байна. Тэд Тоðонтог 
зоðин иðэх д¿ðвэгñэд, цагаач, эдийн заñгийн цагаачдыг дэмжин, хаðилцан туñлалцñан 
явдал нь одоогийн Тоðонтогийн хөгжилд х¿ðэх, б¿тээн байгуулалтыг бий болгох чухал 

17



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

х¿чин з¿йл болñон байна. 2001 оны байдлааð Тоðонтогийн оðøин ñуугчдын 50-иаñ ил¿¿ 
хувь нь Канадад төðж өñөөг¿й х¿м¿¿ñ байжээ. 

1950 онооñ Канадын цагаачлалын хуулиаð Ãеðман, Италийн, 1960 онооñ гуðавдагч 
оðнуудын цагаачдыг х¿лээн зөвøөөðñөн нь х¿н амын тоо, т¿¿ний б¿тцэд эзлэх цагаачдын 
тоо, б¿ðэлдэх¿¿нийг ихэд өөðчилñөн байна. 1970 он гэхэд цагаачдын дийлэнх хувийг 
Евðопооñ буñад газðааñ иðñэн цагаачид б¿ðд¿¿лэх болñон байна. 1720 онд анх Фðанц 
худалдаачид Тоðонтод иðж 1759 он гэхэд цагаачид аðилжаа наймаа эðхлэх болж, 
худалдаа аðилжааны гол төв цэг болñон.

Öагаачдын уðñгалтай холбогдон ялгаваðлан гадууðхах, мөлжлөг, ажил хөдөлмөðийн тэгø 
буñ байдал зэðэг олон аñуудлуудыг øийдвэðлэх ¿¿днээñ мужийн захиðгаанааñ олон аðга 
хэмжээг дэñ даðаалан авч хэðэгж¿¿лñэн байдаг. Ажил олголтын тэгø байдлын тухай 
хуулийг 1954 онд баталж, ñуðгууль, нийгмийн байгууллагууд компанит ажлуудыг идэвхтэй 
өðн¿¿лэх болñон. 

Тоðонто хотын хамгийн гол ололтын нэг бол яах аðгаг¿й олон ¿ндэñтний ñоёлын ¿нэт 
чанаðыг зоðиуд хэвээð хадгалан авч ¿лдñэн оðон нутгийн удиðдлагын бодлого бөгөөд 
“Хотын өнгө төðхийг илтгэх гол х¿чин з¿йлийг бид олон төðлийн ¿ндэñтний онцлог” хэмээн 
¿зэж байна гэж төлөвлөгөөнийхөө зоðилт болгон тавьñан байдаг. 

Төðийн алба өñөж буй олон ñоёл ¿ндэñтний энэх¿¿ оðчинг хэвээð нь хадгалах, 1970-
аад онооñ олон ñоёлт нийгмийн талааðх бодлогыг улñын хэмжээнд хэðэгж¿¿лж эхэлñэн 
байна. Нийгэмд ¿йлчлэгч ñайн ñанааны олон байгууллагууд байгуулагдаж энэ аñуудалд 
анхааðлаа хандуулж эхэлñний нэг жиøээ нь 1956 онд байгуулагдñан Нэгдñэн зам хэмээх 
ñайн ñанаа туñламж ¿йлчилгээний аян þм. 1787 онд Англичууд Тоðонтогийн 1000м2 
газаð нутгийг өөðийн мэдэлд авñан бөгөөд ¿¿ний даðаа Тоðонто хотыг Йоðк хэмээх 
нэðээð ñольñон бөгөөд Йоðк хотыг Канадын øинэ нийñлэл болгохооð төлөвлөж байжээ. 
Мөн Йоðк хотыг заñаг захиðгааны хот болгохооð төлөвлөж Паðламентын байøинг баðьж 
эхэлñэн байна.

1813 оны дайны ¿еэð Йоðк хотод их хэмжээний хохиðол учиðч паðламентын оðдноо 
х¿ðтэл øатаалгаж байñан бол дайны даðаа 1834 онд Йоðк хотыг буцаан “Тоðонто” хэмээн 
нэðлэñэн байдаг. Энэ хугацаанд Английн колонийн бодлогыг эñэðг¿¿цñэн эñэðг¿¿цэл хэд 
хэдэн удаа гаðч байñан боловч төдийлөн амжилт олоог¿й байна. XIX зууны ¿ед Тоðонто 
хот цагаачлалын томоохон хот болон хувиðñан байна. Тоðонто хот 1849-1852, 1856-1858 
онуудад Канад улñын нийñлэл байñан т¿¿хтэй. 1867 онооñ Тоðонто хот нь албан ёñооð 
Онтаðио мужийн төв болñон. Еðөнхийдөө Тоðонто хотыг 11 000 жилийн т¿¿хтэй хот гэж 
¿здэг. 

XIX зуунд Тоðонто хотод хот дамжñан төмөð зам баðигдаж т¿¿нийг даган их хэмжээний 
цагаачид оðж иðэн аж ¿йлдвэð эðчимтэй хөгжиж эхэлñэн байна. Төмөð зам болон далайн 
боомтууд нь Хойд Амеðикийг дэлхийтэй холбох г¿¿ð болж өгñөний зэðэгцээ төмөð 
зам болон далайн боомтуудыг өðгөж¿¿лэн хөгж¿¿лñэн нь туñ улñын н¿¿ðñний экñпоðт 
импоðтод ñайнааð нөлөөлж чадñан гэж д¿гнэдэг байна. 

Öагаачлалын ¿еийн дийлэнх хэñгийг дэлхийн II дайнааð д¿ðвэгñэд, мөн Унгаð, Ãолланд, 
Вьетнамын хямðалааñ øалтгаалан д¿ðвэгñэд эзэлж байñан боловч өдðөөñ өдөðт өñөн 
дэвжиж буй Тоðонтод øинэ боломж ñайхан амьдðалыг хайн иðñэн Канадын олон олон 
иðгэдийн øилжих хөдөлгөөн уðñгалыг дуðдах хэðэгтэй þм. Канадад еðөнхийдөө баðууны 
дэглэм, коммуниñт ¿зэл ñуðтлааñ д¿ðвэгч, дээðх оðнуудын цагаачдыг х¿лээн авах 
бодлогын улмааñ Тоðонтод цагаачдын х¿ðээнд хаðьцангуй уламжлалт улñ төðийн ñоёл 
тогтñон байна.
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Энэ ¿ед х¿н амын өñөлт болон цагаачлалааñ ¿¿дэлтэй өñөлттэй холбогдон Тоðонтогийн 
ойð оðчим газðуудыг хотжуулах ¿йл явц чухлааð тавигдаж эхэлñэн. Иðгэд хотынхоо 
ойðолцоо байøин баðьж ихээð ñууðьøиж эхэлñэн. 1940-1953 оны хооðонд х¿н амын өñөлт 
Тоðонтогийн тогтооñон хязгааðааñ хоёð зуун мянгааñ хол давñан байна. Тухайлбал, 1946 
оны байдлааð ¿йлдвэðлэл эðхлэгчдийн 90% Тоðонто хотод байðлаж байñан бол 1954 он 
гэхэд энэ тоо 77% х¿ðтэл бууðч хотын гадна хуучин хөдөө аж ахуйн зоðиулалтааð аøиглаж 
байñан газðуудад тэлж ñууðьøиж эхэлñэн байна. ̄ ¿нтэй зэðэгцэн зам хаðилцааны аñуудал 
дээð ч øинэчлэл хийгдэж, ахиц дэвøил гаðч эхэлñэн байна. Тухайлбал, 401 д¿гээð хуðдны 
замыг б¿ðэн аøиглалтад оðохооñ олон жилийн өмнө иðгэдэд зоðчих зөвøөөðлийг олгоñон 
байна.

1952 онд дайны даðаах төðөлтийн огцом өñөлтөөñ øалтгаалан төðөх газðуудын тоог 
нэмэгд¿¿лэхээñ эхлээд оðон ñууцжуулах ажил, øинэ б¿тээн байгуулалт øааðдагдаж, 
хотын зах ðуу б¿тээн байгуулалтын ажлуудыг хийж эхэлñэн байна. Эхэндээ Тоðонтогийн 
зэðгэлдээх жижиг хотооð төñөөлөгдөж байñан тэð б¿тээн байгуулалт дайны даðаах 
анхны томоохон б¿тээн байгуулалт болñон төдийг¿й, иðгэдийн х¿ñэл тэм¿¿лэл, эðэлт 
хэðэгцээ зэðгээñ улбаалан хөгжиж, одоогийн Тоðонтогийн гол цөм хэñэгт тэðх¿¿ б¿тээн 
байгуулалтыг хийх болñон байна. 

1953 оны 4 д¿гээð ñаðд Онтаðио мужааñ хоñолмол б¿тцийг буþу Тоðонто болон т¿¿нийг 
тойðон оðøих 12 нутгийн захиðгаа нэгдэн Метðополитан Тоðонто хотыг бий болгоñон. 
Өөðөөð хэлбэл, Метðополитан Тоðонто болон Тоðонто гэñэн 2 хотын захиðгааг бий 
болгож, Метðополитан Тоðонто нь б¿ñ нутгийн аñуудал болон оðон нутгийн аñуудалд 
¿йлчлэх хуучин ø¿¿х эðх мэдлийн ¿йлчлэх хаðъяа нутаг дэвñгэðийн аñуудлаа хаðиуцаж, 
Тоðонтогийн заñаг захиðгаа нь 8 жижиг тоñгон болон 3 хотын зах оðчмын нутаг дэвñгэðийг 
хаðиуцан ажиллахааð болжээ. 1966 оны байдлааð туñ мужид 13 хот хаðьяалагдаж байñан 
байна. 1998 онд мужааñ дээðх ñиñтемийг х¿чинг¿й болгож, Тоðонто хотын захиðгаанд 
нутаг дэвñгэðийг б¿хэлд нь хаðиуцуулñан байна.  

Äээðх зохион байгуулалтыг хийñнээð цаг хугацаа болон цахилгаан, уñны ñиñтем, нийтийн 
тээвðийг хамтðан удиðдах болñон нь б¿ñ нутагт ихээхэн хэмжээний аøиг болон хэмнэлтийг 
авчиðñан бол 1998 онд б¿ñ нутгийн заñаг захиðгаанааñ туñ холбоог эñэðг¿¿цэн задалж 
одоогийн Тоðонтог бий болгожээ.   

Төвлөðлөөñ ¿¿дэн 1953 онооñ øинээð зам тавих ажил эðчимжиж төñвийн ихэнх хувийг 
заðцуулñан байна. Нийтийн тээвэð, метðоны øинэ øугамуудыг мөн аøиглалтад оðуулж 
эхэлñэн байна. Мөн дээðх øалтгаанааð 1960 онд хотын захиðгаа болон бизнеñ аðилжааны 
д¿¿ðг¿¿дийг øинэ д¿¿ðэгт н¿¿лгэн төвлөð¿¿лñэн байна. 1950-аад он гэхэд Тоðонто нь 
мөнгө ñанх¿¿гийн зах зээл бизнеñийн ñалбаðууд ялангуяа даатгалын зах зээлийн хувьд 
тухайн ¿ед Канадын хамгийн том төвлөðñөн хот байñан Монðеалиаñ давж эхэлñэн байна. 

1860 oнд Тоðонто хотын “Gooderham and Worts whisky”-ний ¿йлдвэð нь дэлхийн хамгийн 
том аðхины ¿йлдвэð болж өðгөжñөн байдаг. 1891 онд анхны нийтийн тээвэð төмөð замын 
компанийн туñламжтайгааð аøиглалтад оðж 1921 онд олон нийтэд хувьцааг таðааж 
өгñнөөð өнөөдөð Тоðонто хотын нийтийн тээвðийн аøиглалт Хойд Амеðик тивдээ 3 
дугааðт бичигдэж байна.   

1904 онд Тоðонто хотын төв галд øатан тухайн ¿едээ 10 ñая ам. доллаðын хохиðол учиðч 
байñан ч хотын дахин ñэðгээн боñголтыг аñаð т¿ðгэн хугацаанд хийñэн байна. 1934 онд 
Тоðонтогийн хөðөнгийн биðж Канад улñад хамгийн томд тооцогдох болñон. Канад оðон 
дэлхийн хамгийн өндөð хөгжилтэй баян оðнуудын нэг болñон нь туñ улñын байгалийн 
баялаг, эдийн заñгийн олон тулгууðт бодлоготой холбоотой гэж ¿здэг. Мөн буñад оðон, тэð 
дундаа АНУ-тай хийх худалдаа, эдийн заñгийн хаðилцаа нь туñ оðны хөгжилд ихээхэн 
т¿лхэц ¿з¿¿лжээ. Äаøðамд дуðдахад, Канад болон АНУ-ын хооðонд оðøих хилийн зуðваñ, 
оðчин ¿ед дэлхий дээð оðøиж байгаа хил хязгааðу¿дааñ хамгийн уðт нь þм.
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Äэлхийн II дайны даðаагааñ Тоðонто хотод дэлхийн өнцөг булан б¿ðээñ цагаачид иðэх 
болñон нь хямд ажиллах х¿чийг бий болгож байñан төдийг¿й хотын хөгжилд ихээхэн хувь 
нэмэð оðуулñан гэж ¿здэг. Мөн “Quebec” мужийн боñлогооñ хамааðан томоохон оðон 
нутгийн болон б¿ñ дамжñан коðпоðациуд өөðñдийн оффиñыг Тоðонто хот ðуу н¿¿лгэн 
øилж¿¿лñэн байна. 1965 он гэхэд ¿ндэñний тэðг¿¿лэгч компаниуд Тоðонтод төвлөðч 1976 
онд Канадын хамгийн том, алдаðтай хотооð тооцогдож эхэлñэн байна. ¯¿ний øалтгааныг 
компаниуд Квебек мужийн ñалан туñгааðлалттай холбогдох маðгаанааñ ¿¿дэн Монðеалиаñ 
н¿¿ж Тоðонтод øилжин иðñэнээð тайлбаðладаг байна. 

Мөн хотын хөгжилд нөлөөлñөн чухал х¿чин з¿йл бол хот төлөвлөлтийн  ухаалаг заðчим, 
бодлоготой нь холбоотой гэж ¿здэг байна. Хотын төвд х¿н амын нягтаðøилтай уялдуулан 
амьдðалын хэв маягт тааðуулж ñудалгаан дээð тулгууðлан баðилга байøин баðьдаг 
бөгөөд ингэñнээð х¿м¿¿ñ өдөð тутам автомаøины зайлøг¿й хэðэгцээг¿йгээð амьдðах 
боломж олгожээ.

Баñ нэгэн нөлөөлж байгаа х¿чин з¿йл бол төмөð зам болон хуðдны замуудын ñиñтем þм. 
Äэлхийн хоёðдугааð дайны даðаа АНУ-ын Батлан хамгаалах яамнааñ ñанх¿¿ж¿¿лэн хот 
дотоð т¿ðгэн хугацаанд цэðг¿¿дийг оðуулж иðэх зоðилгооð ийм хуðдны замуудыг баðьж 
эхэлñэн т¿¿хтэй. 

Тоðонто хотын хөгжил дэвøилд өөðийн газаð нутгийн давуу тал ихээхэн ¿¿ðэг г¿йцэтгэñэн 
гэж ¿здэг. Учиð нь Тоðонто хот нь өөðийн төмөð зам болон далайн гаðцуудааð дэлхийг 
хойд амеðиктай холбох г¿¿ð болж өгñөн. ¯¿нийг дагаад цагаачид олнооð оðж иðэн энэ нь 
хямд ажиллах х¿чнийг б¿ðд¿¿лж өгñөн гэж ¿здэг. Мөн Тоðонто хотод б¿ñ нутгийн болон 
¿ндэñтэн дамнаñан коðпоðациудын төв офиñууд байðлаж байñан нь эдийн заñгийн хувьд 
ихээхэн аøигтай байñан. Улмааð Тоðонто хотын хөðөнгийн биðжийн ¿йл ажиллагаа 
өðгөжиж, Канаддаа хамгийн томд тооцогдох болñон байна. 
Еð нь Канад улñын туðøлагааñ хаðахад, хөгжлөө зөвхөн нэг газаð төвлөð¿¿лдэгг¿й 
бөгөөд муж болгоныг өөðийн онцлог, чиглэл чиглэлийн дагуу хөгж¿¿лэхээñ гадна бизнеñ 
ñанх¿¿гийн төв гээд нэг хот байхад, заñаг захиðгааны төв нь өөð хотод байх жиøээтэй. 
Тухайлбал, Монðеаль нь бизнеñ ñанх¿¿гийн төв байхад, заñаг захиðгааны төв нь Квебек 
хот байх жиøээтэй.

* * *
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