
ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

ХӨРӨНГИЙН ЗАХ ЗЭЭЛ ÁÎЛÎН ШУДАРГА ÁУС ӨРСӨЛДӨӨНИЙ САЛÁАР 
ДАХÜ ЗӨРЧИЛ, ГЭМТ ХЭРГИЙН ШИНЖТЭЙ АСУУДЛЫГ ЭРҮҮГИЙН ХУУЛИАР 

ЗÎХИЦУУЛДАГ ЭСЭХ ТАЛААРХ ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ТУРШЛАГА  
 

Г.Алтан-Оч (PhD), Ч.Онончимэг, Д.Халиун, Ц.Элбэгзаяа

НЭГ. ШУДАРГА ÁУС ӨРСӨЛДӨӨНИЙ ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ 
  

Ихэнх оðнуудад хуулиаð хоðиглоñон øудаðга буñ өðñөлдөөний даðаах нийтлэг 3 хэлбэð 
байна.

1/ Үнэ тогтоох явдал /price fixing/ Өрсөлдөгч компаниудын хоорондох үнийг өсгөх, тогтоох 
эñвэл тодоðхой т¿вøинд хадгалах талааð тохиðолцдог.
2/ Тендеðийн гажуудал /bid rigging/ Төðийн байгууллага худалдан авах тендеðийг 
зоðиудааð будлиулж, эхнээñ нь тендеðт ялагчийг тодоðхойлж өðñөлдөөн байхг¿й болгох 
замааð ¿нийг өñгөх явдал þм. Тендеðийн гажуудал хэд хэдэн төðөлтэй байж болно. 

Тухайлбал: 
•   Аль нэг тохиðолцñон компанийг ялуулахын тулд өðñөлдөгч компаниуд тендеðт 

оðолцох ñаналаа татан авдаг. 
•  Хоðøих ñанал өгөх буþу эхнээñээ тендеðт ялах ямаð ч бололцоог¿й хэт өндөð 

¿нэтэй ñаналыг өгч, тохиðолцñон компанид тендеðийг ялах боломжийг олгож, 
өðñөлдñөн д¿ð хаðуулдаг.

•   Äэд гэðээний аðга буþу бага ¿нэтэй өðñөлдөгч компани тендеðт оðолцохг¿й 
боловч эðгээд т¿¿ний øанд тендеðт ялñан ил¿¿ өндөð ¿нэтэй компаниаñ 
захиалгыг тендеðийн дэд гэðээний байдлааð авч, аøгаа хуваана.

3/ Зах зээлийг хуваах явдал /market division/ Компаниуд хооðондоо тохиðолцñоны ¿ндñэн 
дээð зах зээлийг газаð з¿йн байðлалааð, баðааны төðлөөð, эñвэл худалдан авагчийн 
төðлөөð хуваахыг хэлнэ. ¯¿нээñ гадна øудаðга буñ өðñөлдөөний өөð төðлийн хэлбэð¿¿д ч 
байж болох ба дээð дуðдñан хэлбэð¿¿д т¿гээмэл бөгөөд ñөðөг нөлөө ихтэй.
Хэдийгээð ихэнх  оðнуудад, ялангуяа эðх з¿йн хувьд өндөð хөгжилтэй оðнуудад øудаðга 
өðñөлдөөний талааð хууль баталñан байдаг ч тэдгээð нь хаðилцан адилг¿й байдаг. Ãэñэн 
хэдий ч эдгээð оðнуудад øудаðга өðñөлдөөний талааð даðаах зохицуулалт хийж, øудаðга 
өðñөлдөөнд хаðø гуðван төðлийн ¿йл ажиллагааг хоðиглоñон байдаг.
 
1/ Хөндлөнгөөð болон боñоо øугамын т¿вøинд ¿гñэж хуйвалдахын эñðэг буþу каðтелийн 
эñðэг ¿йл ажиллагаа3

2/ Äавамгай байдалтай аж ахуйн нэгж эðх мэдлээ уðвуулан аøиглахын эñðэг эðх 
з¿йн зохицуулалт хийж, давамгай байдалтай аж ахуйн нэгж нь буñад өðñөлдөгч, мөн 
хэðэглэгчдэд ñөðөг ¿ð нөлөө авчиðч болзоøг¿й байдаг тул хуулиаð давамгай байдалтай 
аж ахуйн нэгжийн заðим ¿йл ажиллагааг хоðиглоñон байдаг,
3/ Өðñөлдөгч нь өðñөлдөөнд хаðø ¿йл ажиллагаа явуулах байдлыг хоðиглоñон байдаг.
 
Олон улñын хамтын ажиллагааны т¿вøинд øудаðга буñ өðñөлдөөний эñðэг холбогдох 
гэðээ, конвенцид нэгдэн оðох, ялангуяа /International Competition Network/ Олон улñын 
өðñөлдөөний ñанаачилгад нэгдэн оðох, улмааð өðñөлдөөний чиглэлээðх дотоодын хууль 
тогтоомжоо туñ ñтандаðтад нийц¿¿лэн өөðчлөх нь ¿ð д¿нтэй алхам болно гэж ¿зэж байна. 

3хэвтээ (horisontal) буþу нэг ñалбаðын ¿йлдвэðлэгч, худалдагч, компаниуд хооðондоо эвñэхийг хэлдэг, мөн боñоо 
(vertical) буþу өөð өөð ñалбаð хооðондын х¿м¿¿ñ хооðондоо эвñэхийг хэлнэ.
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Ингэñнээð өðñөлдөөнийг хянан зохицуулах газðын хаðаат буñ, бие дааñан, аñуудал 
øийдэх¿йц эðх мэдэл б¿хий эðх з¿йн зохицуулалтыг б¿ðд¿¿лэх. Тухайлбал: Япон, Фðанц, 
Солонгоñ, Тайван зэðэг улñад өðñөлдөөний байгууллагааñ гаðгаñан д¿гнэлт, тоðгууль, 
øийтгэл нь гаðñан даðуйдаа хэðэгжих механизмтай, гаðгаñан øийдвэð нь ø¿¿хийн 
хаðьяаллын хувьд зөвхөн хяналтын øатны ø¿¿хээð хянуулдаг зэðэг аñуудалтай адилтгах 
хэðэгтэй. 

1.1 Шударга бус өрсөлдөөний хэргийг  эрүүгийн хуулиар зохицуулдаггүй зарим 
орнû туршлага

•	 ЛИТВА УЛС

Литва Улñад øудаðга буñ өðñөлдөөнтэй холбоотой аñуудлыг 1999 онд батлагдñан 
Өðñөлдөөний тухай хууль болон буñад хуулиаð4 зохицуулна. Өðñөлдөөний тухай 
хууль тогтоомжийг хэðэгж¿¿лэгч байгууллага нь ¿ндэñний өðñөлдөөний газаð болох 
Өðñөлдөөний зөвлөл /Competition Council/ байна. Өðñөлдөөний зөвлөл нь даðга болон 
4 гиø¿¿нээñ б¿ðдэх бөгөөд тэдгээðийг Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч 
томилно. Өðñөлдөөний зөвлөлийн г¿йцэтгэх ажлыг тамгын газаð нь г¿йцэтгэнэ.  

Чөлөөт өðñөлдөөнийг хязгааðлах ¿йл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоñон д¿ðэм жуðмын 
зөðчлийг захиðгааны, эñх¿л иðгэний хэðэг ¿¿ñэн хянан øийдвэðлэнэ. Өðñөлдөөний 
зөвлөл нь өðñөлдөөний бодлогыг улñ оðны хэмжээнд хэðэгж¿¿лэх, хэðэг хянан øалгах 
болон захиðгааны øийтгэл ногдуулах эðх, ¿¿ðэгтэй байна. Өðñөлдөөний зөвлөл нь 
өðñөлдөөний тухай хуулийн 23 болон 40 д¿гээð з¿йлд зааñан өðñөлдөөний д¿ðмийг 
зөðчñөн зөðчилд хаðиуцлага ногдуулна.

Бизнеñийн ¿йл ажиллагаа явуулахад ялгаваðлан гадууðхñан, давамгай байдал 
олгоñон, мөн холбогдох зах зээлд ¿йл ажиллагаа явуулахад өðñөлдөөний ялгаваðтай 
нөхцөл б¿ðд¿¿лэх øийдвэð гаðгаñан Литва Улñын төðийн захиðгааны байгууллагуудад 
хаðиуцлага ногдуулдаг. 

Хэðгийг Вильнþñийн б¿ñ нутгийн захиðгааны ø¿¿хээð øийдвэðлэх бол Захиðгааны 
хэðэг хянан øийдвэðлэх тухай хуулиаð, иðгэний хэðэг ¿¿ñгэñэн тохиолдолд Иðгэний 
хэðэг ø¿¿хэд хянан øийдвэðлэх тухай хуулиаð туñ туñ зохицуулна. 

4Applicable Legislation 
1. The 23 March 1999 Law No. VIII-1099 of the Republic of Lithuania “On Competition”; 
2. The 18 June 2000 Law No. VIII-1871 of the Republic of Lithuania “On Advertisement”; 
3. The 27 April 2000 Resolution No. 45 of the Competition Council of the Republic of Lithuania “On Approval of the Pro-

cedure for Submission and Examination of Notification on Concentration and of Calculation of Aggregate Turnover”; 
4. Block exemption for vertical agreements, approved by the 27 December 1999 Resolution No. 38 of the Competition 

Council; 
5. Block exemption for certain categories of agreements among carriers in specific transport sectors, approved by the 

18 January 2001 Resolution No. 11 of the Competition Council; 
6. Block exemption for certain categories of agreements among users of land plots of agricultural purpose, approved 

by the 27 December 2001 Resolution No. 157 of the Competition Council. 
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Түр зуурын арга хэмжээ:

Иðгэний хэðэг ø¿¿хэд хянан øийдвэðлэх тухай хуулийн 144-1 д¿гээð заалтад зааñны 
дагуу  т¿ð зууðын аðга хэмжээ авч болохооð зааñан байна. Иðгэний хэðэг ø¿¿хэд хянан 
øийдвэðлэх тухай хуулийн 145 дугааð з¿йлд т¿ð зууðын аðга хэмжээг наðийвчлан зааñан 
бөгөөд Литвийн ø¿¿хийн пðактикт ø¿¿хийн øийдвэðийг г¿йцэтгэхэд øааðдагдах т¿ð 
зууðын аðга хэмжээг тухайн хэðгээñ хамааðан тогтоодог байна. 
Өðñөлдөөний тухай хуулийн 26 дугааð з¿йлд зааñны дагуу Литвийн Өðñөлдөөний Зөвлөл 
нь нотлох баðимт б¿хий Өðñөлдөөний тухай хуулийг зөðчñөн зөðчил нь төð, аж ахуйн 
нэгжид ноцтой хохиðол учðуулахааñ уðьдчилан ñэðгийлж Өðñөлдөөний зөвлөлийн 
øийдвэðийг г¿йцэтгэхэд øааðдагдах т¿ð зууðын аðга хэмжээ авч болохооð зааñан байна. 
Өðñөлдөөний зөвлөлийн т¿ð зууðын аðга хэмжээнд: 

1. Аж ахуйн нэгжид хууль буñ ¿йл ажиллагааг таñлан зогñоохыг øааðдлага х¿ðг¿¿лэх; 
2. Холбогдох ø¿¿хийн зөвøөөðөлтэйгөөð, тухайн зохих аðга хэмжээ авахг¿й бол 

тухайн ААН-ийн явуулж буй ¿йл ажиллагаа нь буñдад их хэмжээний хохиðол 
учðуулах бол зохих аðга хэмжээ авахыг øааðдах эðхтэй байна. 

Өðñөлдөөний тухай хуулийн 26-4 д¿гээð заалтад зааñны дагуу Өðñөлдөөний зөвлөл 
нь т¿ð зууðын аðга хэмжээний øийдвэð гаðгахааñаа өмнө Өðñөлдөөний тухай хуулийг 
зөðчñөн гэж ñэжиглэгдэж буй ААН-д тайлбаð хийх тодоðхой хугацаа, боломж олгоно. 
Өðñөлдөөний тухай хуулийн 6 дугааð б¿лэгт Өðñөлдөөний тухай хуулийг зөðчигчид 
х¿лээлгэх захиðгааны хаðиуцлагын тухай зохицуулñан байна. 
 
Өрсөлдөөний зөвлөлийн шийдвэр:

Өðñөлдөөний тухай хуулийн 35 дугааð з¿йлд зааñны дагуу Өðñөлдөөний зөвлөл нь 
даðаах øийдвэð гаðгана: 

1. Хууль буñ ¿йл ажиллагааг таñлан зогñоох, зөðчлийн улмааñ ¿¿ññэн ¿ð дагавðыг 
аðилгуулах, т¿¿нчлэн гэðээ  байгуулах, х¿чинг¿йд тооцох болон өөðчлөлт оðуулах 
зэðгийг øааðдах болон тухайн øааðдлагыг биел¿¿лэх нөхцөл болон хугацааг 
тогтоох;

2. ААН, эñх¿л удиðдлага нь Өðñөлдөөний зөвлөлд уðьдчилан мэд¿¿лээг¿й, эñх¿л 
зөвøөөðөл авалг¿йгээð зах зээлд давамгай байдал бий болгоñон, эñх¿л давамгай 
байдлаа бэхж¿¿лñэн төвлөðлийн ¿йл ажиллагаа явуулñан, эñх¿л тухай зах зээл 
дахь өðñөлдөөнийг ноцтой хязгааðлах ¿йл ажиллагаа явуулñан тохиолдолд өмнөх 
байдалд нь байгууллагыг, хөðөнгө, хувьцаа, эñх¿л тэдгээðийн тодоðхой хэñгийг нь 
худалдах, байгууллагын б¿тцийг өөðчлөх, гэðээг х¿чинг¿й болгох, эñх¿л өөðчлөлт 
оðуулах,  зэðэг өмнөх хэлбэðт нь эðг¿¿лэх оðуулахыг øааðдах болон  тухайн 
øааðдлагыг биел¿¿лэх нөхцөл болон хугацааг тогтоох;

3. Тоðгууль ногдуулах зэðэг эðхтэй байна. 

•	 ХЯТАД УЛС

БНХАУ-ын “Шудаðга буñ өðñөлдөөний эñðэг” хууль нь зах зээлийн эдийн заñгийн эð¿¿л 
хөгжих таатай нөхцөлийг б¿ðд¿¿лэх, øудаðга өðñөлдөөнийг хамгаалах, идэвхж¿¿лэх, 
øудаðга буñ өðñөлдөөнөөñ ñэðгийлэх, зах зээлд оðолцогч болон хэðэглэгчдийн хууль 
ёñны эðх аøиг ñониðхлыг хамгаалах зэðэгт ¿йлчилнэ.
БНХАУ-ын Шудаðга буñ өðñөлдөөний эñðэг хуулиаð зах зээлд оðолцогчийн бизнеñийн 
нууц, нэð х¿ндийг хамгаалах талааð болон хэðэглэгчийн эðх аøгийг хамгаалах талааð 
наðийвчлан зохицуулñан байхааñ гадна хууль тогтоомж зөðчигчдөд х¿лээлгэх хаðиуцлага, 
хянан øалгалт явуулах ¿е øатуудыг наðийвчлан зааñан байна.
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/Шудаðга буñ өðñөлдөөний эñðэг хуулийг зөðчñөн тохиолдолд х¿лээлгэх хаðиуцлагыг 

Х¿ñнэгт 1-ээñ ¿знэ ¿¿/
             Хүснэгт 1.

1 Хяналт øалгалт хийх эðх 
б¿хий албан туøаалтан
16-ð з¿йл 

Оðон нутгийн болон т¿¿нээñ дээøих øатны хянан øалгах эðх 
б¿хий албан туøаалтан 

2 Хаðиуцлагын хэлбэð 
20-ð з¿йл 

•	 Хохиðлыг баðагдуулан нөхөн төлбөð өгөх
•	 Хууль буñааð олñон оðлогыг хуðаан авах 
•	 ¯йл ажиллагаа эðхлэх лицензийг х¿чинг¿й болгох 
•	 Хаðин хянан øалгах эðх б¿хий албан туøаалтан 

хуулиаð х¿лээñэн албан ¿¿ðгээ уðвуулан аøиглах, 
эðх хэмжээг хэтð¿¿лñэн зэðэг тохиолдолд эð¿¿гийн 
хаðиуцлага х¿лээлгэнэ. 

3 Хохиðлыг тооцох хэлбэð
21-ð з¿йл 

•	 Хохиðñон этгээдийн хохиðлыг тооцоолоход хэц¿¿ 
¿ед хохиðлын нийт хэмжээ нь тухайн зөðчилтэй 
¿йл ажиллагааны ¿ед зөðчлийн хугацааны туðøид 
олñон аøиг оðлого байх болно. 

•	 Хууль ёñны эðх аøиг ñониðхлыг нь зөðчñөн øудаðга 
буñ өðñөлдөөний ¿йл ажиллагаанд тооцогдох зөðчил 
гаðгаñан этгээд нь хохиðñон этгээдийн улиðлын б¿х 
заðдлыг төлнө.

•	 Зах зээлд оðолцогч этгээд зөвøөөðөлг¿йгээð 
хууðамч баðаа б¿тээгдэх¿¿н, баглаа боодол, 
чимэглэлийг  хэðэглэх, эдгээð  нь олонд танил 
б¿тээгдэх¿¿нтэй андууðах, худалдан авагчид 
хохиðохооð ¿йлдэл хийñэн хянан øалгалт хийх эðх 
б¿хий албан туøаалтан буðуутай ¿йл ажиллагааг 
таñлан зогñоох, хууль буñ оðлогыг хуðаан авч 
улñын оðлого болгох, тоðгууль оногдуулна. Нөхцөл 
байдлааñ хамааðуулан хууль буñ оðлогын д¿нгээñ 
2 ба 3 дахин их байх мөнгөн тоðгууль ногдуулна. 
Нөхцөл байдал ил¿¿ хуðц бол бизнеñийн ¿йл 
ажиллагаа эðхлэх лицензийг х¿чинг¿й болгоно.

4 Эðх б¿хий албан 
туøаалтан хаðиуцлага 
х¿лээлгэх тохиолдол

 

4.1 Монополь байдалтай аж ахуйн нэгжийн хувьд: 
•	 Шудаðгааð өðñөлдөж буй буñад зах зээлд 

оðолцогчдыг гаðгах зоðилгооð тэдний баðаа 
б¿тээгдэх¿¿ний боðлуулалтад хязгааðлалт тавьñан 
монополь байдалд зах зээлд оðолцогч этгээд болон 
олон нийтэд аøигтай компани ¿йлдвэðийн газаð нь 
д¿¿ðг¿¿дэд хуваагдах мужийн болон хотын øатны 
хянан øалгалт хийх эðх б¿хий албан туøаалтан 
хуулийн дагуу хууль буñ ¿йл ажиллагааг таñлан 
зогñоох, нөхцөл байдлааñ хамааðч 50.000 þаниаñ 
их ба 200.000 þаниаñ бага байх мөнгөн тоðгууль 
ногдуулна.

4.2 Äавамгай байдалтай аж ахуй нэгжийн хувьд: 
•	 Хуулийн дагуу зах зээлд оðолцогч этгээд нь давуу 

талаа аøиглан баðаа б¿тээгдэх¿¿ндээ хэт өндөð 
¿нэ тогтоож, т¿¿нийгээ худалдан авагчид тулгаñан 
тохиолдолд хянан øалгалт хийх эðх б¿хий албан 
туøаалтан хууль буñ оðлогыг хуðаан авч улñын 
оðлого болгох ба нөхцөл байдлааñ хамааðуулан 
туñ оðлогооñ 2 ба 3 дахин их байх мөнгөн тоðгууль 
ногдуулна.

•	 Зах зээлд оðолцогч нь давуу талаа аøиглан хэт өндөð 
¿нэ тогтоож, өндөð ¿нэтэй баðаа б¿тээгдэх¿¿нээ 
худалдан авагчид тулгаñан тохиолдолд хянан 
øалгах эðх б¿хий албан туøаалтан хууль буñ 
оðлогыг хуðаан улñын оðлого болгох, нөхцөл 
байдалд тохиðуулан хууль буñ оðлогыг 2 ба 3 дахин 
ил¿¿ мөнгөн тоðгууль ногдуулна. 
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4.3 Баðаа б¿тээгдэх¿¿ний талааð олон нийтийг төөðөгд¿¿лэх 
•	 Зах зээлд оðолцогч этгээд нь буñдын баðаа 

б¿тээгдэх¿¿ний талааð олон нийтийг төөðөгд¿¿лэх 
худал мэдээлэл өгñөн заð ñуðталчилгаа явуулñан 
тохиолдолд холбогдох хянан øалгах эðх б¿хий 
албан туøаалтан уг хууль буñ ¿йл ажиллагааг таñлан 
зогñоох, ¿¿ññэн ¿ð дагавðыг аðилгах, мөн нөхцөл 
байдлааñ хамааðан 10.000 þаниаñ их ба 200.000 
þаниаñ бага байх мөнгөн тоðгууль ногдуулна.

4.4 Бизнеñийн нууцад халдах 
•	 Хуулийг зөðчин хэн нэгний бизнеñийн нууцад 

халдñан тохиолдолд холбогдох хянан øалгах эðх 
б¿хий албан туøаалтан хууль буñ ¿йл ажиллагааг 
зогñоох, нөхцөл байдлааñ хамааðуулан 10.000 
þаниаñ их ба 200.000 þаниаñ бага байх мөнгөн 
тоðгууль ногдуулна.

4.5 Баðаа б¿тээгдэх¿¿ний уðамøуулал
•	 Хуульд зөðчиж уðамøуулал ¿з¿¿лñэн зах зээлд 

оðолцогч этгээдийг холбогдох хянан øалгах эðх 
б¿хий албан туøаалтан хууль буñ ¿йл ажиллагааг 
зогñоох, нөхцөл байдлааñ хамааðуулан 10.000 
þаниаñ их ба 100.000 þаниаñ бага байх мөнгөн 
тоðгууль ногдуулна.

4.6 Тендеð
•	 Тендеðт оðолцогч нь тендеðийн ¿нийг х¿чээð буулгах 

ба өñгөх зоðилгооð хэн нэгэнтэй хуйвалдаж тендеðт 
оðолцñон, эñвэл тендеðт оðолцогч øудаðгааð 
өðñөлдөж буй өðñөлдөгчөө гаðгах зоðилгооð 
тендеð заðлагчтай хамтðан ажиллаñан тохиолдолд 
буðуутай этгээдийн тендеðийн матеðиалыг х¿чинг¿й 
болгоно. Мөн хянан øалгах эðх б¿хий албан 
туøаалтан нөхцөл байдлааñ хамааðуулан 10.000 
þаниаñ их ба 200.000 þаниаñ бага байх мөнгөн 
тоðгууль ногдуулна.

5 Ш¿¿хэд хандах 
тохиолдолд

•	 Зах зээлд оðолцогчийн хууль ёñны эðх аøиг 
ñониðхлыг øудаðга буñ өðñөлдөөний ¿йл 
ажиллагаагааð хохиðооñон тохиолдолд ø¿¿хэд 
хандах эðхтэй.

•	 Зах зээлд оðолцогч этгээд нь хууðамч болон муу 
чанаðын баðаа б¿тээгдэх¿¿н боðлуулñан энэ нь гэмт 
хэðгийн øинжтэй тохиолдолд т¿¿нд хуулийн дагуу 
эð¿¿гийн хаðиуцлага х¿лээлгэнэ.

•	 Зах зээлд оðолцогч этгээд нь баðаа б¿тээгдэх¿¿н 
худалдах, худалдан авахтай холбоотой мөнгө, бэлэг 
болон буñад з¿йл аøиглан хахууль өгñөн тохиолдолд 
т¿¿нд хуулийн дагуу эð¿¿гийн хаðиуцлага х¿лээлгэнэ.

•	 Шудаðга буñ өðñөлдөөний ¿йл ажиллагааг хянан 
øалгах эðх б¿хий улñын байгууллагын ажилтан эðх 
мэдлээ хэтð¿¿лэх, өөðийн ¿¿ðгээ ¿л хайхаðñан гэмт 
хэðгийн øинжтэй ¿йлдэл хийñэн тохиолдолд хуулийн 
дагуу т¿¿нд эð¿¿гийн хаðиуцлага х¿лээлгэнэ. ¯йл 
ажиллагаа нь гэмт хэðгийн øинжг¿й бол т¿¿нд 
ñахилгын øийтгэл ногдуулна.

•	 Шудаðга буñ өðñөлдөөний ¿йл ажиллагааг хянан 
øалгах эðх б¿хий улñын байгууллагын ажилтан 
гиø¿¿н хууль зөðчñөн этгээдийг мэдñэн авч аðга 
хэмжээ авалг¿й нуун даðагдуулñан, хуулиаñ гадууð 
өөðийн эðх аøгийн ¿¿днээñ гэмт хэðгийн øинжтэй 
¿йлдэл хийñэн тохиолдолд хуулийн дагуу эð¿¿гийн 
хаðиуцлага х¿лээлгэнэ. 
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6 Хянан øалгах эðх б¿хий 
албан туøаалтны гаðгаñан 
øийдвэðийг х¿лээн 
зөвøөөðөөг¿й тохиолдолд 
давж заалдах  

•	 Ãэм буðуутай этгээд хянан øалгах эðх б¿хий 
албан туøаалтны гаðгаñан øийтгэл ногдуулах 
øийдвэðийг зөвøөөðөхг¿й бол øийтгэл ногдуулах 
øийдвэðийг х¿лээн авñан өдðөөñ хойø 15 өдðийн 
дотоð даðаагийн øатны эðх мэдэл б¿хий албан 
туøаалтанд дахин хянуулахааð хандаж болно, гэм 
буðуутай этгээд нь даðаагийн øатны  эðх мэдэл 
б¿хий албан туøаалтны øийдвэðийг зөвøөөðөхг¿й 
бол øийдвэð х¿лээн авñан өдðөөñ хойø 15 өдðийн 
дотоð БНХАУ-ын ø¿¿хэд хандаж болно. 

•	 БНХАУ-ын ø¿¿хийн øийдвэðийг уг этгээд øууд 
дагаж мөðдөнө.

•	 ГЕРМАН УЛС

Ãеðманы Эð¿¿гийн хууль5 нь матеðиаллаг эð¿¿гийн эðхз¿йн хаðилцааг зохицуулдаг 
цөм хууль бөгөөд эð¿¿гийн пðоцеññийг “Эð¿¿гийн пðоцеññийн жуðам” (манайхааð бол 
“эð¿¿гийн байцаан øийтгэх хууль”) нэðтэй өөð хуулиаð зохицуулдаг. Эð¿¿гийн хуулийг 
ñ¿¿лийн 140 жилийн туðøид мөðд¿¿лэн хэðэглэж байгаа бөгөөд энэ хугацаанд 200 гаðуй 
өөðчлөлт оðжээ.

1945 онооñ хойø эðхз¿йн болон гэмт хэðгийн өөðчлөлт, нийгмийн ¿нэлэмж, øинжлэх 
ухаан, техникийн дэвøлээñ улбаатай мэдэгдэх болñон гэмт хэðг¿¿дийг тодоðхойлж, 
øинэчлэгдэж иðñэн. Иймэðх¿¿ “øинэ” гэмт хэðг¿¿дийг дуðдъя гэвэл: теððоðизмын 
б¿лэглэлд гиø¿¿нээð элñэх, компьþтеðийн луйваð, мөнгө угаах, нийгмийн даатгалын 
øимтгэл төлөхөөñ зайлñхийх зэðгийг нэðлэж болно.
 
Эð¿¿гийн хуулинд б¿х гэмт хэðэг тухайлбал, эдийн заñгийн чиглэлийн гэмт хэðг¿¿д 
багтааг¿й байдаг. Заðим төðлийн гэмт хэðгийг “эð¿¿гийн ñалбаð эðхз¿й”6 хэмээн нэðийдэх 
хуулиудааð туñгайлан зохицуулдаг. Тухайлбал, эдийн заñгийн гэмт хэðэг, т¿¿ний дотоð 
өðñөлдөөний гэмт хэðэг болон хэðэглэгчийн эðх аøгийг хамгаалах чиглэлээð Шудаðга буñ 
өðñөлдөөний эñðэг хууль7, мөн 1954 оны Эдийн заñгийн эð¿¿гийн тухай хууль8 бий.

Шударга бус өрсөлдөөний эсрэг хууль:

Анх 1894 онд батлагдñан Баðааны тэмдгийг хамгаалах тухай хууль батлагдñанааð 
өðñөлдөөний эðхз¿йн ¿ндэñ ñууðь тавигдñан гэж ¿здэг. Энэ хуулийн хамгаалалт хангалтг¿й 
байñан учиð улмааð 1896 онд Шудаðга буñ өðñөлдөөнтэй тэмцэх тухай хуулийг баталж 
байжээ. 

Уг хуулийг Евðопын Холбооны 2005 оны “Шудаðга буñ бизнеñийн ¿йл ажиллагаанд 
баðимтлах ¿ндñэн заðчим”-д туñгагдñан заалтуудыг оðуулан 2008 онд нилээн øинэчилñэн.

Уг хуулинд 30 øахам гэмт хэðгийг тодоðхойлñон байдаг. Тухайлбал:
•   Бодит буñааð нөлөөлөх
•   Бизнеñийн туðøлага дутмаг байдал буþу х¿чинд автагдах байдлыг аøиглах, 

айлган ñ¿ðд¿¿лэх ñуðталчилгаа
•   Сугалаат хонжвоðооð боðлуулалтыг тэтгэх

5Ãеðманы Эð¿¿гийн хууль-Strafgesetzbuch (Deutschland) https://de.wikipedia.org/wiki/Strafgesetzbuch_%28Deutsch-
land%29 
6Nebenstrafrecht
7Шудаðга буñ өðñөлдөөний эñðэг хууль-Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb https://de.wikipedia.org/wiki/Ge-
setz_gegen_den_unlauteren_Wettbewerb 
8Эдийн заñгийн эð¿¿гийн тухай хууль-Wirtschaftsstrafgesetz 1954 https://de.wikipedia.org/wiki/Wirtschaftsstrafge-
setz_1954 
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•   Өнгөлөн далдалñан ñуðталчилгаа (гэтэх ñуðталчилгаа гэж нэðлэдэг)
•  Өðñөлдөгчийг дооø хийх (г¿тгэлэг гэж нэðлэдэг)
•  Өðñөлдөөний эðхз¿йн нэмэлт хамгаалалт
•  Хууль зөðчих
•  Төөðөгд¿¿лñэн ñуðталчилгаа
•  Хаðьцуулñан ñуðталчилгаа
•  Тэвчиøг¿й даðамт (х¿ñээг¿й телефон ñуðталчилгаа, х¿ñээг¿й хэвлэлийн хуудаñ 

болон ñпам-цахим øуудан г.м.)

Мөн туñгайлан ñалбаð эðхз¿йгээð зохицуулдаг заðим гэмт хэðг¿¿д байна. ¯¿нд:
•  Худал мэдээллээð төөðөгд¿¿лэх;
•  Öаñан бөмблөгийн ñиñтем;
•  Нууц задðуулах (ятгах болон гуйхыг хамðуулна);
•  Төñөл загваðыг буðуугааð аøиглах.

Шудаðга буñ өðñөлдөөний хуулийн эð¿¿гийн эðхз¿йн зохицуулалт нь заðим талааð 
иðгэний эðхз¿йн хэм хэмжээнээñ ондоо буþу нэмэж хамгаалах зоðилготой байдаг. Иймээñ 
хэðэглэгчийн өмч хөðөнгийг хамгаалах тухай заалтууд нь эð¿¿гийн хуулийн залилангийн 
гэмт хэðэг бөгөөд хөðөнгийн эñðэг гэмт хэðэг гэñэн б¿лэгт хамааðдаг.

Өðñөлдөөнийг хязгааðлахын эñðэг хуулийн9 20 дугааð з¿йлд зааñнааð тодоðхой нөхцөлд 
баðааг тэнцэх ¿нээð10 боðлуулахыг хоðиглодог.

Шудаðга буñ өðñөлдөөнтэй холбоотой хэðгийг Мужийн ø¿¿х хаðъяалдаг бөгөөд хэðэв 
нэхэмжлэлийн ¿нэлгээ 600 евðогооñ дээø бол Мужийн дээд ø¿¿х, эñвэл Холбооны дээд 
ø¿¿хэд давж заалдаж болно. 

Мужийн дээд ø¿¿х зөвøөөðвөл, эñвэл хохиðлын хэмжээ 20 000 евðогооñ дээø бол 
ялагдñан тал Холбооны дээд ø¿¿хэд давж заалдах эðхтэй.

Өðñөлдөөнтэй холбоотой маðгааныг øийдвэðлэх ø¿¿хийн пðоцеññооñ ил¿¿ хямд өðтөгтэй 
алтеðнатив аðга бол эвлэðлийн алба þм. Эвлэðлийн алба нь Худалдаа, Аж ¿йлдвэðийн 
танхимын дэðгэд ажилладаг бөгөөд өðñөлдөөний эðхз¿й дэх иðгэний эðхз¿йн маðгааныг 
øийдвэðлэхийг хаðиуцдаг. Ингэхдээ талууд аман хэлцлийн д¿нд ихэвчлэн тохиðолцоонд 
х¿ðдэг бөгөөд энэ нь туñгай гэðчилгээнд бичгэн хаðьцуулалт хэлбэðээð буудаг. Энэх¿¿ 
гэðчилгээнд зөðчил дахин давтагдвал гэðээний ¿¿ðэг зөðчñөн øийтгэл ногдуулахааð 
туñгаñан байдаг. Хэðэв талууд тохиðолцоонд х¿ðэхг¿й бол ø¿¿хээð маðгаанаа 
таñлуулахааñ өөð аðгаг¿й болдог.

Өðñөлдөөний эðхз¿йг нийгэм-улñтөðийн талааñ нь хаðвал нилээн аñуудалтай тулгаðдаг. 
Энэ талыг баðимтлагчдын ¿зэж байгаагааð, Шудаðга буñ өðñөлдөөний эñðэг хуулийг 
өðñөлдөөний зоðилгооð буðуугааð аøиглах боломжтой гэдэг. Санх¿¿гийн хувьд х¿чтэй 
компаниуд хэдийгээð ø¿¿хэд ялалт байгуулах магадлал багатай ч гэñэн буñдын эñðэг 
гомдол гаðгаж болно. Ингэñнээð нөгөө тал нь ñанх¿¿гийн хувьд маø х¿чтэй даðамтанд 
оðñоны улмааñ бууж өгөхөд х¿ðдэг. 

Нөгөөтэйг¿¿ð, эдийн заñагчдийн з¿гээñ Шудаðга буñ өðñөлдөөний эñðэг хууль нь өөðөө 
өөðийгөө зохицуулах чадваðтай зах зээлийн пðоцеññт хөндлөнгөөñ оðж, уðт хугацаанд 
ñаад бэðхøээл учðуулж байна хэмээн ø¿¿мжилдэг. Тэдний ¿зэж байгаагааð, Их Бðитани, 

9Өðñөлдөөнийг хязгааðлахын эñðэг хууль-Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrдnkungen https://de.wikipedia.org/wiki/
Gesetz_gegen_Wettbewerbsbeschr%C3%A4nkungen 
10Einstandspreis
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Авñтðали г.м. жиøиг хэðгийн11 эðхз¿йтэй улñуудад маø бага өðгөн болон г¿ний зохицуулалт 
б¿хий еðөнхий хуультай мөðтлөө болоод байдаг ñайн туðøлагатай.

Эдийн засгийн эрүүгийн тухай хууль:

1954 онд батлагдñан уг хууль нь төðөл б¿ðийн зах зээл дэх зөðчил, гэмт хэðгийг 
тодоðхойлñон геðманы эð¿¿гийн ñалбаð хууль бөгөөд б¿тэн нэð нь “Эдийн заñгийн 
эð¿¿гийн эðхз¿йг цааøид улам хялбаðøуулах тухай хууль” þм. Энэ хууль нь 1949 онд 
батлагдñан “Эдийн заñгийн эð¿¿гийн хууль”-ийн оðонд øинээð гаðч иðñэн хууль.

Хууль гаðах ¿ндñэн ñанаа, ñэдэл нь дайны даðаах нийгэм-эдийн заñгийн ¿е тул өнөөдөð 
ач холбогдол нь эðñ бууðñан. Туñ хуулийн дагуу 2008 онд зөвхөн нэг х¿нд ял оногдуулñан 
бол 2007 онд огт øийтгэгдээг¿й ажээ.

Хуулийн агуулга нь:
•   ̄ ндэñний аþулг¿й байдлын эñðэг гэмт хэðэг. Эдийн заñгийн аþулг¿й байдлын 

тухай хууль (АБТХ), Зам тээвðийн АБТХ, Х¿нñний АБТХ, Уñны АБТХ зэðэгт 
туñгагдñан аðд т¿мний хангамжийн дэд б¿тцийн эñðэг гэмт хэðг¿¿д þуны өмнө 
багтана.

•   ̄ нэ зохиохын эñðэг гэмт хэðэг. Энд 1954 батлагдñан ¯нэ илэðхийлэх жуðмын 
зөðчл¿¿д баñ хамааðна.

•   Т¿ðээñийн мөнгө х¿¿лэхээñ хамгаалах. Энд ямаð тохиолдолд т¿ðээñийн төлбөð 
хэт өндөð болохыг тодоðхойлñон.

•   Нэм¿¿ оðлого болон зөвøөөðөгдñөн ба хууль буñ өндөð ¿нийн зөð¿¿ний д¿нтэй 
холбоотой хөðөнгийн элэгдэл, мөн хөðөнгө хуðааж авах.

1.2 Шударга бус өрсөлдөөний хэргийг эрүүгийн хууль тогтоомжоор зохицуулсан 
      орнуудûн туршлага 

•	 ЭСТÎНИ УЛС
 
Шудаðга буñ өðñөлдөөнтэй холбоотой гэмт хэðгийг Эñтони улñ Эð¿¿гийн  хуулийн12 VII 
б¿лэг, 399-402 дугааð з¿йлд туñгайлан зохицуулñан бөгөөд Äавамгай байдалтай этгээд, 
эñх¿л хаðилцан хамааðал б¿хий этгээд¿¿дийн хувьд хуулиаð тогтооñон хэм хэмжээг 
зөðчих, чөлөөт өðñөлдөөнд хохиðол учðуулахуйц гэðээ хэлцэл байгуулах, чухал агууламж 
б¿хий баðилга байгууламжийг хянах хяналтын ¿¿ðгээ биел¿¿лэхэд ñаад болох зэðэг 
¿йлдлийг гэмт хэðэгт тооцñон болно. 

Туñ улñын эð¿¿гийн хуулийн өðñөлдөөнтэй холбоотой гэмт хэðгийн хувьд даðаах 
онцлогтой байна. 

•   Өðñөлдөөнтэй холбоотой гэмт хэðгийн хувьд хуулиаð х¿лээлгэх ñанкц нь мөнгөн 
øийтгэл ногдуулах эñх¿л хоðих ял øийтгэдэг. Мөнгөн øийтгэл /pecuniary punish-
ment/ гэдэг ойлголтын хувьд Эð¿¿гийн хуулийн 44-ð з¿йлд мөнгөөð заðж боðлуулж 
болохуйц баðаа, газðыг ойлгоно гэñэн байна.  

•   Энэ төðлийн гэмт хэðгийг иðгэн эñх¿л хуулийн этгээд ¿йлдñэн эñэхийг хаðгалзан 
иðгэнд хоðих ялааð, хуулийн этгээдэд мөнгөн øийтгэл, албадан татан буулгах ял 
øийтгэлийг ногдуулна.

•   Уñ, дулаан, цахилгаан, байгалийн хийн ¿йлчилгээг ¿з¿¿лдэг аж ахуйн нэгжийн хувьд 
төðөөñ баталñан ¿нэ таðифыг өөðчлөх, эñх¿л ¿нэ таðифаа эðх б¿хий байгууллагааð 
батлуулааг¿й ¿йлчилгээ ¿з¿¿лñэн тохиолдолд гэмт хэðэгт тооцдог. 

11Common Law
12http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
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•  Шудаðга өðñөлдөөн хянан зохицуулагчдыг тодоðхой øалтгаантай болон 
øалтгаанг¿йгээð ñ¿лжээ, дэд б¿тэц болон чухал байгууламж ðуу нэвтðэхийг 
¿л зөвøөөðөх, мөн ¿¿нтэй холбоотой хууль зөðчñөн аливаа ¿йлдлийг эð¿¿гийн 
хуулийн холбогдох з¿йлээð øийтгэдэг. 

•  Зөвøөөðөлг¿йгээð, хууль буñааð аливаа б¿тээгдэх¿¿ний оðц, агууламжийг 
баяжуулñан, т¿¿нчлэн хоðиглоñон агууламжийг х¿чээð хийñэн эñх¿л б¿тээгдэх¿¿ний 
зөвøөөðөгдñөн оðцыг өөðчилñөн тохиолдолд гэмт хэðэгт тооцдог байна.  

399–р зүйл: Давамгай байдлаа урвуулан ашиглах
1/ Хэðэв, давамгай байдалтай этгээд буñад этгээдтэй эñх¿л хаðилцан хамааðал б¿хий 
этгээдтэй хамтðан зах зээл дээð өөðийн давамгай байдлыг уðвуулан аøиглаж, øудаðга 
буñ худалдааны нөхцөлийг б¿ðд¿¿лэх, эñвэл худалдан авагчдад хохиðол учðуулахуйц 
¿йлдвэðлэл, ¿йлчилгээ, баðаа, б¿тээгдэх¿¿н, техникийн хөгжил, хөðөнгө оðуулалтыг 
хязгааðлаж байгаа тохиолдолд мөнгөн øийтгэл эñх¿л 3 х¿ðтэлх жилийн хоðих ял øийтгэнэ. 
2/ Уñ, дулаан, цахилгаан, байгалийн хийн ¿йлчилгээг боðлуулагч нь төðөөñ тогтооñон ¿нэ 
таðифыг зөðчñөн эñх¿л ¿нэ таðифыг тогтоогоог¿й, батлуулааг¿й болон буñад øалтгаанааð 
зах зээл дээðх давамгай байдлаа уðвуулан аøиглаж хууль буñ ¿йлчилгээ ¿з¿¿лñэн бол 
мөнгөн øийтгэлээð øийтгэнэ. 

400-р зүйл: Чөлөөт өрсөлдөөнд хохирол учруулах гэрээ, шийдвэр, хамтарсан үйл 
ажиллагаа
1.Чөлөөт өðñөлдөөнийг хянан зохицуулагчид нь хувийн аøиг ñониðхлын ¿¿днээñ 
чөлөөт өðñөлдөөний ¿йл ажиллагааг ñаатуулах, нөлөөлөх аливаа нэгэн гэðээ, øийдвэð, 
тохиðолцоо хийñэн бол мөнгөн øийтгэл ногдуулах болон нэг жил х¿ðтэл хугацаанд хоðих 
ял оногдуулна.
2.Чөлөөт өðñөлдөөнд оðолцогч талуудын хооðонд ¿йлдñэн зөвøилцөл, øийдвэð, 
хамтаðñан ¿йл ажиллагаан нь хэðэглэгчийн худалдан авалтад дооðх байдлааð нөлөөлñөн 
бол:

a) Ãуðавдагч этгээдийн аøиг ñониðхлын төлөө ¿нийг øууд болон øууд буñааð өñгөх 
ба худалдан авах ¿йл ажиллагааны нэð томьёонд өөðчлөлт оðуулñан бол,

b) ̄ йлдвэðлэл, ¿йлчилгээ, баðааны зах зээл, техникийн хөгжил болон хөðөнгө 
оðуулалтад хязгааðлалт хийñэн бол,

c) Ãуðавдагч этгээдийн баðааны зах зээлд оðох боломжийг хязгааðлах эñх¿л гуðавдагч 
этгээдийг зах зээлээñ хаñах оðолдлого хийñэн бол мөнгөн øийтгэл ногдуулах буþу 
1-3 жил хоðих ял онооно.

1. Энэ з¿йлийн 1 дэх хэñэгт зааñан гэмт ¿йлдлийг хуулийн этгээд ¿йлдэгдñэн бол баðааны 
эðгэлтийн хөðөнгийн 5 хувьтай тэнцэх мөнгөн д¿нгээð тоðгоно.
2. Энэ з¿йлийн 2 дахь хэñэгт зааñан ¿йлдлийг хуулийн этгээд ¿йлдэгдñэн бол нийт баðаа 
эðгэлтийн 5-10 хувьтай тэнцэх мөнгөн д¿нгээð тоðгоно.

401-р зүйл: Зөвшөөрөлгүйгээр, хууль бусаар бүтээгдэхүүний агууламжийг баяжуулсан 
болон бүтээгдэхүүний хууль бус агууламж нь өрсөлдөөнд хохирол учруулах 
1.Зөвøөөðөлг¿йгээð хууль буñааð б¿тээгдэх¿¿ний агууламжийг баяжуулñан, т¿¿нчлэн 
хоðиглоñон агууламжийг х¿чээð хийñэн эñх¿л б¿тээгдэх¿¿ний зөвøөөðөгдñөн оðцыг 
өөðчилñөн бол гэмт этгээдийг мөнгөн øийтгэл ногдуулах болон 3 х¿ðтэл жилээð хоðих 
ялааð øийтгэнэ.
2.Туñ хэðгийг хуулийн этгээд ¿йлдñэн бол ñанх¿¿гийн øийтгэл буþу тоðгох ялааð øийтгэнэ.

9



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

402- зүйл: Чухал ач холбогдол бүхий барилга, байгууламжийг хянах хяналтын үүргээ 
биелүүлэхэд саад учруулах
1.Шудðага өðñөлдөөн хянан зохицуулагчдыг тодоðхой øалтгаантай болон øалтгаанг¿йгээð 
ñ¿лжээ, дэд б¿тэц болон чухал байгууламж ðуу нэвтðэхийг ¿л зөвøөөðөх, мөн ¿¿нтэй 
холбоотой хууль зөðчñөн аливаа ¿йлдэл өдөөñөн этгээдийг мөнгөн øийтгэл болон 3 
х¿ðтэлх жилээð хоðих ял онооно.
2.Äээðх ¿йлдлийг хуулийн этгээд ¿йлдэгдñэн бол мөн адил øийтгэлийг оногдуулна.

•	 ЛАТВИ УЛС

Латви Улñын хувьд эдийн заñгийн гэмт хэðг¿¿дийг Эð¿¿гийн хуулийнхаа13 19 д¿гээð 
б¿лгээð зохицуулж өгñөн бөгөөд эð¿¿гийн хуульд øудаðга буñ өðñөлдөөнтэй холбоо б¿хий 
даðаах 2 заалтыг туñгаñан байна.
 
211-ð з¿йл. Хууль бусаар өрсөлдөх болон хэрэглэгчийг төөрөлдүүлэх.
Хэðэглэгчийг төөðөлд¿¿лэх болон хууль буñ өðñөлдөөний ¿йл ажиллагаа явуулñан 
зөðчлийг нэг жилийн хугацаанд дахин гаðгаñан бол тухайн төðлийн ¿йл ажиллагаа явуулах 
эðхийг хоёðооñ таван жилийн хугацаагааð хаñах буþу хаñахг¿йгээð хөдөлмөðийн хөлñний 
доод хэмжээг 8 дахин нэмэгд¿¿лñнээñ хэтðэхг¿й хэмжээгээð тоðгох буþу 2 жил х¿ðтэлх 
хугацаагааð хоðих ял øийтгэнэ.

212-р зүйл. Өрсөлдөөний асуудал эрхэлсэн байгууллагаас тавьсан шаардлагыг зөрчих.
Өðñөлдөөний аñуудал эðхэлñэн төðийн байгууллагааñ тогтооñон жуðмыг зөðчñөн ¿йлдлийг 
нэг жилийн хугацаанд дахин гаðгаñан эñх¿л туñ ¿йлдлийн улмааñ төð болон иðгэнд их 
хэмжээний хохиðол учиðñан бол тухайн төðлийн ¿йл ажиллагаа явуулах эðхийг хоёðооñ 
таван жилийн хугацаагааð хаñах буþу хаñахг¿йгээð 2 жил х¿ðтэлх хугацаагааð эðх чөлөөг 
нь хязгааðлах эñх¿л  хөдөлмөðийн хөлñний доод хэмжээг 100 дахин нэмэгд¿¿лñнээñ 
хэтðэхг¿й хэмжээгээð тоðгох буþу 2 жил х¿ðтэлх хугацаагааð хоðих ял øийтгэхээð зааñан 
байна.

ХÎЁР: ХӨРӨНГИЙН ЗАХ ЗЭЭЛИЙН ТАЛААРХ 
ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ

•	 ЭСТÎНИ УЛС

¯нэт цааñны зах зээлтэй холбоотой гэмт хэðгийг Эñтони улñ Эð¿¿гийн хуулийн14 VI б¿лэг, 
333, 397-398.1 дугааð з¿йлд туñгайлан зохицуулñан бөгөөд ¯нэт цааñ, төлбөð тооцооны 
хэðэгñлийг хууðамчааð ¿йлдэх, хууль буñ хөðөнгө оðуулалт, ¿нэт цааñны зах зээлийн 
дотоод мэдээ мэдээллийг аøиглан зах зээлийг тогтвоðг¿й болгох зэðэг ¿йлдлийг гэмт 
хэðэгт тооцñон болно. Энэ төðлийн гэмт хэðгийн ñанкц нь иðгэн хуулийн этгээд нэгэн адил 
мөнгөн øийтгэл ногдуулах ба ¿нэт цааñ, төлбөð тооцооны хэðэгñлийг хууðамчааð ¿йлдэх 
гэмт хэðгийн хувьд х¿ндð¿¿лэх нөхцөлийг хуульчилñан байна.  

333-р зүйл. Үнэт цаас, төлбөр тооцооны хэрэгслийг хуурамчаар үйлдэх 
1/ Банкны каðт болон буñад төлбөðийн цахим хэðэгñэл, ¿нэт цааñ хууðамчааð ¿йлдэх, 
хууðамч гэдгийг нь мэдñээð байж аøиглаñан тохиолдолд мөнгөн øийтгэл ногдуулах буþу 
3 жил х¿ðтэлх хоðих ялааð øийтгэнэ.

13Criminal Law of the Republic of Latvia (2000, amended 2013) (English version), http://www.legislationline.org/docu-
ments/section/criminal-codes,
14http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
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2/  Иðгэн 2 буþу т¿¿нээñ дээø удаа давтан эñх¿л их хэмжээгээð ¿йлдñэн бол 1-6 жилийн 
хоðих ял øийтгэнэ. Хэðэв хуулийн этгээд нь 2 буþу т¿¿нээñ дээø давтан ¿йлдñэн бол 
мөнгөн øийтгэл, их хэмжээгээð ¿йлдñэн бол албадан татан буулгана.
 
397-р зүйл. Хууль бус хөрөнгө оруулалт 
1/ “Хөðөнгө оðуулалтын тухай” хуульд зааñан хязгааðлалт зөðчñөн бол мөнгөн øийтгэл 
ногдуулна. Энэх¿¿ гэмт хэðгийг хуулийн этгээд ¿йлдñэн бол мөнгөн øийтгэл ногдуулна. 
 
398-р зүйлд Дотоод мэдээллийг урвуулан ашиглах 
1/ Шууд буþу øууд буñааð өөðийн нэðийн өмнөөñ худалдаж авñан, øилж¿¿лñэн, эñх¿л 
гуðавдагч этгээдэд зөвлөгөө өгñөн, худалдаж авахааð нөлөөлñөн, эñх¿л деðиватив 
ñанх¿¿гийн хэðэгñлээð дамжуулан нийтэд т¿гээг¿й дотоод мэдээллийг таðааñан бол  
мөнгөн øийтгэл буþу 3 жилийн хоðих х¿ðтэл ял øийтгэнэ. Хэðэв энэх¿¿ гэмт хэðгийг 
хуулийн этгээд ¿йлдñэн бол мөнгөн øийтгэл ногдуулна. 
 
398.1-р зүйлд Зах зээлийг урвуулан ашиглах 
1/ ¯нэт цааñ гаðгагчийн хувь нийл¿¿лñэн хөðөнгөнд хувь эзэмøдэг, ¿нэт цааñ гаðгагчтай 
ажил мэðгэжил, албан ¿¿ðгийн дагуу г¿йлгээ хийдэг эñх¿л төөðөгд¿¿лэх зоðилгооð 
г¿йлгээ хийхдээ ¿нэт цааñ, хуулиаð аðилжихыг зөвøөөðñөн буñад ñанх¿¿гийн хэðэгñлээð 
дамжуулан ¿нэт цааñны зах зээлд буðуу таøаа мэдээлэл х¿ðгэх, таðаах, ¿нэт цааñны ¿нэ 
ханøид нөлөөлөх зэðэгт хувь х¿нд мөнгөн øийтгэл ногдуулах эñх¿л 3 жилийн хоðих ял 
øийтгэнэ. 
2/ Хуулийн этгээд энэх¿¿ гэмт хэðгийг ¿йлдñэн бол мөнгөн øийтгэл ногдуулна.

•	 ЛАТВИ УЛС

¯нэт цааñны зах зээлтэй холбоотой гэмт хэðгийг Латви улñын Эð¿¿гийн хуулийн  XIX 
б¿лгийн 192, 193, 194, 200 дугааð з¿йлээð зохицуулñан бөгөөд мөнгөн тэмдэгт, төлбөð 
тооцооны хэðэгñлийг хууðамчааð бэлтгэх, аøиглах, ñанх¿¿, төлбөð тооцооны хэðэгñлийг 
хууль буñааð аøиглах, ñанх¿¿гийн хэðэгñлийг хууль буñааð гаðгах, ñанх¿¿гийн хэðэгñлийн 
зах зээлийн дотоод мэдээ мэдээлэл, аðилжааны зах зээлийн нууцыг хууль буñааð олж 
авах, таðаах зэðэг ¿йлдлийг гэмт хэðэгт тооцохооð хуульчилñан байна.

192. Мөнгөн тэмдэгт, төлбөр тооцооны хэрэгсэл хуурамчаар бэлтгэх, ашиглах
1/ Туñ улñын  мөнгөн тэмдэгт, төлбөð тооцооны хэðэгñэл болон гадаад улñын мөнгөн 
тэмдэгтийг г¿йлгээнд оðуулах зоðилгооð туñ улñын нутаг дэвñгэðт хууðамчааð 
¿йлдвэðлэñэн эñх¿л г¿йлгээнд оðуулñан бол эд хөðөнгө хуðаах буþу хуðаахг¿йгээð 
гуðвааñ аðван жил х¿ðтэлх хугацаагааð хоðих ял оногдуулна.
2/ Туñ ¿йлдлийг давтан, их хэмжээгээð, эñх¿л зохион байгуулалттай б¿лэг ¿йлдñэн бол эд 
хөðөнгө хуðааж, тавааñ аðван таван жил х¿ðтэлх хугацаагааð хоðих ял онооно.
  
193. Санхүү, төлбөр тооцооны хэрэгслийг хууль бусаар ашиглах
Санх¿¿гийн хэðэгñлийн зах зээлийн нийтэд т¿гээг¿й дотоод мэдээллийн ¿ндñэн дээð 
өөðийн буþу буñдын нэðээð ñанх¿¿гийн хэðэгñлийг олж авñан, ñанх¿¿гийн хэðэгñлийн 
зах зээлд залилан мэхлэх ¿йл ажиллагаа явуулñан бол эд хөðөнгийг хуðаах буþу 
хуðаахг¿йгээð 10 жил х¿ðтэлх хугацаагааð хоðих, хөдөлмөðийн хөлñний доод хэмжээг 
200 дахин нэмэгд¿¿лñэнтэй тэнцэх х¿ðтэлх хэмжээгээð тоðгох ял øийтгэнэ.
 
194. Санхүүгийн хэрэгслийг хууль бусаар гаргах
1/ Санх¿¿гийн хэðэгñлийн олон нийтэд хамааðалтай мэдээллийг зоðиуд буðуугааð өгñөн, 
ñанх¿¿гийн хэðэгñлийг хуульд зааñан б¿ðтгэл, зөвøөөðөлг¿йгээð г¿йлгээнд оðуулñан, 
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буñдын ñанх¿¿гийн хэðэгñлийг зөвøөөðөлг¿йгээð г¿йлгээнд оðуулñан бол хөдөлмөðийн 
хөлñний доод хэмжээг 100 дахин нэмэгд¿¿лñэнтэй тэнцэх х¿ðтэлх хэмжээгээð тоðгох, 
эñх¿л 5 жил х¿ðтэлх хугацаагааð эðх чөлөөг хязгааðлах, хоðих ял øийтгэнэ.
 
200. Санхүүгийн хэрэгслийн зах зээлийн дотоод мэдээ мэдээлэл, арилжааны зах зээлийн 
нууц мэдээллийг хууль бусаар олж авах, тараах
1/ Санх¿¿гийн хэðэгñлийн зах зээлийн нийтэд т¿гээг¿й дотоод мэдээллийг хууль буñааð 
таðааñан, худалдааны нууцлал б¿хий эдийн заñаг, øинжлэх ухаан, техникийн болон буñад 
мэдээллийг хууль буñааð олж авñан, аøиглаñан, буñдад таðааñан бол хөдөлмөðийн 
хөлñний доод хэмжээг 100 дахин нэмэгд¿¿лñэнтэй тэнцэх х¿ðтэлх хэмжээгээð тоðгох, 
эñх¿л 8 жил х¿ðтэлх хугацаагааð хоðих ял øийтгэнэ.
2/ Энэ з¿йлийн 1 дэх хэñэгт зааñан мэдээллийг хулгайлñан бол хөдөлмөðийн хөлñний 
доод хэмжээг 150 дахин нэмэгд¿¿лñэнтэй тэнцэх х¿ðтэлх хэмжээгээð тоðгох, эñх¿л 5 жил 
х¿ðтэлх хугацаагааð хоðих ял øийтгэхээð зааñан байна.

•	 ЛИТВА УЛС

Литва улñын Эð¿¿гийн хууль15-д ¿нэт цааñны зах зээлтэй холбоотой гэмт хэðгийг 
зохицуулñан байдал: 

32-р бүлэг. Санхүүгийн зах зээлийн хэрэг, зөрчил болон гэмт хэрэг
 
218 дугаар зүйл. Үнэт цаасны үнэд хууль бусаар нөлөөлөх
1/ ¯нэт цааñны зах зээлийн ¿нийг зохиомлооð өñгөх, бууðуулах зоðилгооð ¿нэт цааñ 
гаðгагч, эñх¿л ¿нэт цааñны талааð худал, эñх¿л б¿ðэн буñ мэдээлэл таðааж, их хэмжээний 
хохиðол учðуулñан этгээдийг эðх чөлөөг нь хязгааðлах, эñх¿л тоðгууль, эñх¿л 3 жил х¿ðтэл 
хугацаагааð хоðих ял øийтгэнэ.
2/ Äээðх зөðчил, гэмт хэðэг ¿йлдñэн хуулийн этгээдэд хаðиуцлага ногдуулна.

213 дугаар зүйл. Мөнгөн тэмдэгт, үнэт цаас хуурамчаар бэлтгэх, хадгалах болон 
ашиглах
1/ Литва, эñх¿л буñад оðны г¿йлгээнд байгаа, эñх¿л албан ёñооð батлагдñан  боловч 
г¿йлгээнд гаðгааг¿й мөнгөн тэмдэгт, эñх¿л ¿нэт цааñыг хууðамчааð ¿йлдñэн этгээд, Литв 
эñх¿л буñад оðны г¿йлгээнд байгаа, эñх¿л албан ёñооð батлагдñан  боловч г¿йлгээнд 
гаðгааг¿й хууðамч мөнгөн тэмдэгт, эñх¿л ¿нэт цааñыг хадгалж, аøиглаñан, эñх¿л мөнгөн 
тэмдэгт болон ¿нэт цааñыг хууðамчааð ¿йлдэх тоног төхөөðөмж, пðогðам хангамж, эñх¿л 
туñгай матеðиал ¿йлдвэðлэж, худалдан авñан, хадгалñан, эñх¿л аøиглаñан этгээдийг 
тоðгууль, эñх¿л эðх чөлөөг нь хязгааðлах, баðивчлах, эñх¿л 4 жил х¿ðтэл хугацаагааð 
хоðих ял øийтгэнэ.
2/ Литва, эñх¿л буñад оðны г¿йлгээнд байгаа, эñх¿л албан ёñооð батлагдñан  боловч 
г¿йлгээнд гаðгааг¿й мөнгөн тэмдэгт   эñх¿л ¿нэт цааñыг их хэмжээгээð, эñх¿л өндөð 
д¿нтэйгээð  хууðамчааð ¿йлдñэн, худалдан авñан, хадгалñан, эñх¿л аøиглаñан этгээдийг 
3-10 жил х¿ðтэл хугацаагааð хоðих ял øийтгэнэ.
3/ Литва, эñх¿л буñад оðны г¿йлгээнд байгаа мөнгөн тэмдэгт, эñх¿л ¿нэт цааñыг жинхэнэ 
гэж авñан боловч хууðамч мөнгөн тэмдэгт, ¿нэт цааñ гэж мэдñэний даðаагааð бага 
хэмжээгээð аðилжаалñан бол тоðгууль, эñх¿л эðх чөлөөг нь хязгааðлах, баðивчлах эñх¿л 
2 жил х¿ðтэл хугацаагааð хоðих ял øийтгэнэ.

15Литва Улñын Эð¿¿гийн хууль, 2000 http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=366707 
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4/ Мөнгөн тэмдэгт ¿йлдвэðлэх эðх б¿хий этгээд нь тогтооñон жуðам, нөхцөлийг зөðчиж, 
Литва эñх¿л буñад оðны г¿йлгээнд байгаа, эñх¿л албан ёñооð батлагдñан боловч г¿йлгээнд 
гаðааг¿й мөнгөн тэмдэгтийг ¿йлдñэн, эñх¿л мэдñээð байж тогтооñон жуðам,  нөхцөлийг 
зөðчиж ¿йлдñэн мөнгөн тэмдэгтийг хадгалñан, худалдан авñан, эñх¿л аøиглаñан этгээдийг 
тодоðхой албан туøаал эðхлэх эðхийг хаñах, эñх¿л тодоðхой төðлийн ¿йл ажиллагаа 
явуулах эðхийг хаñах, эñх¿л тоðгууль, эñх¿л баðивчлах, эñх¿л 4 жил х¿ðтэл хугацаагааð 
хоðих ял øийтгэнэ.
5/ Äээðх зөðчил, гэмт хэðэг ¿йлдñэн хуулийн этгээдэд хаðиуцлага ногдуулна.

217 дугаар зүйл. Үнэт цаасны зах зээлийн дотоод мэдээллийг ашиглан арилжаанд 
оролцох
1/ ¯нэт цааñ болон ¿нэт цааñ гаðгахтай холбоотой нийтийн х¿ðтээл болоог¿й дотоод 
мэдээлэлд нэвтðэх эðх б¿хий этгээд нь туñ ¿нэт цааñ гаðгагчийн ¿нэт цааñны аðилжаанд 
øууд, эñх¿л гуðавдагч этгээдээð дамжуулан, оðолцож байгаа, эñх¿л тухайн мэдээллээ 
гуðавдагч талд дамжуулñан, эñх¿л гуðавдагч талд ямаðваа нэгэн зөвлөмж өгч  их 
хэмжээний хохиðол учðуулñан тохиолдолд эðх чөлөөг нь хязгааðлах, эñх¿л тоðгууль, 
эñх¿л 2 жил х¿ðтэл хугацаагааð хоðих ял øийтгэнэ.
2/ Äээðх зөðчил, гэмт хэðэг ¿йлдñэн хуулийн этгээдэд хаðиуцлага ногдуулдаг байна.

•	 ЕВРÎПЫН ХÎЛÁÎÎНЫ ЗÎХИЦУУЛАЛТ 

Евðопын Комиññооñ 2014 онд Зах зээлийг уðвуулан аøиглах тухай тогтоол 596/2014 болон 
Зах зээлийг уðвуулан аøиглаñанд эð¿¿гийн хаðиуцлага х¿лээлгэх тухай удиðдамж 2014/57/
EU-ийг16 туñ туñ баталñан бөгөөд 2016 оны 7 дугааð ñаðааð дагаж мөðдөхөөð зааñан 
байна. Ингэñнээð 2003 онд батлагдñан Зах зээлийг уðвуулан аøиглах тухай удиðдамжийг 
х¿чинг¿й болгож, хөðөнгө оðуулагчдыг хамгаалах болон зах зээлийг уðвуулан аøиглахтай 
холбогдох гэмт хэðэгт х¿лээлгэх хаðиуцлагыг øинэчилж, чангатгаж өгñөн байна. Шинэ 
зохицуулалтууд нь ñанх¿¿гийн зах зээлийн хөгжлийг даган øинээð ¿¿ñэж буй хаðилцааг 
зохицуулах17, зохицуулагч байгууллагуудын хянан øалгах болон захиðгааны øийтгэл 
ногдуулах эðх мэдлийг бэхж¿¿лэх болон жижиг дунд ¿йлдвэðлэл эðхлэхэд ñаад болох 
захиðгааны х¿нд ñуðтлыг аðилгах зэðэгт чиглэгдñэн байна. 

Зах зээлийг уðвуулан аøиглаñанд эð¿¿гийн хаðиуцлага х¿лээлгэх тухай удиðдамж нь 
Евðопын Холбооны б¿х гиø¿¿н оðнуудад дотоод мэдээллийг аøиглан аðилжаанд оðолцох 
болон зах зээлийн ¿нэд хууль буñааð нөлөөлөхөд дээд тал нь 4 жил х¿ðтэлх хугацаагааð 
эð¿¿гийн хаðиуцлага х¿лээлгэхээð тогтооñон бөгөөд зах зээлийг уðвуулан аøиглах ноцтой 
гэмт хэðэг ¿йлдñэн бол 2 жил х¿ðтэл хугацаагааð хоðих ял øийтгэхээð зааñан байна. 
 
Äэлхий нийтэд ñанх¿¿гийн зах зээл дахь хяналтын аñуудал нь 2007-2008 оны эдийн заñгийн 
хямðалын ¿еэð анхааðлын төвд оðñон бөгөөд энэ аñуудлааð олон улñын байгууллагууд 
нэлээдг¿й ñудалгаа тооцоо хийñэн байдаг. 2009 онд ОУВС-ааñ гаðгаñан ñудалгаанд18 ¯нэт 
цааñны комиññын олон улñын байгууллагааñ гаðгаñан ¿нэлгээнд ¿ндэñлэн 80 гаðуй оðны 
ñанх¿¿гийн зохицуулагч байгууллагуудын эðх, ¿¿ðэг, тэдгээðийн ногдуулах хаðиуцлагын 
төðөл зэðгийг ñудалж ¿зñэн байна. Туñ ñудалгаанд ¿нэт цааñны зах зээлд олон төðлийн 

16Regulation No 596/2014 on market abuse (Market Abuse Regulation) and Directive 2014/57/EU on criminal sanctions 
for market abuse (Market Abuse Directive) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0057 , 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0596  
17over the counter (OTC) trading and new technology such as high frequency trading (HFT), strengthens the fight against 
market abuse across commodity and related derivative markets, explicitly bans the manipulation of benchmarks (such as 
LIBOR)
18The Challenge of Enforcement in Securities Markets: Mission Impossible? IMF http://www.imf.org/external/pubs/ft/
wp/2009/wp09168.pdf 

13



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

хяналт, хаðиуцлагын аðга хэðэгñлийн ач холбогдлыг туñгаñан бөгөөд заðим оðны 
хувьд зөвхөн эð¿¿гийн хаðиуцлага х¿лээлгэхээð зааñан нь пðактик дээð хэðэгж¿¿лэхэд 
х¿ндðэлтэй байдгийг онцолжээ. 
 
¯нэт цааñны зохицуулагч байгууллагууд нь хянан øалгах эðх ¿¿ðэг нь хязгааðлагдмал 
байдгааñ хэðгийг хууль ñахиулах байгууллагад øилж¿¿лэхээñ өөð аðгаг¿й байдаг. Хаðин 
тэдгээð нь чиг ¿¿ðгийн хувьд өðгөн байдаг бөгөөд ихэнхдээ эдийн заñгийн томоохон гэмт 
хэðэгт голлон анхааðлаа хандуулдгааñ гадна эдийн заñгийн гэмт хэðгийг хянан øалгах зохих 
мэðгэжлийн чадваð дутмаг байдаг. Иймд зохицуулагч байгууллагад зохих хянан øалгах 
эðхийг өðгөн х¿ðээтэй олгох нь ¿ð д¿нтэй гэж ¿зжээ. ¯¿нээñ гадна заðим оðнуудын хувьд 
ногдуулах захиðгааны øийтгэл нь хэт наðийн х¿ðээтэй байгаа нь зөðчлийг бууðуулахад 
төдийлөн нөлөөлдөгг¿й гэж тогтоожээ. Æиøээ нь: Иñпанид зохицуулагч байгууллага нь 
зөвхөн жижиг зөðчилд мөнгөн тоðгууль ногдуулдаг бол томоохон зөðчл¿¿дийн хувьд Эдийн 
заñгийн яам нь ногдуулдаг байна. Мөн заðим тохиолдолд, мөнгөн тоðгуулийн хэмжээ нь 
зөðчилтэйгөө хаðьцуулахад хаðьцангуй байдаг байна. Æиøээ нь: Финлянд улñад ¿нэт 
цааñны зохицуулагч байгууллага нь зөðчлөөñөө ¿л хамааðан дээд тал нь 100 евðогийн 
тоðгууль ногдуулдаг.  
 
Судалгаанд эдийн заñгийн гэмт хэðгийг бууðуулахад захиðгааны хаðиуцлагааñ гадна 
эð¿¿гийн хаðиуцлага ихээхэн хувь нэмэðтэйг онцолжээ. Эð¿¿гийн хаðиуцлагыг ихэнхдээ 
удаа даðаа давтагдñан, эñх¿л их хэмжээний мөнгөтэй холбоотой болон олон тооны 
хөðөнгө оðуулагч, эñх¿л улñ оðныг хамаðñан зэðэг онц ноцтой гэмт хэðэгт øийтгэж байна.  
 
Эð¿¿гийн хаðиуцлагад хоðих ял, гэмт хэðэгтнийг øилж¿¿лэх болон албадан гаðгах 
зэðэг багтаж байна. Судлаачид ихэнх оðнуудын эð¿¿гийн хянан øалгах эðх б¿хий 
байгууллагууд нь эдийн заñгийн гэмт хэðэгт төдийлөн анхааðал хандуулдагг¿йг онцолñон. 
Æиøээ нь: Канадын хувьд эдийн заñгийн гэмт хэðэгт эð¿¿гийн хаðиуцлага øийтгэх эðх 
з¿йн зохицуулалттай хэдий ч төдийлөн ногдуулаад байдагг¿й нь өөðийн эðх мэдлийн 
х¿ðээнд хянан øалгах ажиллагааг хэðэгж¿¿лдэг зохицуулагч байгууллага болон өөðийгөө 
зохицуулах байгууллагын ажлын ¿ð д¿нгээñ ¿л хамааðан хууль хэðэгж¿¿лэх, хяналт тавих 
механизм ñул гэж д¿гнэгддэг байна. 
 
Мөн зохицуулагч болон пðокуðоðын байгууллагуудын нөөц бололцоо, чадавх чадамжийн 
хувьд хязгааðлагдмал, тэдгээðийн хамтын ажиллагаа, уялдаа холбоо тааðуу байдаг нь 
хуулийн хэðэгжилтэд ñөðгөөð нөлөөлж байна гэж д¿гнэжээ. 

* * *
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