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ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ УУЛ УУРХАЙН ÁАЯЛГИЙН САНГИЙН  
ЗÎХИЦУУЛАЛТ, ТУРШЛАГА 

О.Нарантуяа, Б.Нандингэрэл 
Ч.Онончимэг

Судалгааны нэгдүгээð хэñэгт эðñдэлийн ñангуудын тухай ойлголт, төðөл хэлбэðүүд 
болон одоогооð үйл ажиллагаа явуулж байгаа уул ууðхайн баялгийн ñангуудын ñтатиñтик 
мэдээлэл, хоёðдугааð хэñэгт уул ууðхайн ñалбаðт баялгийн ñанг амжилттай хэðэгжүүлñэн 
Ноðвеги, Канад, Авñтðали, Чили, Азеðбайжан зэðэг оðнуудыг ñонгон авч тухайн улñын 
уул ууðхайн ñалбаðыг хөгжүүлэхэд баðимталñан төðийн бодлого, баялгийн ñангийн 
зохицуулалт, ашиглалт болон түүний зөв зохиñтой заðцуулалтын талааð авч үзлээ. 
 
  Нýã. ЭРСДЭЛИЙН САНГУУДЫН ТУХАЙ ÎЙЛГÎЛТ, ТӨРӨЛ, ХЭЛÁЭРҮҮД:
 
Баялгийг хүн бүðт тэгш хувааðилахдаа бэлэн мөнгөөð буñ ногдол ашиг хувааðилах 
хуðимтлалын ñан хэлбэðээð шийдэх нь цаашдаа хүн амын оðлого хэлбэðтгүй дээшлэх 
ñайн талтай юм. 
Эðñдэлийн ñангийн төðөл хэлбэðүүдийг ñудлаачид даðаах байдлааð авч үзñэн байдаг. 
¯үнд: 

•	 Тогтвоðжилтын;
•	 Хадгаламжийн; 
•	 Хөðөнгө оðуулалтын;
•	 Буñад гэñэн дөðвөн үндñэн төðөлд хувааж болохооð байна. 

Одоогооð эдгээð ñангуудыг тодоðхойлñон тодоðхойлолт, шалгууð үзүүлэлтүүд байхгүй 
ч Тîãтвîðжèлтыí сàí гэдгийг заñгийн газðын оðлого, заðлагыг тогтвоðтой байлгах 
зоðилгооð байгуулñан, үйл ажиллагааны тодоðхой дүðэмтэй туñгай мөнгөн ñан гэж үзэх 
ойлголт давамгайлж байна. Ийм тогтвоðжилтын ñангууд нь улñ оðны эдийн заñгийг 
тогтвоðжуулах болон заñгийн газðын татваðын оðлогын хэлбэлзэлийг тогтвоðжуулах 
гэñэн хоёð гол үүðгийг хэðэгжүүлдэг байна. 

Тогтвоðжилтын ñангууд тогтооñон тодоðхой дүðмийн дагуу бүðдэж, заðцуулалт нь 
хуулийн дагуу, төðийн эðх баðих дээд байгууллагын хяналтын дооð хэðэгждэг байна. 
Ийм ñангуудыг байгуулñан төð, заñгийн өндөð эðх мэдэл бүхий албан тушаалтнуудааñ 
бүðдñэн удиðдах зөвлөл еðөнхий удиðдлагааð хангаж, оðон тооны аппаðат бүхий ñангийн 
удиðдлага өдөð тутмын ажлыг эðхэлдэг байна.

Тогтвоðжилтын ñан байгуулñан ихэнх оðнуудад ñанг бүðдүүлэгч оðлогын эх үүñвэð 
нь нефть болон зэñ зэðэг эðдэñ баялаг, хөдөө аж ахуйн түүхий эд боðлуулñны оðлого 
зонхилж, тэдгээðийн дэлхийн зах зээлийн үнэ уðьдчилан тогтооñон дээд түвшингээñ дээш 
гаðñан тохиолдолд зөðүүг нь ñанд төвлөðүүлэх, хэðэв тогтооñон доод түвшнээñ бууðñан 
тохиолдолд ñангааñ гаðган заðцуулах нийтлэг заðчмыг удиðдлага болгож байна. 
Эðдñийн ñангийн хатуу жуðамтай заðим нэг оðон эðдэñ баялгааñ оðñон хямд мөнгөний 
үндэñний эдийн заñагт үзүүлэх ñөðөг нөлөөллийг аðилгах зоðилгооð ñангийн мөнгийг 
тухайн оðны нутаг дэвñгэð, хуулийн үйлчлэх хүðээнд байлгахыг хоðиглож, удиðдлагыг 
гадны мэðгэжлийн байгууллагуудад шилжүүлэх хүðтэл аðга хэмжээ авдаг байна.

Зоðиулалт, үйлчилж байгаа ñалбаð зэðгээñ нь хамааðуулан тогтвоðжилтын ñанг хөдөө 
аж ахуйн, эðдэñ баялгийн, ñанхүүгийн, худалдааны, валютын ханшны тогтвоðжилтын гэх 
мэтээð хуваан үзэж болохооð байна. Хөгжиж байгаа олон оðонд хөдөө аж ахуйн тодоðхой 
нэг бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэлийг тогтвоðжуулахааð ñангууд байгуулñан жишээ түгээмэл 
байна. 
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Энэтхэгт цай, кофены, өмнөд амеðикийн оðнуудад кофе, каучикийн тогтвоðжилтын 
ñангууд байдаг байна. Чилид байгуулñан зэñийн тогтвоðжилтын ñан ñайн удиðдлагатай, 
амжилттай ажилладаг ñангийн нэг гэж дэлхий нийтэд үзэгддэг байна.

Хàäãàлàмжèéí сàíãууä тогтвоðжилтын ñантай төñтэй боловч ñанд мөнгө хуðимтлуулах, 
ñангааñ ñанхүүжилт хийх заðчим нь өөð байдаг. Тогтвоðжилтын ñангааñ ялгагдах гол онцлог 
нь нефть, эðдэñ баялгийн дэлхийн зах зээлийн үнийн өөðчлөлттэй ñангийн бүðдүүлэлт, 
заðцуулалтыг холбодоггүй, голдуу нийт боðлуулалтын оðлогын юмуу төñвийн оðлогын 
тодоðхой хувийг ñанд төвлөðүүлдэг. Хадгаламжийн ñангууд нь ихэвчлэн гадаад оðнуудад 
байðшиж өндөð зэðэглэлийн мөнгө, ñанхүүгийн хэðэгñэлд оðуулñан хөðөнгө оðуулалтын 
хэлбэðээð хадгалагдаж байдаг байна. 

Хадгаламжийн ñангийн удиðдлагад тавих шааðдлага, ñангааñ хөðөнгө оðуулалт хийх 
болзол, нөхцөл буñад ñангуудынхыг бодвол ихээхэн хатуу бөгөөд олонх тохиолдолд энэ 
ñангийн удиðдлагыг гадны мэðгэжлийн байгууллагад гэðээлэн шилжүүлдэг байна.

Өндөð хөгжилтэй оðнуудад голдуу байгуулан ажиллуулж иðñэн Хөðөíãө îðуулàлтыí 
сàíãууä нь нефть зэðэг эðдэñ матеðиал, хөдөө аж ахуйн түүхий эдтэй үндñэндээ холбоогүй 
тухайн оðнуудын эдийн заñагт бий болñон мөнгө, ñанхүүгийн аñаð их хуðимтлалыг 
ухаалгааð байðшуулан ажиллуулж байгаа зах зээлийн үеийн эдийн заñгийн удиðдлагын 
еðдийн нэг аðга хэðэгñэл юм. Иймээñ ч ñанг бүðдүүлж заðцуулах жуðам нь оðон бүðт 
адилгүй өөð өөðийн онцлогтой. Эдгээð ñангуудын заðцуулалт, байðшуулалт нь өðгөн 
хүðээтэй, ихэнх тохиолдолд заñгийн газðын төñвийн нэг хэñэг болж гадаад дотоодод 
томоохон хөðөнгө оðуулалт, төñлүүдийг хэðэгжүүлэхэд зоðиулагддаг байна.

Ийм эðдñийн буñ хөðөнгө оðуулалтын ñангуудыг гадаад валютын нөөц ихээð 
хуðимтлуулñан Сингапуð, Хонг Конг, Өмнөд Солонгоñ мэтийн Азийн өндөð хөгжилтэй 
оðнууд голлон байгуулж бүñ нутагтаа болон дэлхийн оðнуудад том хэмжээний төñөл 
хөтөлбөð хэðэгжүүлж хөðөнгө оðуулахад заðцуулж байна.

Бууðай хөгжилтэй заðим нэг оðнууд байгалийн болон дэлхийн зах зээлийн ñөðөг 
нөлөөллөөñ эдийн заñаг, экñпоðтоо хамгаалах зоðилгооð цэвэð гадны туñламжааñ бүðдñэн 
туñгай ñан байгуулан ажиллуулж амжилтад хүðч байгаа  туðшлага ч мөн байдаг байна. 
Ãадны хөðөнгө ñанхүүжилтээð байгуулагдñан эдгээð ñангууд нь тухайн оðны заñгийн газаð, 
хандивлагч оðнуудын хооðонд тохиðñон заðчим, зоðилгын дагуу заðцуулагдаж, ñангийн 
удиðдлагыг эдгээð оðнооñ бүðдñэн олон улñын удиðдах зөвлөл хэðэгжүүлдэг байна.

Түүнээñ гадна төðийн өмчийг хувьчилñнааñ олñон оðлогын байгалийн баялаг 
олбоðлоñонтой адил түð зууðын гэнэтийн оðлого гэж үзэн туñгай ñанд төвлөðүүлэн  аðд 
түмний хяналтын дооð тэдний ñаналын дагуу заðцуулдаг жуðам үйлчилдэг туðшлага ч 
мөн байна. Ингэж байгуулагдñан хувьчлàлыí сàíãууä нь хадгаламжийн болон хөðөнгө 
оðуулалтын ñангуудтай нэгэн адил заðчмааð захиðан заðцуулагддаг байна.

Одоогооð дэлхийн хэмжээнд 79 ñан үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа бөгөөд эдгээðийн 52 
нь уул ууðхайн баялгааñ бүðдэж байна.101

101 	http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/
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Хүснэгт 1. Уул ууðхàéí îðлîãîîс ýх үүсвýð íь бүðääýã бàялãèéí 
сàíãууäыí тàлààðх лàвлàãàà 

2015 оны эхний хагас жилийн байдлаар 

№ Улс Сангийн нэр
Хөрөнгийн 

хэмжээ 
тэрбум.ам 

долл

Бий 
болсон 

он

Э
х 

үү
св

эр Лина-
Мэдуэллийн 

ил тод 
байдлын 
индекс

1 Ноðвеги Тэтгэвэðийн ñан

Government 
Pension Fund-
Global 

873 1990 Ãазðын тоñ 10

2 АНЭ-

Абу Даби 

Абу Даби Хөðөнгө 
оðуулалтын ñан 

Abu Dhabi 
Investment 
Authority 

773 1976 Ãазðын тоñ 6

3 Саудын Аðаб SAMA Foreign 
Holdings

671.8 - Ãазðын тоñ 4

4 Кувейт Kuwait Investment 
Authority 

592 1953 Ãазðын тоñ 6

5 Катаð Qatar	Investment	
Authority

256 2005 Ãазðын тоñ

Байгалийн хий

5

6 АНЭ-

Абу Даби 

Abu Dhabi 
Investment Council    

110 2007 Ãазðын тоñ -

7 Казахñтан Kazakhstan 
National Fund

77 2000 Ãазðын тоñ 2

8 ОХУ Reserve Fund 76.8 2008 Ãазðын тоñ 5
9 ОХУ National Welfare 

Fund
75.7 2008 Ãазðын тоñ 5

10 АНЭмиðат- 
Абу Даби

International 
Petroleum 
Investment 
Company

66.3 1984 Ãазðын тоñ 9

11 АНЭмиðат- 
Абу Даби

Mubadala 
Development 
Company

66.3 2002 Ãазðын тоñ 10

12 Ливи Libyan Investment 
Authority

66 2006 Ãазðын тоñ 1

13 Иðан National 
Development Fund 
of Iran 

62 2011 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий 

5

14 АНУ-Аляñка Alaska Permanent 
Fund

53.9 1976 Ãазðын тоñ 10

15 Алжиð Revenue 
Regulation Fund 

50 2000 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий 

1

16 Бðуней Brunei Investment 
Agency

40 1983 Ãазðын тоñ 1

17 АНУ-Тeхаñ Texas Permanent 
School Fund 

37.7 1854 Ãазðын тоñ 
буñад 

9

18 Азеðбайжан State Oil Fund 37.3 1999 Ãазðын тоñ 10
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19 АНУ-Нью 
Мекñико 

New Mexico State 
Investment Council 

19.8 1958 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

9

20 Канад Alberta’s Heritage 
Fund

17.5 1976 Ãазðын тоñ 9

21 АНУ-Техаñ Permanent 
University	Fund

17.2 1876 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

-

22 Зүүн Тимоð Timor-Leste 
Petroleum Fund

16.9 2005 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

8

23 Чили Social and 
Economic 
Stabilization Fund

15.2 2007 Зэñ 10

24 АНЭУ Emirates 
Investment 
Authority 

15 2007 Ãазðын тоñ 3

25 Оман State General 
Reserve Fund

13 1980 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

4

26 Чили Pension Reserve 
Fund 

7.9 2006 Зэñ 10

27 Мекñик Oil Revenues 
Stabilization Fund 
of Mexico 

6.0 2000 Ãазðын тоñ 4

28 Оман Oman Investment 
Fund

6.0 2006 Ãазðын тоñ 4

29 Ботñвана Pula Fund 5.7 1994 Алмаз болон 
буñад ашигт 

малтмал

6

30 АНУ- 
Ваойминг

Permanent 
Wyoming Mineral 
Trust Fund

5.6 1974 Ашигт 
малтмал

9

31 Тðинадад ба 
Тобаго

Heritage and 
Stabilization Fund

5.5 2000 Ãазðын тоñ 8

32 Саудын Аðаб Public Investment 
Fund

5.3 2008 Ãазðын тоñ 4

33 Ангол Fundo Soberano de 
Angola

5.0 2012 Ãазðын тоñ 8

34 АНУ-Хойд 
Дакото

North Dakota 
Legacy Fund 

3.2 2011 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

-

35 АНУ-Алабама Alabama Trust 
Fund

2.5 1985 Байгалийн хий 9

36 Казахñтан National Investment 
Corporation 

2 2012 Ãазðын тоñ -

37 Нигеðи Nigerian Sovereign 
Investment 
Authority 

1.4 2012 Ãазðын тоñ 9

38 АНУ-
Луизиана 

Louisiana 
Education	Quality	
Trust Fund 

1.3 1986 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

-

39 Аðабын 
Нэгдñэн 
Эмиðат- Раñ 
аль Хайма

RAK Investment 
Authority

1.2 2005 Ãазðын тоñ 3

40 Иðак Development Fund 
for Iraq

0.9 2003 Ãазðын тоñ -

41 Венеñуэл FEM 0.8 1998 Ãазðын тоñ 1
42 Киðибати Revenue 

Equalization 
Reserve Fund

0.6 1956 Фоñфоðит 1
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43 Ãабон Gabon Sovereign 
Wealth Fund 

0.4 1998 Ãазðын тоñ -

44 Ãана Ghana Petroleum 
Funds 

0.45 2011 Ãазðын тоñ -

45 Мавðитани National Fund 
for Hydrocarbon 
Reserves

0.3 2006 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

1

46 Авñтаðли Western Australian 
Future Fund 

0.3 2012 Ашигт 
малтмал 

-

47 Монгол Fiscal Stability 
Fund

0.3 2011 Ашигт 
малтмал 

-

48 Экватоðын 
Ãвиней

Fund for Future 
Generations 

0.08 2002 Ãазðын тоñ -

49 Папуа шинэ 
Ãвиней

Papua New Guinea 
Sovereign Wealth 
Fund 

- 2011 Байгалийн хий -

50 Туðкмениñтан Turkmenstan 
Stabilization Fund 

- 2008 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

-

51 АНУ-Баðуун 
Виðжиниа

West	Virginia	
Future Fund 

- 2014 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

-

52 Мекñик Fondo Mexicano 
del Petroleo

- 2014 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

-

НИЙТ 4 126.5

Хîёð. ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ТУРШЛАГА 

2.1 НÎРВЕГИЙН ТЭТГЭВРИЙН САН 

Баялгийн менежментийг хэðэгжүүлñэн ñайн жишээнд Ноðвеги улñын туðшлага авч үзñэн 
бөгөөд Ноðвеги улñын хувьд байгалийн баялгийг хамгийн зөв зохиñтой хэðэгжүүлж, 
дэлхийн хэмжээний томоохон баялгийн ñанг хөгжүүлж чадñан төдийгүй дэлхийд 
гуðавдугааðт оðох газðын тоñ экñпоðтлогч бөгөөд ямаð ч өðгүй улñ юм.  

Норвегийн баялгийн сангийн хувьд: 

1990 онд Ноðвеги улñ байгалийн баялгийн зөв зохиñтой хувааðилалтыг бий болгох 
Ноðвегийн нефтийн ñанг байгуулñан бөгөөд уг ñангийн зоðилго нь компаниудын татваð, 
мөн хайгуулын туñгай зөвшөөðөл болон төðийн шууд ñанхүүжилтийн хүү, төðийн өмчит 
“State Oil Hydro” компаний ногдол ашгааñ үндñэндээ бүðдñэн Ноðвегийн газðын тоñны 
ñалбаðын илүүдэл их хэмжээний оðлогын заðим хэñгийг хөðөнгө оðуулахад чиглэгдэж 
байв.

Нефтийн экñпоðт өндөð байñан үе буюу 2005 онд экñпоðтын 45 хувийг эзлэж байх үед 
Ноðвеги улñ ñандаа бүтцийн болон зохицуулалтын өөðчлөлт хийж, баялгийн хаðаалааñ 
ñэðгийлэх аðга хэмжээ авчээ.

2006 онооñ Ноðвегийн нефтийн ñангийн нэðийг–Төðийн тэтгэвэðийн ñан болгон өөðчилñөн 
бөгөөд Төðийн тэтгэвðийн ñан-Ãлобал нь Ноðвегийн газðын тоñны оðлогын ашгийн 
илүүдлээñ бүтñэн хадгаламжийн ñан юм. 

Ноðвегийн төðийн тэтгэвðийн ñан нь Ноðвегийн Заñгийн газðын эзэмшдэг хоёð туñдаа 
¯ндэñний баялгийн ñан /Sovereign Wealth Fund/ болох Төðийн тэтгэвðийн ñан-Ãлобал /
өмнө нь Төðийн нефтийн ñан гэдэг байñан/, Төðийн тэтгэвðийн ñан-Ноðвеги /өмнө нь 
¯ндэñний даатгалын ñхемийн ñан гэдэг байñан/ хоёðооñ бүðддэг.
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Туñ ñанг Ноðвегийн Төв банкны хаðьяа Norges Bank Investment Management (NBIM) туñгай 
нэгжид хаðиуцуулах бөгөөд Сангийн яамны нэðийн өмнөөñ, Сангийн яамны гаðгаñан 
заавðын дагуу үйл ажиллагаагаа явуулдаг байна. Евðопын хамгийн том тэтгэвðийн 
ñан болохын хувьд хэмжээгээðээ АНУ-ын хамгийн том төðийн тэтгэвðийн ñан болох 
Калифоðнийн төðийн албан хаагчийн тэтгэвðийн ñантай дүйцэж очино. 

Түүнчлэн энэхүү нэгж нь Заñгийн газðын уðт хугацааны буñад ñангуудын менежментийг 
мөн хаðиуцдаг. ¯үнд гадаад вальютын нөөцийн ñан, нефтийн даатгалын ñан зэðэг 
оðоðх бөгөөд хамгийн гол нь эдгээð ñангийн хөðөнгийг нэг цэгээñ төвлөðүүлэн удиðдаж, 
заðцуулалтад хяналт тавьж, уðт хугацааны хөðөнгө оðуулалтын үð шимийг нэмэгдүүлэх 
зоðилготой юм. 

Сангийн хөðөнгийн хувьд 2015 онд 873 тэðбум болñон байна. 1998 онооñ эхлэн ñангийн 
хөðөнгийн 40% хүðтэлхийг олон улñын хөðөнгийн биðжийн зах зээлд байðшуулахыг 
зөвшөөðдөг болжээ. 2007 онд Сангийн яам 60% хүðтэл хөðөнгө оðуулахааð шийдвэðлэñэн 
байна. Одоогийн байдлааð нийт хөðөнгө оðуулалтын 40 оðчим хувийг үнэт цааñны зах 
зээл оðуулñан хөðөнгө оðуулалт байх бөгөөд Заñгийн газðааñ ñангийн нөөцийг хянахдаа 
янз бүðийн ñалбаðт болон бүñ нутагт хөðөнгө оðуулж байна. 

Сангийн яам ñангийн ñанхүүгийн үйл ажиллагааг хаðиуцдаг учðааñ ñангийн хөðөнгө 
оðуулалтын зах зээлд монитоðниг хийж, ñангийн хөðөнгийн ашиглалтыг туñгай шалгууðын 
үндñэн дээð үнэлгээ хийдэг. 
Ноðвегийн ñангийн нэг онцлог нь иðгэний нийгэм, олон нийтийн мэдээллийн хэðэгñэл, 
паðламентын хүðээнд яðигдаж тогтñон бүðэн ил тод байдлыг хангаñан явдал юм. 

 2.2 ÊАНАДЫН АЛÜÁЕРТАГИЙН ӨВИЙГ ХАДГАЛАХ САН

Альбеðтагийн өвийг хадгалах ñан нь уðт хугацааны хадгаламжийн ñан бөгөөд анх дахин 
ñэðгээгдэхгүй байгалийн нөөцийн оðлогын тодоðхой хэñгийг хуðимтлуулж хойч үедээ 
өвлүүлэх зоðилгооð байгуулагдñан юм.  

Альбеðта ñангийн эðх зүйн гол баðимт бичиг нь “Альбеðтагийн өвийг хадгалах ñангийн 
акт” юм. Энэхүү актааð ñангийн зоðилго, бүтэц, үйл ажиллагаа, хөðөнгө оðуулалт, эðх зүйн 
хаðилцааг зохицуулñан байдаг.

Зураг 1. 

 

АЛЬБЕРТАГИЙН ӨВИЙГ 
ХАДГАЛАХ САН 

АЛЬБЕРТАГИЙН ӨВИЙГ 
ХАДГАЛАХ САНГИЙН БАЙНГЫН 

ХОРОО 

БАЯЛГИЙН САНГИЙН 
ЕРӨНХИЙЛӨГЧ, САНХҮҮГИЙН 

САЙД

АЛЬБЕРТАГИЙН ХӨРӨНГӨ 
ОРУУЛАЛТ, МЕНЕЖМЕНТИЙН 

КОРПОРАЦИ 

БАЯЛГИЙН САНГИЙН ЗӨВЛӨЛ 
БОЛОН САНХҮҮГИЙН АЛБА 
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“Альбеðтагийн өвийг хадгалах ñан”-г еðөнхийд нь баялгийн ñангийн Зөвлөлийн 
еðөнхийлөгч, Санхүүгийн ñайд хоёð удиðддаг. 
Эдгээðийн удиðдлага доð “Баялгийн ñангийн зөвлөлийн болон ñанхүүгийн алба”
“Альбеðтагийн хөðөнгө оðуулалт менежментийн коðпоðаци” ажилладаг.

Баялгийн ñангийн зөвлөлийн еðөнхийлөгч, ñанхүүгийн ñайд хоёð нь Альбеðтагийн 
ñангийн хуðимтлалааñ оðуулñан хөðөнгө оðуулалтын уðт хугацааны ашгийг нэмэгдүүлэх, 
хөðөнгө оðуулалтааñ үүдэн ñанхүүгийн алдагдалд оðох эðñдлээñ ñэðгийлэх гол үүðэгтэй 
ажилладаг.
“Альбеðтагийн өвийг хадгалах ñан”-ын бүтцийн нэгжийг туñ бүðт нь авч үзвэл: 

1. “Баялгийн ñангийн зөвлөлийн болон ñанхүүгийн алба” нь ñангийн хөðөнгө оðуулалтын 
бодлого, удиðдамжийг боловñðуулах, ñангийн нягтлан бодох бүðтгэл, хөðөнгө 
оðуулалтын талааð тайлагнах, ñангийн хөðөнгө оðуулалт, эðñдлийн удиðдлагад дүн 
шинжилгээ хийх үүðэгтэй ажилладаг.

2. “Альбеðтагийн хөðөнгө оðуулалт менежментийн коðпоðаци” нь хөðөнгө оðуулалтын 
бодлого, удиðдамжид нийцүүлэн ñангийн хөðөнгө оðуулалтыг хэðэгжүүлж, удиðдан 
зохион байгуулах үүðэгтэй. Коðпоðаци нь Канадын Эдмонтонд төвтэй оðон нутгийн 
коðпоðаци бөгөөд хөðөнгө оðуулалтын менежментийн удиðдлагууд, туðшлагатай 
бизнеñменүүдээñ бүðдñэн удиðдлагын зөвлөлийг удиðдан ажилладаг.

3. 3/ Альбеðтагийн өвийг хадгалах ñангийн байнгын хоðоо нь 9 гишүүнээñ бүðдэх бөгөөд 
Альбеðта мужийн хууль тогтоох Аññамблейн гишүүд буюу бүх намын төлөөллөөñ 6 
гишүүн, бие даан ñонгогдñон 3 гишүүн байна.

Байнгын хоðоо нь ñангийн жилийн эцñийн тайланд үнэлэлт, дүгнэлт хийх, ñангийн эðхэм 
зоðилго биелэж байгаа эñэх талааð тайлагнах үүðэгтэй ажилладаг. Мөн ñангийн жилийн 
эцñийн тайланг байнгын хоðооны хуðлааð баталдаг. Байнгын хоðоо нь жил бүð иðгэдтэй 
уулзаж ñанал ñолилцдог бөгөөд энэхүү уулзалтыг Альбеðта мужийн олон нийтийн 
мэдээллийн хэðэгñлээð шууд дамжуулдаг.

Анх Альбеðтагийн ñан нь 1976 онд дахин ñэðгээгдэхгүй байгалийн нөөцийн оðлогын 
30 хувийг хадгалж үйл ажиллагаагаа эхлүүлж байñан бол 2014-2015 оны ñангийн нийт 
хөðөнгө 17,9 тэðбум доллаð, хөðөнгө оðуулалтын нийт ашиг 1,825 ñая доллаð, үүнээñ 
тухайн жилийн заðдал 147 ñая доллаð, инфляцыг тогтвоðжуулахад 210 ñая доллаð 
заðцуулж үлдñэн 1,468 ñая доллаðыг Альбеðтагийн оðлогын ñанд төвлөðүүлñэн байна.  
Альбеðтагийн ñан нь төðөлжñөн буюу багц хөðөнгө оðуулалтын бодлого баðимталдаг 
бөгөөд үүнийг хүñнэгтээð хаðуулбал:

Хүснэгт 2. Хөðөíãө îðуулàлтыí бîäлîãыí хувь

Төрөл
Бодлогын 
зорилтот 

хувь
Доод хувь Дээд хувь

Вàлют, тîãтмîл îðлîãî 20% 15% 45%
Валютын зах зээл 0% 25%

Тогтмол оðлого 10% 35%

Уðт хугацааны бонд 0% 10%

Хувийн үл хөдлөх хөðөнгө 0% 10%

Иíфляцыí мýäðýмжтýé хөðөíãө îðуулàлт 30% 15% 40%
¯л хөдлөх хөðөнгө 10% 20%

Дэд бүтэц 5% 15%
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Ойн аж ахуй 0% 5%

Богино хугацааны бонд 0% 10%

Хувийн зээл 0% 5%

Үíýт цààс 50% 35% 70%
Канад 8% 5% 15%

Дэлхийн хөгжингүй оðнууд 42% 20% 65%

Хөгжиж буй зах зээл 0% 10%

Хилийн зах зээл 0% 5%

Хувийн өмч 0% 10%

Эðñдлийн ñан 0% 6%

2.3 АВСТРАЛИЙН ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ИРЭЭДҮЙН САН

Авñтðали улñ нь уул ууðхайн үйлдвэðлэлийн 200 гаðуй жилийн түүхтэй бөгөөд энэ 
чиглэлийн хууль эðх зүйн оðчныг бүðдүүлээд 150 жил болжээ.

Авñтðалийн муж улñууд нь туñ туñдаа “Mineral law” буюу ашигт малтмалын хуультай, эдгээð 
нь хооðондоо зохицуулалтын наðийн ялгаатай боловч ашигт малтмалын хуулийн үйлчлэх 
еðөнхий хүðээ нь ашигт малтмалын олбоðлолтын үйл ажиллагаа, түүнтэй шууд хамаатай 
байгаль оðчныг нөхөн ñэðгээх, хаягдал зайлуулах, тээвэðлэх хаðилцааг зохицуулахааð 
хязгааðлагддаг. Ашигт малтмалын болон байгалийн баялгийн хувааðилалтыг даðаах 
хууль тогтоомжуудааð зохицуулж байна. Тухайлбал:

•	 Австралийн Ашигт малтмалын тухай 
•	 Газрын тосны хууль (Petroleum Law) 
•	 Үндэсний парк, онгон байгалийг хамгаалах тухай хууль
•	 Нийтийн удирдлага, хяналт, хариуцлагын тухай хууль, 2013102 

Нийтийн үйлчилгээний акт
•	 Ирээдүйн сангийн акт, 2006103

•	 Боловсролын хөрөнгө оруулалтын сангийн акт
•	 Австралийн бүтээн байгуулалтын сангийн акт, 2008
•	 Эрүүл мэнд болон эмнэлгийн сангийн акт
•	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн халамжийн сангийн акт, 2013
•	 Анагаахын ñудалгааны иðээдүйн ñангийн акт, 2015

Австралийн Засгийн газрын Ирээдүйн сан /Баялгийн сан-sovereign wealth fund/

•	 Сангийн зорилго: Авñтðалийн Заñгийн газðын иðээдүйн ñан нь бие дааñан 
удиðдлагатай хөðөнгө оðуулалтын ñан юм. Иðээдүйн ñанг 2004 онд Peter Costello-
ийн туñлалцаатайгааð анх байгуулñан бөгөөд Иðээдүйн ñангийн актын дагуу 2006 
оны 5 ñаðд 18 тэðбум авñтðали доллаðын хөðөнгө оðуулж, өөðчлөн байгуулñан. 
Сангийн зоðилго нь төñвөөñ ñанхүүжүүлээгүй хамтын нийгэмлэгийн өндөð наñны 
тэтгэвðийн хаðиуцлагад зоðиулан нөөц байгуулах замааð Авñтðалийн заñгийн 
газðын уðт хугацааны ñанхүүгийн байдлыг бэхжүүлэх явдал юм. 

 
Энэ нь хүн амын наñжилт Авñтðалийн заñгийн газðын ñанхүүд бодитой даðамт үзүүлэх үед 
өð төлбөð болох юм. Иðээдүйн ñан нь тодоðхой хэмжээний төñвийн илүүдэл хөðөнгө, Telstra 

-н үлдэгдэл хувьцааны шилжүүлэг болон Telstra104-н заñгийн газðын эзэмшлийн 
боðлуулалтын оðлого зэðэг хэд хэдэн хандив авñан. 
102  Public Governance, Performance and Accountability Act 2013 
103 Future Fund Act 2006 
104 Авñтðалийн хамгийн том хаðилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн компани
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Иðээдүйн ñангийн хяналтын зөвлөл нь ñангийн хөðөнгөөð хэðхэн хөðөнгө оðуулалт хийх 
шийдвэðийг гаðгадаг. Иðээдүйн ñангийн тухай хуульд зааñанааð ñангийн үлдэгдэл хөðөнгө 
төлөвлөñөн төвшинг давñан эñвэл хуðлын үйл ажиллагаанд зоðиулñан заðдлуудааñ буñад 
тохиолдолд Иðээдүйн ñангааñ 2020 он хүðтэл хөðөнгө гаðгахыг зөвшөөðөхгүй байхааð 
туñгаñан.

Сан нь 2020 он гэхэд ñангийн хөðөнгийн хэмжээг 140 тэðбум авñтðали доллаðт хүðгэх 
зоðилготой байгаа бөгөөд холбооны төñвөөñ жил бүð өндөð наñны тэтгэвðийн төлбөðт 7 
тэðбум авñтðали доллаðын ñанхүүжилт хийдэг. Сангийн хөðөнгө нь үл хөдлөх хөðөнгө, 
баðаа, тавааð, хувьцаа, валют болон бондооñ бүðдэх бөгөөд төðийн хяналтанд байдаг.
Иðээдүйн ñан нь ñангийн туñгай данñ болон хөðөнгө оðуулалтын ñангааñ бүðдэнэ.

Иðээдүйн ñан нь даðаах ñангуудааñ бүðдэнэ.
Зураг 2. 

Хүснэгт 3. Сàíãууäыí хөðөíãèéí үлäýãäýл

2015 оны 9 сарын 30-ны байдлаар

Сангийн нэрс Хандив Орлого Зарлага Хэмжээ  
\австрали доллар\

Иðээдүйн ñан 60.5 56.7 0 117.83 тэðбум

Боловñðолын хөðөнгө оðуулалтын 
ñан 6.5 1.3 4.1 3.69 тэðбум

Бүтээн байгуулалтын ñан 10.9 1.8 9.1 3.64 тэðбум

Эðүүл мэнд болон эмнэлгийн ñан 5.0 1.0 4.5 1.5 тэðбум

Хөгжлийн бэðхшээлтэй иðгэдийн 
халамжийн ñан 2.5 0 0 2.5 тэðбум

Нèéт хýмжýý 85.4 60.8 17.7 128.5

•	 ¯ндэñний бүтээн байгуулалтын ñан: 
2008 оны ¯ндэñний бүтээн байгуулалтын ñангийн актын дагуу байгуулагдñан. 
Хөрөнгийн хэмжээ: 3.6 тэðбум авñтðали доллаð. 
Сангийн зорилго: Тээвэð, хаðилцаа холбоо, эðчим хүч, уñны дэд бүтцийн хөгжил, 
бүтээн байгуулалт болон хэðэгцээтэй үндэñний өðгөн зуðваñтай холбоотой 
Хамтын нийгэмлэгийн төлбөðийн чадваðыг ñайжðуулахад оðшино.
Иðээдүйн ñангийн хяналтын зөвлөл нь ñангийн хөðөнгөөð хэðхэн хөðөнгө оðуулалт 
хийх шийдвэðийг гаðгадаг. Сангааñ гаðах төлбөðүүдийг хууль тогтоомжийн дагуу 
Авñтðалийн дэд бүтцийн зөвлөгөөтэй уялдуулан Заñгийн газаð тогтооно.
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•	 Боловñðолын хөðөнгө оðуулалтын ñан:
2008 оны ¯ндэñний бүтээн байгуулалтын ñангийн актын дагуу байгуулагдñан. 
Хөрөнгийн хэмжээ: 3.69 тэðбум авñтðали доллаð.
Сангийн зорилго: Хамтын нийгэмлэгийн дээд боловñðолын бүтцийг бий болгох, 
эðдэм шинжилгээ ñудалгааны дэд бүтэц, мэðгэжлийн боловñðол болон ñуðгалтын 
дэд бүтцийг хөгжүүлэх, хэðэгцээт боловñðолын дэд бүтэц болон шилжилтийн дээд 
боловñðолын хандивын ñангийн төлбөðүүдийг хийх болон төлбөðийн чадваðыг 
дээшлүүлэхэд оðшино. Иðээдүйн ñангийн хяналтын зөвлөл нь ñангийн хөðөнгөөð 
хэðхэн хөðөнгө оðуулалт хийх шийдвэðийг гаðгадаг. Сангааñ гаðах төлбөðүүдийг 
хууль тогтоомжуудын хүðээнд Боловñðолын хөðөнгө оðуулалтын ñангийн зөвлөлийн 
зөвлөгөөтэй уялдуулан Заñгийн газаð тогтооно. Хууль тогтоомжийн дагуу ТУЗ-ийн 
зөвлөгөөний дагуу Заñгийн газðааñ тогтооñон төлбөðийг ñангааñ ñанхүүжүүлнэ.

•	 Эðүүл мэнд, эмнэлгийн ñан:
2008 оны ¯ндэñний бүтээн байгуулалтын ñангийн актын дагуу байгуулагдñан.
Хөрөнгийн хэмжээ: 1.5 тэðбум авñтðали доллаð 
Хамтын нийгэмлэгийн эðүүл мэндийн ñалбаðын дэд бүтцийн хөгжил, бүтээлтэй 
холбоотой төлбөðийн чадваðыг ñайжðуулах, хөгжүүлэх зоðилготой. 
Иðээдүйн ñангийн хяналтын зөвлөл ñангийн хөðөнгөөð хэðхэн хөðөнгө оðуулалт хийх 
шийдвэðийг гаðгадаг. Хууль тогтоомжийн дагуу ТУЗ-ийн зөвлөгөөний дагуу Заñгийн 
газðааñ тогтооñон төлбөðийг ñангааñ ñанхүүжүүлнэ.

•	 Хөгжлийн бэðхшээлтэй иðгэдийн халамжийн ñан105: Хөгжлийн бэðхшээлтэй иðгэдийн 
авñтðалийн ñангийн актын дагуу 2013 онд байгуулагдñан.
Хөрөнгийн хэмжээ: 2.5 тэðбум авñтðали доллаð.
Сангийн зорилго нь: Хамтын нөхөðлөлийн оðнуудын нутаг дэвñгэð дээð 2013 оны 
үндэñний хөгжлийн бэðхшээлтэй иðгэдийн даатгалд хамðуулах тухай хууль болон 
хуулийн хэðэгжилт, нөхөн төлбөðийг ñанхүүжүүлэх үйл ажиллагааг хэðэгжүүлнэ.

•	 Анагаахын ñудалгааны иðээдүйн ñан:
Анагаахын ñудалгааны иðээдүйн ñангийн актын дагуу 2015 онд байгуулñан. 
Хуулийн зоðилго нь: эðүүл мэндийн ñудалгаа, эðүүл мэндийн инновацийг дэмжих, 
ñанхүүгийн туñлалцаа, буцалтгүй туñламж үзүүлэх замааð Авñтðалийн эðүүл мэндийн 
ñалбаðыг ñайжðуулах явдал юм. Зөвлөл хууль тогтоомж болон хөðөнгө оðуулалтын 
захиðан заðцуулах эðхийн хүðээнд хөðөнгө оðуулалтын ñтðатегийг хэðэгжүүлнэ. 
Сангааñ гаðах туñгай төñөл хөтөлбөð болон ñанаачилгуудад зоðиулñан төлбөðүүдийг 
хууль тогтоомжийн дагуу заñгийн газаð шийдвэðлэнэ.

Хүснэгт 4. Иðýýäүéí сàíãèéí хөðөíãèéí хувààðèлàлт 106

2015 оны  9 сарын 30-ны байдлаар

Салбар Хэмжээ  $	million Сангийн 
хөрөнгийн хувиар

Авñтðалийн ñалбаðт 7.597 6.4
Дэлхийн хэмжээнд
            Хөгжингүй зах зээл
            Хөгжиж буй зах зээл

22.115
9.266

18.8
7.9

Хувийн ñалбаðт 14,115 12.0
Өмч хөðөнгө 7,504 6.4
Дэд бүтэц болон ойн аж ахуй106 9,052 7.7
Өðийн бичиг 14,993 12,7
Альтеðнатив хөðөнгө 15,451 13.1
Бэлэн мөнгө 17,740 15.1
Дүí 117,832 100

105  The Disability Care Australia Fund
106  Infrastructure & timberland 
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Хүснэгт 5. Хөðөíãө îðуулàлтыí хөðөíãèéã бүс íутãààð àвч үзвýл

Авñтðали 20%

Амеðикийн нэгдñэн улñ 29%

Евðоп 14%

Англи 5%

Япон 9%

Хөгжилтэй буñад оðнууд 4%

Хөгжиж буй оðнууд 20%

Хүснэгт 6. Сàлбàðààð àвч үзвýл

Эðчим хүч 6%

Эд матеðиал 9%

Аж үйлдвэð 12%

Discretionary 13%

Хэðэглээний түүхий эд 10%

Эðүүл мэндийн туñламж үйлчилгээ 10%

Санхүү 23%

Мэдээллийн технологи 12%

Хаðилцаа холбооны ñалбаð 4%

Буñад 1%

Зураг 3. Сàíãèéí бүтýц, зîхèîí бàéãуулàлт
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•	 Хяналтын зөвлөл-futur fund board of guardians

Зөвлөлийн зорилго: Хяналтын зөвлөл нь хууль тогтоомжийн дагуу ñангийн хөðөнгийг 
хэðхэн хөðөнгө оðуулах талааð шийдвэð гаðгах үүðэгтэй. 
Энэхүү үүðгээ хэðэгжүүлэхдээ хяналтын зөвлөлийн шийдвэðийг хэðэгжүүлэх үүðэг бүхий 
менежментийг агентлагааñ зөвлөмж, зөвлөгөө авна.

Хяналтын зөвлөл нь заñгийн газðааñ хаðаат буñ байна. Сангийн хуулиаð төлөөлөн 
удиðдах зөвлөлийн хаðаат буñ байдлыг хангах зоðилгооð ñангийн хяналтыг баялгийн 
ñангийн эðхлэгч болон ñангийн ñайдааð дамжуулан Заñгийн газаðт олгоñон.
Заñгийн газаð нь Хяналтын зөвлөлийн гишүүдийг томилж, ñан туñ бүðийн хөðөнгө 
оðуулалтын мандатын байгуулах үүðэгтэй.

Хяналтын зөвлөлийн гишүүд нь хөðөнгө оðуулалтын талааð туðшлагатай, мэðгэжлийн 
нэð хүнд бүхий, ñанхүүгийн хөðөнгө эñвэл аж ахуй нэгжийн удиðдлагын менежмент 
эзэмшñэн зэðэг хууль эðх зүйн шааðдлагыг хангаñан байх ёñтой. Хяналтын зөвлөл нь 
макðо эдийн заñгийн удиðдлага, бодлого боловñðуулах, хэðэгжүүлэх талааð зөвлөгөө өгч 
оðолцохгүй бөгөөд энэхүү аñуудлуудад хөðөнгө оðуулалтын зоðилгын үүднээñ зөвхөн 
анхааðлаа хандуулан ажиллана. Зөвлөл нь хууль тогтоомжид зааñны дагуу ñангийн 
жилийн тайланд аудит хийж хаðиуцлага тооцох аðга хэмжээг туñган паðламентад өðгөн 
мэдүүлнэ. Мөн хөðөнгө оðуулалтын үйл ажиллагаа, ñангийн гүйцэтгэлийн талааðх 
дэлгэðэнгүй мэдээллийг улиðлааð гаðган өгөх бөгөөд хэвлэл мэдээллээð нийтлэх талааð 
шийдвэð гаðгана.

Мөн менежментийн агентлагтай хамтðан хөðөнгө оðуулалтын хөтөлбөð боловñðуулах, 
хэðэгжүүлэх үйл ажиллагааны удиðдлага зохион байгуулалтын талааð дэлгэðэнгүй 
мэдээлэл /төлөөлөгчдийн еðөнхий бүтэц, цалин хөлñ, хүний нөөцийн менежмент/, 
хүðээлэн буй оðчны хяналт /ñанхүүгийн хяналт, үйл ажиллагааны эðñдлийг оðолцуулан/, 
зохион байгуулалтын зуðаг төñлүүдийн талааð жил бүð тайлан гаðгаж өгнө.

Хяналтын зөвлөл нь Баялгийн ñангийн олон улñын чуулга уулзалтын хүðээнд баялгийн 
ñангийн заñаглал, хаðиуцлага, ил тод тогтолцоог бий болгох Сантьягогийн заðчмын 
хэðэгжилтийн талааð жил бүð өөðийн үнэлгээний тайланг гаðгаж өгдөг. Хяналтын 
зөвлөлийн чиг үүðгээ хэðэгжүүлэх хэлбэð нь хуðалдаан байх бөгөөд зөвлөлийн даðга 
хэдийд ч хуðалдааныг заðлан хуðалдуулж болох бөгөөд хэðэв зөвлөлийн гишүүн ñанал 
гаðгаñан тохиолдолд бичгээð хүñэлт хүлээн авñанааñ хойш 30 хоногийн дотоð хуðалдана. 
Хяналтын зөвлөл нь аливаа аñуудлыг хэлэлцээд олонхийн ñаналааð шийдвэðлэнэ. 
Хэðэв ñаналын тоо тэнцñэн тохиолдолд хуðалдаан даðгалагчийн ñаналыг хаðгалзан 
шийдвэðлэнэ.

Бүтэц зохион байгуулалт: Хяналтын зөвлөл нь даðга, 8 гишүүнээñ бүðдэнэ. Зөвлөлийн 
гишүүдийг хаðиуцñан ñайд нь томилдог бөгөөд ñанхүүгийн хөðөнгө оðуулалтааð мэðгэшñэн 
байдал, компанийн удиðдлагын чиглэлээð өндөð дадлага туðшлагатай, ñанхүүгийн 
хөðөнгө оðуулалтын мэдлэг туðшлагыг хаðгалзан ñонгодог. Хяналтын зөвлөлийн гишүүд 
нь 5 жилийн хугацаагааð ажлын хагаñ өдðөөð ажиллана.

Хяналтын зөвлөл нь дотðоо даðаах 4  хоðоотой байна. ¯үнд: 
•	 Цалин хөлс, нэр дэвшүүлэх хороо: дарга, 4 гишүүний бүрэлдэхүүнтэй. Хороо 

нь зөвлөлд зөвлөх, хөрөнгө оруулагч компанийн орон тоо, ажилтнуудыг 
албан тушаалд томилох, тэдгээрийн цалин хөлстэй холбоотой асуудлуудыг 
хариуцдаг.

•	 Зөрчлийн хороо: дарга, 3 гишүүний бүрэлдэхүүнтэй. Тус хороо нь зөвлөл болон 
зөвлөлийн хорооны гишүүдийн дунд ашиг сонирхлын зөрчил үүсэх асуудлын 
талаар зөвлөлд зөвлөгөө өгөх болон түүнд хяналт тавина.
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•	 Аудит, эрсдлийн хороо: дарга, 8 гишүүний бүрэлдэхүүнтэй. Хороо нь хяналтын 
хүрээнд гадаад тайлан тооцоо, хууль тогтоомжийн биелэлт, гадаад, дотоод 
аудит, эрсдлийн менежментийн асуудлыг хариуцдаг.

•	 Гүйлгээний хороо: дарга, 3 гишүүний бүрэлдэхүүнтэй. Зөвлөлийн ямар нэгэн 
гүйлгээ хийхтэй холбоотой ажилд дэмжлэг туслалцаа үзүүлэн ажилладаг.

Хууль эðх зүйн үндэñлэл: Хяналтын зөвлөл нь 2006 оны Иðээдүйн ñангийн актын 4 дүгээð 
бүлэгт зааñны дагуу эðх, үүðгээ хэðэгжүүлнэ. 

•	 Менежментийн агентлаг-future fund management agency

Зорилго: Иðээдүйн ñангийн Хяналтын зөвлөлд хөðөнгө оðуулалтын хамгийн тохиðомжтой 
ñтðатегийг хэðэгжүүлэх, хөгжүүлэх талааð зөвлөмж боловñðуулж өгөх, дэмжлэг үзүүлэх 
үүðэгтэй. 

Сангийн менежментийн агентлаг нь ñангийн хөðөнгө оðуулалтын хамгийн үð өгөөжтэй 
ñтðатегийг боловñðуулан Хяналтын зөвлөлд өгөх үүðэгтэй бөгөөд ñтðатегийг 
хэðэгжүүлэхтэй холбоотой бүхий л удиðдлага болон захиðгааны ажлыг хэðэгжүүлэх 
үүðэгтэй.

Агентлаг нь дараах чиг үүргийг хэрэгжүүлнэ.Үүнд:
•	 Зөвлөлийн шийдвэрийг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай арга хэмжээ авах
•	 Зөвлөлд захиргааны үйлчилгээ үзүүлэх
•	 Зөвлөлийг мэдээ, мэдээллээр хангах
•	 Зөвлөлийн үйл ажиллагаанд зөвлөмж, зөвлөгөө өгөх
•	 Зөвлөлд боломжтой нөөц бололцоогоороо туслах
•	 Хуулиар олгосон бусад чиг үүрэг

Агентлаг нь зөвлөлөөñ өгñөн чиглэл, гаðгаñан бодлогуудын дагуу ажиллах ёñтой. Бүтэц, 
зохион байгуулалт: Даðга, 4 гишүүний бүðэлдэхүүнтэй. 

Эрх зүйн зохицуулалт: Иðээдүйн ñангийн актын 5 дугааð бүлгээð эðх, үүðэг болон буñад 
холбогдох аñуудлуудыг зохицуулñан. Агентлаг нь 2013 оны олон нийтийн удиðдлага, 
хяналт, хаðиуцлагын тухай хуулийн дагуу байгуулагдñан бөгөөд ажилтнууд нь нийтийн 
үйлчилгээний актын дагуу ажилладаг.

2.4 ЧИЛИЙН ТÎГТВÎРТÎЙ ÁАЙДЛЫН САН

Чилийн тогтвоðтой байдлын ñан нь Чилийн аðд түмний өмч бөгөөд Чили улñын иðээдүйн 
тогтвоðтой байдлын баталгаа юм. Иймд уг ñангийн хөðөнгийг хамгийн хатуу, ил тод 
ñтандаðтын дагуу удиðддаг. 

Сангийн зоðилго нь зэñийн ханш унаñан үед татваðын алдагдлыг нөхөх, улñын өð 
төлбөðийг баðагдуулах, бондын баталгаа гаðгах зэðэгт заðцуулагдах юм.

Тогтвоðтой байдлын ñангийн эðх зүйн зохицуулалтын гол баðимт бичиг нь Чили улñын 
конгðеññооñ 2006 онд баталñан “Төñвийн хаðиуцлагын тухай” хууль юм. Энэ хуулиаð 
ñангийн бүтэц, зохион байгуулалт, чиг үүðэг, хөðөнгө оðуулалтын тогтолцоо, эðх зүйн 
хаðилцааг наðийвчлан зохицуулñан байдаг.

Тîãтвîðтîé бàéäлыí сàí нь Чилийн ñангийн яамны мэдэлд үйл ажиллагаагаа явуулдаг 
бөгөөд 
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•	 эдийн заñаг, нийгмийн тогтвоðжуулалтын;
•	 тэтгэвэðийн гэñэн 2 ñалбаð ñантай. 

Ãэхдээ тэтгэвэðийн нөөцийн ñан нь эдийн заñаг, нийгмийн байдлыг тогтвоðжуулах ñангийн 
үндñэн бүðэлдэхүүнд багтаж байдаг боловч туñдаа данñ тооцоотой, туñад нь ñалгаж 
удиðдлагыг хэðэгжүүлж, өгөөжийг нь тооцож байдаг юм байна.

Зураг 4.

•	 Эдийн заñаг, нийгмийн тогтвоðжуулалтын ñангийн эх үүñвэðийг тэнцвэðжүүлж 
тооцñон төñвийн төлөвлөгөөт оðлогооñ давñан төñвийн бодит бүх илүүдэл оðлого 
ба төñвийн ашиг, олон улñын ñанхүүгийн зах зээлд хөðөнгө оðуулалт хийñэн үйл 
ажиллагаанааñ олñон нэмэлт оðлогооñ бүðдүүлдэг.

•	 Хаðин тэтгэвэðийн ñангийн эх үүñвэðийг эдийн заñаг, нийгмийн тогтвоðжуулалтын 
ñангааñ, уг ñангийн хөðөнгө хүðэлцэхгүй бол төñөвт туñгах замааð төñвийн 
ñанхүүжилтийн хэлбэðээð, эñвэл төв банкнааñ заñгийн газаð зээл авах 
байдлааð жил бүð наад зах нь ДНБ-ний 0,2 хувьтай тэнцэх хэмжээгээð тооцож 
уг ñанд мөнгөн хуðимтлалын зузаатгал хийж байхааð хуульчилñан байдаг. Энэ 
ñангийн гол зоðиулалт нь тэтгэвэðийн ñанг бүðэн мөнгөжүүлэх, заñгийн газðааñ 
тэтгэвэðийн доод хэмжээг тогтоож түүнийг хангах уðт, дунд хугацааны зоðилтыг 
хэðэгжүүлэхэд хүðэлцэхүйц хөðөнгийг бодит мөнгөн хэлбэðээð хуðимтлуулан 
бий болгох зоðилготой ажээ.

Тогтвоðтой байдлын ñанг Чилийн ñангийн ñайд толгойлох бөгөөд ñайд нь ñангийн бодлогыг 
тодоðхойлох, мөн хөðөнгө оðуулалт, үйл ажиллагааны менежментийг хаðиуцах үүðэгтэй 
ажилладаг.  

Сангийн яамны дэðгэд ñанхүүгийн хоðоо ажиллах бөгөөд хоðоо нь ñанхүү эдийн заñгийн 
өндөð мэдлэгтэй, энэ чиглэлээð ажиллаñан туðшлагатай, өндөð нэð хүндтэй гишүүдээñ 
бүðддэг. Санхүүгийн хоðоо нь тогтвоðтой байдлын ñангийн хөðөнгө оðуулалтын ñтðатеги, 
бодлогын талааð ñангийн яаманд зөвөлгөө өгөх үүðэгтэй ажилладаг.
Чилийн төв банк нь заñгийн газаðтай гэðээ байгуулж ажилладаг бөгөөд энэхүү ñанг бүхэлд 
нь Төв банкинд заñгийн газðын нэðийн туñгай данñанд байðшуулдаг. Төв банк нь туñ 
ñангийн хөðөнгийг олон улñын ñанхүүгийн зах зээлд байðшуулж нэмэлт мөнгөн хөðөнгө 
боñгох, эðñдлээñ хамгаалах үйл ажиллагааг гүйцэтгэдэг. 
Тогтвоðтой байдлын ñангийн хөðөнгө оðуулалтын зоðилго нь эðñдэл багатайгааð 
хуðимтлалаа өñгөх бөгөөд хуðимтлагдñан оðлогооñоо зөвхөн гадаадад хөðөнгө оðуулах 
бодлого баðимталдаг. 
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Энэ нь 2 шалтгаантай байдаг.
1.  Чилийн эдийн заñагт инфляцыг хөөðөгдөх, үнэ өñөхөөñ зайлñхийх буюу уул  

ууðхайн буñ ñалбаðын хамгаалдаг.
2.  Улñ төðийн даðамтанд оðохооñ ñэðгийлдэг.

Эдийн заñаг, нийгмийг тогтвоðжуулах ñан, тэтгэвэðийн ñангийн хөðөнгө оðуулалтын 
бодлого нь 2013 онд шинэчлэгдñэн бөгөөд хүñнэгтээð хаðуулбал:

Хүснэгт 7. Эäèéí зàсàã, íèéãмèéí тîãтвîðжуулàлтыí сàíãèéí 
хөðөíãө îðуулàлтыí бîäлîãыí хувь 

Төрөл Хувь

Ãадаад улñуудын заñгийн газðын бонд 55%

Валютын зах зээл 34%

¯нэт цааñ 7,5%

Инфляцтай уялдаатай заñгийн газðын бонд 3,5%

Хүснэгт 8. Тýтãýвýðèéí сàíãèéí хөðөíãө îðуулàлтыí 
бîäлîãыí хувь

Төрөл Хувь

Улñын болон заñгийн газðын бонд 48%

Коðпоðацийн бонд 20%

Инфляцыг индекñжүүлж тооцñон заñгийн газðын бонд 17%

¯нэт цааñ 15%

Ãадаад валютын хөðөнгө оðуулалтын ñагñыг тодоðхой ñудалгааны дагуу тодоðхойлдог 
бөгөөд 40% нь амеðик доллаð, 25% евðо, 20% иен, 7,5% Швейцаð фðанк эзэлж байна. Ийм 
аðга замааð ñангаа аðвижуулж, хөðвөлтийн бэлэн байдлыг хангаж, эðñдлээñ хамгаалдаг.

2.5 АЗЕРÁАЙЖАНЫ ГАЗРЫН ТÎСНЫ САН 

Азеðбайжан улñ 1999 онд газðын тоñнооñ олñон оðлогыг удаан хугацаанд тогтвоðтой 
өñөлтийг хангах зоðилгооð төðийн мэдлийн газðын тоñны ñанг Еðөнхийлөгчийн заðилгааð 
байгуулñан байна. Энэхүү ñан нь байгалийн баялгийн менежментийг ñайжðуулах, уул 
ууðхайн олбоðлох ñалбаðыг төðийн бодлогооð дэмжих, ядууðлыг бууðуулахад чиглэñэн 
үйл ажиллагаа явуулах зоðилготой байгуулагджээ. 

Сан нь туñ улñын төñвөөñ гадууð байх бөгөөд Азеðбайжаны төðийн мэдлийн газðын тоñны 
компанийн бүтээгдэхүүн хуваах гэðээгээð оðох оðлого, ногдол ашиг, ашиг хуваах гэðээгээð 
авах ашиг, уðамшууллын төлбөðийг хуðимтлуулдаг. 

Түүнчлэн газаð ашиглаñны төлбөð, нефть дамжуулах хоолойгооð газðын тоñ тээвэðлэñний 
хөлñ, газðын тоñ болон байгалийн хий дамжуулах буñад хоолой ашиглалтааñ оðох төлбөð 
хуðаамж, нефтийн ñангийн хөðөнгө оðуулалтын ашиг зэðэг оðлогыг төвлөðүүлдэг. Ãэхдээ 
энэ ñанд оðох оðлого газðын тоñны зах зээлийн үнийн хэлбэлзэлээñ хамааðахгүй тогтñон 
хэмжээтэй байдаг. 

Олбоðлох үйлдвэðлэлийн ил тод байдлыг хангах ñанаачлагын дагуу Азеðбайжаны заñгийн 
газаð нефтийн ñангийн оðлого, заðлагын тухай мэдээллийг веб ñайтааð дамжуулан олон 
нийтэд ил тод байлгадаг ажээ. 
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Уг ñанд 2004 онд 964 ñая ам.доллаð, 2005 онд 1.4 тэðбум ам.доллаð төвлөðчээ. Энэ ñан 
үйл ажиллагааны заðдлаа хаахын ñацуу хэд хэдэн чиглэлээð хөðөнгө заðцуулдаг.

Тухайлбал, улñын төñөвт нийлүүлэх, улñ оðны дотоодод дүðвэгñдийн аñуудлыг шийдэх, 
тэдэнд зоðиулж хөðөнгө гаðгах, нефть дамжуулах хоолойг ñанхүүжүүлэх, төðийн мэдлийн 
компанид дүðмийн ñан бүðдүүлэх зэðэгт мөнгө заðдаг.
Ãэхдээ ñанааñ хөðөнгө гаðгахдаа улñын нэгдñэн төñвөөð дамжуулан хөðөнгө оðуулалтын 
бодлогод нийцүүлэн гаðгана.

Хамгийн хэðэгцээтэй, өндөð ашиг оðуулж чадах тэð төñөлд л хөðөнгө гаðгахыг зөвшөөðдөг 
ажээ.
     

***
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