
ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ÁҮТЭЦ, ÁҮРЭЛДЭХҮҮНИЙГ ТÎДÎРХÎЙЛÎХ, 
ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ГИШҮҮДИЙГ ТÎМИЛÎХ ТУХАЙ ГАДААДЫН 

ЗАРИМ ÎРНЫ ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ 

Р.Хатанбаатар, Г.Алтан-Оч(PhD), Б.Ариунжаргал,
 Г.Билгээ, И.Жаргалзаяабямба, Д.Жигваагүнсэл, 

Ө.Мөнхтунгалаг, Р.Нургүл, Ч.Онончимэг, 
Д.Халиун, А.Пагма, Г.Чулуун, Ц.Элбэгзаяа

Судалгаанд дэлхийн 40 оðныг хамðуулж, Заñгийн газðын б¿тэц, б¿ðэлдэх¿¿нийг 
тодоðхойлох, Заñгийн газðын гиø¿¿дийг томилох хаðилцааг хэðхэн зохицуулдаг талааð 
ñудалñан болно. 

Хүснэгт 1

Засгийн газрын 
гишүүнийг 

тодорхойлох субьект
Улсын тоо Улс орнууд

Паðламент 7 Албани, Канад, Латви, Македон, Сингапуð, Словен, 
Хоðват

Еðөнхийлөгч 21 АНУ, Ãеðман, Äоминикан, Индонез, Иðланд, Иñланд, 
Итали, Кыðгызñтан, Литва, Молдав, ОХУ, Польø, 
Словак, Өмнөд Солонгоñ, Тайвань, Унгаð, Финлянд, 
Фðанц, Чех, Чили, Эñтони

Хаан 5 Бельги, Äани, Ãолланд, Их Бðитани, Ноðвеги, 

Еðөнхий ñайд 7 Бангладеø, Болгаð, Боñни Ãеðцеговин, Изðайл, Туðк, 
Швед, Япон

Засгийн газрûн бүтэц, бүрэлдэхүүнийг тодорхойлох 
тухай зарим орнû эрх зүйн зохицуулалт

Хүснэгт 2

№ Улс орнууд Эрх зүйн зохицуулалт

1 Албани 

¯ндñэн хууль: 
3.96.1 Сайд наðын зөвлөлийн б¿тцийг Аññамблей батална. Еðөнхийлөгч 

нь Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх эðхийг Аññамблейд олонхын ñуудал авñан 
намд олгодог. Хаðин нийт гиø¿¿дийн еðдийн олонхын дэмжñэнээð Сайд 
наðын танхимын б¿ðэлдэх¿¿нийг батална.

2 АНУ 
¯ндñэн хууль: 
2.2.(2) Еðөнхийлөгч нь Сенатын зөвøөөðөл, зөвлөмжөөð Сенатчдын 

гуðавны хоёð нь ñайøаан дэмжñэн нөхцөлд томилох эðхтэй. 

3 Áангладеш

¯ндñэн хууль: 
56. Бангладеøийн Еðөнхийлөгч нь Еðөнхий ñайдыг, ñайдыг, төðийн 

наðийн бичгийн даðгыг, оðлогч ñайдыг томилно. Томилогдох ñайд наðын 
нийт б¿ðэлдэх¿¿ний 9/10 -ñ багаг¿й хэñэг паðламентын гиø¿¿дээñ б¿ðдэнэ.

4 Áельги

¯ндñэн хууль: 
96. Хаан [өөðийнхөө] ñайд наðыг томилно, хална. Төлөөлөгчдийн танхим 

Заñгийн газаðт итгэхг¿й байгаагаа зохих жуðмааð илэðхийлñэн тохиолдолд 
Холбооны заñгийн газаð Хаанд огцðох тухай х¿ñэлт тавина. Төлөөлөгчдийн 
танхим Еðөнхий ñайдааð томилуулах х¿нийг хаанд ñанал болгоно. 

101, 104. Сайд наð Төлөөлөгчдийн танхимын өмнө ажлаа хаðиуцна. 
Төðийн наðийн бичгийн даðга наðыг хаан томилно. 
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5 Áолгар

¯ндñэн хууль: 
99. Улñын Еðөнхийлөгч нь Паðламент дахь улñ төðийн намын 

б¿лг¿¿дтэй зөвлөлдñөний даðаа, хамгийн олон ñуудал б¿хий улñтөðийн 
намааñ Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигчид кабинетаа б¿ðд¿¿лэхийг даалгана.

(2) Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигч нь 7 хоногийн дотоð кабинетын 
б¿ðэлдэх¿¿нээ тодоðхойлж чадааг¿й тохиолдолд Улñын Еðөнхийлөгчөөñ 
даðаагийн х¿нд дээðх ¿¿ðгийг даалгана. Еðөнхий ñайдад нэð дэвøих х¿нийг 
энэ удаад паðламентад авñан ñуудлынхаа тоогооð 2 дугааðт жагñаж байгаа 
улñтөðийн намын б¿лэг ñанал болгоно. 

(3) Хэðэв энэ удаад мөн өмнөхийн адил нөхцөл байдал ¿¿ñч аñуудал 
ñаатвал Еðөнхийлөгч даðаа даðаагийн намын б¿лгээñ ñанал болгоñон нэð 
дэвøигчид дээðх аñуудлыг даалгана. 

(4) Зөвøилцлийн болон өмнөтгөл øатны ажилбаðууд амжилттай болñон 
бол Улñын Еðөнхийлөгчөөñ Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигчийг томилуулахааð 
Аðдын хуðалд ñанал оðуулна. 

(5) [Эдгээðийн даðаа ...] Заñгийн газаð байгуулагдаж чадааг¿й 
тохиолдолд Еðөнхийлөгч паðламентыг таðааж Т¿ð заñгийн газðыг томилон 
øинэ ñонгууль заðлан, ñонгуулийн товыг тогтооно.

6 Áосни 
Герцеговин

¯ндñэн хууль: 
Сайд наðын зөвлөлийн даðга нь ñайд наðыг томилно. 
Паðламентын аññамблей итгэл ¿з¿¿лээг¿й тохиолдолд Сайд наðын 

зөвлөл огцоðно.

7 Герман
¯ндñэн хууль: 
64(1) Холбооны канцлеðийн ñанал болгоñнооð Холбооны ñайдыг 

Холбооны еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлнө.

8 Дани
¯ндñэн хууль: 
14. Хаан Еðөнхий ñайд, ñайд наðыг томилж, огцðуулна. Хэдэн ñайдтай 

байх, тэд ямаð ¿¿ðэгтэй байхыг Хаан øийднэ. (¯Х-ийн 14.)

9 Голланд ¯ндñэн хууль: 
43. Хаан Еðөнхий ñайд, ñайд наðыг томилж, огцðуулна. 

10 Доминикан ¯ндñэн хууль: 
128.2.а. Еðөнхийлөгч ñайд наðыг томилж, огцðуулна. 

11 Израйл

¯ндñэн хууль: 
Еðөнхийлөгчийн ñанал болгоñнооð Кнеññет Еðөнхий ñайдын 4 жилийн 

хугацаагааð томилно. Кнеññетээñ зөвøөөðөл авñны ¿ндñэн дээð ñайд наðыг 
Еðөнхий ñайд томилно. 

12 Индонез ¯ндñэн хууль: 
17. Төðийн ñайдыг Еðөнхийлөгч томилж чөлөөлнө.

13 Ирланд
¯ндñэн хууль: 
28.1 Заñгийн газаð нь 7-15 гиø¿¿нээñ б¿ðдэх бөгөөд ¯ндñэн хуульд 

зааñны дагуу Еðөнхийлөгч томилно.

14 Исланд
¯ндñэн хууль: 
15 . Еðөнхийлөгч ñайдуудыг томилж чөлөөлөх бөгөөд хэдэн ñайдтай 

байхыг, мөн тэдний албан ¿¿ðгийг тодоðхойлно.

15 Итали

¯ндñэн хууль: 
92. Заñгийн газаð нь Зөвлөлийн Еðөнхийлөгч болон ñайдуудааñ б¿ðддэг 

бөгөөд ¿¿нийг Сайд наðын Зөвлөл гэж нэðлэдэг. Итали улñын Еðөнхийлөгч 
Сайд наðын Зөвлөлийн Еðөнхийлөгчийг томилох ба Зөвлөлийн 
Еðөнхийлөгчийн ñанал болгоñнооð ñайдуудыг томилно.

16 Их Áритани

¯ндñэн хууль: 
Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð Хатан хаан Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лж 

ñайд наðыг томилно. Заñгийн газаð Хатан хааны нэðийн өмнөөñ ажилдаг 
байна.  www.gov.uk
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17 Канад

¯ндñэн хууль: 
Еðөнхий ñайдын ñонгон авñан кабинетын гиø¿¿дийг Паðламент 

хэлэлцэж батална. www.parl.ca 

18 Кûргûзстан

¯ндñэн хууль: 
84. Æогоðку Кенеøт талааñ ил¿¿ ñуудал авñан б¿лэг, эñвэл эвñлийн 

б¿лэг нь анхны хуðалдаанааñ хойø 15 хоногийн дотоð Еðөнхий ñайдад нэð 
дэвø¿¿лнэ. Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигч Заñгийн газðын хөтөлбөð, б¿тэц, 
б¿ðэлдэх¿¿нийг Æогоðку Кенеøт ñанал болгоно.

Æогоðку Кенеø нь Заñгийн газðын хөтөлбөð, б¿тэц, б¿ðэлдэх¿¿нийг 
дэмжñэн тохиолдолд Еðөнхийлөгч 3 хоногийн дотоð Еðөнхий ñайд болон 
буñад ñайд наðыг томилно. 

19 Латви 

¯ндñэн хууль: 
55. Сайд наðын танхим нь Еðөнхий ñайд ба т¿¿ний уðьñан ñайд наðааñ 

б¿ðдэнэ. 
56. БНУ-ын Еðөнхийлөгчөөñ ¿¿ðэг авñан этгээд Сайд наðын танхимыг 

б¿ðд¿¿лнэ. 
59. Сейм итгэл ¿з¿¿лñэнээð Еðөнхий ñайд ба ñайд наð б¿ðэн эðхээ 

хэðэгж¿¿лж эхэлнэ. Еðөнхий ñайд ба ñайд наð ¿йл ажиллагаагаа Сеймын 
өмнө хаðиуцна. 

20 Литва 

¯ндñэн хууль: 
92. Сеймийн дэмжñэн нэð дэвøигчийг БНУ-ын Еðөнхийлөгч Еðөнхий 

ñайдааð томилно. Сайд наðыг Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð 
Еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлнө. Еðөнхий ñайд томилогдоñнооñоо хойø 14 
хоногийн дотоð өөðийн б¿ðд¿¿лж, Еðөнхийлөгчийн томилñон Заñгийн газðаа 
Сеймд танилцуулж, Заñгийн газðын мөðийн хөтөлбөðөө танилцуулна. 

21 Македон

¯ндñэн хууль: 
90. Улñын Хуðал б¿ðдñэнээñ хойø 10 хоногийн дотоð Еðөнхийлөгч Улñын 

Хуðалд олонхыг б¿ðд¿¿лж чадñан нам, эñвэл намуудын эвñлээñ дэвø¿¿лñэн 
нэð дэвøигчид Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх мандат олгоно. Мандат авñан 
этгээд авñанааñаа хойø 20 хоногийн дотоð Улñын Хуðалд Заñгийн газðын 
мөðийн хөтөлбөðийг өðгөн баðьж, б¿ðэлдэх¿¿нээ ñанал болгоно. Мөðийн 
хөтөлбөð болон ñаналын ¿ндñэн дээð Улñын Хуðал Заñгийн газðыг нийт 
гиø¿¿дийнхээ олонхын ñаналааð ñонгоно. 

22 Молдав

¯ндñэн хууль: 
98(2), (3), (4) Еðөнхий ñайдын томилогдñонооñ хойø 15 хоногийн дотоð 

Паðламент нь Заñгийн газðын б¿ðэлдэх¿¿н, т¿¿ний ¿йл ажиллагааны 
хөтөлбөðийг хэлэлцэж ñонгогдñон нийт гиø¿¿дийнхээ олонхын ñаналааð 
дэмжñэн тохиолдолд Еðөнхийлөгч нь Заñгийн газðыг томилно. 

23 Норвеги
¯ндñэн хууль:
12. Эзэн хаан өөðөө Төðийн зөвлөлийг ñонгох ба Төðийн зөвлөл нь 

Еðөнхий ñайд болон буñад долоон гиø¿¿нээñ б¿ðдэнэ.

24 ÎХУ

¯ндñэн хууль: 
111.1, Еðөнхий ñайдыг Төðийн Äумын зөвøөөðñнөөð Еðөнхийлөгч 

томилно. 
112.1, 112.2. Еðөнхий ñайд нь томилогдñон өдðөөñөө хойø 7 хоногооñ 

хэтðэхг¿й Шадаð ñайд наð, холбооны ñайд наðын албан туøаалд нэð 
дэвøигчдыг Еðөнхийлөгчид ñанал болгоно.
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25 Польш

¯ндñэн хууль: 
154.1. Б¿гд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч Сайд наðын Зөвлөлийн 

даðгын нэðийг дэвø¿¿лж, нэð дэвøигч Сайд наðын Зөвлөлийн 
б¿ðэлдэх¿¿нийг ñанал болгоно. Сеймийн анхны хуðалдаан болñон өдөð, 
эñх¿л өмнөх Сайд наðын Зөвлөл огцоðñон өдðөөñ хойø 14 хоногт багтан 
Еðөнхийлөгч Сайд наðын Зөвлөлийн даðга болон гиø¿¿дийг томилно.

154.2. Сайд наðын Зөвлөлийн даðга нь томилогдñонооñоо хойø 14 
хоногт багтан Сайд наðын Зөвлөлийн ¿йл ажиллагааны хөтөлбөðөө Сеймд 
өðгөн баðьж, итгэл ¿з¿¿лэхийг х¿ñнэ. Сейм итгэл ¿з¿¿лэх эñэх øийдвэðээ 
хуулиаð тогтоогдñон депутатуудын тооны талааñ багаг¿й нь иðñэн 
тохиолдолд абñолþт олонхын ñаналааð гаðгана.

26 Сингапур

¯ндñэн хууль: 
25. Еðөнхийлөгч Паðламентын гиø¿¿дийн олонхын итгэлийг х¿лээх 

чадваðтай гэж ¿зñэн Паðламентын гиø¿¿нийг Еðөнхий ñайдааð томилох 
бөгөөд Еðөнхий ñайдын зөвлөñнөөð Паðламентын гиø¿¿д дундааñ ñайд 
наðыг томилно. 

26.2А. Еðөнхий ñайдааñ буñад ñайд наð даðаах нөхцөлд огцðуулна: 
Еðөнхийлөгч Еðөнхий ñайдын зөвлөñний дагуу ñайдыг тухайн албан 
туøаалааñ нь албан ёñооð огцðуулах тухай øийдвэð гаðгаñан.

27 Словак

¯ндñэн хууль: 
110. Заñгийн газðын даðгыг Еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлнө.
111. Заñгийн газðын даðгын ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч Заñгийн 

газðын гиø¿¿дийг томилж, чөлөөлөх ба тэдэнд яамдыг удиðдах б¿ðэн эðх 
олгоно. 

28 Словен

¯ндñэн хууль: 
112. Сайд наðыг Заñгийн газðын даðгын ñанал болгоñнооð ¯ндэñний 

Аññамблейн øийдвэðээð томилж, чөлөөлнө. Томилгоо явагдахааñ өмнө 
ñайдад нэð дэвøигчид нь ¯ндэñний Аññамблейн эðх б¿хий комиññооñ 
явуулах аñуулгад оðолцоно.

29 Солонгос 
(Өмнөд) 

¯ндñэн хууль: 
66.4-т “Ã¿йцэтгэх эðх мэдэл нь Еðөнхийлөгчөөð удиðдуулñан Заñгийн 

газаðт байна” гэж зааñан байдаг. Өөðөөð хэлбэл, Ã¿йцэтгэх заñаглалын 
удиðдан зохион байгуулах хамгийн дээд эðх мэдэл нь Еðөнхийлөгчид 
байдаг.

2.3.94. Сайд наðыг Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч 
томилно.

30 Тайвань
¯ндñэн хууль: 
56. Заñгийн газðын б¿тэц б¿ðэлдэх¿¿нийг Еðөнхий ñайдын ñанал 

болгоñнооð Улñын Еðөнхийлөгч томилно.

31 Турк

¯ндñэн хууль: 
109. Сайд наðын Зөвлөл нь Еðөнхий ñайд болон ñайд наðааñ б¿ðдэнэ. 

Еðөнхий ñайд нь ñайд наðыг ¯ндэñний Их хуðлын гиø¿¿д дундааñ, эñх¿л 
¯ндэñний Их хуðлын гиø¿¿нд тавигдах øааðдлагыг хангаñан этгээдийн 
томилох бөгөөд øааðдлагатай гэж ¿зñэн тохиолдолд Еðөнхийлөгч нь 
Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñны дагуу ¿¿ðэгт ажлааñ нь чөлөөлж болно.

32 Унгар

¯ндñэн хууль: 
33. Еðөнхийлөгчийн ñанал болгоñнооð Улñын хуðал нийт гиø¿¿дийнхээ 

олонхын ñаналааð Еðөнхий ñайдыг ñонгоно. Улñын хуðал еðөнхий ñайдыг 
томилох, Заñгийн газðын хөтөлбөðийг батлах øийдвэðийг нэгэн зэðэг 
гаðгана.

Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð ñайд наðыг Б¿гд Найðамдах Улñын 
Еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлнө. 
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33 Финлянд

¯ндñэн хууль: 
61. Еðөнхийлөгчийн ñанал болгоñнооð Еðөнхий ñайдыг Паðламентааñ 

ñонгох бөгөөд буñад ñайдуудыг Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð 
Еðөнхийлөгч томилно. Еðөнхий ñайдыг ñонгохооñ өмнө паðламентад 
төлөөлөл б¿хий б¿лг¿¿д Заñгийн газðын б¿ðэлдэх¿¿н, улñ төðийн 
хөтөлбөðийг хэлэлцэж, Еðөнхийлөгч Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигчийг 
Паðламентад танилцуулна.

34 Франц
¯ндñэн хууль: 
8. Еðөнхийлөгч Еðөнхий ñайдын ñанал оðуулñнааð Заñгийн газðын 

буñад гиø¿¿нийг томилох ба б¿ðэн эðхийг нь дууñгаваð болгоно. 

35 Хорват

¯ндñэн хууль: 
98. Еðөнхийлөгч нь паðламентад авñан ñуудлын тоонд ¿ндэñлэн 

паðламентын гиø¿¿дийн олонхын итгэлийг х¿лээñэн этгээдийг Еðөнхий 
ñайдад нэð дэвø¿¿лнэ. 

110. Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигч нь эðх олгогдñонооñ хойø 30 хоногийн 
дотоð танхимаа б¿ðд¿¿лж, мөðийн хөтөлбөðөө Паðламентад танилцуулж 
итгэл ¿з¿¿лэх х¿ñэлт тавьж øийд¿¿лнэ. Паðламентын гиø¿¿дийн олонх 
Еðөнхий ñайд болон Заñгийн газаðт итгэл ¿з¿¿лэхийг дэмжвэл Еðөнхийлөгч 
øийдвэð гаðгаж, Еðөнхий ñайдыг томилж, Еðөнхий ñайд болон гиø¿¿д нь 
Паðламентад тангаðаг өðгөнө. 

111. Заñгийн газðыг байгуулах эðх олгогдñонооñ хойø 30 хоногийн 
дотоð Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лж чадааг¿й, эñх¿л Паðламентааñ Заñгийн 
газаðт итгэл ¿з¿¿лэх боломжг¿й гэж ¿звэл Еðөнхийлөгч хугацааг 30 х¿ðтэлх 
хоногооð ñунгаж болно. Энэ хугацаанд б¿ðд¿¿лж чадааг¿й бол Заñгийн 
газðыг байгуулах эðхийг өөð этгээдэд øилж¿¿лнэ.

112, 110, 111-ð з¿йлд зааñнааð Заñгийн газаð байгуулагдаж чадааг¿й 
нөхцөлд Еðөнхийлөгч нам буñ т¿ð Заñгийн газðыг өөðөө байгуулж, 
Паðламентын ñонгуулийг хугацаанааñ өмнө заðлана.

36 Чех

¯ндñэн хууль: 
68. Еðөнхийлөгч Заñгийн газðын даðгыг томилох ба т¿¿ний ñанал 

болгоñнооð Заñгийн газðын буñад гиø¿¿дийг томилно. Заñгийн газаð 
томилогдñонооñоо хойø 30 хоногийн дотоð Äепутатуудын танхимд өөðт нь 
итгэл ¿з¿¿лэх х¿ñэлтээ тавина. 

37 Чили
¯ндñэн хууль: 
32. Еðөнхийлөгч нь Төðийн ñайдууд, оðлогчид, захиðагчид, заñаг даðга 

наðыг томилж, чөлөөлнө.

38 Швед

The Instrument of Government Act: 
6.1-6.4. Рикñдагийн гиø¿¿дийн талааñ ил¿¿ хувь дэмжвэл Еðөнхий 

ñайдыг томилж, Еðөнхий ñайд б¿тэц б¿ðэлдэх¿¿нээ Рикñдагт өðгөн 
мэд¿¿лнэ. Еðөнхий ñайд буñад ñайдуудаа томилно.

39 Эстони

¯ндñэн хууль: 
89. Еðөнхийлөгч Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигчийг товлож, т¿¿нд 

Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх ¿¿ðэг өгнө. ¯¿ðэг авñан нэð дэвøигч 14 хоногийн 
дотоð Рийгикогуд б¿ðд¿¿лэх гэж буй Заñгийн газðынхаа талааð илтгэнэ. 
Илтгэлийн даðаа хэлэлц¿¿лэгг¿йгээð илээð ñанал хуðааж нэð дэвøигчид 
Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх б¿ðэн эðх олгоно. Б¿ðэн эðх авñан нэð дэвøигч 
7 хоногийн дотоð Еðөнхийлөгчид Заñгийн газðын б¿ðэлдэх¿¿нээ өðгөн 
баðина. Еðөнхийлөгч 3 хоногийн дотоð Заñгийн газðыг томилно. 

40 Япон

¯ндñэн хууль: 
67. Паðламент тогтоол гаðган гиø¿¿д дотðооñоо Еðөнхий ñайдад нэð 

дэвø¿¿лнэ. Нэð дэвø¿¿лэх аñуудлааð Паðламентын хоёð танхим ñанал 
нэгдэж чадахг¿й бол Төлөөлөгчдийн танхимын øийдвэð Паðламентын 
øийдвэðт тооцогдоно. 

68. Еðөнхий ñайд Сайд наðыг томилох бөгөөд Сайд наðын олонх нь 
Паðламентын гиø¿¿д байх ёñтой. 
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