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1. Байнга төвийг сахих статусаа зарласан орнуудын тухай

Олон улñын эðх зүйд байнга төвийг ñахих ñтатуñ гэдэг нь тодоðхой улñ оðон ямаð нэгэн 
дайн байлдааны үйл ажиллагаанд үл оðолцох, энх тайван үед цэðгийн эвñэлд үл нэгдэх 
байð ñууðь баðимтлахаа илэðхийлж, түүнийгээ  олон улñын гэðээ, дотоодын эðх зүйн 
баðимт бичгээð баталгаажуулñан улñ төð, эðх зүйн ñтатуñ юм.29

Энэ үүднээñ байнга төвийг ñахих ñтатуñаа заðлаñан улñ оðон нь өөðийн нутаг дэвñгэðт 
гадаадын цэðгийн бааз байðлуулахгүй, дайны үед нутаг дэвñгэð, уñан ба агааðын оðон 
зайгаа дайтаж буй талуудад ямаð нэг байдлааð ашиглуулахгүй, тэдгээðийн аль алинд нь 
шууд ба шууд буñааð туñламж үзүүлдэггүй байна.30

Дайн байлдаан, зөðчилдөөнд төвийг ñахих байð ñууðь баðимтлах улñуудын эðх, үүðгийг 
1907	оны	Гаагын	V	конвенцид	тодорхойлсон.

Байнга төвийг ñахих ñтатуñтай оðон нь туñ улñад буñад улñын зүгээñ халдñан тохиолдолд 
өөðийгөө хамгаалах эðхтэй. ¯үний зэðэгцээ эдгээð улñ нь олон улñын байгууллагын үйл 
ажиллагаанд оðолцох, өөðийгөө хамгаалахад шааðдлагатай цэðэг, аðмитай байх эðхтэй 
юм.   

Уðд нь Бельги (1813—1919), Люкñембуðг (1867—1944) улñууд байнга төвийг ñахих 
ñтатуñтай байñан ба өнөө үед Мальт, Туðкмениñтан, Лаоñ, Камбож, Авñтðи, Швейцаð 
улñууд  байнга төвийг ñахих ñтатуñтай байна. 

Швейцаð улñын байнга төвийг ñахих ñтатуñын тухай гэðээнд 1815 онд Авñтðи, Их Бðитани, 
Фðанц, Оðоñ, Поðтугал улñууд гаðын үñэг зуðж,  Швейцаðын байнга төвийг ñахих ñтатуñыг 
хүлээн зөвшөөðñөн ба 1919 онд  Веðñалийн энх тайвны гэðээгээð баталгаажуулñан байна. 
Ãэðээнд гаðын үñэг зуðñан улñ оðнууд Швейцаðын байнга төвийг ñахих ñтатуñ болон 
туñ улñын нутаг дэвñгэðийн бүðэн бүтэн байдлыг ийнхүү баталгаажуулахын зэðэгцээ 
ийм байдал алдагдахад хүðñэн тохиолдолд Швейцаðын байнга төвийг ñахих ñтатуñыг 
хамгаалах үүðэг хүлээñэн ажээ. 

1955 оны 4 дүгээð ñаðд гаðын үñэг зуðñан Зөвлөлт-Авñтðийн  ñанамж бичгийн дагуу 
Авñтðи улñ Швейцаð улñын нэгэн адил төвийг ñахих ñтатуñтай болох тухай тунхаглалыг 
гаðган заðлах үүðэг хүлээñэн ба 1955 оны 12 дугааð ñаðд Авñтðийн паðламент “Авñтðийн 
төвийг ñахих ñтатуñын тухай” Холбооны хуулийг баталж байнга төвийг ñахих ñтатуñаа 
заðлаñан байна.   
     
1962 оны 7 дугааð ñаðын 23-ны өдөð Лаоñын аñуудлыг зохицуулах зоðилго бүхий 14 улñын 
Женевын олон улñын зөвлөлгөөны үеэð Лаоñын төвийг ñахих ñтатуñын тухай Тунхаглалд 
гаðын үñэн зуðñан ба зөвлөлгөөнд оðолцогч улñууд Лаоñын заñгийн газðын 1962 оны 
7 дугааð ñаðын 9-ны өдðийн төвийг ñахих ñтатуñын тухай мэдэгдлийг хүлээн авч, Лаоñ 
улñын туñгааð тогтнол, бие дааñан байдал, эв нэгдэл, газаð нутгийн бүðэн бүтэн байдлыг 
хүлээн зөвшөөðөн, хүндэтгэж байгаагаа илэðхийлñэн байна. 

1991оны 10 дугааð ñаðын 23-ны өдөð Паðиñын бага хуðлын Төгñгөлийн баðимт бичигт 
Камбожийн төвийг ñахих ñтатуñыг тодоðхойлñон. Туñ улñын туñгааð тогтнол, бие дааñан 
29 

30 Convention	(V)	respecting	the	Rights	and	Duties	of	Neutral	Powers	and	Persons	in	Case	of	War	on	Land.	The	Hague,	18	October	1907.	/
www.icrc.org/ihl/INTRO/200?OpenDocument 
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байдал,  газаð нутгийн бүðэн бүтэн байдал, төвийг ñахих ñтатуñын халдашгүй байдал, 
Камбожийн үндэñний эв нэгдлийн талааðх Төгñгөлийн баðимт бичгийн бүðэлдэхүүн хэñэг 
болñон Ãэðээнд Камбож улñад байнга төвийг ñахих ñтатуñаа өөðийн ¯ндñэн хуулиаð 
баталгаажуулахыг үүðэг болгожээ. Ãэðээнд гаðын үñэг зуðñан буñад улñууд  Камбожийн 
төвийг ñахих ñтатуñыг хүлээн зөвшөөðч, хүндэтгэх үүðэг хүлээñэн байна. 

Камбож улñ 1993 онд батлагдñан ¯ндñэн хуулийнхаа 1 дүгээð зүйлд байнга төвийг ñахих, 
эвñэлд үл нэгдэх ñтатуñаа баталгаажуулжээ.31 

Бүгд Найðамдах Мальт Улñ 1981 оны 5 дугааð ñаðын 14-ны өдөð байнга төвийг ñахих 
ñтатуñын тухай Тунхаглал гаðгаж туñ улñ нь төвийг ñахиñан оðон бөгөөд цэðгийн ямаð 
нэгэн эвñэлд оðохооñ татгалзаж байна хэмээн заðлажээ. 

Туðкмениñтан улñ нь байнга төвийг ñахих ñтатуñын тухайгаа 1995 оны 12 дугааð 
ñаðын 12-ны өдөð “Туðкмениñтан улñын ¯ндñэн хуульд нэмэлт, өөðчлөлт оðуулах 
тухай”, “Туðкмениñтаны байнга төвийг ñахих ñтатуñын тухай” зэðэг хуулиудыг батлан 
заðлаñан байна. Н¯Б-ын Еðөнхий Аññемблейн 1995 оны 12 дугааð ñаðын 12-ны өдðийн  
“Туðкмениñтаны байнга төвийг ñахих ñтатуñ” гэñэн тогтоолооð туñ улñын байнга төвийг 
ñахих ñтатуñыг хүлээн зөвшөөðч дэмжñэн.  

2.  Төвийг сахих статусаа баталгаажуулсан туршлага, сургамж, үр дагавар

1 . ШВЕЙЦАР УЛС32

Швейцаðын “байнга төвийг ñахих ñтатуñ”-ыг төвийг ñахихын уламжлалт ñонгодог загваð 
гэж үздэг. Хэдийгээð эðтнээñ өөðñдөө төвийг ñахих ñтатуñыг баðимталñан боловч 1815 
оны Венийн их хуðлын тунхаглалааð Швейцаðын туñгааð тогтнолыг ñэðгээж, төвийг ñахих 
ñтатуñыг нь тогтооñныг мөн онд Паðиñын гэðээгээð Авñтðи, Англи, Оðоñ, Пðуññ, Фðанц 
улñууд хүлээн зөвшөөðñөн байдаг. Дэлхийн I дайныг эцэñлэñэн Веðñайлийн 1919 оны 
гэðээгээð Швейцаðын төвийг ñахих ñтатуñыг баталгаажуулñан юм. 1815 оны Холбооны 
зөвшилцөл ба 1848, 1874, 1999 оны ¯ндñэн хуулиудад нь төвийг ñахих ñтатуñ нь туñ 
улñын төð захиðгааны гадаад бодлогын хэм хэмжээ болж хуульчлагдñан байдаг. Тодоðхой 
хэлбэл, Швейцаðын ¯ндñэн хуулинд “төвийг ñахих ñтатуñ нь туñ улñын туñгааð тогтнолыг 
хамгаалах хэðэгñэл”33 гэж заажээ. 

Швейцаð нь төвийг ñахиñан улñын хувьд олон улñын хаðилцаанд ажиглах, зуучлах, 
эвлэðүүлэх, энхийг дэмжих үйл ажиллагааг маш идэвхтэй явуулдаг бөгөөд нутаг 
дэвñгэðээ олон улñын яðиа хэлэлцээð явуулах, олон улñын байгууллага байðлах талбаð 
болгодог байна. Тухайлбал, 1953 онд Солонгоñын дайн, 1967 онд Ойðхи Доðнодын зэвñэгт 
мөðгөлдөөний даðаа эвлэðлийн нөхцөлийг хянахад оðолцñон, олон оðны ñонгуульд 
ажиглагч илгээдэг, Н¯Б-ын энхийг дэмжих ажиллагаанд оðолцдог, Евðопын Зөвлөл, 
Евðопын Аюулгүй Байдал, хамтын ажиллагааны байгууллагын гишүүн бөгөөд олон улñын 
26 байгууллагыг нутаг дэвñгэðтээ байðлуулдаг. 

Хэдийгээð 1986 онд хүн амын 75% буюу дийлэнх олонхийн ñаналааð Н¯Б-д элñэхээñ 
татгалзаж байñан боловч 2002 онд бүх нийтийн ñанал аñуулгааð хүн амын 54,6 % 
дэмжñэнээð Н¯Б-ийн гишүүнээð элñэхдээ: «Швейцаð нь олон улñын эðх зүйд үндэñлэñэн 
төвийг ñахих ñтатуñтай оðон мөн. Тиймээñ Н¯Б-д гишүүнээð элññэн ч төвийг ñахиñан 
хэвээð байна» гэж мэдэгджээ. Ийнхүү Швейцаð нь түүхэнд анх удаа бүх нийтийн ñанал 
аñуулгааð Н¯Б-ын гишүүн болñон анхны оðон болñон юм.

31  The Constitution of the Kingdom of Cambodia ,Article 1, on September 21, 1993. http://faolex.fao.org/docs/pdf/cam117198.pdf
32  “Swiss neutrality” brochure, 2004.www.vbs.admin.ch/internet/vbs/en/home/documentation/publication.parsys.
33  Constitution of Switzerland- https://www.constituteproject.org/constitution/Switzerland_2014?lang=en
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Төвийг сахих статусаа баталгаажуулсан туршлага, сургамж:

Швейцаð нь дотооддоо хэд хэдэн өөð хэл ñоёл, шашинтай улñ тул төвийг ñахих байð 
ñууðь нь ямагт дотоод эв нэгдлийн баталгаа болж иðжээ. Учиð нь төвийг ñахих бодлогын 
заðчмуудыг холбооны дотоод зөðчлийг шийдвэðлэхдээ тухайн нөхцөл байдал ба улñ 
оðны эðх ашигт тохиðуулан маш уян хатан хэðэглэñээð иðжээ.  

Эхэн үедээ төвийг ñахих нь дайныг яаðалтай зогñоох маягийн хэв шинжтэй байжээ. 
Ãэхдээ түүхэн явцдаа энэ нь маш тодоðхой бөгөөд бодитой давуу талуудыг бүðэлдүүлж 
өгөх болñон байна. 

Швейцаðын хувьд төвийг ñахих ñтатуñыг ñонгох болñон хамгийн гол түүхэн ñуðвалж нь 
Евðопт өðнөñөн 30 жилийн дайн байжээ. Энэ дайны явцад Швейцаð нь хэдийгээð аль 
ч улñааñ дутахааðгүй цэðгийн хүчтэй боловч заðим үед гадаад оðныг эзлэх, заðим үед 
гадаадын цэðгийн хүчинд автагдахын ñацуу аðд олон дайн ñамууны хөлд олон талааð 
нэðвэгдэж байв. Жишээлэхэд, Италийн нутаг дэвñгэð дээð маш амжилттай тулалдаж 
явñан Швейцаðын 20 гаðуй мянган цэðэгтэй холбооны аðми 1515 онд өөðийн хүчнээñ 
давуу хүчтэй тулгаðч Маðиньяногийн тулалдаанд ялагдал хүлээñэн байдаг. ¯үний даðаа 
Фðанцын Фðанñиñ I Хаан 1516 онд Швейцаðтай энхийн гэðээ байгуулахдаа гадаад 
бодлогын тал дээð туñ улñыг ихэд хязгааðлах нөхцөлийг тулгаñан юм. ¯үнээñ хойш 1797-
1798 оны хооðонд Фðанц улñ Швейцаðийг 4 үе шаттайгааð довтлон эзэлж, улмааð түүнийг 
өөðийн цэðгийн холбоотон болохыг тулгаñнааð Швейцаðын төвийг ñахих ñтатуñ 16 
жилийн туðшид цуцлагдñан юм. Энэ хугацаанд тухайлбал, 1799 онд Швейцаð нь Евðопын 
зонхилох гол хүчнүүдийн хооðонд өðнөñөн дайны талбаð болж хувиðñан байдаг.  Энэ үед 
энгийн аðд иðгэд дайн тулалдааны хөлд аñаð ихээð нэðвэгдэн зовж байñан тул Швейцаð 
нь Фðанц улñааñ өөðийн төвийг ñахих ñтатуñыг ñэðгээж өгөх шааðдлагыг хүðгүүлñэн 
боловч Фðанц улñ зөвшөөðөөгүй байдаг.  

Хаðин 1815 онд Швейцаð нь Наполеоны цэðгийн эñðэг тулалдаанд оðолцож, баñ 
Ханингенийг бүñлэхэд ч оðолцñон. Швейцаðын зэвñэгт хүчний энэхүү ñүүлчийн гадаад 
оðны нутаг дэвñгэð дээð хийñэн байлдааны ажиллагаанааñ үүдэн Фðанцын эðх 
мэдэлтнүүд Швейцаðын байнгын төвийг ñахих ñтатуñ ба түүний нутаг дэвñгэðийн бүðэн 
бүтэн байдлыг хүлээн зөвшөөðñөн байдаг. Эндээñ хаðахад өөðийн төвийг ñахих ñтатуñыг 
хүлээн зөвшөөðүүлэхэд Швейцаðын цэðэг аðми маш том үүðэг гүйцэтгэñэн нь тодоðхой 
байна. Баñ нэгэн чухал түүхэн үйл явдал бол Фðанко-Пðуññын дайны үед Швейцаð нь 
бут цохигдñон генеðал Чаðьлз Боуðбакийн командалñан Фðанцын зүүн жигүүðийн аðмийг 
(93,000 хүнтэй) нутагтаа хүлээн авч оðогнуулах хүñэлтэй буйгаа заðлаñан болон буñад 
(1863 онд Улаан Загалмай Нийгэмлэгийг байгуулñан гэх зэðэг) ñанал ñанаачилгууд нь 
Швейцаðын төвийг ñахих ñтатуñыг олон улñад өðгөнөөð хүлээн зөвшөөðөх үндэñ болжээ. 

Швейцаð нь 1907 онд Төвийг ñахиñан улñын эðх, үүðгийн тухай Ãаагийн хэлэлцээðт гаðын 
үñэг зуðжээ.

Дэлхийн I дайны үед, дайны даðаагааð Швейцаð төвийг ñахиñан байð ñууðийг хуульд 
нийцүүлэн ñахиж мөðдөж байñныг түүхэн баðимтууд гэðчлэн хаðуулж байна. Тухайлбал,
•	 Дэлхийн хоёðдугааð дайн эхлэхэд Швейцаðын Холбооны Зөвлөл нь Швейцаðын 

төвийг ñахих ñтатуñыг батлан илэðхийлж, үүнийг нь дайтагч талууд бүгд хүлээн 
зөвшөөðñөн юм. Ийнхүү хүлээн зөвшөөðñөн нь олон улñын хууль, эðх зүйгээñ 
гадна туñ улñын эдийн заñгийн болон цэðэг аðмийн хүчин чадал ñайн байñантай 
холбоотой юм. 

•	 Дайны даðаах үед Холбооны Конñул Макñ Петитпьеððе-гийн баðимталñан 
Швейцаðын гадаад бодлогын уðиа нь «Төвийг ñахих ñтатуñ ба нөхөðлөл» байв. 
¯үгээð тэðээð өөðийн улñын төвийг ñахиñан ñтатуñыг олон улñын хэмжээнд хүлээн 
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зөвшөөðүүлж, нэð хүндийг нь улам өðгөñөн.
•	 1953 онд бүх талууд хаðилцан зөвшөөðñний үндñэн дээð Швейцаðын ажиглагчид 

Солонгоñын хилийг тогтоох ажилд оðолцñон. Энэ нь төвийг ñахих идэвхтэй байð 
ñууðийн эхлэлийг тодоðхой хаðуулñан хэðэг байñан бөгөөд өнөөг хүðтэл Швейцаð 
нь хилийн чандад энхийг дэмжих олон талт үйл ажиллагаанд оðолцñооð иðñэн.

•	 Иðак улñ Кувейтыг эзлэñний даðаа Н¯Б-ын Аюулгүйн Зөвлөлөөñ Иðакт эдийн 
заñгийн хоðиг тавьñан. Швейцаðын Холбооны Зөвлөл нь эдийн заñгийн хоðигийг 
бие даан хэðэгжүүлэх нь төвийг ñахих ñтатуñтай нийцнэ хэмээн тунхаглаñан боловч 
Швейцаð нь энэ хоðигт оðолцоогүй юм. 

•	 Югоñлавт дэгдñэн дайны үед Швейцаð нь зөвхөн Боñния ба Ãеðцеговинатай 
хамааðалтай олон улñын энхийг ñахиулах хүчний (IFOR/SFOR) цэðгийнхэн болон 
тэдний зэвñэг хэðэгñлийг дамжин өнгөðүүлэхийг зөвшөөðч байñан. Энэ нь Н¯Б-
ийн Аюулгүйн Зөвлөлийн мандаттай ажил байñан  тул төвийг ñахих ñтатуñтай нь 
хаðшлаагүй ажээ. 

•	 1996 онооñ эхлэн НАТО-гийн ñанаачилгааð байгуулагдñан Энхийн үйлñийн төлөөх 
хамтын ажиллагаа (Partnership for peace (PFP)) хөтөлбөðт оðолцдог. PFP нь 
Евðопын аюулгүй байдлын бодлого ба цэðгийн хамтын ажиллагааг эðчимжүүлэх 
зоðилготой хөтөлбөð бөгөөд Швейцаðын оðолцоо нь үүнд юуны түðүүнд заавал 
НАТО-гийн гишүүн байх албагүй, зэвñэгт мөðгөлдөөний үед цэðгийн дэмжлэг 
үзүүлэх үүðэг хүлээддэггүй тул төвийг ñахих ñтатуñтай нь бүðэн нийцэж байгаа юм. 
Тийм учðааñ, 1996 оны 11-ð ñаðын 30-нд гаðгаñан Швейцаðын албан баðимтанд: 
«Швейцаð нь байнгын бөгөөд зэвñэгт хүчнээðээ баталгаажñан төвийг ñахих 
ñтатуñтай. Тиймээñ энэ нь бид төвийг ñахих бодлого, байð ñууðиа оðхиñон хэðэг 
биш. Мөн НАТО-д элñэхийг ч хүñч байгаа хэðэг биш юм» гэжээ.

•	 1999 оны Коñовогийн хямðал тэмцлийн үед Швейцаð нь НАТО-гийн цэðгийн 
онгоцыг болон цэðгийн зэвñэг хэðэгñлийг нутаг дэвñгэðээðээ ниñлэг үйлдэх ба 
дамжин өнгөðүүлэх хүñэлтийг хүлээж аваагүй байдаг. Учиð нь энэ үед НАТО-
ын цэðэг дайны үйл ажиллагаа Н¯Б-ын мандатгүй явагдаж байñан тул төвийг 
ñахих хуулийг даган биелүүлэх учиðтай байв. Евðопын буñад төвийг ñахиñан улñ 
оðнуудын нэг адилааð Швейцаð нь Н¯Б болон Евðопын Холбоонооñ Югоñлавт 
тавьñан цэðгийн буñ хоðигуудад нь нэгдэн оðñон байдаг. Учиð нь эдгээð хоðигууд нь 
төвийг ñахиñан байð ñууðь, үүнтэй холбогдох хуультай зөðчилдөхгүй юм. Энэ ñацуу 
Швейцаð нь хямðал тэмцэлтэй буй бүñ нутгуудад хүмүүнлэгийн туñламж үзүүлж 
байлаа.	Швейцарын	Агаарын	цэргийн	хүчнийхэн	UNHCR	ба	Швейцарын	гамшгийг	
бууðуулах коðпуñын нэðийн өмнөөñ дүðвэгñэд, шаðхдагñад ба туñламжийн эд 
зүйлñийг тээвэðлэж байñан юм.

•	 Саддам Хуññейны эñðэг 2003 оны дайн нь Н¯Б-ын мандатгүй байñан учðааñ 
Швейцаðын хувьд төвийг ñахих хуулийн ñонгодог хэлбэðийг баðимталñан бөгөөд 
Холбооны Зөвлөлөөñ хүмүүнлэгийн туñламж ба эм таðиа тээвэðлэñнээñ буñад 
ниñлэгийг Швейцаðын агааðын оðон зайгааð дамжин өнгөðүүлэхийг хоðиглоñон юм. 
Улмааð, Холбооны Зөвлөл нь дайтаж буй талуудад дайны эд зүйлñ экñпоðтлохыг 
зөвхөн төв захиðгааны мэдлийн аñуудал болгоñон байдаг.

Швейцаðын аюулгүй байдлын бодлогын үндñэн заðчмын баталгаа нь байнгын бөгөөд 
зэвñэгт хүчнээð баталгаажñан төвийг ñахих байð ñууðинааñ хамтын ажиллагааг явуулж 
аюулгүй байдлаа хангах явдал мөн гэдгийг эдгээð үйл явдлууд нотолж байна.

Зэвсэгт хүчнээрээ баталгаажуулсан төвийг сахих статус ба тусгаар тогтнол34:

Швейцаð нь 2001 оны 9-ð ñаðын 1-ний өдөð Цэðгийн хуулийнхаа35 хэñэгчилñэн 
өөðчлөлтүүдийг хүлээн зөвшөөðч хүчин төгөлдөð болгоñон. Шинэчилñэн Цэðгийн 
хууль нь OSCE ба Н¯Б-ын энхийг дэмжих үйл ажиллагаан дахь Швейцаðын оðолцоог 
34  Ãитлеð ч довтолж зүðхлээгүй улñ- http://www.assa.mn/content/26207.shtml?a=photo 
35  Military penal code-  https://www.icrc.org/casebook/doc/case-study/switzerland-military-penal-case-study.htm
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хуульчлан зохицуулж, өөðийгөө батлах хамгаалах зоðилгооð Швейцаðын энхийг ñахиулах 
хүчнийг дээðх үйл ажиллагаанд оðолцуулах  үндэñлэлийг бүðэлдүүлж өгчээ. Энэ тухайд 
Швейцаðын цэðгийн хуулийг хэñэгчлэн өөðчилñөн талааðх Холбооны Зөвлөлөөñ гаðгаñан 
албан баðимтанд Швейцаðын энэхүү оðолцоо нь «Төвийг ñахих тухай хууль ба Швейцаðын 
төвийг ñахих бодлоготой нийцнэ» хэмээн бичжээ. Ãэхдээ энэхүү Цэðгийн хуулинд энхийг 
ñахиулах хүчний байлдааны ажиллагаанд Швейцаðийг оðолцож болно гэж заагаагүй юм.

Швейцаðын ¯ндñэн хуулийн36 57, 58, 59-ð зүйлд зааñнааð Швейцаð улñын 20-50 наñны 
бүх эðчүүд цэðгийн алба хаах үүðэгтэй. Мөн дүйцүүлэн хааж болно. Хаðин эмэгтэйчүүд 
ñайн дуðааðаа хааж болдог. Иðгэний хамгаалалтын албыг мөн эðэгтэйчүүд заавал хаах 
ба эмэгтэйчүүд ñайн дуðааðаа хааж болно.

•	 20-32 хүðтэлх наñны бэлтгэл цэðгийг “ауñцуг”, 
•	 42 хүðтэлхийг “ландвеð”, 
•	 50 хүðтэлх наñныхныг “ландштуðм” гэнэ. 

“Ауñцуг” байлдагч 10 жилийн хугацаанд өөðийн ангидаа гуðван долоо хоногооð найман 
удаа иðж бэлтгэл хийнэ. Ландвеð нь хоёð долоо хоногооð гуðван удаа, ландштуðм нь хоёð 
долоо хоногооð нэг удаа иðж цэðгийн бэлтгэл хийнэ. 51 наñ хүðэхээð цэðгийн албанааñ 
албан ёñооð халж, гаð буу, винтов, ангийн буу өгдөг. Офицеð болохыг хүñэгч нэмэлт 
бэлтгэлтэй. Энэ нь дунджааð 100 хоног байдаг.

Швейцарын арми нь дэлхийд ганц цагдаагийн бүтэц бүхий боловсон хүчинтэй арми 
бөгөөд улсын батлан хамгаалахын төсөв нь бараг таван тэрбум доллар байдаг байна. 

Цэðгийн мэðгэжлийн боловñон хүчин офицеð нь ниñэх хүчнийх 9000 оðчим, байнгын аðми 
нь 10-15 мянган хүнтэй. Цэðгийн албыг 90 хоног хаагаад халагдахад нь тэдэнд хувийн 
зэвñэг, хоёð дайз ñум, дөðвөн улиðлын гуðван иж бүðдэл хувцаñ, ñумнааñ хамгаалах 
хантааз, дуулга өгдөг. 

Байнгын аðмийн цэðгүүд нь долоо хоногт хоёð амðалтын өдөðтэй, энэ өдðүүдээð гэðтээ 
хаðьж болно. Төмñ аðилгаж, цэðгийн байð цэвэðлэхгүй. Энэ бүхнийг хувийн компаниуд 
гэðээгээð хийнэ. Цэðгийн ангийг баñ хувийн хамгаалалтын алба хамгаалдаг учиð цэðгүүд 
хаðуулд гаðдаггүй. Хаðин ажлын тав хоногтоо бол өглөө 5:00-д боñоод гүйлт, биеийн 
тамиðын даñгал, цэðгийн бэлтгэл, гаðдан тулаан, ууланд авиðах, буудлага гээд оðой 
24:00-д амаðна.

Швейцаðт Женевээñ Давоñ, Цюðихээñ Лугано хүðтэл үðгэлжлэх өндөð уулñад цөмийн 
бөмбөгнөөñ хоðгодох байð, нууц хонгил, зэвñгийн агуулах, пуужин, их бууны галын цэг, 
хоðиглолтын шугам байдаг. Зэвñэглэлийн паðкаа байнга шинэчилж байдаг бөгөөд буу 
галт хэðэгñлээ шинэчлэх бүðийдээ хуучнаа иðгэдэд хямдðуулñан үнээð худалдаалдаг 
бөгөөд хаðин гаð дамжуулж худалдаалахыг хоðиглоно. Швейцаð улñ  иðгэдийн гаð дээð 
байгаа зэвñгийн тоогооðоо дэлхийд дөðөвт оðдог байна. 

Төвийг сахих байр суурийн эерэг болон сөрөг үр дагавар:

Туñ улñын төвийг ñахих  ñтатуñыг олон улñад хүлээн зөвшөөðүүлэхэд амаðгүй байñан нь 
туулж иðñэн түүхээñ нь тодоðхой байна. Олон удаагийн түүхэн үйл явдлууд дээð төвийг 
ñахих ñтатуñыг баðимтлахаа батлан хаðуулñны зэðэгцээ цэðэг аðмийн хүч нь гадаадад 
өөðийн ñтатуñыг хүлээн зөвшөөðүүлэхэд аñаð их түлхэц болñон нь түүхэн баðимтааñ 
хаðагдаж байна. 

Төвийг ñахих ñтатуñаа олон улñад хүлээн зөвшөөðүүлñний хойно ч цэðэг аðми нь 
улñынхаа туñгааð тогтнол ба төвийг ñахих ñтатуñаа хамгаалахын төлөө бэлэн байдалд 
байдаг байна. Тийм ч учðааñ, дэлхийн I, II дайны үед дайтагч талууд Швейцаðын төвийг 
36  Constitution of Switzerland- https://www.constituteproject.org/constitution/Switzerland_2014?lang=en 

5



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

ñахих ñтатуñыг хүндэтгэж, түүнийг аль нэг талын цэðгийн хүчнийг нутаг дэвñгэðээðээ 
нэвтðүүлэхийг зөвшөөðөхгүй гэдэгт бат итгэлтэй байñан аж.  Өөðөөð хэлбэл, аðми нь туñ 
улñын төвийг ñахих ñтатуñын баталгаа болдог байна. 
¯үнээñ гадна Швейцаð улñ олон улñын туñламж, хүмүүнлэгийн үйл ажиллагаанд маш 
идэвхтэй оðолцдог. Төвийг ñахих нь аюулааñ зайлñхийн амаð ñуухын нэð биш хаðин 
хаðилцан ойлголцол, энх тайван, хүмүүнлэгийн төлөөх маш идэвхтэй байð ñууðь, үйл 
ажиллагаа юм гэдгийг батлан хаðуулдаг. 

Төвийг ñахих ñтатуñын учиð дутагдалтай тал гэвэл оðчин үеийн теððоðизм, зохион 
байгуулалттай гэмт хэðэг гэх зэðэг аюул заналхийлэлээñ хамгаалахад дангааðаа 
хангалтгүй байна гэх заðим нэг баðимт туñ улñын тайлан илтгэл, албан баðимтуудад 
дуðдагдñан байна. Тухайлбал, Швейцаð улñ «2000 оны Ãадаад бодлогын тайлан мэдээ»-
ндээ оðчин цагийн аюул заналхийлэл, эðñдэл ба халдлагууд нь олон улñын хамтын үйл 
ажиллагааг улам бүð илүүтэй шааðдах болжээ: «Иймд хамтын ажиллагааны хэлбэðээð 
аюулгүй байдлаа хангах нь Швейцаðын аюулгүй байдлын шинэ бодлогын үндñэн агуулга 
болж байна. Энэ нь төвийг ñахих ñтатуñыг дэлхий нийтийн аюулгүй байдал ба энх тайвны 
үйл хэðэгт хувь нэмэð болох ямаðваа зохиñтой аðга хэлбэð бүхий үйл ажиллагааны 
хүðээнд нийцүүлэн хэðэглэх  явдал юм» гэжээ.

2.  АВСТРИ УЛС

Авñтðийн төвийг ñахих бодлогын өнөөгийн байдал, түүхэн ñуðгамжийн талааð Авñтðийн 
¯ндэñний Аññамблейн гаðгаñан тогтоол болон Авñтðийн олон улñын улñ төð ñудлалын 
инñтитутын доктоð пðофеññоð, улñ төð ñудлаач Heinz Gaertner болон Otmar Hoell наðын 
бичñэн эðдэм шинжилгээний нийтлэл, батлан хамгаалах яамнааñ гаðгаñан бодлогын 
хуðаангуй тайлбаð (policy brief)-ааñ хаðьцуулñан ñудалñан болно. Улñ төð ñудлаач Otmar 
Hoell нь Авñтðийн гадаад бодлого, евðопын интегðачлал, олон улñын хөгжлийн болон 
хүðээлэн буй оðчны бодлого, аюулгүй байдлын иж бүðэн бодлого, зөðчил болон эðñдлийн 
менежментээð наðийн мэðгэшñэн эðдэмтэн юм. Gaertner нь Стэнфоðд, Окñфоðд, Хаðваðд, 
Иелийн их ñуðгуулиудад улñ төð ñудлал, интегðачлал, аюулгүй байдлын бодлого, гадаад 
бодлогын ñэдвээð багшилдаг болно.  

Австри улсын төвийг сахих тухай хуулийн зохицуулалт

1955 оны 10 дугааð ñаðын 26-нд Авñтðийн паðламентааñ баталñан “Төвийг ñахих тухай 
¯ндñэн хууль”37 нь 2 зүйлээñ бүðдэх бөгөөд хуулийг ñудалгаанд бүðэн эхээð нь авч үзлээ. 
¯үнд:  

Нэгдүгээр зүйл:
1) Авñтðи улñ өөðийн туñгааð тогтнолоо олон улñын түвшинд уðт хугацаагааð баталгаажуулах, 
нутаг дэвñгэðийн халдашгүй байдлаа баталгаажуулах зоðилготойгооð өөðийн хүñлээð байнгын 
төвийг ñахихаа заðлан тунхаглаж байна. Энэ ñтатуñаа хадгалж хамгаалах бүхий л эðх мэдэл нь 
Авñтðи улñад байна. 
2) Энэ зоðилгоо хангахын тулд иðээдүйн аль ч цаг үед Авñтðи улñ нь аль нэг цэðгийн холбоонд 
нэгдэхгүй, өөðийн нутаг дэвñгэðт гадаадын цэðгийн бааз байгуулахыг зөвшөөðөхгүй байх болно. 
Хоёдугаар зүйл: 
1) Холбооны заñгийн газаð нь туñ хуулийг бүðэн биелүүлнэ. Ãеðман хэл дээðх эх хувийг хавñаðгана. 
Энэхүү ¯ндñэн хуулийн ойлголтыг АНУ-ын Заñгийн газаðт оðуулñнааð, Авñтðийн Холбооны 
Заñгийн газаð нь Авñтðийн байнга төвийг ñахих ñтатуñыг дээð дуðдñан хуульд зааñны дагуу хүлээн 
зөвшөөðөхийг АНУ-ын Заñгийн газðааñ хүндэтгэлтэйгээð хүñч байна. 
Эх сурвалж: Constitutional Law on the Neutrality of Austria (26 October 1955)
http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/670aa09c-4d4b-451a-84f2-23f2f9c8cb06/publishable_
en.pdf

37   Constitutional Law on the Neutrality of Austria (26 October 1955).
      http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/670aa09c-4d4b-451a-84f2-23f2f9c8cb06/publishable_en.pdf
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Төвийг сахих байр сууринаас нэгдмэл байр суур руу

Авñтðийн ¯ндэñний Аññемблей 1955 онд Төвийг ñахих тухай ¯ндñэн хуулиаðаа төвийг 
ñахих бодлого баðимтлана гэдгээ заðлан тунхаглаñан бөгөөд ингэхдээ Швейцаð улñтай 
ижил загваðааð хэðэгжүүлнэ хэмээн төлөвлөж байжээ. Ãэвч тун удалгүй 1955 оны 12 ñаðд 
Авñтðи улñ Н¯Б-д элññэнээð тэгэх боломжгүй болох нь тодоðхой болñон юм.

Авñтðи улñ 1990 он хүðтэл Н¯Б-ын зүгээñ тухайн улñын төвийг ñахиñан байð ñууðийг 
хүндэтгэн үзэж, гуðавдагч оðнуудын зөðчилдөөнтэй холбогдуулан тэднээñ ямаð нэгэн 
цэðэг зэвñгийн аðга хэмжээнд оðолцуулахгүй байна гэдэгт итгэлтэй байлаа. Ãэвч 1991 
онд Пеðñийн булангийн дайн эхэлñнээð Авñтðи улñ өөðñдийн төвийг ñахиñан ñтатуñааñ 
илүүтэй Н¯Б-ын гишүүний үүðгээ биелүүлэх хэðэгтэй гэх үзэл бодол давамгайлж, улмааð 
Швейцаðын төвийг ñахих бодлогыг хуулбаðлан хэðэгжүүлñээð байх боломжгүй болñон 
юм.38 1995 онд Евðопын Холбоонд элññэнээðээ Авñтðи улñ Мааñтðихын гэðээний хэñэг 
болох Евðопын Холбооны аюулгүй байдал, гадаад бодлогын нэгдмэл байð ñууðийг хүлээн 
зөвшөөðнө гэдгээ мэдэгдñэн байна. Тухайн гэðээний J.4 заалтын дагуу нэгдмэл батлан 
хамгаалахын бодлого баталж, түүнийгээ хамтðан хэðэгжүүлнэ гэñэн байдаг. ¯үнийгээ 
баталгаажуулж Холбооны ¯ндñэн хуульд шинээð 23f зүйлийг нэмж оðуулñан байна. 
Ингэснээрээ Австри улс төвийг сахих бодлого баримтлана гэдэг нь хүчингүй 
болов.39 

Амñтеðдамын гэðээг баталñнааñ хойш 1998 онд Авñтðийн ¯ндэñний Аññамблей ¯ндñэн 
хуулиндаа ахин нэг өөðчлөлт оðуулñан нь “Петерсбургийн үүрэг даалгавар”-ын дагуу 
зэвсэгт мөргөлдөөний болон энхийг сахиулах үйл ажиллагааны үед байлдааны даалгавар 
гүйцэтгэх болно гэжээ.40  Ãэхдээ энэ нь зөвхөн Евðопын Холбооны шийдвэðээð хийгдэх 
аж. Ийнхүү Евðопын Холбооны аюулгүй байдал, гадаад бодлогын нэгдмэл байð ñууðийг 
хүлээн зөвшөөðñнөөð Авñтðи улñ олон улñын өмнө төвийг ñахих ñтатуñтай гэдэг нь эðñ 
өөðчлөгдñөн юм. Одоогийн байдлааð Авñтðи улñыг олон улñын эðх зүйн үүднээñ төвийг 
ñахиñан гэхээñээ илүүтэйгээð “эвсэлд нэгдээгүй статустай” гэж тодоðхойлж болох 
юм. 
Авñтðи улñ нь туñгааð улñ болохынхоо хувьд аюулгүй байдлын ямаð бодлого баðимтлах 
нь бүðэн эðхийнх нь аñуудал боловч олон улñын зүгээñ авч хэðэгжүүлж байгаа аюулгүй 
байдлын нэгдмэл бодлогыг хүлээн зөвшөөðөх нь  илүү аюулгүй байдлаа хангах, энхийг 
ñахих, тогтвоðтой, энх тайван амьдðалыг бий болгох зоðилттой нь илүү нийцтэй, үð 
өгөөжтэй байна гэж үзжээ.
 
Австри улсын төвийг сахих бодлогын түүх

1955 онооñ өдийг хүðтэл Авñтðийн төвийг ñахих ñтатуñ нь туñ улñын гадаад бодлого болон 
аюулгүй байдлын бодлогын хэðэгñэл болохын хувьд ñайн үйлчилж иðñэн. Хэдий тийм ч 
1980-аад оны ñүүлээð Авñтðийн төвийг ñахих бодлогод эðх зүйн болон улñ төðийн хувьд 
нэлээд өөðчлөлт гаðч, заðим улñ төðийн ñудлаачид Авñтðийг “төвийг сахигч асан”  
оðон гэж нэðлэж байна. 

Учиð нь Авñтðи нь энхийг ñахиулах хамтын ажиллагаагааð дамжуулан НАТО-гийн гишүүн, 
1995 онд Евðопын Холбооны гишүүн болñон. Авñтðи улñ нь Евðопын Холбоонд нэгдэхдээ 
төвийг ñахих ñтатуñтайгаа холбогдуулан ямаð нэгэн нөхцөл тавилгүйгээð элññэн. Хаðин 
ч Евðопын Холбоонд Авñтðи улñ нэгдэх гэðээ хийхдээ “Европын Холбооны àюулãүé 
байдал, ãàäààä бодлогын íýãäмýл байр суурийг хэрэгжүүлэх явцыг Төвийг сахих 
бодлого нь хязгаарлахгүй”41 гэñэн заалтыг Холбооны ¯ндñэн хуульд шинээð 23f зүйл 
болгон нэмж оðуулжээ. 
38  Resolution	by	the	Austrian	Parliament.	Security	and	Defence	Doctrine,	http://www.bka.gv.at/DocView.axd?CobId=3604
39  Мөн тэнд
40  Мөн тэнд
41  Resolution by the Austrian Parliament. “Security and Defence Doctrine”
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Улñ төðийн хувьд, Авñтðи байнгын төвийг ñахих бодлогыг хэðэгжүүлñэн явдал нь 1955 
оны “Авñтðийн Төðийн Хэлэлцээð”-тэй (Austrian State Treaty) холбоотой юм. Тодðуулбал, 
Авñтðи улñ өөðийн оðны бүðэн туñгааð тогтноñон байдлаа ñэðгээх зоðилготойгооð 1955 
оны 4-ð ñаðын 15-ны “Моñквагийн Санамж бичиг”-т “ЗХУ нь Австри улс төвийг 
сахих бодлого зарласан тохиолдолд Төрийн хэлэлцээрт гарын үсэг зурахыг 
зөвшөөрнө”42 гэж туñгаñан ажээ. Энэ нь тухайн үед Авñтðи улñ өөðийн оðны бүðэн 
туñгааð байдлаа ñэðгээн тогтоохын тулд буюу шахалтааð байнгын төвийг ñахих бодлогыг 
заðлаñан байдаг.  

1990-ээд оны Авñтðийн Төвийг ñахих бодлогын илт өөðчлөлтүүд нь Социал демократ нам 
(SPЦ) болон Ард түмний намын (ЦVP) эвñлийн заñгийн газðын зөвшилцлийн бодлогын 
үð дүн гэж үздэг. ¯ндñэн өөðчлөлтүүд нь 1999 оны 10-ð ñаðын ñонгуулиаð бүðдñэн Аðд 
түмний нам болон Эðх чөлөөний намуудын  эвñлийн заñгийн газðааñ улбаатай. Энэ нь 
Дэлхийн II дайнааñ хойших Авñтðийн улñ төðийн ñиñтемийн эðгэлтийн цэг болñон гэж 
шинжээчид үзэж байна. 

Хэдийгээð 1955 онд байнгын төвийг ñахих ñтатуñаа заðлаñан ч эðх зүйн хүðээнд Авñтðи 
нь төвийг ñахих улñын дүð төðхөөñ зайлñхийж байñан гэж улñ төð ñудлаачид үздэг.43 
Учиð нь байнгын төвийг ñахих ñтатуñ нь Авñтðийн олон улñын тавцан дахь нэð хүндэд 
хаðшилж, их гүðнүүдтэй хаðилцах хаðилцаанд туñ улñыг үл хүндлэх хандлага үүñгэнэ гэж 
үзжээ. Авñтðийн төвийг ñахих тухай хууль нь зөвхөн цэðгийн эвñэлд нэгдэх болон өөðийн 
нутаг дэвñгэðт гадаадын зэвñэгт хүчнийг байðшуулахыг хоðиглодог. ¯үний тулд Авñтðи 
нь иðээдүйд ямаð ч цэðгийн эвñэлд нэгдэхгүй, гадаад оðны цэðгийн баазыг өөðийн нутаг 
дэвñгэðт байðшуулахгүй байх үүðгийг хүлээдэг. 1907 оны Далайн болон хууðай замын 
дайны талааðх Ãаагын Конвенцийн дагуу төвийг ñахиñан оðон нь дайны шууд болон шууд 
буñ оðолцоонооñ зайлñхийх шааðдлагатай. 

Авñтðийн байнгын төвийг ñахих үзэл баðимтлал нь түүхийн хувьд онцлогтой юм. Энэ 
хэлбэðийн төвийг ñахих ñтатуñ нь төвийг ñахих буñад үзэл баðимтлалтай ижил түвшинд 
авч үзэж болохгүй гэж туñ улñын улñ төð ñудлаачид бичжээ. Авñтðийн төвийг ñахих 
бодлого нь эðх зүйн бүтцийн хувьд Швейцаðийн жишээтэй ижил боловч Өðнө-Доðнын 
зөðчилдөөний үð дүнд бий болñон байна. Финляндын төвийг ñахих бодлого нь мөн ижил 
Хүйтэн дайнааñ улбаатай боловч өөð эðх зүйн үндэñтэй байдаг. 

Өнгөðñөн жилүүдэд Авñтðийн олон улñын нөхцөл байдал Хүйтэн дайны үеэñ ихээхэн 
өөðчлөгдñөн байдаг. ¯үний улмааñ Авñтðийн удаан хугацааны тогтвоðтой бодлого 
өөðчлөгдñөн бөгөөд 1945 онооñ хойш Авñтðи нь дайны хоð уðшиг, эдийн заñгийн гачигдал, 
нийгмийн тогтвоðгүй байдал, улñ төðийн хагаðалтай оðнооñ Евðоп дахь эдийн заñгийн 
болон улñ төðийн хамгийн тогтвоðтой, ñайн хөгжñөн эдийн заñагтай улñ оðон болñон гэж 
улñ төðчид үзжээ. ¯үнд Авñтðийн гадаад бодлого, Евðопын Холбоонд элññэн зэðэг нь 
ихээхэн үүðэг гүйцэтгэñэн. 1994 онд Евðопын Холбоонд элñэхийг нийт ñонгогчдын 2/3 нь 
дэмжиж байñан бол өдгөө 40 оðчим хувь нь Евðопын Холбоон нэгдñэн бодлогыг дэмждэг 
байна. 

Бүгд найðамдах заñаглалын үед гадаад бодлогын аñуудал нь зөвшилцлийн аñуудал 
болñон бөгөөд шааðдлагатай нөхцөлд бүх улñ төðийн нам болон иðгэний нийгмийн 
байгууллагууд нь шийдвэð гаðгах үйл явцад оðолцдог тогтмол уламжлал тогтñон. Ãэвч, 
1980-аад оны хоёðдугааð хагаñааñ гадаад хаðилцааны нөхцөл байдал наðийн төвөгтэй 
болж, уламжлалт аðга хэðэгñлүүд үð дүнгүй болñнооð Авñтðийн гадаад бодлогод ñууðь 
өөðчлөлтүүд гаðч эхэлжээ

42 http://www.bundesheer.at/pdf_pool/publikationen/05_small_states_14.pdf    
43 Мөн тэнд
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Австри дахь төвийг сахих бодлогын өөрчлөлтүүд 

Байнгын төвийг ñахих ñтатуñ нь Хүйтэн дайны үед Авñтðийн өðнө, доðнын цэðгийн 
блокуудааñ хамгаалах үð дүнтэй аðга болñон. Хэдий тийм ч холбоотны үзэл баðимтлалтай 
уялдан төвийг ñахих бодлого мөн өөðчлөгдөх шааðдлагатай болñон. Авñтðийн төвийг 
ñахих бодлого нь өөðчлөгдөж буй нөхцөл байдалд хэд хэдэн удаа “de facto”44 даñан 
зохицож, Н¯Б-ийн гишүүн болñнооð Швейцаðийн загваðааñ холдож, 1990-ээд оны үед 
Иðакийн эñðэг эвñэлд Авñтðийн агааðын оðон зайг ашиглах зөвшөөðлийг олгоñон нь 
төвийг ñахих хууль болон үзэл баðимтлалтай зөðчилдñөн ч Евðопийн Холбооны зүгээñ 
Авñтðийн төвийг ñахих  ñтатуñыг өðгөн хүðээнд тайлбаðлаñнааð зөвшөөðөгдñөн байдаг. 
Евðопын Холбоонд элññэн нь төвийг ñахих бодлогын уламжлалт үзэл баðимтлалтай 
төдийлөн уялдаагүй. 

Авñтðийн байнгын төвийг ñахих бодлогын цөмд цэðгийн аñуудал байñан. Авñтðи нь ямаð 
ч цэðгийн эвñэлд нэгдэж болохгүй, мөн гадаадын цэðгийн хүчийг өөðийн газаð нутагт 
байðшуулахгүй байхааð хуульчлан тогтооñон. ¯үнээñ гадна багц үүðгүүд мөн байñан. Энх 
тайвны үед ч Авñтðи нь төвийг ñахих аðга хэмжээг хэðэгжүүлэх үүðэгтэй. Ãэвч 2010 онд 
Евðопийн Холбооны 450 цэðгийн танк Авñтðийн нутаг дэвñгэðт ñуðгуулилтад оðолцñон 
бөгөөд 1995 онооñ НАТО-ийн энхийг ñахиулах үйл ажиллагаанд өндөð үүðэгтэйгээð 
оðолцож эхэлñэн байдаг. 

Австри улс болон НАТО-гийн харилцаа 

1995 онд Авñтðи улñ нь НАТО-ийн Энхийн төлөөх хамтын ажиллагаанд нэгдэн оðñон 
бөгөөд өнөөг хүðтэл энхийг ñахиулах ñалбаðт идэвхтэй үйл ажиллагаа үзүүлж, төðөл 
бүðийн пðактик хамтын ажиллагааг өðгөжүүлñээð байгаа тухай НАТО-ийн албан ёñны 
ñайтад дуðдñан байна.45 
1995 онд: Энхтайвны Түншлэлийн ñууðь баðимт бичигт гаðын үñэг зуðав. 
1996 онд: НАТО-гийн Төлөвлөлт болон Хяналтын пðоцеññт нэгдэн, НАТО-гийн Боñни 
Ãеðцоговена дахь энхийг ñахиулах үйл ажиллагаанд энхийг ñахиулагчдаа илгээв. 
1997 онд: НАТО-ийн удиðдлагын төвд Авñтðи төлөөлөгчийн газðаа нээв. 
1999 онд: Коñовод болñон НАТО-ийн энхийг ñахиулах ажиллагаанд цэðгээ оðуулав. 
2002 онд: Авñтðийн Еðөнхийлөгч Томаñ Клештил НАТО-гийн Еðөнхий наðийн бичгийн 
даðга Лоðд Робеðтñонтой уулзаж олон улñын аюулгүй байдлын аñуудлааð ñанал ñолилцов. 
2002 онд: Афганиñтан дахь НАТО-ийн Аюулгүй Байдалд Дэмжлэг ¯зүүлэх Олон Улñын 
Хүчинд Авñтðийн цэðэг нэгдэв. 
2005 онд: Авñтðи НАТО-ийн PfP-ийн нэгж болж өðгөжñөнөө тунхаглан заðлав. 
2008 онд: KFOR-ийн ¯ндэñтэн дамнаñан Өмнөдийн Бодлогын Хүчний удиðдлагыг авав. 
2011онд: НАТО-гийн еðөнхий наðийн бичгийн даðга Андеðñ Фог Раñмуññен 2011 оны 
зуðгадугааð ñаðын 30-нд Венад айлчилж, Авñтðийн Еðөнхийлөгч Хайнц Фишеð, Ãадаад 
хаðилцааны ñайд, дэд канцлеð Майкл Шпиндэлэггэð, ñайд Батлан хамгаалах Ноðбеðт 
Даðабоñ наðтай уулзлаа. Тэд баðуун Балкан, Ливи, Афганиñтан дахь НАТО-гийн болон 
Авñтðийн хамтын үйл ажиллагааны нөхцөл байдлын талааð ñанал ñолилцжээ. Раñмуññен 
Коñово болон Баðуун Балкан дахь НАТО-гийн үйл ажиллагаа амжилттай болоход Авñтðи 
томоохон үүðэг гүйцэтгэñэнд онцгой талаðхал илэðхийлжээ. 

44 http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/de+facto
45 http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_48901.htm
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3. ТУРÊМЕНИСТАН УЛС

Туðкмениñтан улñ нь 2015 оны 12 дугааð ñаðын 12-ны өдөð байнгын төвийг ñахих 
ñтатуñтай болñныхоо 20 жилийн ойг тэмдэглэх гэж байгаа бөгөөд Еðөнхийлөгч Ãуðбангулы 
Беðдымухамедовын ñанаачилгааð Туðкменñтаны Ахмадын Зөвлөлөөñ тогтоол гаðган 
2015 оныг Төвийг ñахих ба энх тайвны жил болгон заðлажээ. 

1991 онд туñгааð тогтнолоо заðлаñнааñ хойших хугацаанд дэлхийн 120 гаðуй улñтай 
дипломат хаðилцаа тогтоож, олон улñын 40 гаðуй байгууллагад гишүүнээð элññэн ба 
Туðкменñтаны дипломат төлөөлөгчийн болон конñулын газаð дэлхийн 26 оðонд ажиллаж, 
хаðин туñ улñад 30 гаðуй оðны дипломат төлөөлөгчийн газаð, олон улñын байгууллагын 
төлөөлөгчийн газаð ажилладаг. Туðкменñтан улñ Н¯Б, Евðопын Холбоо, Евðопын Аюулгүй 
байдал, Хамтын ажиллагааны байгууллага, НАТО, ЮНЕСКО, ТУХН зэðэг олон улñын нэð 
хүндтэй байгууллагуудад төлөөлөгчтэй юм.      

Туñ улñын албан ёñны эх ñуðвалжуудааñ үзэхэд байнга төвийг ñахих ñтатуñын үð 
нөлөөгөөð Туðкменñтан улñ нь Төв Азийн бүñ нутагт улñ төðийн тогтвоðтой байдлыг 
хадгалан хамгаалах хэðэгт Н¯Б-ын найдваðтай холбоотон, үð ашигтай түнш болñон гэж 
тэмдэглэжээ46.      

2007 онд туñ улñын нийñлэл Ашхабад хотод Н¯Б-ын пðевентив дипломатын бүñийн Төв 
нээгдñэн. Түүнчлэн Н¯Б-ын ивээл доð Ашхабадад Таджикиñтан улñад энх тайван байдал, 
зөвшилцөлд хүðэхэд онцгой үүðэг гүйцэтгэñэн цувðал уулзалтууд, 90-ээд оны ñүүлчээð 
Афганиñтаны дотоодын зөðчилдөөнийг зохицуулах уулзалтуудыг зохион байгуулñан зэðэг 
нь үүний баталгаа болно. 

Сүүлийн жилүүдэд Туðкменñтан улñын Еðөнхийлөгчийн ñанаачилгааð олон улñын хэд 
хэдэн чухал аðга хэмжээг өөðийн оðонд зохион байгуулжээ. Тухайлбал, Каñпийн тэнгиñ 
оðчмын улñуудын тэðгүүнүүдийн анхдугааð дээд хэмжээний уулзалт, Каñпийн аñуудлааðх 
даðаагийн хэлэлцээðийн үйл явцыг уðагшлуулах, оðчин үеийн тулгамдñан аñуудлууд 
болох энх тайвныг хамгаалах, зэвñэг хуðаах, эðчим хүч, хүнñ, тээвэð, уñ, хил нэвтðэх, 
хүмүүнлэгийн зэðэг аñуудлааð олон улñын дээд хэмжээний хэд хэдэн цувðал чуулганыг 
зохион байгуулжээ. 

Эдгээð бүх аðга хэмжээ нь Туðкменñтаны олон улñын хаðилцаанд нэгдэн нийлэх үйл 
явцыг эðчимжүүлэх, өөðийн оðны геополитик, эдийн заñаг, нөөц бололцоо, хүний хүчин 
зүйлийг ашиглан улñаа амьдðалын өндөð чанаð, эðчимтэй хөгжилтэй эдийн заñагтай, 
гадаад еðтөнцтэй тогтвоðтой, үð ашигтай хаðилцаатай оðнуудын түвшинд хүðгэх цогц 
зоðилтыг хэðэгжүүлэхэд чиглэгдэж байгаа ажээ. 
   
Өнөөдөð Туðкменñтан улñ нь өөðийн олон улñын хаðилцаандаа төвийг ñахих ñтатуñын 
эдийн заñгийн аñпектад онцгой ач холбогдол өгч байгаа бөгөөд жилээñ жилд дэлхийн олон 
аðван улñтай эдийн заñгийн хаðилцан ашигтай хамтын ажиллагаагаа бэхжүүлж, эдгээð 
улñуудтай хамтðан том том төñлүүдийг хэðэгжүүлж байна. Тухайлбал, эðчим хүчний 
хуучин уламжлалт маðшðутааñ гадна өөðийн эðчим хүчний нөөцийг  дэлхийн зах зээлд 
гаðгах зоðилгооð Туðкмениñтан-Узбекиñтан-Казахñтан-Хятад ба Туðкмениñтан-Иðан гэñэн 
байгалийн хийн хоолойн 2 шинэ төñлийг хэðэгжүүлжээ. 

Түүнчлэн эðчим хүчний өөð нэг том төñөл болох Туðкмениñтан-Афганиñтан-Пакиñтан-
Энэтхэг (ТАПИ) гэñэн хий дамжуулах хоолой баðих ажлын бэлтгэл амжилттай хийгдэж 
байгаа ажээ. Эдгээð хийн экñпоðтын шугамуудыг хийгээð баталгаатай хангах зоðилгооð 
46 Пðевентивная дипломатия – инвеñтиции в миðное будущее. Ãоñудаðñтвенное инфоðмационное агентñтво   Туðкмениñтана (TDH) 

http://www.turkmenistan.gov.tm/?id=2934
 День нейтðалитета Туðкмениñтана. http://www.calend.ru/holidays/0/0/1417/
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дотоодын Зүүн-Баðуун гэñэн тðанñтуðкмены аñаð том хийн хоолойг баðьж байгаа юм 
байна. 

Эдгээð бүх төñлүүдийг хэðэгжүүлэх нь  зөвхөн эдийн заñаг, аðилжааны үүднээñ үð ашигтай 
гэхээñээ илүү бүñ нутгийн дотоод, гадаад байдал, улñ төð, эдийн заñгийн хаðилцаа, хамтын 
ажиллагааны тогтолцоонд тогтоðжуулах нөлөө үзүүлж, бүхэлдээ Евðоазийн эðчим хүчний 
оðон зайд эðх ашгийн тэнцвэðжилтийг хадгалахад үð нөлөө үзүүлнэ гэж үзэж байгаа юм.  

Ийнхүү өнөөдðийн 20 жилийн өндөðлөгөөñ хаðахад Туðкмениñтаны байнга төвийг 
ñахих ñтатуñ нь олон улñын хаðилцаанд идэвхтэй, нааштай байð ñууðь баðимтлах, улñ  
хооðондын зөðчил, зөðөлдөөнийг хүч хэðэглэх замааð буñ улñ төðийн аðга хэðэгñлээð 
шийдвэðлэх, олон улñын хаðилцаанд хүнлэг, бүтээлч дэг жуðмыг тогтоох үзэл ñанааг 
илэðхийлдэг байна.   

***
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