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Нэг. ÁНМАУ-ûн төрийн захиргаанû байгууллагûн удирдлагûг сонгох, 
томилох журмûн талаар (1960-1990)

БНМАУ-ын төðийн захиðгааны байгууллагын тогтолцоо нь дээд, төв, оðон нутгийн 
байгууллага гэñэн 3 хэñгээñ б¿ðдэж байв. БНМАУ-ын 1960 оны ¯ндñэн хуулийн 37 
дугааð з¿йл, Сайд наðын Зөвлөлийн тухай хуулийн 1 д¿гээð з¿йлд зааñнааð Сайд 
наðын Зөвлөл бол төðийн г¿йцэтгэн захиðах дээд байгууллага байв. Сайд наðын 
Зөвлөлнь  БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðал, т¿¿ний Тэðг¿¿лэгчдийн өмнө ажлаа хаðиуцан 
тайлагнаж тэдгээðийн хууль, заðлигийг биел¿¿лэх ¿ндñэн дээð төðийн захиðгааны төв, 
оðон нутгийн байгууллагыг нэгтгэн удиðдах замааð төðийн г¿йцэтгэн захиðах ¿¿ðгээ 
г¿йцэтгэдэг байжээ. 

¯ндñэн хууль болон  БНМАУ-ын  Аðдын Их Хуðлын Регламентын дагуу БНМАУ-ын 
АИХ-ын чуулган нь БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн даðгыг томилон, Сайд наðын 
зөвлөлийн øинэ б¿ðэлдэх¿¿ний тухай Сайд наðын Зөвлөлийн даðгын ñаналыг Аðдын Их 
Хуðлааð хэлэлцэж Сайд наðын Зөвлөлийг б¿х б¿ðэлдэх¿¿нээð буþу т¿¿нд нэð дэвøñэн 
х¿н нэг б¿ð дээð депутатуудын ñаналыг хуðаах жуðмааð байгуулж байñан байна. Сайд 
наðын Зөвлөлийн б¿ðэлдэх¿¿нд Сайд наðын Зөвлөлийн даðгааñ гадна нэгд¿гээð оðлогч 
даðга, оðлогч даðга наð, БНМАУ-ын ñайд, Улñын хоðооны даðга наð оðж байжээ. 

АИХ-ын чуулганы чөлөө цагт ñайд наð болон Сайд наðын Зөвлөлийн буñад гиø¿¿дийг 
томилох буþу албан туøаалааñ чөлөөлөх аñуудлыг БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн 
даðгын өðгөн мэд¿¿лñнээð  БНМАУ-ын  Аðдын Их Хуðлын чуулганд даðаа оðуулан 
батлуулахааð БНМАУ-ын  Аðдын Их Хуðлын Тэðг¿¿лэгчид заðлиг гаðган øийдвэðлэж 
байñан байна.7974

БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн тухай хуулийн 4 д¿гээð б¿лгийн 32 дугааð з¿йлд 
“БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн аппаðат нь БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн Хэðэг 
эðхлэх газаð, Зохион зааваðлах хэлтэñ болон зохион байгуулалтын б¿тцийн буñад нэгжээñ 
б¿ðдэнэ. БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн аппаðатын д¿ðэм, зохион байгуулалтын 
б¿тэц, оðон тоог БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөл батална. БНМАУ-ын Сайд наðын 
Зөвлөлийн Хэðэг эðхлэх газðын даðга нь БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн аппаðатыг 
толгойлох бөгөөд БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн б¿ðэлдэх¿¿нд оðно” гэж заажээ.

Яам, Улñын хоðоо, туñгай газðууд нь төðийн захиðгааны төв байгууллага байñан ба яам, 
улñын хоðоог Аðдын Их Хуðлааñ байгуулж, Сайд наðын Зөвлөлийн дэðгэдэх туñгай 
газðуудыг Сайд наðын Зөвлөлөөñ байгуулдаг байв. 

БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн тухай хуулийн 3 дугааð б¿лгийн 19 д¿гээð з¿йлд 
“БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөл нь Сайд наðын Зөвлөлийн дэðгэдэх туñгай газðын 
даðга, яамны оðлогч ñайд, улñын хоðооны оðлогч даðга, өөðтөө хаðьяалагдах буñад 
байгууллагын оðлогч даðга наðыг томилж, яам, улñын хоðоо, өөðтөө хаðьяалагдах буñад 
байгууллагын  коллегийн болон улñын хоðооны гиø¿¿дийг батална” гэж хуульчилжээ.8075

79БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðлын Регламент. 1981 он. БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðал, оðон нутгийн АÄХ-ын талааðх 
хууль тогтоомжийн эмхтгэл (1956-1986). УБ., 1987 
80БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðал, оðон нутгийн АÄХ-ын талааðх хууль тогтоомжийн эмхтгэл (1956-1986). УБ., 1987 
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Яам, улñын хоðоо, туñгай газðуудын хэлтэñ, газðын даðга наðыг МАХН-ын Төв Хоðооны 
наðийн бичгийн даðга наðын зөвлөлгөөний тогтоолыг ¿ндэñлэн зохих газðуудын ñайд, 
даðга наðын туøаалааð томилдог байñан. 

Төрийн захиргааны орон нутгийн байгууллага

Төðийн захиðгааны оðон нутгийн байгууллагад аймаг, хот, ñум, хоðоо, ðайон, оðон нутгийн 
хотын Аðдын Äепутатуудын Хуðлын Ã¿йцэтгэх Захиðгаад, тэдгээðийн хэлтэñ, газаð, 
т¿¿нчлэн яаманд øууд хаðьяалагдаж, оðон нутагт ажилладаг захиðгааны байгууллагууд 
оðж байв. 

Аймаг, хотын г¿йцэтгэх захиðгааг тухайн аймаг, хотын АÄХ-ын чуулганааð депутатуудын 
дотðооñ даðга, нэгд¿гээð оðлогч даðга, оðлогч даðга, хаðиуцлагатай наðийн бичгийн 
даðгыг оðолцуулан 7-11 гиø¿¿ний б¿ðэлдэх¿¿нтэй ñонгож байñан. Хуðлын г¿йцэтгэх 
захиðгаа нь ¿йл ажиллагаагаа т¿¿нийг ñонгоñон Хуðал болон БНМАУ-ын Сайд наðын 
Зөвлөлд øууд тайлагнана.8176

Сум, хоðоо, ðайон, оðон нутгийн хотын АÄХ-ын чуулганааð депутатуудын дотðооñ 
тухайн оðон нутгийн Аðдын Äепутатуудын Хуðлын Ã¿йцэтгэх Захиðгааны даðга, оðлогч 
даðга, наðийн бичгийн даðга (ðайонд бол хаðиуцлагатай наðийн бичгийн даðга) наðыг 
оðолцуулан 5-9 гиø¿¿ний б¿ðэлдэх¿¿нтэй ил ñонгоно.8277

Хэдийгээð хууль эðх з¿йн хувьд төðийн захиðгааны байгуулагын удиðдах албан 
туøаалтнуудыг тухайн т¿вøны Хуðлуудааñ томилж, ñонгох жуðам ¿йлчилж байñан боловч 
1990 он х¿ðтэл монгол төðийн албаны ñоциалиñт ёñыг эðхэмлэñэн төвлөðñөн удиðдлага 
б¿хий тогтолцоонд тулгууðлаж байñан билээ.

2. Монгол Улсûн  төрийн захиргаанû албанû удирдлагûг сонгон 
шалгаруулах, томилох журмûн талаар (1990-2015)

1990 онд ¯ндñэн хуулийн нэмэлтийн хууль батлагдñанааð төðийн албаны б¿тэц, зохион 
байгуулалтад нэлээд өөðчлөлт оðж, улмааð 1992 онд øинэ ¯ндñэн хуулийг баталñнааð 
төðийн жинхэнэ албаны эðхз¿йн ¿ндñийг øинээð тогтоов. ¯¿ний ¿ндñэнд УИХ-ааñ 1994 
онд Төðийн албаны тухай хуулийг батлан 1995 оны 6 дугааð ñаðын 1-ний өдðөөñ дагаж 
мөðд¿¿лñнээð төðийн албаны бие дааñан хуультай болж Монгол Улñын төðийн албаны 
øинэ тогтолцооны эðхз¿йн ¿ндñийг бий болгоñон байна. Төðийн албаны тухай хуулийг 
2002 онд øинэчлэн найðуулж, 2008 онооñ хойø нэлээд хэдэн удаа заðчмын øинжтэй 
томоохон нэмэлт, өөðчлөлт оðуулжээ. ¯¿нд, нам төвтэй төðийн албаны тогтолцоог 
мэðгэøñэн, тогтвоðтой, улñ төðөөñ хаðаат буñ төðийн албаны тогтолцоо болгон өөðчлөн 
øинэчлэхэд ихээхэн анхааðч иðñэн байна.

Ийнх¿¿ 1990 онооñ хойø Монгол Улñын төðийн албаны øинэтгэлийн ¿йл явц эхэлñэн 
бөгөөд аðдчилñан нийгмийн мөн чанаðт нийц¿¿лж төðийн байгууллын øинэ тогтолцоог 
б¿ðд¿¿лэх, төðийн мэðгэøñэн албыг б¿ðд¿¿лж, төлөвø¿¿лэх, заñаглалын инñтитуцийн 
чадавх, ¿йл ажиллагааны ¿ð нөлөөг дээøл¿¿лэх, улñ төðөөñ ангид, мэдлэг чадваðт 
ñууðилñан төðийн албыг бэхж¿¿лэх ажлыг ¿е øаттайгааð хэðэгж¿¿лж байгаа þм. 

81БНМАУ-ын аймаг, хотын АÄХ-ын тухай хууль. 1984 он. БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðал, оðон нутгийн   АÄХ-ын талааðх 
хууль тогтоомжийн эмхтгэл (1956-1986). УБ., 1987 
82БНМАУ-ын ñум, хоðоо, ðайон, оðон нутгийн хотын АÄХ-ын хууль. УБ., 1978 он

2



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

Төðийн албаны тухай хуулиаð төðийн албаны болон албан туøаалын ангилал, зэðэглэл, 
төðийн албанд баðимтлах заðчим, төðийн албан хаагчийн эðх, ¿¿ðэг, хаðиуцлага зэðэг 
гол чухал аñуудлууд туñгагдан төðийн албаны хэмжээнд нийтлэг мөðдөгдөж эхэлñэн þм. 
Төðийн албаны тухай хуулийн 7 дугааð з¿йлд төðийн захиðгааны албан туøаал, т¿¿ний 
ангилалыг 17 дугааð з¿йлд  төðийн жинхэнэ албан туøаалын ñул оðон тоог нөхөх, төðийн 
жинхэнэ албан туøаалд авах эðх з¿йн зохицуулалтыг хуульчилñан. 

Т¿¿нчлэн туñ хуулийн 351 д¿гээð з¿йлд төðийн байгууллагын заðим удиðдах албан 
туøаалд нэð дэвø¿¿лэх жуðмыг зааñан ба ¿¿ний ¿ндñэн дээð УИХ-ын 2003 оны 13 
дугааðтогтоолооð“Төðийн жинхэнэ албаны удиðдах албан туøаалд томилогдох ажилтныг 
ñонгон øалгаðуулах жуðам”-ыг баталжээ. 
 
Туñ  Æуðмын 1 дэх хэñгийн 2 дугааðт “Төðийн жинхэнэ албаны удиðдах албан туøаалд 
төðийн захиðгааны болон төðийн туñгай албаны зоðилт, чиг ¿¿ðгийг хэðэгж¿¿лдэг төðийн 
байгууллагын зохион байгуулалтын б¿тцийн нэгжийн даðга, т¿¿нээñ дээøих буñад албан 
туøаал хамааðна гэж зааñан. 

“Төðийн жинхэнэ албаны удиðдах албан туøаалд томилогдох ажилтныг ñонгон 
øалгаðуулах жуðам”-д төðийн захиðгааны удиðдах албан туøаалд томилогдох ажилтны 
ñул оðон тооны захиалга иð¿¿лэх,ñонгон øалгаðуулалтыг мэдээлэх, ñонгон øалгаðуулах 
комиññ байгуулах, ñонгон øалгаðуулалтад оðолцогчийг б¿ðтгэх, ñонгон øалгаðуулалтыг 
зохион байгуулах ñонгон øалгаðуулалтын  д¿н гаðгах, нэð дэвø¿¿лэх жуðмыг наðийвчлан 
зохицуулжээ.

Төðийн албаны тухай хуулийн 351 д¿гээð з¿йлд төðийн байгууллагын заðим удиðдах 
албан туøаалд нэð дэвø¿¿лэх жуðмыг даðаах байдлааð хуульчилñан байна. 

Төðийн албаны төв байгууллага даðаах албан туøаалд нэг х¿ний нэðийг дэвø¿¿лж, 
т¿¿нийг томилох эðх б¿хий этгээдэд ñанал болгоно. ¯¿нд:

•   Еðөнхийлөгчийн Тамгын газðын дэд даðга ; 
•   Улñын Их Хуðлын Тамгын газðын Еðөнхий наðийн бичгийн даðга;
•   Заñгийн газðын Хэðэг эðхлэх газðын тэðг¿¿н дэд даðга;
•   төðийн захиðгааны төв байгууллагын Төðийн наðийн бичгийн даðга;
•   Улñын Их Хуðалд ажлаа хаðиуцан тайлагнадаг байгууллагын төñвийн øууд 

захиðагч;
•   агентлагийн даðга \цагдаа, тагнуул, ø¿¿хийн øийдвэð г¿йцэтгэх, онцгой байдлын 

аñуудал эðхэлñэн болон зэвñэгт х¿чний байгууллагааñ буñад\ ;
•   Улñын  еðөнхий пðокуðоðын газðын Тамгын газðын даðга; 
•   аймаг, нийñлэлийн Заñаг даðгын Тамгын газðын даðга.   

Төðийн албаны төв байгууллага нь ñонгон øалгаðуулж, нэð дэвø¿¿лэхээñ ажлын 21-ээñ 
дооøг¿й өдðийн өмнө тухайн албан туøаалын талааð нийтэд  мэдээлнэ.

Äээð дуðдñан албан туøаалтныг ñонгон øалгаðуулж нэð дэвø¿¿лэхэд Еðөнхийлөгч, 
Улñын Их Хуðлын даðга, гиø¿¿н, Еðөнхий ñайд, буñад төñвийн еðөнхийлөн захиðагч, улñ 
төðийн аливаа нам, эвñлийн з¿гээñ төðийн албаны төв байгууллагад нөлөө ¿з¿¿лэхийг 
хуулиаð хоðиглоñон.

Төðийн албаны төв байгууллага нь албан туøаалд нэð дэвøигчийг төñвийн еðөнхийлөн 
захиðагчид танилцуулан, хэðхэн ñонгоñон тухайгаа нэð дэвøигчдийн нэðñийн жагñаалтын 
хамт нийтэд мэдээлнэ.
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Томилох эðх б¿хий этгээд төðийн албаны төв байгууллагааñ Төðийн албаны хуулийн 351 
д¿гээð з¿йлд зааñан албан туøаалд ñанал болгоñон нэð дэвøигчийг холбогдох албан 
туøаалд томилно.

Томилох эðх б¿хий этгээд төðийн албаны төв байгууллагын ñанал болгоñон нэð 
дэвøигчийг томилохооñ хуульд зааñан ¿ндэñлэлээð 1 удаа татгалзах эðхтэй бөгөөд 
энэ тохиолдолд төðийн албаны төв байгууллага өөð х¿нийг зохих жуðмын дагуу ñанал 
болгоно. 

¯ндñэн хуулийн цэцийн гиø¿¿н, б¿х øатны ø¿¿хийн ø¿¿гчийг томилох, чөлөөлөхтэй 
холбогдñон аñуудлыг туñ туñын хуулиаð зохицуулна.

                                                       

* * *
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