
ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

МÎНГÎЛ ÁÎЛÎН ГАДААДЫН УЛС ÎРНУУДЫН УУЛ УУРХАЙГААС АНГИД ÁҮС 
ÁАЙГУУЛАХТАЙ ХÎЛÁÎГДСÎН ЭРХ ЗҮЙН ÎРЧИН, ПРАÊТИÊ АЧ ХÎЛÁÎГДÎЛ

Ц.Болормаа, Д.Жигваагүнсэл
Д.Халиун, Г.Чулуун

АГУУЛГА 

1. Судалгааны тойм

2. Монгол болон гадаадын заðим оðны уул ууðхайн үйл ажиллагааг хоðиглох эðх 
зүйн оðчин 
1.1. Монгол Улñ 
1.2. Авñтðали 
1.3. АНУ
1.4. БНХАУ
1.5. Канад 
1.6. ОХУ
1.7. Филиппин 

3.  Ашиглаñан матеðиал

1. СУДАЛГААНЫ ТÎЙМ

Ашигт малтмалын тухай хуулийн нэмэлт өөðчлөлтийн төñөлд иðгэдээñ иðүүлñэн ñаналыг 
ñудлах хүðээнд УИХ-ын Өðгөдлийн байнгын хоðоонооñ “уул ууðхайгааñ ангид бүñ 
байгуулах”-тай холбоотойгооð Хойд Амеðик, Ази, Номхон далай, Авñтðали, Евðопын нийт 
6 оðны  эðх зүйн оðчныг ñудалñан болно. 

Холбооны улñ оðнуудын хувьд (АНУ, Авñтðали, Канад) муж улñ, нутаг дэвñгэðүүд 
нь холбооны хуулиудааñ гадна уул ууðхайн аливаа хаðилцааг бие дааñан эðх зүйн 
зохицуулалтааð зохицуулж байна. Хамтын нөхөðлөлийн оðнууд болох Авñтðали болон 
Канадад төðийн эзэмшлийн газðыг Титмийн газаð буюу Crown	land гэж нэðлэдэг бөгөөд 
хуулиаð тогтооñон тодоðхой газðуудад ашигт малтмалын эðэл хайгуул хийх, уул ууðхайн 
ажил эðхлэхийг хоðиглоñон байна. Филиппин Улñын хувьд уул ууðхайн үйл ажиллагаа 
явуулахыг хоðиглоñон газðуудыг Уул ууðхайн тухай хуулиаð тогтооñон бөгөөд туñ улñын 
Конгðеññ нь “Уул ууðхайгааñ ангид бүñ” (Mining-free zone)-ийг байгуулах аñуудлыг хэлэлцэх 
шатандаа явж байна. ОХУ-д улñын ба оðон нутгийн хэðэгцээнд зоðиулан газаð нөөцлөх 
аñуудал Ãазðын тухай хуульд туñгагдñан бөгөөд газðын хэвлийг (байгалийн эðдэñ баялаг) 
хожим ашиглах зоðилгооð 2–3 жил, заðим тохиолдолд 20 хүðтэл жилээð улñын нөөцөд 
авдаг байна.  

АНУ-ын хувьд тодоðхой бүñ нутагт уул ууðхайн аливаа үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоñон 
болон хязгааðлаñан эðх зүйн оðчин бүðдээд 100 гаðуй жилийн туðш хэðэгжиж байна. 
Тодоðхой газаð нутгийг төðийн хамгаалалтад авч уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг 
хоðиглох эðх АНУ-ын Еðөнхийлөгч болон Конгðеññт байна. Тухайлбал, аðхеологийн 
олдвоð бүхий газаð нутаг, түүхийн болон балаð эðтний ñоёлын байгууламж бүхий газаð 
нутаг, түүхийн болон шинжлэх ухааны ач холбогдолтой обьект бүхий байгалийн цогцолбоð 
газðыг ¯ндэñний Дуðñгалт газаðт тооцон еðөнхийлөгч тунхаг бичиг гаðган хамгаалалтад 
авна. Энэ хаðилцааг Antiquities act-aаð зохицуулах бөгөөд туñ хууль батлагдñанааñ хойш 
нийт 140 оðчим газаð нутгийг ¯ндэñний Дуðñгалт газаðт тооцон, түүх ñоёлын дуðñгал, 
аðхелогийн олдвоð бүхий 1,05 ñая км2  газаð нутагт уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг 
хоðиглоñон байна. 

Нөгөө талааñ АНУ-ын муж улñууд болон Холбооны түвшинд Захиðгааны хуулиаð 
Холбооны болон Мужийн даðхан цаазат газаð, ойн ñан, гол мөðний ñав газаð, гол мөðний 
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үндñэн ñүлжээ, уñан ñан бүхий газаð, зэðлэг онгон байгалийн цогцолбоðт газаð, зэðлэг ан 
амьтад бүхий газаðт уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглодог байна.

Монголд уул ууðхайн үйлдвэðлэл хөгжихийн хэðээð хайгуул, олбоðлолт, тээвэðлэлтээñ 
үүдñэн агааð, хөðñ, уñны бохиðдол зэðэг байгаль экологийн тэнцвэð алдагдах явдал 
түгээмэл гаðдаг. 

Ãазðын тухай хуульд ”бичил ууðхайн зоðиулалтааð олгоñон газаð” гэñэн заалтыг 2010 
оны 7 ñаðын 01-ний өдðийн хуулиаð нэмñэн нь Ашигт малтмалын тухай хуулийн “Ашигт 
малтмал эðэх, хайх, ашиглах үйл ажиллагааг хязгааðлах хоðиглох ...” тухай зààлтууäтàé 
зөðчèлäөж, èíãýсíýýð улñын туñгай хамгаалалттай газаðт бичил ууðхай нэðээð ашигт 
малтмал олбоðлох үйл ажиллагаа явагдах боломж нээгдñэн .. гэх мэт. Иðгэдээñ малчдын 
бэлчээð, уñыг хамгаалж, ашигт малтмалын хайгуул, ашиглалтын туñгай зөвшөөðлийг 
нэмж олгохгүй байх, гаð аðгааð алт олбоðлогчдын үйл ажиллагааг зогñоож, байгаль 
оðчныг нөхөн ñэðгээх аðга хэмжээ авч өгөхийг уламжлан хүñэх нь их байна. 

Мөн ñүүлийн үед анхааðлын төв болоод байгаа Ноён уул нь Евðоазийн уñан ñан бүðэлдэх 
эх, мөнх цэвдэгт ойн ñан (Монгол улñын нийт нутаг дэвñгэðийн 6 хувийг эзэлдэг) бөгөөд 
эндээñ Монгол оðны хамгийн том мөðөн голууд болох Оðхон Сэлэнгийн ай ñавд багтах 
12 гол мөðний уðñац бүðэлдэж, улмааð Монгол оðны гол мөðний нийт уðтын 40 гаðуй 
хувийг эзлэх Сэлэнгэ мөðнөөð дамжин Байгал нууðт цутгаж, нууðын уñны 50 хувийг 
хангадаг. Хаðин Байгаль нууð нь дэлхийн хамгийн гүн, цэвэð уñны хамгийн их нөөцтэй 
нууð бөгөөд дэлхийн гадаðгын цэвэð уñны нийт 20% нь Байгаль нууðт байдаг. Ноён 
уулын бүñ нутагт нийт хүðэл зэвñгийн үе, хүннү, дундад зууны үед холбогдох 374 дуðñгал 
одоогооð бүðтгэгдээд байна. Ноён ууланд Төðт ёñны 2200 жилийн түүхтэй Хүннү гүðний 
ихэñ, язгууðтны  ихдээ 300 оðчим, нийтдээ 1500 шахам булш бүхий Хүннүгийн язгууðтны 
оðшуулгын 7 газаð байдгийг 1924 онд анх нээж 90 жилийн туðш ñудалж байна. Ноён 
ууланд өнөөг хүðтэл язгууðтны булш 13-ыг малтñанааñ эхэн үеийн малтлагааð илэðñэн 
үнэт чухаг олдвоðууд нь XX зууны дэлхийн их нээлт хэмээн заðлагдаж, ОХУ-ын Эðмитаж 
музейд хадгалагдаж байна.

2009 онд Монгол Улñын Их Хуðал “Гîл, мөðíèé уðсàц бүðýлäýх ýх, усàí сàí бүхèé 
ãàзðыí хàмãààлàлтыí бүс, îéí сàí бүхèé ãàзàðт àшèãт мàлтмàл хàéх, àшèãлàхыã 
хîðèãлîх тухàé хууль»-ийг баталñан. Учиð нь уул ууðхайн үйл ажиллагааны улмааñ 15 
жилийн хугацаанд Монголын 13000 оðчим гол гоðхи, нууð цөөðмийн 5000 оðчим нь буюу 
38,5 хувь нь шиðгэñэн тул 2009 онд паðламентааñ байгаль хамгаалах чиглэлд гаðгаñан 
хамгийн том бодлого нь энэ хууль байв.
Туñ хуулиаð Нîёí уулыí àлтíы îðä íь ãîл, мөðíèé уðсàц бүðýлäýх ýх, усàí сàí, 
îéí сàí бүхèé ãàзàðт бàãтàíà гэх үндэñлэлээð уул ууðхайн үйл ажиллагаанд өðтөхөөñ 
хамгаалагдаж байв.

Ãэтэл 2015 оны 2 дугааð ñаðд туñ хуулийг дагаж мөðдөх жуðмын тухай хуульд өөðчлөлт 
оðуулж, мөн Ноён уулыг ñтðатегийн оðдод оðуулах замааð Ãол, мөðний уðñац бүðэлдэх 
эх, уñны ñан бүхий газðын хамгаалалтын бүñ, ойн ñан бүхий газаðт ашигт малтмал хайх, 
ашиглахыг хоðиглох тухай хуулийн үйлчлэлээñ гаðгаñнааð түүх ñоёлын үнэт өв бүхий 
Ноён ууланд уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахад хуулийн хувьд хаðшлах зүйлгүй болов.

“Уул ууðхайгааñ ангид бүñ байгуулах” –тай холбогдñон гадаадын оðны эðхзүйн 
зохицуулалтын жишээ туðшлагыг авах ñудлах нь, манай оðны хувьд юун түðүүнд, 
уул ууðхайн үйлдвэðлэлийн цаð хүðээ байгаль хамгаалал, бэлчээðийн мал аж ахуйн 
уламжлалт аðга ñоёлд ñөðгөөð нөлөөлдгөөñ үүдñэн элдэв зөðчилдөөнийг зохиñтой 
шийдэхэд эеðэг нөлөөтэй. ¯үнтэй холбогдуулан хүчин төгөлдөð үйлчилж буй эðх зүйн 
оðчны хүðээнд дооðх мэдээллийг бэлтгэв.  
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2. МÎНГÎЛ ÁÎЛÎН ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ УУЛ УУРХАЙН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААГ 
ХÎРИГЛÎХ ЭРХ ЗҮЙН ÎРЧИН

2.1. МÎНГÎЛ УЛС

a. Улсын тусгай хамгаалалттай газар нутаг 

Байгалийн унаган төðхөө хаðьцангуй ñайн хадгалñан, түүх, ñоёл, шинжлэх ухаан 
болон танин мэдэхүй, экологийн хүмүүжилд ач холбогдол бүхий улñын туñгай 
хамгаалалтад авñан газаð нутгийг байгалийн цогцолбоðт газаð гэнэ. Байгалийн 
цогцолбоðт газðыг байгалийн хэв шинж, аялал жуулчлал хөгжүүлэх нөхцөл, 
амьтны аймгийн байðшил зэðгээñ нь хамааðч ашиглалтын даðаах бүñүүдэд 
хуваана. ¯үнд:

−	 Онцгой бүñ 
Хамгаалалтын аðга хэмжээ авах, ñудалгаа шинжилгээ хийх, хөðñ нөхөн ñэðгээх, 
байгалийн гамшгааñ учиðñан хоð уðшгийг аðилгах аðга хэмжээ авахыг зөвшөөðнө.

−	 Аялал жуулчлалын бүñ
−	 Байгальд ñөðөг нөлөөгүй аðга хэлбэðээð аялал жуулчлал зохион байгуулах, 

зөвшөөðөгдñөн газаð загаñ баðих, уул овоо тахихыг зөвшөөðнө.
−	 Хязгааðлалтын бүñ

Энэ уламжлалт аðгааð мал маллах, зам тавих, биеийн тамиðын нийтийн аðга 
хэмжээний талбай заñч тохижуулахыг зөвшөөðнө.

Иймээñ, Монголд, улñын туñгай хамгаалалттай газðыг [хэðэг дээðээ] уул ууðхайгааñ ангид 
бүñ –т хамаатуулж үзэж болно.  

 
b. Орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газар нутаг 

Ãазаð нутгийг оðон нутгийн хамгаалалтад авах жуðамд, 
−	 Ãазаð нутгийг оðон нутгийн хамгаалалтад авахад Гàзðыí тухàé хуулèéí 18, 

19 äүãýýð зүéл, Тусãàé хàмãààлàлттàé ãàзàð íутãèéí тухàé хуулèéí 28, 29 
äүãýýð зүéлä зааñныг баðимтална;

−	 Энэ жуðамд хэðэглэñэн даðаах нэð томьёог доð дуðдñан утгааð ойлгоно:
o “оðон нутгийн хамгаалалттай газаð” гэж тухайн оðон нутгийн байгалийн 

унаган төðх, өвөðмөц тогтоц, түүх, ñоёлын дуðñгал, амðалт, аялал 
жуулчлалын ач холбогдол бүхий газаð нутгийг хамгаалах, байгалийн 
нөөц баялгийг зохиñтой ашиглах зоðилгооð аймаг, нийñлэл, ñум, дүүðгийн 
хамгаалалтад авñан газðыг;

o “байгалийн бүñ, бүñлүүðийн төлөөлөл” гэж байгалийн мужлалын хувьд өөð 
хооðондоо ялгаатай хам бүðдэл хэñгээñ бүðдñэн тэдгээðийн онцлог шинж 
чанаð, амьтан, уðгамлын төðлүүдийг агуулñан нутгийг;

o “улñын хэмжээнд шинжлэх ухааны ач холбогдолтой” гэж улñ, бүñ нутгийн 
хэмжээнд байгалийн иж бүðдэл, тогтолцоо, түүний хувиðч өөðчлөгдөх зүй 
тогтлыг ñудлах, танин мэдэхэд ач холбогдолтой шинжилгээ ñудалгааны 
мэдээ, мэдээллийг цуглуулах талбаð бүхий газðыг

o “улñын хэмжээнд түүх, ñоёлын ач холбогдолтой” гэж улñын хамгаалалтад 
байх түүх, ñоёлын дуðñгалт зүйлийн жагñаалтад оðñон хадны зуðаг, бичигт 
хад, эðтний булш бунхан, буган ба хүн чулуун хөшөө, тахилгат уул, овоо, 
хот балгаñын тууðь, чулуун болон хүðэл, төмөð зэвñгийн оðд газаð, ñуваг 
шуудуу, түүхэн үйл явдал болñон нутгийг туñ туñ хэлнэ.

3



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

Газар нутгийг орон нутгийн хамгаалалтад авах зорилго, шалгуур

−	 Ãазаð нутгийг доð дуðдñан зоðилгооð оðон нутгийн хамгаалалтад авна. ¯үнд:
o байгалийн унаган төðх, түүх, ñоёлын дуðñгалт зүйлийг хадгалах, хамгаалах, 

доðойтñон оðчныг нөхөн ñэðгээх;
o байгалийн нөөц баялгийг зохиñтой ашиглах;
o аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх замааð экологийн боловñðол, хүмүүжил олгох;

−	 Ãазаð нутгийг оðон нутгийн хамгаалалтад авахад  даðаах шалгууðыг баðимтална:
o байгалийн унаган төðхөө хадгалñан байдал;
o байгалийн нөөц баялгийг нөхөн ñэðгээх шааðдлага;
o хамгаалалтад авах газðын хэмжээ нь хамгаалалтын үүðэг, зоðилгыг 

хэðэгжүүлэхэд хүðэлцэхүйц талбайтай байх;
o элбэг ан амьтан, уðгамлын ангилалд багтах боловч тухайн аймаг, ñумын 

хэмжээнд нөөц багатай, хязгааðлагдмал таðхац бүхий амьтан, уðгамлын 
байðшил нутаг;

o байгалийн өвөðмөц тогтоцтой газаð нутаг /геологийн ховоð илэðц, мөнх цаñ, 
мөñөн гол, агуй, хүðхðээ, хяñаа, хавцал, хунх, яваð, цонж, ðашаан булаг, баян 
бүðд, элñэн манхан, ñолиðын цаð, өðх, галт уулын тогоо, эðтний уðгамал, 
амьтдын олдвоð бүхий газаð/

o аймаг, нийñлэл, ñум, дүүðгийн хамгаалалтад байх түүх, ñоёлын жагñаалтад 
оðñон газаð нутаг;

o  амðалт, аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх боломжтой нутаг;
o ашигт малтмалын онцгой ач холбогдолтой хуðимтлал бүхий нь ñудалгаагааð 

илэðч, түүнийг улñ, аймгийн нийгэм эдийн заñгийн хөгжлийн эðх ашгийн 
үүднээñ зайлшгүй ашиглах хэðэгцээ шааðдлага байгаа эñэх;

c. Орон нутгийн тусгай хамгаалалттай хамгаалалттай газрын ангилал

−	 Аймаг, нийñлэл, ñумын хамгаалалттай газаð нутгийг  даðаах байдлааð ангилна:
o ой, амьтан, уðгамал, уñны нөөц газаð
o байгаль, түүхийн дуðñгалт газаð
o Аймаг, ñумын нөөц газðыг хамгаалалт, ашиглалтын бүñэд хувааж болно.
o Оðон нутгийн хамгаалалтад авñан газаð нутагт  даðаах дэглэмийг 

хэðэгжүүлж болно. ¯үнд:
	 уðгамал, амьтны өñч үðжих нөхцөлийг хангах, хөðñийг нөхөн 

ñэðгээх, түүх, ñоёлын дуðñгалыг ñэðгээн заñваðлах аðга хэмжээ 
авах;

	 зохих зөвшөөðөлтэй ан амьтан агнах, баðих;
	 батлагдñан зуðаг төñөл, зөвшөөðлийн дагуу амðалт, аялал 

жуулчлалын бааз, үйлчилгээний цэгүүд байгуулах, зам тавих;
	 ойд аðчилгаа цэвэðлэгээ хийх болон ахуйн зоðиулалтааð мод 

бэлтгэх, байгалийн дагалт баялаг болон ðашаан, эмчилгээний 
зоðиулалттай эðдñийг ашиглах;

	 ñудалгаа, шинжилгээний ажил явуулах, ñонгоñон талбайд ашигт 
малтмалын хайгуул хийх;

	 экологийн боловñðол хүмүүжил олгох ñуðгалт зохион байгуулах;
	 уламжлалт аðгааð мал аж ахуй эðхлэх;
	 оðон нутгийн хэðэгцээг хангах чиглэл бүхий байгаль оðчинд 

халгүй жижиг үйлдвэðлэл, үйлчилгээ явуулах;
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d. Газар нутгийг орон нутгийн хамгаалалтад авах тухай санал гаргах, 
шийдвэрлэх

−	 Аймаг, нийñлэл,ñум,дүүðгийн Заñаг даðга Тусãàé хàмãààлàлттàé ãàзàð íутãèéí 
тухàé хуулèéí 29 äүãýýð зүéлèéí 2 äàхь хýсýãт зааñан бүðэн эðхийнхээ дагуу 
нутаг дэвñгэðийнхээ заðим хэñгийг улñын болон оðон нутгийн хамгаалалтад авах 
тухай ñаналаа боловñðуулж зохих шатны иðгэдийн Төлөөлөгчдийн Хуðалд өðгөн 
мэдүүлнэ.

−	 Ãазаð нутгийг оðон нутгийн хамгаалалтад авах тухай ñаналд  даðаах зүйлийг 
туñгана. ¯үнд:
o хамгаалалтад авах тухай үндэñлэл, шааðдлага, хилийн зааг;
o авах газðын байðшил, хилийн заагийг тодоðхойлñон зуðаг;
o Ãазаð нутгийг оðон нутгийн хамгаалалтад авах аñуудлыг Заñаг даðгын өðгөн 

мэдүүлñнээð Ãазðын тухай хуулийн 19 дүгээð зүйлийн 2 дахь хэñэг, Туñгай 
хамгаалалттай газаð нутгийн тухай хуулийн 28 дугааð зүйлийн 3-т зааñныг 
үндэñлэн аймаг, нийñлэл, ñум, дүүðгийн иðгэдийн Төлөөлөгчдийн Хуðал 
шийдвэðлэх ба түүний хилийн заагийг тогтоож, өөðчилж болно;

o Оðон нутгийн хамгаалалтад авñан газаð нутагт ашигт малтмалын онцгой ач 
холбогдолтой хуðимтлал байгаа нь ñудалгаагааð илэðч, түүнийг улñ оðны 
нийгэм эдийн заñгийн хөгжлийн эðх ашгийн үүднээñ зайлшгүй ашиглах 
шааðдлагатай нь мэðгэжлийн шинжээчдийн дүгнэлтээð нотлогдñон 
тохиолдолд ашигт малтмалын аñуудал хаðиуцñан төðийн захиðгааны 
байгууллагатай зөвшилцñөний үндñэн дээð аймаг, нийñлэл, ñум, дүүðгийн 
иðгэдийн Төлөөлөгчдийн Хуðал тухайн газаð нутгийг хамгаалалтааñ бүðэн 
буюу хэñэгчлэн чөлөөлж болно;

o Ãазаð нутгийг оðон нутгийн хамгаалалтад авñан тухай шийдвэðийг холбогдох 
матеðиалын хамт жил бүðийн 1 дүгээð улиðалд багтаан Байгаль оðчныг 
хамгаалах албанд иðүүлнэ;

o Аймаг, нийñлэл, ñум, дүүðгийн иðгэдийн Төлөөлөгчдийн Хуðал байгалийн 
бүñ, бүñлүүðийн төлөөлөл, нэн ховоð, ховоð амьтан, уðгамлын үндñэн 
байðшил нутаг, байгалийн унаган төðхөө хадгалñан, улñын хэмжээнд 
шинжлэх ухаан, түүх, ñоёлын ач холбогдолтой, байгалийн аялал жуулчлалыг 
хөгжүүлэх боломжтой, байгалийн нэн ховоð, өвөðмөц тогтолцоо бүхий газаð 
нутгийг улñын туñгай хамгаалалттай газðын ñүлжээнд хамðуулах тухай 
ñаналаа байгаль оðчны аñуудал эðхэлñэн Төðийн захиðгааны байгууллагад 
уламжилж болно;

o Оðон нутгийн хамгаалалтад авñан ой, амьтан, уðгамал, уñны нөөц газðыг 
аймаг, нийñлэл, ñумын иðгэдийн Төлөөлөгчдийн Хуðал иðгэн, аж ахуйн 
нэгж, байгууллагад тодоðхой хугацаа, төлбөðтэйгээð гэðээний үндñэн дээð 
эзэмшүүлж болно;

o Буñдын эзэмшилд байгаа газðыг оðон нутгийн хамгаалалтад авах тохиолдолд 
“Газрын тухай” Монгол хуулийн 36 дугаар зүйлийн 3; 4; 37 дугаар 
зүйлийн 2, 4 дэх хэсэгт заасныг баðимтална;

[Өмнө дуðдñанааñ үзвэл] Оðон нутгийн туñгай хамгаалалттай газðыг уул ууðхàéãààс 
àíãèä бүс –т хамаатуулан ойлгож болохооðгүй байна.  

2.2 АВСТРАЛИ

Авñтðалид уул ууðхайн үйл ажиллагааг төðийн зохицуулалтааð жуðамлах ба Авñтðалийн 
Уул ууðхайн тухай хууль (Mining act)-ааð зохицуулдаг. Энэ нь Хамтын нөхөðлөлийн 
оðнуудын холбогдох хуулийн зохицуулалтуудааñ илүү дээгүүðт тавигдана. 

Авñтðали нь Нийñлэлийн нутаг дэвñгэð Шинэ Өмнөд Уэльñ, Умаðд нутаг дэвñгэð, 
Квийнñлэнд, Өмнөд Авñтðали, Таñмани, Виктоðиа, Баðуун Авñтðали хэмээх муж улñуудтай 
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ба эдгээðийн заðим муж улñуудад Уул ууðхайн аливаа хаðилцааг даðаах хуулиудааð 
зохицуулдаг. Тухайлбал, 

−	 Баðуун Авñтðалийн 1978 оны Уул ууðхайн хууль (the Mining Act 1978 (WA)), 
−	 Квийнñлэнд муж улñын 1989 оны Эðдэñ баялгийн тухай хууль (the Mineral 

Resources Act 1989 (Qld)) ба 2003 оны Эðдэñ баялгийн жуðам (the Mineral 
Resources Regulation 2003 (Qld)), 

−	 Шинэ Өмнөд Авñтðали муж улñын 1992 оны Уул ууðхайн хууль (the Mining Act 
1992 (NSW)), 2010 оны Уул ууðхайн жуðам (the Mining Regulation 2010 (NSW)) 
зэðэг болно. 

Авñтðалийн Уул ууðхайн тухай хуулиаð Уул ууðхайн үйл ажиллагаа эðхлэхийг 
хоðиглоñон газðуудыг тогтооñон байдаг. Тухайлбал, хуулийн 3-ð хэñгийн 1.5-д107 
зааñнааð даðаах Титмийн газаð /Crown	land/108 -уудад эðэл хайгуул хийх, уул ууðхайн 
ажил эðхлэхгүй. ¯үнд:

(a) таðиалан эðхэлж буй газаð эñхүл түүнээñ 100 м зайд оðших газаð;
(b)  хашаа, малын хашаа, цэцэðлэг, хагалñан талбай, жимñний цэцэðлэг, уñан 

үзмийн цэцэðлэг, таðиалангийн талбай, ниñэх буудлын зоðиулалтааð 
ашиглагдаж байгаа эñхүл тэдгээðээñ 100 м дотоð байðлах газаð;

(c)  байшин эñхүл томоохон баðилга байгууламж бүхий аливаа эзэмшил газаðт 
100 м дотоð оðших газаð;

(d) чандðын болон оðшуулгын газаð эñхүл түүнд 100 м дотоð оðших газаð;
(e) 1997 оны Газрын Захиргааны Хуулиар хөдөө аж ахуй, бэлчээðийн 

зоðиулалтааð түðээñлэгдñэн газаð ба түүний гадна захааñ, ямаðваа 
уñны ажил, уñан замын уðалдаан тэмцээн, уñан далан, худаг уñ, тэðхүү 
бэлчээðийн газðыг түðээñлэгчээñ өөð хэн нэгэн уðьд өмнө малтлага хийж 
байгаагүй газаð ба ууðхайн зоðилгооð ашиглаж байгаагүй газаð зэðгээñ 
400 м дотоð оðших газаð,

(ea)  эзэмшигчийн бичгээð гаðгаñан зөвшөөðөлгүйгээð, хэðвээ үгүй бол —(c) 
догол мөðд зааñнааñ буñад аливаа газðын тухайд захиðч буй хүнээñ; эñхүл

   (eb) ууðхайн тухайд бол, газðын байгалийн гадаðгуугааñ доош 30 м -ñ багагүй 
гүнийх байна.

Ãэхдээ ийм зөвшөөðөл бүхий хүнийг даðаах Титмийн газðын зайд оðших газðааð 
дамжин өнгөðөх, дахин дамжих зэðгийг энэ хэñэг хоðиглохгүй.

¯үнээñ гадна Авñтðалийн уул ууðхайн үйл ажиллагаа эðхлэх зөвшөөðөл олгох шатанд 
байгаль оðчин болон ñоёлын өвд холбогдох газðуудыг хэðхэн хамгаалах тухай 
зохицуулалтуудыг даðаах холбогдох хуулиудааð зохицуулñан байна.109 ¯үнд:

−	 Баðуун Авñтðалид 1986 оны Байгаль оðчныг хамгаалах тухай хууль (the 
Environmental Protection Act 1986 (WA)), 

−	 Квийнñлэндэд 1994 оны Байгаль оðчныг хамгаалах тухай хууль (Environmental 
Protection Act 1994 (Qld)),

107 http://www.parliament.wa.gov.au/Parliament/Bills.nsf/21EE5E11F81B9ABF48257C14002A222D/$File/Bill046-1.pdf- Mining act
108 Титмийн	газар	/Crown	land/ гэдэг нь [дооð дуðдьñанааñ] буñад бүх газðыг хэлнэ -

 (a)  дооð дуðьдñанааñ өөð буñад зоðилгооð нөөцөлñөн эñхүл зоðиулñан газаð -
 (i)  уул ууðхайн эñхүл нийтийн хэðэглээнд нөөцөлñөн газаð;
 (ii) 1997 оны Ãазðын Захиðгааны Хууль (the Land Administration Act 1997)-д зааñан аль нэг зоðилгооð нийтийн эзэмшилд  

 нөөцөлñөн ба зоðиулñан газаð;
 (b)  төлбөðтэйгөөð эñхүл титмийн /Хатан хааны/ нэðийн өмнөөñ хууль ёñооð олгоñон эñхүл гэðээ байгуулñан газаð;
 (c)  дооð дуðьдñанааñ буñад олгоñон эñхүл титмийн нэðийн өмнөөñ түðээñлэñэн аливаа газаð-
 (i) 1 997 оны Ãазðын Захиðгааны Хуулийн хүðээний бэлчээðийн газðын түðээñ эñхүл зөвхөн бэлчээðийн зоðилгооð   

 түðээñлүүлñэн газаð; эñхүл
 (ii) мод хийх зоðилготой түðээñ; эñхүл
 (iii) Уугуул хүмүүñийн чухал ач холбогдол бүхий ба хэðэглээнд зоðиулж түðээñэлñэн Титмийн газаð;
 (d) 1997 оны Ãазðын Захиðгааны Хуулийн хүðээнд хотын газаð гэж тодоðхойлогдñон газаð;

109 Mining law in asia- http://www.herbertsmithfreehills.com/-/media/HS/Insights/Guides/PDFs/Asia%20guides/Mining%20Law%20in%20
Asia.PDF 
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−	 Шинэ Өмнөд Уэльñт 1979 оны Байгаль оðчны төлөвлөлт ба үнэлгээний тухай 
хууль (the Environmental Planning and Assessment Act 1979 (NSW)) зэðэг Байгаль 
хамгааллын тухай хуулиуд (the Environment Acts) 

−	 Нийñлэлийн Нутаг дэвñгэðийн 1979 оны Байгаль оðчны хамгаалал ба биологийн 
олон зүйлийг хадгалах тухай хууль (the Environment Protection and Biodiversity 
Conservation Act 1999 (Cth)); 

−	 1984 оны Уугуул болон Тоððеñ Стðейт Аðлын Өвийг хамгаалах Хууль 
(The Aboriginal and Torres Strait Islander Heritage Protection Act 1984 (Cth)

−	 Шинэ Өмнөд Уэльñийн 1974 оны ¯ндэñний Паðкууд ба Зэðлэг Амьтдын тухай 
Хууль (the National Parks and Wildlife Act 1974 (NSW))

−	 1977 оны Соёлын өвийн тухай хууль (The Heritage Act 1977 (NSW))
−	 Квийнñлэндийн 2003 оны Уугуул Соёлын Өвийн тухай хууль (Aboriginal Cultural 

Heritage Act 2003) 
−	 мөн нутгийн уугуул нэð, уñанд нөлөөлөхүйц бол 1993 оны Уугуул нэðийн тухай 

хууль (Native Title Act 1993 (Cth) (NTA)) -ийн «иðээдүйн хууль» (the ‘future act’) 
хэмээх заалтуудыг туñ туñ баðимтална. 

Австðàлèéí бàéãàль хàмãààлàх бîлîí сîёлыí өвèéí хуулèуä íь Үíäýстíèé (Хàмтыí 
íөхөðлөлèéí îðíууäыí) бà муж улс бîлîí Нутàã äýвсãýð тус бүðèéí түвшèíä 
бàéäàã. Тýäãýýð íь Авñтðалийн үндэñтний байгаль, уугуул ñоёлын өв ба түүхэн өвийг 
хамгаалах, хадгалах, танилцуулах ба уламжлуулах зоðилготой. Тухайлбал,

1999 оны Байгаль Оðчны хамгаалал ба биологийн олон зүйлийг хадгалах тухай 
хууль110 (The Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999) нь Дэлхийн 
өв, ¯ндэñтний өв ба Хамтын нөхөðлөлийн өвийн жагñаалтад оðñон Холбооны түвшний 
цахилгаан холбооны ñтанцууд, батлан хамгаалах зоðиулалтын газðууд, нүүдлийн төвүүд, 
гаалийн баðилга байгууламжууд, гэðлийн байгууламжууд, Паðламент ба Дээд Шүүхийн 
баðилгууд зэðэг улñын байгууллагууд, дуðñгалын газðууд, ¯ндэñний Паðк, аðлууд ба 
тэнгиñийн цэðгийн газðууд зэðэг газðуудыг хамгаална. Авñтðалийн ¯ндэñний Өвийн 
Жагñаалт бол Авñтðалийн онцгой ач холбогдол бүхий ñоёлын өв хэмээн тооцогдñон 
байгаль, түүх ба уугуул газðууд зэðэг өвийг бүðтгэгч мөн. Хуульд зааñнааð Дэлхийн болон 
¯ндэñний, хамтын нөхөðлөлийн өвийн жагñаалтад бүðтгэгдñэн газðуудад .... уул ууðхайн 
эðэл хайгуул, үйл ажиллагаа эðхлэхийг хоðиглоñон байдаг. Мөн Уугуул хүмүүñ уугуул 
ñоёлын үнэ цэнэтэй хэмээх учиð шалтгаанааð аль нэгэн газаð эñхүл эд өлгийг ¯ндэñний 
Өвийн Жагñаалтад эñхүл Дэлхийн Өвийн Жагñаалтад оðуулахааð өðгөдөл хүñэлт гаðгах 
эðхтэй.

¯үнээñ гадна дээðх өвийн жагñаалтад бүðтгэгдээгүй ч ñоёлын болон байгаль оðчны 
чухал ач холбогдол бүхий газðуудад байгаль оðчинд ихээхэн нөлөөлөхүйц уул ууðхайн 
төñлийг тухайн муж улñын Байгаль Оðчныг Хамгаалах Захиðгаанааñ шалгаж байгаль 
оðчинд үзүүлэх нөлөөний үнэлгээг гаðгах ба, Байгаль Оðчны Сайд холбогдох хуулийн 
дагуу зөвшөөðөл олгоно. Ийм зөвшөөðлийг авахад 6-18 ñаð шааðдагдах боловч заðим 
тохиолдолд үүнээñ ч удаан хугацаа шааðдагдана. Дээðх байгаль оðчны «үндñэн» 
зөвшөөðлөөñ гадна дагалдах буñад зөвшөөðлүүдийг авах шааðдлагатай байдаг. Эдгээð 
буñад зөвшөөðлүүдэд: хууль жуðамд нийцñэн (үүнд хог хаягдлын аñуудлаа шийдвэðлэñэн, 
дуу чимээ, үнэð эñхүл цахилгаан ñоðонзон туяа зэðгийг жуðмын дагуу шийдвэðлэñэн 
байх зэðэг оðно) байð байгууламжийг баðих ажлын зөвшөөðөл, уугуул газаð нутгийн 
байгаль оðчинтой холбогдох зөвшөөðөл, аюултай эд зүйлñийн хадгалах агуулах, аюулгүй 
ажиллагаа ба тээвэðлэлт зэðэгтэй холбоотой лиценз, ховоð амьтны болон уðгамлын 
зүйлñ хэмээн бүðтгэгдñэн амьтан, уðгамалтай холбоотой туñгай зөвшөөðөл, уñан хангамж 
ба бохиð уñны аñуудалтай холбоотой зөвшөөðөл зэðэг оðно. Уул ууðхайн үйл ажиллагааг 
уñааð хангах ба хаягдал бохиð уñыг зайлуулахтай холбоотой хэд хэдэн зүйл өөð өөð 
зөвшөөðлийг авдаг. Уñны зөвшөөðлийн аñуудлын хуулийн зохицуулалт нь муж улñ бүðт 
өөð өөð байна.
110  The Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999- https://www.environment.gov.au/epbc 
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Ингээд тухайн нэг төñлийг «хяналтын үйл ажиллагаа» хийж үнэлэгдñэний даðаа хуулийн 
дагуу үнэлгээ болон зөвшөөðөл авах үйл ажиллагаанд шилжүүлнэ. Ãэхдээ Хамтын 
нөхөðлөлийн оðнуудын Хамтын нөхөðлөл ба гишүүн улñуудын хооðондын хаðилцан 
зөвшилцлийн үндñэн дээð Хамтын нөхөðлөл нь холбогдох улñын үнэлгээнд тулгууðлан 
зөвшөөðөл олгож болно.

Мөн уул ууðхайн хотхон байгуулах нь нутгийн уугуул нэð, уñанд нөлөөлөхөөð бол тухайн 
зөвшөөðөл хүñэгч 1993 оны Уугуул нэðийн тухай хуул111 (Native Title Act 1993 (Cth)-ийг 
даган биелүүлэх шааðдлагатай. Хууль ёñооð бол уугуул нэðийн эðх ашиг хөндөгдñөн бол 
эñхүл цаашдын оðшин байхуй, хэðэглээнд нь бүхэлд нь болон заðим талааð нийцэхгүй 
бол хууль зөðчигдñөн гэж үзэн талууд Уугуул Ãазðын Ашиглалтын Зөвшилцөлд (Indigenous 
Land Use Agreements-ILUA) оðж тухайн үйл ажиллагааг газаð эзэмшигчийн ашиг ñониðхолд 
нийцүүлэн тухайн үйл ажиллагааг шийднэ. ¯үнд «хэлэлцэх эðх» хэмээх заалтууд эñхүл 
«Уугуул Ãазаð Нутгийг Ашиглах Зөвшилцөл» -ийн «уугуул эзэд ба тухайн нэг уугуул 
нэðийг бүðтгүүлñэн этгээдтэй зөвшилцөх» (‘Indigenous Land Use Agreement’ (ILUA)) тухай 
заалтуудыг үндэñлэн уламжлалт эзэдтэй нь зөвшилцөх зэðэг үйл ажиллагаа багтана. 
«Хэлэлцэн	зөвшилцөх	эрх»	үйл	ажиллагаа	нь	12-18	сар	болдог	бол	ILUA	хэлэлцээр	ба	
бүðтгүүлэх үйл ажиллагаа нь 18 ñаðааñ 3 жил ч шааðдагдаж болно.

1984 оны Уугуул болон Тоððеñ Стðэйт Аðлынханы Соёлын Өвийн Хамгааллын тухай 
хууль112 (the Aboriginal and Torres Strait Islander Heritage Protection Act 1984 (Cth)) -ийн 
дагуу уугуул иðгэд эñхүл хүмүүñ өөðñдийн ñоёл, өв уламжлал, шашин шүтлэгтэй холбогдох 
газаð, эд өлгийн зүйлд хохиðол учðуулñан болон болзошгүй тухайд өðгөдөл гомдол гаðгаж 
шийдвэðлүүлэх, хоðиг тавиулах тухай хүñэлт эñхүл тавьñан хүñэлтийн талааð дахин 
өðгөдөл хүñэлт гаðгаж болно. 

Мөн 1990 оны Баðуун Авñтðалийн Соёлын Өвийн хууль (the Heritage of Western Australia Act 
1990 (WA)) ёñооð таðиалан болон байшин баðилгын эñхүл өвлөн хамгаалах захиðамжтай 
ямаðваа газðын ñоёлын өвийн шинж чанаðыг алдагдуулахааð аливаа үйл ажиллагаанд 
Баðуун Авñтðалийн Соёлын Өвийн Зөвлөлөөñ зөвшөөðөл авах ёñтой байдаг. 

1987 оны Төлөвлөлт ба Байгаль Оðчны Хууль (The Planning & Environment Act 1987) -д 
Оðон нутгийн төлөвлөлтийн бодлого ба Хот төлөвлөлтийн ñхем ñоёлын өвтэй давхцñан 
газðуудын жагñаалт гаðгах зэðгээð байгаль оðчин болон ñоёлын өвийг хамгаалах заалтууд 
оðñон байдаг байна. 

Энэ мэтчилэнгээð Авñтðалид Уул ууðхайн үйл ажиллагаа эðхлэх зөвшөөðлийг газаð 
таðиалангийн бүñ нутаг, хүнñний бүтээгдэхүүний таðиалан, ховоð нэð төðлийн уðгамал, 
амьтны бүñ нутаг, нутгийн уугуул иðгэдийн ахуй ñоёлын чухал дуðñгалт газðууд, дэлхий 
болон үндэñний ñоёлын өвд бүðтгэгдñэн газðууд, үндэñний батлан хамгаалахын газðууд, 
ñтðатегийн ач холбогдол бүхий газðуудад олгодоггүй бөгөөд хуульд зааñан зөвшөөðөгдñөн 
газðуудад зөвшөөðөл олгох тохиолдолд лицензийн тавигдах шааðдлагуудыг наðийвчлан 
хянан үзэж шийдвэðлэдэг.

Авñтðали улñ нь газаð таðиалан, мал аж ахуй, феðмеð, уул ууðхайн үйлдвэðлэл 
өндөð хөгжñөн оðон юм. Авñтðалийн Квийнñлэнд муж улñад уул ууðхай өðгөжин газаð 
таðиалан эðхэлдэг нутагт уул ууðхайн ñөðөг нөлөөнөөñ, ялангуяа нүүðñний ууðхайн газаð 
таðиалангийн бүтээгдэхүүнд нөлөөлөхөөñ болгоомжлох үүднээñ Өндөð үðжил шимтэй 
газаð таðиалангийн бүñ нутгийн ач холбогдлыг тодоðхойлон хамгаалалтад авах, хүнñ 
үйлдвэðлэлийн гол газаð нутгийг (үð таðиа үйлдвэðлэх ñтðатегийн газаð нутаг)хамгаалах 
эðх зүйн зохицуулалтыг бүðдүүлñний үð дүнд эдгээð өндөð үðжил шимтэй газаðт газаð 
таðиалангийн үйлдвэðлэл газаð ашиглалтын буñад хэлбэðээñ давуу эðхтэй байна. 
111 Native Title Act 1993- http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/nta1993147/s223.html
112  the Aboriginal and Torres Strait Islander Heritage Protection Act 1984-http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/aatsihpa1984549/ 

8



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

Ãазаð таðиалангийн өндөð үðжил шимтэй газðыг газаðзүйн мэдээллийн ñиñтем, зайнааñ 
тандалтын аðгааð тодоðхойлдог байна. 

2.3. АНУ

АНУ-д заðим газаð нутгийг төðийн хамгаалалтад авах, уул ууðхайн болон буñад байдлааð 
газðын гадаðга, газðын гүнийг ашиглахыг хязгааðлаñан, хоðиглоñон эðх зүйн оðчин нэлээд 
эðтнээñ бүðдñэн бөгөөд олон талын хууль тогтоомжооð зохицуулагдñан байна. Тухайлбал 
Нэгдñэн улñын хэмжээнд хүчин төгөлдөð үйлчлэх даðаах эðх зүйн актууд байна. ¯үнд:  

•	 Нэгдñэн Улñын еðөнхий хууль (US CODE Title)
•	 Захиðгааны хууль (Administrative code)
•	 Соёлын биет өвийн тухай  хууль 1906 (Antiquities act 1906)
•	 Холбооны газðын бодлого болон менежментийн тухай хууль (The Federal Land 

Policy and Management Act of 1976)
•	 ¯ндэñний байгаль оðчны бодлогын тухай хууль (National Environmental Policy Act 

of 1969) болон эдгээð хуульд нийцүүлэн гаðгаñан жуðам болон буñад хуульчилñан 
актааð зохицуулж байна. 

Хялбаðшуулан ойлговол Үндэсний дурсгалт газар болон Дархан цаазат газар нутагт 
уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг хуулиаð хоðиглоñон байна. 
¯ндэñний дуðñгалт газаð гэдэгт аðхеологийн олдвоð бүхий газаð нутаг, түүхийн болон 
балаð эðтний ñоёлын байгууламж бүхий газаð нутаг, түүхийн болон шинжлэх ухааны ач 
холбогдолтой обьект бүхий газаð нутаг, ойн ñан, уñан ñан, онгон байгаль бүхий байгалийн 
цогцолбоð газðыг багтаах бөгөөд National Monument гэнэ. ¯ндэñний дуðñгалт газаðт 
тооцох, түүнд аливаа уул ууðхайн үйл ажиллагаа болон газðын гүний түðээñ, дэд бүтэц 
шинээð баðьж байгуулахыг хоðиглохтой холбоотой зохицуулалтыг Нэгдñэн улñын еðөнхий 
хууль, Соёлын биет өвийн тухай хууль (Antiquities act)-ааð зохицуулж байна. 

Хаðин уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоñон Даðхан цаазат газаð болон буñад 
нөөцийн болон онцгой газаð нутгийн тухай зохицуулалтыг Захиðгааны хууль, Холбооны 
газðын бодлого болон менежментийн тухай хууль, ¯ндэñний байгаль оðчны бодлогын 
тухай хуулиаð зохицуулñан байна. 
Эдгээðээñ Захиðгааны еðөнхий хуулийн дагуу уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг 
хоðиглоñон болон хязгааðлаñан бүñ болон Соёлын биет өвийн тухай хуулийн зохицуулалт, 
түүний хэðэгжилтийн тухай товчхон авч үзье. 

 a) Сîёлыí бèет өвèéí тухàé хууль 1906 (Antiquities act 1906)

Соёлын биет өвийн тухай хуулийг 1906 онд АНУ-ын еðөнхийлөгч Теодоð Рузвельт 
ñанаачилñан бөгөөд туñ хуулиаð АНУ-ын зэðлэг онгон газаð нутаг, үндэñний болон 
түүхийн дуðñгалт газаð нутгийг төðийн хамгаалалтад авах эðхийг еðөнхийлөгчид олгоñон 
байна.  1906 онд туñ хууль батлагдñанааñ хойш ñонгогдñон 19 еðөнхийлөгчөөñ 16 нь 
туñ хуулийг хэðэглэж байñан бол Ричаðд Никñон, Роналд Рейган болон Жоðж Буш  наð 
огт хэðэглэж байгаагүй байна. Баðак Обама 2009 онооñ хойш Соёлын биет өвийн тухай 
хуульд зааñан эðх мэдлээ ашиглан 19 газаð нутгийг ¯ндэñний дуðñгалт газаðт багтаан 
төðийн хамгаалалтад авñнааð 2015 оны 7 ñаðын байдлааð АНУ-д нийт 260 ñая гаðуй акð 
(1.052.182 км.квадрат) газаð төðийн хамгаалалтад байна. ̄ үнд түүх дуðñгалт газаð болон 
ойн ñан, уñан ñан гэх мэт байгалийн цогцолбоð газаð нутаг багтñан байна. Тухайлбал, 

−	 2014 оны 10 ñаðын 10-ны өдөð еðөнхийлөгч Обама Анжелеñ болон Сан 
Беðнаðдиногийн ¯ндэñний ойн ñан бүхий 346,000 акð газðыг Сан Ãабðиел уулñын 
¯ндэñний дуðñгалт газаðт тооцох тунхаг бичиг батлаñнааð туñ нутгийг төðийн 
хамгаалалтад авñан байна. Еðөнхийлөгчийн тунхаг бичигт зааñнааð ¯ндэñний 
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дуðñгалд оðуулñан Сàí Гàбðèел уулыí îéð îðчмыí 346,000 àêð ãàзàð уул 
ууðхàéí àлèвàà үéл àжèллàãàà явуулàхыã хîðèãлîх бîлîí ãàзðыí ãүíèé 
түðýýсèéã хîðèãлîсîí бàéíà. ¯ндэñний дуðñгалт газаð одоо ашиглагдаж 
байгаа уñны нөөц, үеðийн далан, нийтийн зоðиулалтын байгууламж, дамжуулах 
хоолой болон хаðилцаа холбооны байгууламжийн заñваðын аñуудалд туñ хоðиг 
нөлөөлөхгүй. Ãэвч эдгээð байгууламжийг өðгөжүүлэх болон туñ байгууламжуудтай 
холбоотой шинэ бүтээн байгуулалт нь туñ тунхагааð хоðиглогдñон байна. 

Соёлын биет өвийн тухай хууль (Antiquities act 1906)-ийн гол үзэл баðимтлалыг Нэгдñэн 
Улсын	 Ерөнхий	 хуулийн	 (United	 States	 Code	Title)	 16	 дахь	 гарчиг	 болох	 “Conservation”	
буюу “Хамгаалах, хадгалах” тухай хуулийн 431-433 дугааð зүйлээð хуульчлан тогтооñон 
байна. ¯үнд: 
USC,	 16	 title,	 431-433	 зүйл:	 Америкийн	 соёлын	 биет	 өвийн	 хуулийн	 тухай	
(1906.06.08 батлав) 431.2. Нэгдñэн улñын Еðөнхийлөгч нь даðаах бүðэн эðхтэй: АНУ-
ын Заñгийн газðын эзэмшлийн болон хяналтын газаð нутагт оðших түүхэн болон балаð 
эðтний байгууламж, түүхийн болон шинжлэх ухааны ач холбогдолтой буñад обьект бүхий 
газаð нутгийг ¯ндэñний Дуðñгалт газаð гэж албан ёñооð заðлан тунхаглах замааð төðийн 
хамгаалалтад авах эðхтэй. Еðөнхийлөгчийн шийдвэðээð тунхаг бичиг гаðгана. 

Мөн Соёлын биет өвийн тухай хуульд ¯ндэñний дуðñгалт газаð болон Даðхан цаазат 
газðын ялгааг тогтооñон бөгөөд газаð нутгийг Даðхан цаазат газаð нутаг гэж тогтоох эðх нь 
Конгðеññт хадгалагдах бол газаð нутгийг ¯ндэñний дуðñгалд авах эðх нь Еðөнхийлөгчид 
байна. ¯ндэñний дуðñгалт газаð уул ууðхайн үйл ажиллагааг хоðиглох бөгөөд ямаð нэгэн 
газаð шоðооны ажил хийх бол Хууль зүйн яам болон Байгаль оðчин хөдөө аж ахуйн яамны 
ñайд наðааñ зөвшөөðөл авахааð хуульчилñан байна. 

Хэðэв ¯ндэñний дуðñгалд авахуйц онцгой ач холбогдол бүхий чухал олдвоð, обьект нь 
хувийн эзэмшлийн газаð нутагт байвал тухайн газаð нутгийн эзэмшигч болон өмчлөгч нь 
газаð өмчлөлийн эðхээñээ ñайн дуðааð татгалзахааð зааñан байна. Заðим тохиолдолд 
газаð өмчлөгчийн хүñэл ñониðхлооñ үл хамааðан тэдний газаð ашиглах эðхийг хязгааðлан 
газаð дээðх өмчийг ¯ндэñний дуðñгалт газаðт тооцож болно. ¯ндэñний дуðñгалт газаðт 
тооцон төðийн хамгаалалтад авñан газаð нутгийг хадгалах, хамгаалах аñуудлыг холбогдох 
хуулиудааð эðх олгогдñон байгууллагууд хаðиуцна. 

Ийнхүү еðөнхийлөгч тунхаг бичиг гаðган ¯ндэñний дуðñгалт газаðт тооцон төðийн 
хамгаалалтад авñан аливаа газаð нутагт ашигт малтмал эðэх хайх, олбоðлох, ашиглах 
болон газðын гүний түðээñ хийхийг хоðиглодог байна. 

 б) Зàхèðãààíы хууль (Administrative code)

Тодоðхой газаð нутагт уул ууðхайн үйл ажиллагааг хоðиглох болон хязгааðлах 
тохиолдлуудыг Захиðгааны хуулиаð тогтооñон байдаг бөгөөд Амеðикийн муж бүð Нэгдñэн 
Улñын Захиðгааны еðөнхий хуульд нийцүүлэн захиðгааны хууль батална. Судалгаанд 
АНУ-ын Пенñилвани мужийн Захиðгааны хуульд зааñан уул ууðхайн үйл ажиллагааг 
хоðиглох буюу хязгааðлах тухай зохицуулалтыг оðчуулан оðуулав. ¯үнд: 
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§ 86.102. Уул ууðхайн үйл ажиллагааг хоðиглоñон буюу хязгааðлаñан бүñ. 
86.1-т зааñнааð даðаах газаðт уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоно. ¯үнд:  
(1)    ¯ндэñний даðхан цаазат газðын тогтолцоонд хамааðах Даðхан цаазат газаð:

•	 ¯ндэñний даðхан цаазат газаð,
•	 ¯ндэñний зэðлэг ан амьтан бүхий газаð (National Wildlife Refuge System), 
•	 (National System of Trails),
•	 ¯ндэñний зэðлэг онгон байгалийн цогцолбоð газаð (National Wilderness 

Preservation System), 
•	 Зэðлэг болон үзэñгэлэнт голуудын тухай хуулийн 5 дугааð хэñэгт зааñан Зэðлэг 

болон үзэñгэлэнт гол мөðний ай ñав, гол мөðний үндñэн ñүлжээ газаð (Wild and 
Scenic Rivers System),

(2)   ¯ндэñний Ойн ñан бүхий газаð, 
(3)    ¯ндэñний Бүðтгэлт Түүх Дуðñгалын газаðт (National Register of Historic Places) 

хамааðах олон нийтийн өмчийн газаð, түүнчлэн Холбооны яамдын хамтðан 
баталñан, Мужийн болон оðон нутгийн төðийн байгууллагуудын хамтðан баталñан 
цэцэðлэгт хүðээлэн,

(4)   Төðийн цэцэðлэгт хүðээлэнд хамааðах газаð, 
(5)    Мужийн ойн ñан бүхий газаð: (State forest  area, State picnic area, State forest natural 

areas and State forest wild areas)  зэðэг газаðт уул ууðхайн аливаа үйл ажиллагааг 
хоðиглоно. 

 
Хэðэв мод, уñ, зэðлэг ан амьтад болон байгалийн нөөцөд ñөðгөөð нөлөөлөхгүй бол АНУ-
ын Дотоод хэðгийн яам, Байгалийн баялаг болон байгаль хамгаалах яамны ñайдын 
зөвшөөðлөөð ¯ндэñний ойн ñан бүхий газаð, ¯ндэñний Бүðтгэлт Түүх Дуðñгалын газаð, 
Мужийн ойн ñан бүхий газðуудад ил ууðхай ашиглахыг зөвшөөðч болохооð заажээ. 
Ийнхүү зөвшөөðөх тохиолдолд зөвшөөðөл авах, ил ууðхайн үйл ажиллагаанд хяналт 
тавих, түүнийг зогñоох үндэñлэлүүдийг мөн Захиðгааны хуулиаð зохицуулñан байна.

2.4. ÁНХАУ 

Өвөðмонголын малчдын амь зуулгыг тэтгэгч газаð нутаг, бэлчээðийг ашиглах эðхийг хууль 
тогтоомжийн талааñ нь авч үзвэл таðиачин хүний эдэлж буй эðхээñ бага байдаг. 

1979 онооñ 1983 оны хооðонд хятадын газðын ñиñтем нь хамтðалын өмчлөлийн хэлбэðээñ 
айл өðх гэðээгээð өмчлөх ñиñтем ðуу шилжñэн. Бүхий л оðон нутагт явагдñан энэ ðефоðм 
нь мөн өвөðмонголын бэлчээðт үйлчилñэн. Ингэñнээð зах зээлийн шинэтгэл явагдаж, 
улмааð газðааñ гаðах бүтээгдэхүүнээð хязгааðлагдахгүй газðыг өөðийг нь мөн өмчлөх 
бололцоо эðхзүйн талааñаа нээгдñэн гэж үздэг. 

Өвөðмонголд явагдñан бэлчээðийн шинэтгэл нь газðын өмчлөлийн аñуудлыг хөндөөгүй ч 
уг шинэтгэлийг “аðдчилñан шинэчлэл” гэж нэðлэñэн. Аðдчилñан шинэтгэлийн үеэð ӨМӨЗО 
-ний коммуниñт нам өвөð монгол дахь бүх газаð монгол түмний дундын өмч хэмээн үзэж 
“чөлөөт бэлчээð” хэмээх бодлогын доð бүх малчинд ижил тэгш эðх олгоñон. 

1953 онд Төðийн зөвлөлөөñ Өвөðмонголын бэлчээðт нутаг нь монголчуудад хаðьяалагдахыг 
баталñан бичиг гаðгаñан байдаг. Тэðхүү бичигт “одоо өвөðмонголд байгаа бүх газаð нь, 
үүнд өмнө нь үндэñний хэмжээнд эñвэл аль нэг отог аймагт хаðьяалагдаж байñан, эñвэл 
отог аймаг хооðонд түðээñлэгдñэн байñан эñэхээñ үл хамааðан монголчуудын мэдэлд 
байх болно. Чөлөөт бэлчээð, бэлчээðийн заñваð өөðчлөлт нь ӨМӨЗО-ийн бүх нутгааð 
хэðэгжинэ” гэж тунхаглаñан. 

БНХАУ–ын 1954 оны үндñэн хуульд “онгон газаð” улñын өмч хэмээн тодоðхойлñон нь 
энэ үгийг хэðхэн тайлбаðлах вэ гэдгээñ маш их зүйл хамааðахааð “тодоðхойгүй” болñон. 
Хятадууд таðиалангийн зоðиулалтааð ашиглагдаагүй аливаа газðыг зэðлэг газаð, хаðин, 
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бэлчээðийн газðыг хагалж боловñðуулñныгаа “хэðэглэгдээгүй, эñвэл хэðэггүй газðыг 
боловñðуулах” гэж үздэг байлаа. 
ӨМӨЗО-ийн бэлчээðийг төð эзэмших талааð 1973 оны ӨМӨЗО-ий бэлчээðийн зохицуулах 
газðын бичигт бэлчээðийг төð эзэмшинэ; гэж дуðдñаныг монголчууд нь үндñэн хуулийн 
дагуу боловñðуулагдаагүй зохицуулалт гэж эñэðгүүцэж байв. Ãазðын хууль тогтоомжийн 
тодоðхойгүй байдлааñ үүдээд хятадын бизнеñийн бүлэглэлүүд газðыг булаах, дээðэмдэх 
зэðэг ёñ буñ үйлдэл гаðгах нь элбэг байдаг. 

2003 оны БНХАУ-ийн бэлчээðийн тухай хуульд “бүх бэлчээðийг төð юмуу эñвэл туñгайлан 
хуулиаð зохицуулñан бол оðон нутгийн хамтðал эзэмшинэ, төð гэдэгт төðийн зөвлөлийг 
ойлгоно” гэж зааñан. 2004 оны бэлчээðийг зохицуулах ӨМӨЗО–ны хуульд “бэлчээðийг 
төð юмуу хамтðал эзэмшинэ” хэмээн зааñан нь аñуудлыг тодоðхой болгох чиглэлд ахиц 
дэвшил болж чадаагүй. Хууль тогтоомжид нь “нутгийн удиðдах газаð нь улñын бизнеñ, 
байгууллага, цэðэг аðми зэðгийн хэðэгцээнд зоðиулан хамтðалын бэлчээðийн газðыг 
улñын мэдлийн газаð болгон шилжүүлэх эðх мэдэлтэй” гэж зааñан байдаг. 

Одоогооðоо монгол нутгийн бэлчээðийг улñын өмч гэж заахааñ өөðөөð ялгаж ñалгаж 
тодоðхойлñон хууль байхгүй. ̄ үний улмааñ хятадын хөдөө аж ахуйн хамтðалуудад байдаг 
газаð эзэмших ñеðтификат мэтийн зүйл Монголын мал аж ахуйн хамтðалуудад байдаггүй 
байна. 

Төð болон бүх шатны заñаг захиðгаа нь хамтðалын газðыг өөðийн хэðэгцээ шааðдлагад 
тааðуулан хамтðалын хүñэл зоðигооñ үл хамааðан шууд авах эðхтэй болохооð хөдөө 
аж ахуйн хамтðалууд ч зөвхөн “онолын хувьд” л газаð өмчлөгчид юм. Тиймээñ хөдөө, 
оðон нутгийн газðыг маш бага үнээð авч дэд бүтэц, буñад ñалбаðт бизнеñ эðхлэгчдэд 
өндөð үнэ хүðгэн их хэмжээний ашиг олдог нь заñгийн газðын түшмэдүүдийн еðдийн ажил 
болñооð иðñэн. Хятадад хаа ñайгүй ингэж газаð нутаг дээðэмддэг, булаадаг буñаðмаг 
явдал түгээмэл. Монгол малчдын газаð ашиглах эðх нь хуулиаð буñдыг бодвол ñул 
хамгаалагдñан. 

Хятад улñ эдийн заñгийн ðефоðм хийж эхэлñэн 1978 онооñ хойш зах зээлийн эдийн заñаг 
ðуу аажим шилжиж, эдийн заñгийн бүтээмжийг дээдлэх болñнооð нийт олны ñайн ñайхны 
төлөө жижиг бүлэг, үндэñтэн яñтныг эðх ашгийг хохиðоох үзэгдэл нэмэгдñэн гэж үздэг. Зах 
зээлийн эдийн заñаг өмнөх төвлөðñөн төлөвлөгөөт тогтолцоог “халñнааð” бүñ нутгийн, хот, 
хөдөөгийн ялгаа их болж, бага үндэñтнүүдийн эðх ашиг хохиðох байдаг гаðñааð байна. 
Ийм байдал нь ялангуяа газðын эðхийн хүðээнд хамгаалалт ñултай малч монголчуудыг 
хятад бизнеñийн бүлэглэл, болон олон улñын хөðөнгө оðуулалтын даðамтад өðтөхөд 
ихээð нөлөөлж байна. 

Бэлчээðийн газðыг хашиж эзэнжүүлэн ашиглах болñны үð дүнд тухайн “эзэн”-ий газаð 
уул ууðхайгааñ бүðэн ангид болж чадñан гэж хэлж болохооð байдаг. ¯үнийг нотлох олон 
жишээ дуðдаж болно. Бэлчээðийн зоðиулалтааð хашигдñан газаðт юун ууðхай эðхлэх, 
бүð ууðхайн машин техникч дамжин зоðчиход бэðхшээлтэй болñон ñайн тал бий. Хашñан 
газаð дээгүүð нь зам гаðгаж хүнд даацын машин давхилдñаныг эñэðгүүцñэн малчид ба 
ууðхайн ажилчдын хооðондын толхилцоон “хүн амины хэðэг” болж “төгññөн” нь цөөнгүй. 

Өвөðмонголд бэлчээð нутаг доðойтож байгаатай холбогдуулан эðдэмтэд өөðñдийнхөө 
дүгнэлтийг гаðгаñан. Ихэнх нь малын тоо толгой бэлчээðийн даацааñ хэтэðч, бэлчээð 
муудлаа гэдэгтэй ñанал нэгдñэн. Ингээд ñүүлийн жилүүдэд өвөðмонголчууд ямаð нэгэн 
аðга хэмжээ авахгүй бол болохгүй нь гэдгийг ухааðñан. Эдүгээ нам заñаг, малчид гээд хаа 
хаанаа үүнийг бодож байна. 
Хятадад (өвөðмонголд) бэлчээðийн газðыг малчдад оноон эзэмшүүлñнээð гаðñан баñ нэг 
аюултай үзэгдэл гаðñан. Мàлчèä ýзýмшсýí ãàзðàà уул ууðхàéí êîмпàíèä зàðàх бîлсîí. 
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Энэ бүð муу уðшигтай. ¯үнээñ болж олон малчин газаð нутаггүй болñон. Бэлчээðийн газаð 
малчдын өмч болоод иðэхээð худалдах ñөðөг дагаваð гаðч байгаа. Тиймээñ малчдад 
газðыг өмчлүүлж, эзэмшүүлэх нь ихээхэн эðгэлзээтэй шийдэл юм. ¯үнийг Өвөðмонголын 
жишээн дээðээñ хаðж болно. 

2.5. ÊАНАД 

Канад Улсын уул уурхайн тогтолцооны эрх зүйн орчин 

Канад нь холбооны улñ бөгөөд хаðьцангуй бие дааñан муж болон холбооны нутаг 
дэвñгэðүүдээñ бүðдэнэ. 10 муж бүð болон Юкон нь уул ууðхайн ñалбаðыг бие дааñан 
хууль эðх зүй, бодлогооð зохицуулдаг. Баðуун-хойд нутаг дэвñгэð болон Нунавут нутаг 
дэвñгэðийн тогтоолууд нь зөвхөн тухайн нутаг дэвñгэðт үйлчлэх бол холбооны хууль 
тогтоомжууд болох:

•	 Загаñны аж ахуйн тухай хууль (Fisheries Act);
•	 Байгаль оðчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль (Environmental 

Assessment Act);
•	 Тэñэðч дэлбэðэх бодиñын тухай хууль (Explosives Act)-иуд нь Канадын бүх газаð 

нутаг дахь уул ууðхайн үйл ажиллагаанд хамааðна. 

Туñ улñад холбооны, мужийн болон нутаг дэвñгэðийн хэмжээнд байгаль, экоñиñтемийг 
хамгаалах зоðилгооð ашигт малтмал хайх, ашиглахыг хязгааðлах буюу хоðиглодог. 

Канад нь холбооны хэмжээнд үндэñний ач холбогдол бүхий газаð нутгийг хамгаалах 
зоðилго бүхий Канадын ¯ндэñний даðхан цаазтай газðын тухай /¯ндэñний Паðк/ (Canada 
National Parks Act, S.C.2000, c.32)113 хуулийн дагуу ¯ндэñний даðхан цаазтай газðуудтай 
байх бөгөөд одоогийн байдлааð нийт 39 даðхан цаазтай газаðтай байна. Даðхан цаазтай 
газаð нутаг нь Канадын нийт нутаг дэвñгэðийн хууðай газðын 2,25% буюу 300,000км2-
ийг эзэлж байна. ¯ндэñний даðхан цаазтай газаðт ашигт малтмалын хайгуул явуулах, 
ашиглах лиценз олгох зэðгийг хоðиглоно. ¯ндэñний даðхан цаазтай газðааñ гадна 
даðаах хоёð төðлийн хамгаалалттай бүñ байдаг нь ¯ндэñний зэðлэг ан амьтны бүñ болон 
Нүүдлийн шувуудын нутаглах газаð (National Wildlife Areas and Migratory Bird Sanctuaries) 
байна. Эдгээð нутаг дэвñгэðт уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоогүй, ч туñгай 
зөвшөөðөл авах шааðдлагатай байна. 

Муж болон нутаг дэвñгэðүүд нь мөн хамгаалалттай бүñ тогтоох эðхтэй байх бөгөөд ихэнх нь 
ашигт малтмалын хайгуул болон ашиглалт явуулахыг хоðиглодог. Эдгээð хамгаалалттай 
бүñүүдийн хэмжээ нь муж мужааñаа хамааðаад ялгаатай байна. Дээðх хамгаалалттай бүñ 
нутаг нь Канадын нийт хууðай газðын 9.4% тэнцэх бөгөөд ихэнх буюу 94% нь уул ууðхайн 
үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоно. 

Хамгаалалттай бүñэд уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулж байгаа нь тухайн бүñ нутгийг 
хамгаалалтын бүñ тогтоохооñ өмнө уул ууðхайн зөвшөөðөл олгоñон байдгааñ үүдэлтэй 
байна. Өмнө нь ашигт малтмалын лиценз болон буñад зөвшөөðөл олгоñон байñан газаð 
нутагт хамгаалалтын бүñ байгуулах, бүñийг өðгөтгөх зэðэг нь хүндðэлтэй байдаг бөгөөд 
Юкон дахь Томбñтоун Паðк, Баðуун-хойд нутаг дэвñгэð дахь Наханни ¯ндэñний Паðк, 
Квебек дахь Ривьеðа хамгаалалттай бүñ болон Онтаðио дахь Волф лэйк ойн нөөц газаð 
зэðэгт энэхүү аñуудал тулгаðч байгаа юм. 

Нова Скотиа болон Шинэ Бðунñвикэд уñны нөөцийг хангах зоðилгооð уñны ñав газðыг 
хамгаалахыг хуулиаð тогтооñон. Дээðх газðуудад уул ууðхайн үйл ажиллахыг хязгааðлах, 
эñхүл хоðиглоñон. Шинэ Бðунñвик, Цэвэð уñны тухай хууль114 (Clean Water Act)-иаð, Нова 

113  http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/n-14.01/ 
114 14-р зүйл, http://laws.gnb.ca/en/showdoc/cs/C-6.1/se:14?splitmode=true#anchorse:14
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Скотиа, Байгаль оðчны тухай хууль115 (Environmental Act)-иаð уñны ñав газаð уул ууðхайн 
бүхий хөðñ, уñ бохиðдуулах аливаа үйл ажиллагааг хязгааðлах буюу хоðиглоñон.  

Бритиш Колумбия мужийн эрх зүйн орчин
Бðитиш Колумбия мужийн газаð нутгийн 13%-д нь уул ууðхайн үйл ажиллагаа 
явуулахыг хоðиглодог. Тухайлбал: 

−	 Баðилга, байгууламж бүхий газаð; 
−	 Оðон ñууц бүхий баðилга байгууламжааñ 75 метðийн зайд; 
−	 Жимñний аж ахуйн газаð; 
−	 Ãазаð таðиалангийн газаð; 
−	 Уул ууðхайн зоðиулалтааð ашиглагдаж буй газаð; 
−	 Соёлын өв бүхий газаð, оðон нутгийн заñаг захиðгаа, холбогдох яамнааñ 

зөвшөөðөл олгогдñонооñ буñад;
−	 Паðк, холбогдох жуðмааð зөвшөөðөгдñөнөөñ буñад газðуудад уул ууðхайн үйл 

ажиллагааг хоðиглоñон байна. 
¯үнээñ гадна: 
−	 Уугуул иðгэдийн газаð нутагт Бðитиш Колумбиягийн индианчуудын газаð нутаг 

дахь ашигт малтмалын тухай хууль (British Columbia Indian Reserves Mineral 
Resources Act) 116-ийн дагуу, зөвшөөрөл олгогдсоноос бусад;

−	 Соёлын өвийг хамгаалах тухай хууль (Heritage Conservation Act)-иаð 
хамгаалагдñан ñоёлын өв;

−	 Канадын ¯ндэñний даðхан цаазтай газðын тухай /¯ндэñний Паðк/ (Canada 
National Parks Act, S.C.2000, c.32)117 хуулийн дагуу ¯ндэñний даðхан цаазтай 
газаð;

−	 Бðитиш Колумбиягийн даðхан цаазтай газðын тухай хууль (BC’s Park Act)-ийн 
дагуу паðкууд;

−	 Оðон нутгийн заñаг захиðгааны тухай хууль (Local Government Act)-ийн дагуу 
оðон нутгийн паðкуудад; 

−	 Бðитиш Колумбиягийн хамгаалалттай бүñийн тухай хууль (Protected Areas of 
British Columbia Act)-ийн дагуу паðк, экологийн нөөц газðууд; 

−	 Бðитиш Колумбиягийн Экологийн нөөцийн тухай хууль (Ecological Reserve Act)-
ийн дагуу экологийн нөөц газðууд;

−	 Байгаль оðчин болон газаð ашиглалтын тухай хууль (Environment and Land Use 
Act)-ийн дагуу уул ууðхайн үйл ажиллагааг хоðиглоñон газаð;

−	 Бðитиш Колумбиягийн Ãазðын тухай хууль (Land Act)-ийн дагуу “титмийн газаð” 
(crown land);

Ашигт малтмалын нөөцийн тухай хууль (Mineral Tenure Act)-ийн дагуу ашигт малтмалын 
нөөц бүхий газаð;

Уул ууðхайн үйл ажиллагааг хоðиглоñон бүñийг ñоёлын, экологийн болон буñад зоðиулалт 
бүхий бүñ гэж 3 ангилж үзэж болохооð байна. 
Бðитиш Колумбиягийн ашигт малтмалын нөөцийн тухай хуульд Эðчим хүч болон уул 
ууðхайн ñайд нь тухайн газаð нутаг нь ñоёлын өв бүхий газаð нутаг гэж үзñэн тохиолдолд 
туñ газðыг уул ууðхайн үйл зоðиулалтааð ашиглахыг хоðиглох эðхтэй байна. 

Соёлын өвийг: “Бðитиш Колумбия, уугуул аðд иðгэдийн түүхэн, ñоёлын эñхүл аðхеологийн 
ач холбогдол бүхий эд зүйл, талбай, уламжлалт нийгмийн зан үйлийн газðыг хэлнэ” гэж 
тодоðхойлñон байна. Сайд хоðиг тавьñан тохиолдолд, хуульд зааñны дагуу нөхөн төлбөð 
олгодоггүй байна.118

115 105-ð зүйл, http://nslegislature.ca/legc/statutes/envromnt.htm 
116 British Columbia Indian Reserves Mineral Resources Act, SC 1943-44, c 19, s 3: “provided…that no prospecting or right of entry on 

the said Indian Reserve  shall be authorized or permitted until permission so to do has been obtained from the Indian Agent for such 
Reserve”. 

117 http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/n-14.01/ 
118 Mineral Tenure Act, RSBC 1996, c 292, ss 17(1),(2). 
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Бðитиш Колумбиягийн ñоёлын өвийг хамгаалах тухай хуулийн дагуу даðаах газаð нутаг 
хамгаалагдана: 

−	 Мужийн ñоёлын өв бүхий газаð, эñхүл эд зүйл;
−	 Түүхэн, эñхүл аðхеологийн ач холбогдол бүхий булш, бунхан; 
−	 Уугуул иðгэдийн чулуун зуðаг, эñхүл ñийлбэð, болон 
−	 1846 онооñ өмнө хүмүүñийн амьдаðч байñан эд баðимт, талбай, газаð зэðэг 

оðно. 

Экологийн бүñ нутгийн хувьд Канадын ¯ндэñний даðхан цаазтай газаð уул ууðхайн үйл 
ажиллагаа явуулж болохгүйгээñ гадна даðаах экологийн бүñэд хоðиотой байдаг байна. 
Тухайлбал: 

−	 Байгаль оðчин болон газаð ашиглалтын тухай хууль (Environment and Land Use 
Act)-д зааñны дагуу уул ууðхайн үйл ажиллагааг хоðиглоñон газаð;

−	 Ãазðын тухай хууль (Land Act)-ийн 93.1-д зааñны дагуу “титмийн газаð”;
−	 Бðитиш Колумбиягийн даðхан цаазтай газðын тухай хууль (BC’s Park Act)-ийн 

дагуу паðкууд;
−	 Оðон нутгийн заñаг захиðгааны тухай хууль (Local Government Act)-ийн дагуу 

оðон нутгийн паðкуудад; 
−	 Бðитиш Колумбиягийн хамгаалалттай бүñийн тухай хууль (Protected Areas of 

British Columbia Act)-ийн дагуу паðк, экологийн нөөц газðууд; 
−	 Бðитиш Колумбиягийн Экологийн нөөцийн тухай хууль (Ecological Reserve Act)-

ийн дагуу экологийн нөөц газðууд;

Экологи болон түүх, ñоёлыг хамгаалахааñ гадна буñад зоðиулалтааð уул ууðхайн үйл 
ажиллагааг хоðиглож болдог нь Бðитиш Коламбиягийн Ашигт малтмалын нөөцийн тухай 
хууль (Mineral Tenure Act)-ийн дагуу ашигт малтмалын нөөц газаðт уул ууðхайн үйл 
ажиллагааг хоðиглох /No Registration Reserves (NRRs)/, эñхүл хязгааðладаг /Conditional 
Registration Reserves (CRRs)/ байна. 

2.6. ÎХУ 

ОХУ-ын Ãазðын тухай хуулийн 70.1–ð заалтад “[улñын] төв ба оðон нутгийн хэðэгцээнд 
зоðиулан газаð нөөцлөх” заðим зохицуулалтыг туñгаñан байдаг. ¯үнд:

−	 Иðгэн, хуулийн этгээдэд олгогдоогүй, мөн түүнчлэн батлан хамгаалах зоðиулалтааð, 
улñ нийтийн болон хэðэгцээний инженеðийн байгууламж, зам тээвðийн ñүлжээний 
болон дэд бүтцийн объект баðих байгуулах, байгалийн онцгой хамгаалалт бүхий 
ба эдийн заñгийн туñгай ñтатуñ бүхий бүñ тогтоох; -ын тулд газðыг улñын ба оðон 
нутгийн хэðэгцээнд зоðиулан нөөцөлж (ðезеðвиðование земель) болно.  

−	 Мөн газðын хэвлийг (байгалийн эðдэñ баялаг) хожим ашиглах зоðилгооð тодоðхой 
хэñэг газðыг нөөцлөн хадгалж болно. 

−	 Дээð дуðдñан зоðиулалтааð хадгалах газðын нөөцөд байх хугацааг 2–3 жил, заðим 
тохиолдолд 20 хүðтэл жилээð тогтооно. 

−	 Ãазðыг улñын ба оðон нутгийн нөөцөд авах наðийвчилñан жуðмыг ОХУ-ын Заñгийн 
газаð тогтоон хэðэгжүүлнэ. 

Ãазðыг улñын болон оðон нутгийн нөөцөд авах заðим аñуудлыг зохицуулñан ОХУ-ын 
Заñгийн газðын 2008.7.22 -ны өдðийн 561 дугааð тогтоолд:

−	 Баðьж байгуулахааð төлөвлөж буй улñын (Холбооны) чанаðтай баðилга 
байгууламж, объектын хилийн бүñ (цэñ) -ийг Хот байгуулалтын тухай хуулийн 
холбогдох заалтад нийцүүлэн, 2010.01.01 –нээñ өмнө тогтоолгоñон байх; -ааð 
туñгаñан нь, газаð нөөцлөх үйл явцыг нэгдñэн бодлогын дагуу, тухай бүð, 
төлөвлөн хэðэгжүүлэх гоðимтойг хаðуулж байна. 

−	 Ãазðыг улñын нөөцөд авах шийдвэðт доð дуðдñан нөхцөлүүдийг зааж туñгана. 
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¯үнд:
 ◦ Нөөцөд авах хэðэгцээ шааðдлага (зоðилго) –ыг болон нөөцөд авах 

хугацааг тодоðхой заана;
 ◦ Ãазðын нөөцөд авах шийдвэð гаðгахад шааðдагдах хууль тогтоомжид 

зааñан баðимт бичгийн бүðдлийг гүйцэд хангаñан байна; 
 ◦ Ãазðыг нөөцөд авñнааð тухайн бүñэд хоðиглох эðхийн хязгааðлалтуудыг 

туñгана, нөөцөд авñан газðын кооðдинатыг зааñан кадаñтðын ñхемийг 
хавñаðгана; 

−	 Ãазðын нөөцөд авñан тухай эðх бүхий байгууллагын шийдвэðийг гаðñан 
даðуйд нь нийтэд (хаðьяалах ñубъектийн нутаг дэвñгэðт) мэдээлнэ гэж 
зааñан байна.  

2.7. ФИЛИППИН 

 Дэлхийн улñ оðнуудын хэмжээнд Филиппин нь ашигт малтмалын нөөцөөð баян 
оðнуудын тоонд оðдог. Алтны нөөцөөð 3-ð, зэñийн нөөцөөð 4-ð, никелийн нөөцөөð 5-ðт 
оðж байгаа бөгөөд ашигт малтмалын нөөцөөð дэлхийд 5 дугааðт бичигдэж байна. 

Фèлèппèíèé Уул ууðхàéí тухàé хууль (sec. 19 of RA No. 7942)119-èéí 19 äүãýýð зүéлä 
Уул ууðхàéí үéл àжèллàãàà явуулàхыã хîðèãлîсîí ãàзðууäыã тîãтîîсîí бàéäàã. 
Үүíä:   

−	 Цэðгийн буюу батлан хамгаалах болон заñгийн газðын буñад нөөц газаð;
−	 Төðийн болон хувийн баðилга байгууламжийн оðчимд, эñхүл газаð дооð (төð, 

эñхүл хувь этгээдийн бичгээð зөвшөөðөл олгоñнооñ буñад тохиолдолд);
−	 Хүчин төгөлдөð уул ууðхайн зөвшөөðөл олгогдñон газаð; 
−	 Хуулиаð туñгайлан хоðиглоñон газаð; 
−	 Хуульд зааñны дагуу бичил ууðхайн газаð (дээðх этгээд нь зөвшөөðөл олгоñнооñ 

буñад тохиолдолд);
−	 Ойн болон уñны нөөц газаð, зэðлэг ан амьтны нутагладаг газаð, мангðын ой 

(mangrove forest), даðхан цаазтай газаð, хот, мужийн ой, паðкууд, ногоон бүñ, 
шувуудын нутагладаг газаð зэðэг ¯ндэñний нэгдñэн хамгаалалттай бүñийн 
тогтолцооны тухай хуульд туñгайлан зааñан газаð нутгууд болон буñад газðууд 
оðно. 

 119

2012 оны 7 дугааð ñаðын 9-ны өдөð Еðөнхийлөгч уул ууðхайн ñалбаðыг шинэчлэхтэй 
холбоотой заðлиг120 гаðгаñан нь холбогдох бодлого, төðийн байгууллагуудын уялдаа 
холбоог хангах, хаðиуцлагыг өндөðжүүлэх, байгаль оðчныг хамгаалах зэðэгт чиглэгдñэн 
байна. Туñ заðлигааð уул ууðхайн үйл ажиллагааг хоðиглоñон бүñэд нэмэлт гуðван төðлийг 
оðуулñан нь: 

−	 аялал жуулчлалын бүñ /¯ндэñний аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх төлөвлөгөөний 
дагуу Аялал жуулчлалын яамнааñ тогтооñон нийт 78 газаð/, 

−	 хөдөө аж ахуйн бүñ, 
−	 ¯ндэñний нэгдñэн хамгаалалттай бүñийн тогтолцооны тухай хууль (National 

Integrated Protected Areas System)-ийн дагуу аðлын экоñиñтемууд оðñон байна. 

Уул	уурхайгаас	ангид	бүс	(Mining	free	zone)

Филиппин Улñын Конгðеññ нь Уул ууðхайгааñ ангид бүñ байгуулах тухай хэлэлцэж байгаа 
бөгөөд 2015 оны 6 дугааð ñаðын 21-ний өдөð доод танхим 2 хот (Кагаян де Оðо, Давао) 
болон 6 дүүðэгт уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг бүð мөñөн хоðиглох төñлийг 
баталñан байна. Төñөл ñанаачлагчид нь туñ төñлүүдэд уул ууðхайн үйл ажиллагаа нь 
119  http://www.lawphil.net/statutes/repacts/ra1995/ra_7942_1995.html 
120 executive order 79, series of 2012, institutionalizing and implementing reforms in the philippine mining sector providing policies and guide-

lines to ensure environmental protection and responsible mining in the utilization of mineral resources http://www.denr.gov.ph/component/
content/article/831.html 
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байгаль оðчин, хүний аюулгүй байдалд ñөðгөөð нөлөөлдгөөñ гадна байгалийн үзэñгэлэнт 
газðыг уñтгаж байгааг тэмдэглэжээ. Химийн хоðт болон аюултай бодиñ хэðэглэж байгаа 
нь уñны эх, нөөцийг бохиðдуулж, ууð амьñгалын өөðчлөлтөд нөлөөлөхөөñ гадна их 
хэмжээгээð хөðñийг хуулж уðгамал, амьтанд аюул учðуулж, хөðñний гулñалт, үеðийн 
хэмжээ, давтамжийг үлэмж ихэñгэж байгаа зэðгийг үндэñлэж, учðуулñан хохиðлын 
хэмжээний хамт туñгаñан байна. 

Хуулийн төсөлд: 
1 дүгээр зүйл. Төð нь иðгэдийн эðүүл, аюулгүй ээлтэй оðчинд амьдðах эðхийг хамгаалах 
бодлого баðимтлах хүðээнд уул ууðхайн үйл ажиллагааны ñөðөг нөлөөллөөñ аðд иðгэд 
болон байгаль оðчныг хамгаална. 
2 дугаар зүйл. Хуулийн төñөлд уул ууðхайн үйлдвэðлэл гэдэг нь ашигт малтмал эñхүл 
буñад геологийн эðдэñ, баðилгын матеðиал болох элñ, хайðга, чулуу, цементийн түүний 
эд, өнгөлгөөний чулуу зэðгийн оðдын эðэх, хайх, ñудалгаа хийх, олбоðлолтод бэлтгэх, 
олбоðлох зэðгийг хоðиглоñон. Хаðин заñгийн газðааñ төñвийн хөðөнгөөð хэðэгжүүлж 
буй төðийн үйлчилгээ (зам, гүүð, ñуðгууль, уñ, цахилгаан хангамж зэðэг) үзүүлэхэд 
шааðдагдах бүтээн байгуулалтад элñ, хайðгын олбоðлолтыг туñ хуулиаð хоðиглохгүй 
боловч хүчин төгөлдөð үйлчилж буй ашигт малтмал болон байгаль оðчны тухай хуульд 
нийцүүлñэн байна. 
3 дугаар зүйл. Тоðгууль. Энэхүү хуулийг зөðчñөн аливаа этгээд, ажилтан эñхүл ажил 
олгогч нь 6 дээш, 12 доош жилээð хоðих ял болон 100,000-500,000 пеñогийн тоðгууль 
ногдуулна. Зөðчил гаðгагч нь хуулийн этгээд, эñхүл холбоо байх тохиолдолд тухайн 
компанийн эзэн болон менежеð/үүд-ийг, гадаадын хуулийн этгээд тохиолдолд тухайн 
хуулийн этгээдийн Филиппин дахь төлөөлөгчид хаðиуцлага ногдуулахааð туñ туñ зааñан 
байна. 

* * * 
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АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

•	 Mining act- http://www.parliament.wa.gov.au/Parliament/Bills.
nsf/21EE5E11F81B9ABF48257C14002A222D/$File/Bill046-1.pdf 

•	 Mining law in asia- http://www.herbertsmithfreehills.com/-/media/HS/Insights/Guides/
PDFs/Asia%20guides/Mining%20Law%20in%20Asia.PDF 

•	 The Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999- https://www.
environment.gov.au/epbc

•	 Native Title Act 1993- http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/nta1993147/
s223.html 

•	 the Aboriginal and Torres Strait Islander Heritage Protection Act 1984-http://www.
austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/aatsihpa1984549/ 

•	 [1] Өвөðмонголын ñудлаач Т. Тэмцэл, Өвөðмонгол дахь газðын шинэтгэлийн 
түүхэн	тойм”	өгүүлэл	(нийтэлсэн	“Монголын	үнэн”	сонин,	2014.	VI.,	орчуулсан	
д-ð. М. Энхñайхан) -ээñ тухайн ñэдэвт холбогдох хэñгийг товчлон авав.

•	 [2] ӨМӨЗО -ны Багшийн их ñуðгуулийн Ãазаð зүйн ñуðгуулийн багш, доктоð, 
пðоф. Б. Хайшаан, “Бэлчээðийн газðаа хашаад буðуудñан Өвөðмонголын түүх” 
(яðилцлага), Өдðийн ñонин, 

•	 “Байгаль оðчны багц хууль” эмхтгэл, ðедактоð д-ð. С. Оюун, ~400 х., УБ, 2014;
•	 ОХУ –ын Земельный кодекñ, ОХУ –ын Заñгийн газðын 2008 оны 561 дүгээð 

тогтоол; 
•	 буñад;
•	 ¯ндэñний даðхан цаазтай газðын тухай (Canada National Parks Act, S.C.2000, 

c.32) http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/N-14.01/index.html 
•	 Шинэ Бðунñвик, Цэвэð уñны тухай хууль, 1989 (14 дүгээð зүйл) http://laws.gnb.ca/

en/showdoc/cs/C-6.1/se:14?splitmode=true#anchorse:14 
•	 Нова Скотиа, Байгаль оðчны тухай хууль, 1994 (105 дугааð зүйл) http://

nslegislature.ca/legc/statutes/envromnt.htm 
•	 Канадын уул ууðхайн эðх зүйн оðчны тойм, http://www.miningwatch.ca/

publications/introduction-legal-framework-mining-canada
•	 http://www.fairmining.ca/code/the-surface-versus-subsurface-divide/alternative-use-

no-go-zones/ 
•	 http://www.mb.com.ph/cdo-davao-to-be-declared-mining-free-zones/ 
•	 Еðөнхийлөгчийн заðлиг № 79, 2012 http://www.denr.gov.ph/component/content/

article/831.html
•	 Филиппины Уул ууðхайн тухай хууль, 1995 http://www.lawphil.net/statutes/repacts/

ra1995/ra_7942_1995.html  
•	 Пенñилвани мужийн Захиðгааны хууль http://www.pacode.com/secure/data/025/

chapter86/s86.102.html
•	 National Monuments and the Antiquities Act
•	 US	Code	title	16,	Conservation	http://www.nps.gov/history/local-law/anti1906.htm
•	 Antiquities Act 1906
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