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1. Óóðõàé÷èí ãýæ õýí áý?

Õ¿íä õîðòîé íºõöfëèéí æèøèã (ýòàëîí) áîëîõóéö îíöãîé òààã¿é îð÷èíä ÿâàãääàã àæèë 
ìýðãýæëèéí òîîíä ãàçðûí ã¿íèé õºäºëìºð òýðã¿¿í ýýëæèíä îðíî. Óóðõàé÷äûí õºëñ 
õ¿÷ýýð ýðäýñ áàÿëãèéã îëáîðëîäîã. Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ãàçðûí ã¿íèé í¿¿ðñíèé óóðõàéí 
óóðõàé÷äûã “õàìãèéí õ¿íä õîðòîé àþóëòàé íºõöºëä àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñ ìºí» ãýæ ¿çñýýð 
òîîöñîîð èðæýý. 

Óóë óóðõàé èõòýé óëñ îðíóóäàä óóðõàé÷äûã äîòîð íü ÿëãàìæòàé íýðëýíý. Í¿¿ðñíèé ã¿íèé 
óóðõàéä àæèëëàãñàäûã (äîð æèøýýëñýí îðíóóäàä) èõýâ÷ëýí øàõò¸ðóóä ãýõ áà òýäíýýñ áóñàä 
(ãàçðûí ã¿íä áà ãàäàðãà äýýð àæèëëàäàã) óóðõàé÷äûã ãîðíÿêóóä ãýíý. Åðºíõèé îéëãîëòûí 
õ¿ðýýíèé ýíý ÿëãààã òîäðóóëáàë, “øàõò¸ð áîëãîí ãîðíÿê áàéäàã ÷, ãîðíÿê áîëãîí øàõòåð 
áèø” þì. Òîâ÷äîî, ãàçðûí ã¿íýýñ í¿¿ðñ îëáîðëîã÷ íàð íü æèíõýíý øàõò¸ðóóä áºãººä “àæ 
¿éëäâýðèéí òàëõûã ¿éëäâýðëýã÷” òýäãýýð í¿¿ðñ îëáîðëîã÷äûã, óëìààð íèéò óóðõàé÷äûã 
á¿õýëä íü òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ òóñãàéëàí àíõààðàõ ÿâäàë ãàäààäûí óëñ îðíóóäàä ò¿ãýýìýë 
áàéñàí, áàéäàã. 

Óóðõàé÷èí ãýæ õýí áý ãýäãèéã åðºíõèé çóðãèéí õýìæýýíä òîéìëîõ áîëîìæòîé. Óóðõàé÷èä 
èõýâ÷ëýí óóðõàé äàãàñàí õºäººãèéí æèæãýâòýð òîñãîíä (òýð¿¿õýíäýý öîìõîí) àæ òºðíº. 
Öàëèí õèéñíýýðýý, áóñäààñ (õàðüöàíãóé) ºíäºð, àìüäðàë õàíãàëóóí. Òýä àæèë ìýðãýæèëäýý 
äóðëààä ñîíãîîä õ¿ñýýä óóðõàé÷èí áîë÷èõñîí ãýõýýñýý èë¿¿, îðøèí ñóóãàà ãàçàðò íü ººð 
àæëûí áàéð îëäîõã¿é ó÷ðààñ àðãà áóþó óóðõàéí çàõèðãàà ðóó ºðãºäëºº áàðèàä ãóéãààä .. 
ã¿éãýýä î÷ñîí óëñ áàéäàã. Ãýð á¿ëýýðýý øàõóó àæèëëàäàã óäàì äàãàñàí óóðõàé÷èí îëîí 
áºãººä ýðõýëñýí àæèë ¿éëñýýðýý èõ òºëºâ áàõàðõàí ãàéõóóëàõ õàíäëàãàòàé, “óëñäàà 
í¿¿ðñýý, ýõíýðòýý öàëèíãàà” ãýñýí ýðìýëçýë ä¿¿ðýí, àìüäðàëä òýì¿¿ëýìòãèé, ººäðºã 
ñàéõàí ñýòãýëòýé, àæëûí òºëºº òºðñºí, õèéå á¿òýýå ãýñýí õºäºëìºðèéí õ¿ì¿¿ñ þì. 

Óóðõàé÷äûí áîëîâñðîë åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü, òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãóóëèàñ 
íýã èõ õýòýðäýãã¿é æèøèãòýé. Äàëàéí ýðãèéí íàðàí øàðëàãûí ãàçàðò óóðõàé÷èí õ¿íèéã 
áèåí äýýðõ ýëäýâ çóðààñ ñîðâèîð íü, á¿ãø¿¿ëæ õàíèàëãàõ, ñººíãºòºí ïàðãèàòàõ ¿ã 
ÿðèàãààð íü àìàðõàí òàíüæ áîëäîã ãýõ. Ìýðãýæëýýñ øàëòãààëàõ ºâ÷íèé óëìààñ óðò 
íàñàëäàãã¿é, ¿¿íèéãýý ººðñíºº ìýääýã. Óóðõàé÷íû õºäºëìºðèéí õ¿íä õ¿÷ðèéã ýð÷¿¿ä 
íóðóóíäàà ¿¿ðäýã àëáàí ¸ñíû æèøèãòýé. ÇÕÓ-ä ãàçðûí ã¿íä ýìýãòýé õ¿í àæèëëàõûã 1957 
îíîîñ ýõëýí õóóëèàð õîðèãëîñîí. 

Í¿¿ðñ îëáîðëîëò áà õ¿íèé àìü íàñ
 ÁÍÕÀÓ-ûí í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóäàä àæëûí íºõöºë õàìãèéí õ¿íä, õºäºëìºð 

õàìãààëëûí òàëààñàà õàìãèéí àþóëòàéä òîîöîãääîã. 2009 îíä õÿòàäûí 
í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóäàä 2600 õ¿í àìü íàñàà àëäæýý. 

 Óóðõàéí îñëûí ä¿í ìýäýý óëñ îðíóóäàä ýðñ ÿëãààòàé. 2012 îíä Óýëüñèéí 
óóðõàéä 4 õ¿í íàñ áàðñàí íü òýíäýõèéí õýìæýýñýýð òîì àâààðò îðæ áàéâ. 

 Äîíáàññûí óóðõàéí í¿¿ðñ îëáîðëîëòûí õýìæýý 100 ñàÿ òí.-ð ÿðèãäàíà. 
Óêðàéíû í¿¿ðñíèé äàëä óóðõàéíóóä õ¿íèé àìü ýðñä¿¿ëñýí îñëûíõîî 
òîîãîîð õÿòàäûí óóðõàéíóóäûí äàðàà ýðýìáëýãääýã. Äîíáàññûí õýìæýýíä 
îëáîðëîñîí 1 ñàÿ òîíí í¿¿ðñíèé öààíà 2.0 õ¿íèé àìü “ÿâæ” áàéäàã áîë 
õÿòàäàä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 2.6 -ä õ¿ðäýã. 

1



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Íèéãýì õÿìðàëòàé äàéí áàéëäààíòàé (ýñõ¿ë òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí) ¿åä 
óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý öýíý “àëòààð ¿íýëýãäýã” ÷ ýíý íü óóðõàé÷íû õºäºëìºðèéã 
áàéíãà òèéí ¿íýëýõ áàòàëãàà áîëæ ÷àääàãã¿é. 

Òîòàëèòàð äýãëýìä õÿìä àæëûí õ¿÷ îëæ óóðõàéí õ¿íä õ¿÷èð õºäºëìºðò õºëñã¿é àæèëëóóëàõ 
áîäëîãî ñîíèðõîëòîé áàéñàí íü ò¿¿õ áîëîîä ¿ëäæýý. Õîæóó, õºãæèíã¿é ñîöèàëèçìä “îðæ” 
áàéõ ¿åä çàñàã òºðèéí ç¿ãýýñ óóðõàé÷äûã òóñãàéëàí ò¿ëõ¿¿ õàðæ ¿çýõ ÿâäàë èõ áàéñíûã 
çºâëºëòèéí ¿åèéí îðîñ ìîíãîë óóðõàé÷èä äóðñäàã. Õîîðîíäîî òýä “áèòãèé íýõ, ººðñíºº 
ºãíº” ãýæ ÿðüäàã ¿å áàéñàí .. ýíý áîë àìàí ò¿¿õ þì. 

“Àæèë÷èí àíãè õàìãèéí òýðã¿¿íèé” ãýñýí ñóðòàëòàé íèéãýìä óóðõàé÷äûã íèéãìèéí òàëààñ 
íü õàìãààëàõ àñóóäàëä ñîöèàëèñò á¿õ îðíû íàì-çàñàã îíöãîé àíõààð÷ áàéâ. ÇÕÓ –ûí 
¿åä (1989) êóçáàññûí íýã óóðõàéä ýýëæíýýñ áóóñàí øàõò¸ðóóäàä íîðìûí ñàâàí òàðààëã¿é 
òàñàëäóóëñíààñ áîëæ “àæèë õàÿëò” ºðíºí, óëìààð øàòàëæ ºðãºæñººð óëñûí õýìæýýíèé 
òîì “àþóë” áîëæ áàéâ. 

Óóðõàé÷äûí àæ áàéäàë íèéãìèéíõýý õóâüñëûã äàãààä öàã öàãò ººð ººð ºíãº òºðõòýé 
áàéäàã. Ãýñýí ÷ óóðõàé÷èä áàõàðõàë áîëñîí àæèë ìýðãýæëèéíõýý íèéãìèéí ¿íý öýíèéã 
ºíäºðò òàâüñààð, òàâèõûí òºëºº òýìöñýýð èðæýý. Ýíý á¿õýí ýöñèéí ä¿íäýý õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæèéí òºëºº, ãýð á¿ë ¿ð õ¿¿õäèéíõýý òºëºº .. íèéãìèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº áàéäàã. 

Àíãëèä 1980 –ààä îíä Çàñãèéí ãàçàð áà Óóðõàé÷äûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí õîîðîíä 
øèð¿¿í òýìöýë ºðíºæýý. Àøèãã¿é àæèëëàäàã í¿¿ðñíèé [óëñûí] óóðõàéíóóäûã õààõ, õóâü÷ëàõ 
àðãà õýìæýýã àâ÷ ÿâóóëñàí çàñãèéí ãàçðûí çîðèìîã àæèëëàãààã Àíãëèéí óóðõàé÷èä çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàéãààð ýñýðã¿¿öýæ, óëñ îðîí äàÿàð [íèéòäýý 29 ñàÿ õ¿í*ºäðèéí] àæèë õàÿæ 
õýä õýäýí õ¿íèé àìü ýðñýäñýí ÷ òýìöýë íü àìæèëòàíä õ¿ðýýã¿é þì. Îëîí àðâàí ìÿíãàí 
óóðõàé÷èí àæëûí áàéðã¿é ¿ëäýæ, 9750 õ¿í áàðèâ÷ëàãäàæ, 152 óóðõàé÷èí ÿë øèéòã¿¿ëæ, 
àëäàãäàëòàé àæèëëàäàã 100 ãàðàí óóðõàé õààãäæýý. Òýò÷åðèéí çàñãèéí ãàçðûí ÿâóóëñàí 
ãàäààäààñ èìïîðòûí õÿìä í¿¿ðñ àâàõ, íèéãìèéí õàëàìæèéã òàíàõ, àæèëã¿éäëèéã 
áóóðóóëàõ íýãäñýí öîãö áîäëîãûí õýðýãæèëò ýöñèéí ä¿íäýý ýäèéí çàñãèéí ºñºëò àâ÷èðñàí 
ò¿¿õòýé þì. 

2. Õàìòûí íºõºðëºëèéí çàðèì îðíû ã¿íèé óóðõàéí á¿ñ íóòàã 

ÓÈÕ-ûí Áàéíãûí õîðîîíîîñ èð¿¿ëñýí çàõèàëãàä, óóðõàé÷äûí òýòãýâýð, íèéãìèéí 
õàìãààëëûí áàéäàë õóó÷èí ñîöèàëèñò ñèñòåìèéí îðíóóäàä (ýä¿ãýý) ÿìàð áàéãààã 
òóõàéëàí òîäðóóëàõûã äóðäñàí áàéâ. Í¿¿ðñíèé óóðõàé èõòýé á¿ñ íóòàãò îäîîãèéí óêðàéíû 
äîíáàññ (í¿¿ðñíèé áàññåéí), îðîñûí êóçáàññ, êàçàõñòàíû çàðèì íóòàã îðíî. Êàçàõñòàíû 
óóðõàéíóóäûí ÇÕÓ-ûí õýìæýýíä ýçëýõ áàéð ñóóðü à÷ õîëáîãäîë ÿìàð õýìæýýíä áàéñíûã, 
òóõàéí ¿åäýý “êàðàãàíäà áîë îðîñûí ãóðàâäàõ óóðûí çóóõ” ãýãäýæ áàéñíààñ ÷ äàì õàðàãääàã. 

Ýäãýýð á¿ñ íóòãèéã óóë óóðõàéí òåõíîëîãèéí õºãæëèéí òàëààñ íü áèø, óóðõàé÷äûí 
íèéãìèéí àñóóäëûã îëîí æèë øèéäýæ èðñýí óëàìæëàë òóðøëàãûí òàëààñ íü õàðæ 
áàéãàà þì. Óóë-ãåîëîãèéí áîëîí óóð àìüñãàëûí (êðàéíûé ñåâåð ã. ì.) ººð íºõöºëòýé ñàâ 
ãàçðóóäûí óóðõàé÷äûí àñóóäàë ººð õýìæ¿¿ðòýé, ýíä õàìààðàõã¿é. Ìºí, ÁÍÕÀÓ -ûí ã¿íèé 
óóðõàéíóóäàä õºäºëìºðèéí íºõöºë õàíãàãäààã¿é, ýðñäýë èõòýé, àþóòàéä òîîöîãääîã, 
òýíäýõèéí íèéãýì òºðèéí òîãòîëöîî íü ÷ ººð áèëýý. Õàðèí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäààñ, 
ÕÁÍÃÓ-ä óóðõàé÷äûí òýòãýâýð òýòãýìæèéí àñóóäëûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ýíýõ¿¿ 
ëàâëàãààíû õ¿ðýýíä òîâ÷ áàéäëààð àâ÷ ¿çýâ. 

Êóçáàññò æèøýý íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä í¿¿ðñèéã èë àðãààð îëáîðëîõ ÿâäàë èõñýæ áàéãàà 
íü òýíä øàõòåðóóäûí òîî öººðºõ, ãîðíÿêóóäûí òîî íýìýãäýõ øàëòãààí áîëæ áàéíà. 
Ìîíãîë÷óóäûí õóâüä øàõòåð íü ÷ óóðõàé÷èí, ãîðíÿê íü ÷ ìºí àäèë óóðõàé÷èí áºãººä 
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äîòîîä íàðèéí ÿëãàìæ íü àæëûí õ¿íä õîðòîé íºõöºëä õàìààðàãäàõ àæèë ìýðãýæëèéí 
(çàñãèéí ãàçðààñ áàòëàãäñàí) æàãñààëòààð çîõèöóóëàãääàã. 

3. ÕÁÍÃÓ-ûí óóðõàé÷íû òýòãýâýð 

Ãåðìàíû Íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé êîäåêñèéí VI äóãààð äýâòðèéí §35 (Sozialgesetz-
buch VI - SGB VI) -ä “òýòãýâðèéí íàñ 65” ãýæ çààñàí. Ãåðìàíû õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä, 
“óóðõàé÷èí [õ¿í] òîäîðõîé áîëçîë íºõöºëèéã õàíãàñàí òîõèîëäîëä, òýòãýâðýý õóãàöààíû 
õóâüä íààíà òîãòîîëãîæ áîëíî ãýæ çààñàí ÷, òîãòîîëãîõ òýòãýâðèéí õýìæýýã íü áóñäààñ 
ÿëãààòàéãààð îíöãîéëîí àâ÷ ¿çäýãã¿é. Ãåðìàíû òýòãýâðèéí ýðõ ç¿éä, æèøýý íü, õîðòîé 
íºõöºëèéí íýìýãäýë ãýõ ìýò îéëãîëò õýðýãëýäýãã¿é. 

Äóðäñàí õóóëèéí §40-ä çààñíààð, óóðõàé÷èí íü íèéòëýãýýð òîãòîîñîí õóãàöààíààñ 5 
æèëèéí ºìíº òýòãýâýðò ãàðàõ ýðõòýé ãýæýý. Èíãýõèéí òóëä, ãåðìàíû óóðõàé÷èí äîîðõ 
áîëçëûã õàíãàñàí áàéíà. ¯¿íä:

 40 íàñíààñ õîéø, [óóðõàé÷íààð] 10-ààñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí áàéõ; 
 Òýòãýâðèéí äààòãàë (wartezeit)-ûã 25 æèëýýñ áàãàã¿é õóãàöààíû òóðøèä 

òºëñºí áàéõ; 

Õàðèí, ýíýõ¿¿ wartezeit-ä õºäºëìºðëºñºí æèëýýñ ãàäíà, òóõàéí õ¿í áîäèòîéãîîð 
àæèëëààã¿é ÷ ãýñýí õóóëèéí æóðìûí äàãóó çîõèõ òàòâàðàà òºëæ òóøààñàí áîë áóñàä ¿å-
õóãàöààã îðóóëæ òîîöäîã. Æèøýý íü, 

 àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæ àâ÷ áàéñàí õóãàöàà, 
 õ¿¿õäýý àñàð÷ áàéñàí õóãàöàà .. ãýõ ìýò. 

Ãåðìàíû Íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé êîäåêñèéí VI äóãààð äýâòðèéí §45 –ûí 1 äýõ 
àáçàöàä “ýð¿¿ë ìýíäèéí øàëòãààíû óëìààñ óóðõàé÷íû õºäºëìºðèéã ýðõëýõ áîëîìæã¿é 
áîëñîí, àæèëëàõ ÷àäâàð íü äîðîéòñîí òîõèîëäîëä [óóðõàé÷èíä] ýì÷èéí ìàãàäàëãààãààð 
ýðò [60 íàñíààñ ÷ ºìíº] òýòãýâýð òîãòîîæ áîëíî ãýæ çààæýý. 

Ãåðìàíä, óóðõàé÷íû õºäºëìºðèéí ÷àäâàð äîðîéòñîí áîë óã õ¿í Áîõóìå õîòîä î÷èæ 
óóðõàé÷íû òýòãýâðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí óäèðäàõ Ãàçàðò õàíäàíà. Óëñûí õýìæýýíèé ýíý 
òºâ áàéãóóëëàãà óóðõàé÷èí á¿ðò îðøèí ñóóãàà ãàçðûí õàðüÿàëàë õàðãàëçàõã¿é ¿éë÷èëíý. 
Òºâä õàíäñàí õ¿í ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëûã èëòãýõ òîäîðõîéëîëò ºã÷, õºäºëìºðèéí ÷àäâàð 
äîðîéòñîíû óëìààñ òýòãýâýð òîãòîîëãîõ òóõàé õ¿ñýëòýý ãàðãàíà, òîäîðõîé àñóóëòóóäòàé 
àíêåò áºãëºíº. ¯¿íèé äàðàà ò¿¿íèéã ýì÷èéí ìàãàäëàíãààð îðóóëäàã. Ýìíýëãèéí êîìèññûí 
ìàãàäëàíãèéí ä¿íã ¿íäýñëýæ óã óóðõàé÷íû .. õóãàöààíààñ íü ºìíº òýòãýâýðò ãàðãàõ 
ãàðàõã¿éã øèéäíý. 

Ãåðìàíä, óóðõàéí àæèë÷èí ãàçðûí ã¿í ð¿¿ îðäîãã¿é áîë ò¿¿íèéã óóðõàé÷èí ãýæ ¿çýõã¿é 
áàéõ øèíæ õàíäëàãàòàé þì. ªìíº ºã¿¿ëñýí ç¿éëñ óóðõàéä àæèëëàäàã íèéò õ¿ì¿¿ñò 
õàìààã¿é, çºâõºí ãàçðûí ã¿íä àæèëëàäàã óóðõàé÷äàä çîðèóëñàí çîõèöóóëàëò. Ãåðìàíä, 
óóðõàé÷íû òýòãýâðèéã çºâõºí ãàçðûí ã¿íä àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñò òîãòîîíî. 

Äàøðàìä äóðäàõàä, Àíãëèä, àõìàäóóäàä 2013 - 2014 îíä óëñààñ îëãîõ ¿íäñýí òýòãýâðèéí 
õýìæýý 7 õîíîãò 115.15 £ áàéãàà áà òýäíèé òýòãýâðèéí ýíý õýìæýý öààøèä æèë áîëãîí 
òîäîðõîé õóâèàð àâòîìàòààð ºñºõ çîõèöóóëàëòòàé. Àíãëèä óóðõàé÷äûí äóíäàæ öàëèí 
æèëä ~55000 £ áàéäàã. Òýòãýâðèéí õýìæýýã æèë áîëãîí ººð÷èëæ íýìýõäýý óëñûí 
õýìæýýíèé öàëèíãèéí æèëèéí äóíäàæ ºñºëò (ïðîöåíò), ¿íèéí ºñºëò (õýðýãëýýíèé ¿íèéí 
èíäåêñ) çýðãèéã õàðãàëçàíà. Òýòãýâðèéí õýìæýýíèé æèëèéí ºñºëò õàìãèéí áàãàäàà 2,5% 
áàéõ åðºíõèé çîõèöóóëàëòòàé. 
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4. ÎÕÓ-ûí àõìàä óóðõàé÷äûí òýòãýâðèéí ºíººãèéí çàðèì áàéäàë 

ÎÕÓ-ûí Êåìåðîâ ìóæèéí àõìàä óóðõàé÷äûí òýòãýâðèéí íýìýëòèéí õýìæýý 2014.5.01 -íýýñ 
àâòîìàòààð (900-1500 ðóáëýýð) áóóð÷ áîëçîøã¿é íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýí, áóóð÷ áàéãàà 
òóõàé “Êóçíåöêèé ðàáî÷èé” ñýòã¿¿ë ìýäýýëæýý. Àõìàä óóðõàé÷äûí òýòãýâðèéí íýìýëò íü 
õóâüñàõ ÷àíàðòàé õýìæèãäýõ¿¿í áºãººä ñàð ñàðä ººð ººð áàéõ áîëîëöîîòîé þì. Àõìàä 
óóðõàé÷äûí òýòãýâðèéí íýìýëòèéí äóíäàæ õýìæýý, îðîñò, 2014 îíû 4 ñàðä 2942 ðóáë. 
áàéñàí áîë 5 ñàðä 1947 ðóáë. áîëæ áóóðñàí áàéíà. Ìºíãºíèé õýìæýýã 3 ñàð òóòàìä 
(II, V, VIII, XI ñàðûí 01 -íýýð) øèíý÷ëýõ æóðàìòàé òóë äóðäñàí áóóðàëò ýðãýýä ýåðãýýð 
ººð÷ëºãäºõ áîëîìæòîé. 

Àõìàä óóðõàé÷íû òýòãýâýð äýýð íýìýëò áîëãîæ ºãäºã ýíý ìºíãº “äîïëàòà” íýðòýé áàéãàà íü 
“õîöîðñîí äóòñàíûã ã¿éöýýæ ºãºõ, íºõºõ” ãýñýí ¿ã÷èëñýí øóóä óòãà èëýðõèéëäýã. Óóðõàé÷íû 
òýòãýâðèéí íýìýëòèéã Óëñûí òýòãýâðèéí ñàíä òóñãàéëàí òºâëºð¿¿ëæ õóâààðèëíà. ÎÕÓ –ûí 
í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóä òýòãýâðèéí ñàíä òàòâàð òºëæ øèëæ¿¿ëýã õèéíý. Äóðäñàí òîõèîëäîëä 
í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóäûí õèéñýí øèëæ¿¿ëãèéí íèéò õýìæýý ºìíºõººñ ìýäýãäýõ¿éö áàãàññàí 
íü òýòãýâðèéí íýìýãäýë áóóðàõ ¿íäýñ áîëñîí áàéíà. 

ÎÕÓ-ûí Òýòãýâðèéí ñàíä äîòîð òóõàéí çîðèóëàëòààð 436.2 ñàÿ ðóáë. òºâëºðñíèé äèéëýíõèéã 
(80%, 349 ñàÿ ðóáëü)-èéã íü êóçáàññûí àé ñàâä áàéðøäàã í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóäààñ 
øèëæ¿¿ëæýý. Òýòãýâýðò ãàðñàí àõìàä óóðõàé÷äûí òîî êóçáàññûí õýìæýýíä 28500 áàéäàã 
÷, òýòãýâðèéí çîðèóëàëòûí ñàíä (êóçáàññûíõíààñ ãîë÷ëîí) òºâëºð¿¿ëñýí äýýðõ ìºíãèéã 
á¿õ îðîñûí õýìæýýíä áóþó á¿õ îðîñûí íèéò 62000 àõìàä óóðõàé÷íû òýòãýâðèéí íýìýãäýëä 
çàðöóóëàõ çîõèöóóëàëòòàé þì. Òóñãàé çîðèóëàëòûí ñàíä óóðõàéíóóäààñ òºâëºð¿¿ëñýí 
õóðèìòëàëûí íèéò õýìæýýíýýñ õàìààðààä îðîñûí àõìàä óóðõàé÷èä 2014 îíû V-VIII ñàðä 
527-3489 ðóáëèéí òýòãýâðèéí íýìýëò àâ÷ áàéíà. 

ÎÕÓ-ä, í¿¿ðñíèé óóðõàéí øàõòåðóóä òýòãýâýðò ýðò ãàðàõ áîëîìæòîé. Õîëáîîíû 
óëñûí Òýòãýâðèéí òóõàé õóóëü (2001, ¹173-ÔÇ, “Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè”)-èéí 27 äóãààð ç¿éëèéí 1-èéí 11-ò, “ãàçðûí ã¿íä áà èë óóðõàéä, óóðõàéí 
¿íäñýí (ãîë) ìýðãýæëýýð àæëûí á¿òýí ºäðººð 20 æèëýýñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí õ¿íä 
ºíäºð íàñíû òýòãýâðèéã íàñ õàðãàëçàõã¿é òîãòîîíî ãýæ çààæýý. Óóðõàéí àâðàõ àíãèéí 
áîëîí í¿¿ðñíèé áèø óóðõàéí çàðèì ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñò òóõàéí àæëûã 25 æèëýýñ äîîøã¿é 
õóãàöààíä õèéñýí áîë òýäíèéã ìºí àäèë íàñ õàðãàëçàõã¿éãýýð òýòãýâýðò ãàðãàíà. 

Ýíý õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 2002 îíû ¹537 
òîãòîîë ãàðãàæ, òýòãýâýð ýðò òîãòîîëãîõ áîëçîëä õàìààðàõ óóë óóðõàéí àæèë ìýðãýæëèéí 
íýðèéí æàãñààëòûã áàòàëñàí. Àæèë ìýðãýæëèéí æàãñààëòûã ýíý òîãòîîëîîð áàòëàõäàà 
ÇÕÓ-ûí ¿åèéí ÐÑÔÑÐ-èéí Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí 1991 îíû 481 òîãòîîëîîð áàòàëñàí 
õóó÷èí æàãñààëòûã åðºíõèéä íü äàãàæ áàðèìòàëæýý. Îðîñò, îëîí æèë óóðõàéä àæèëëàæ 
óóðõàéãààñ òýòãýâýðò ãàðñàí õèðíýý òýòãýâðèéí äîïëàòà àâäàãã¿é (ãîìäîëòîé ¿ëäñýí) 
õ¿ì¿¿ñ öººíã¿é áàéäàã. 

Àõìàä óóðõàé÷äàä òýòãýâðèéí äîïëàòà îëãîõ àñóóäëûã ÎÕÓ-ä õàðüöàíãóé ñ¿¿ëä, 2010 
îíû 4 ñàðä Óëñûí Äóìààð õýëýëöýæ õóóëü ãàðãàæ øèéäñýí. Õóóëüä çààñíààð, óóðõàéí 
òîäîðõîé àæèë ìýðãýæëèéí, íýãýíò òîãòîîëãîñîí õóóëü ¸ñíû òýòãýâðýý àâ÷ áàéãàà 
(í¿¿ðñíèé óóðõàéí àõìàä àæèë÷èí) õ¿ì¿¿ñò ñàð áîëãîí òýòãýâðèéí íýìýëò îëãîíî. 
Óóðõàé÷íû òýòãýâðèéí íýìýëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóäààñ òàòâàðëàí àâ÷ 
òýòãýâðèéí ñàíãèéí òóñãàé äàíñàíä òºâëºð¿¿ëíý. 

ÎÕÓ-ä, ýðò òýòãýâýð òîãòîîëãîõ ýðõ á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí ýãíýý õýò ºðãºí áàéíà ãýæ ¿çýõ 
ÿâäàë èõ ãàð÷ áàéãàà áºãººä 2013 îíä òýòãýâðèéí ñàíãààñ 4.2 òðëí. ðóá. çàðöóóëñíû 1.1 
òðëí. íü àæèë ¿éëäâýðëýëèéí õ¿íä õîðòîé íºõöºëä àæèëëàæ õóãàöààíààñàà ýðò òýòãýâýð 
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òîãòîîëãîñîí õ¿ì¿¿ñò íîãäæýý. Óóðõàé÷èí, öýðýã àðìèéíõàí, îíãîöíû íèñýã÷ .. íàðòàé 
çýðýãöýýä ýìíýëýã, áîëîâñðîë, ñî¸ë óðëàãèéí ñàëáàðûí çàðèì àæèë ìýðãýæëèéíõýí ÷ ýðò 
òýòãýâýðò òîãòîîëãîõ ýðõýýð õàíãàãäñàí áàéõ íü ýëáýã. Òèéìýýñ ÎÕÓ-ä, îéðûí æèë¿¿äýä 
ýðò òýòãýâýðò ãàðäàã õàâòãàéðñàí ÿâäëûã öýãöëýõ, ò¿¿íèé õ¿ðýýã õóìèõ áîäëîãî ÷èãëýëä 
øàò øàòíû øèéäâýð ãàðãàã÷äûí àíõààðàë òºâëºðºõ áîëæýý. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí 
ç¿ãýýñ, óóðõàé÷äûí õºíãºëºëòòýé (õóãàöààíû õóâüä íààíà òîãòîîëãîõ) òýòãýâðèéí 
óëàìæëàëò ýðõèéã áóëààæ áóöààæ àâ÷ áîëîõã¿é, òýä òýòãýâðèéí ñàíä èõ òºëæ áàãà àâäàã, 
àâ÷ àìæäàãã¿é, èõýíõ íü 60 õ¿ðýëã¿é íàñ áàðäàã ãýñýí ýñðýã àðãóìåíò ãàðãàäàã. 

ÎÕÓ-ä 2014.01.01-íýýñ ýõëýí “õºäºëìºðèéí õ¿íä õîðòîé íºõöºëä àæèëëàãñäûí 
ýýëæèéí àìðàëòûã (çàðèì õýñãèéã) áèåýð ýäë¿¿ëýëã¿é, õàðèëöàí òîõèð÷ öàëèí õºëñ 
ºã÷ áóöààæ àæèëëóóëàõ ÿâäàë áàéãóóëëàãà, ¿éëäâýðëýë äýýð èõ ãàðäãèéã õîðèãëîæ 
áîëèóëñàí. Ýíý íü àæèë îëãîã÷ íàðò ÷, àæèëëàõûã õ¿ñýã÷ òàëäàà ÷ àëü àëèíä íü 
àøèãã¿é áàéäàë ¿¿ñãýæ áàéíà ãýæ ¿çýýä, æèøýý íü, Êåìåðîâ ìóæèéí óóðõàé÷èä óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷äºº õàíäàæ «áèäýíä 3 ñàðûí “õýðýãã¿é àìðàëò” õýðýãã¿é, áèäýíä ìºíãº 
îðëîãî èë¿¿ ÷óõàë» ãýñýí àãóóëãàòàé õ¿ñýëò çàõèäàë èëãýýæýý. 

5. Êàçàñòàí Óëñûí óóðõàé÷äûí òýòãýìæ 

Êàçàõñòàí Óëñûí Õºäºëìºð, íèéãìèéí õàìãààëëûí ÿàìíû ñóóðü çîõèöóóëàëòûí ãàçðûí 
äàðãà (Ãóëüíàç Êàðûáàåâ) –ûí ºã¿¿ëñíýýð, êàçàõñòàíä ýä¿ãýý òýòãýâðèéí òîãòîëöîîíû 
ðåôîðì õèéãäýõ áýëòãýë àæèë ÿâàãäàæ, óã øèíý÷ëýëèéí àñóóäàëä íýãäñýí áîäëîãîîð 
öîãö áàéäëààð õàíäàõ çàð÷èì áàðèìòàëæ áàéíà. 

Òýòãýâðèéã àñóóäëûí êîìïëåêñ áàéäëààð õàðæ òóñãàéëàí ñóäëàõ, êîíöåïö áîëîâñðóóëàõ, 
øèéäâýðèéí òºñºë áýëòãýõ ¿¿ðýãòýé Êîìèññ òîìèëîãäîí àæèëëàæ áàéíà. Óóðõàé÷äûí 
òýòãýâðèéã áîëîí àõìàä óóðõàé÷äûí òýòãýâðèéí íýìýãäëèéã òóñàä íü òóõàéëæ àâ÷ ¿çýõ 
ýñýõ òàëààð îäîîãèéí áàéäëààð òîäîðõîé ç¿éë Êîìèññ äýýð ÿðèãäààã¿é áàéíà. 

Êàçàõñòàí Óëñûí ¹ 414-I äóãààðò õóóëü (1999)-èéí äàãóó, êàçàõòàíä, óóë óóðõàéí 
îíöãîé õ¿íä õîðòîé íºõöºëä àæèëëàæ áàéñàí, õºíãºëºëòòýé íºõöºëººð òýòãýâýðò 
ãàðñàí (1998.01.01 ºìíº õóóëüä çààñàí áîëçîë íºõöºëèéã õàíãàñàí) õ¿ì¿¿ñò ñàð á¿ð 
óëñààñ òóñãàé òýòãýìæ ºãäºã. Òýòãýìæèéã óëñûí òºñâººñ ãàðãàíà. Îëãîõ òýòãýìæèéí 
õýìæýý òóõàéí õ¿íèé àâ÷ áàéñàí öàëèíãèéí õýìæýýòýé óÿëäàíà. 

Êàçàõñòàíû õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä çààñíààð äîîðõ êàòåãîðèéí õ¿ì¿¿ñ òóñãàé 
òýòãýìæèä õàìðàãäàíà. ¯¿íä: 

 53 íàñ õ¿ðñýí, íèéò 20-îîñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí, ¿¿íýýñ 10-ààñ äîîøã¿é 
æèëèéã íü óóðõàéí õ¿íä õîòîé íºõöºëä ºíãºð¿¿ëñýí ýðýãòýé;

 48 íàñ õ¿ðñýí, íèéò 15-ààñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí, ¿¿íýýñ 7.5 æèëèéã íü 
õ¿íä áà õîðòîé íºõöºëä ºíãºð¿¿ëñýí ýìýãòýé; 

Ýíý õóóëü ÷óõàì ÿìàð àæèë ìýðãýæëýýð àæèëëàñàí õ¿ì¿¿ñò õàìààðàõûã áóþó àæëûí 
õ¿íä õîðòîé íºõöºëòýé ãýäýãò ÿìàð àæèë ìýðãýæèë òîîöîãäîõûã Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë 
(Æàãñààëò ¹1 áà Æàãñààëò ¹2)-îîð òîäîòãîæýý.

Òýòãýâðèéí íýìýëò àâàõ ýðõ ¿¿ññýí óóðõàé÷èí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä õ¿ñýëòýý ãàðãàõ 
áºãººä õ¿ñýëòèéã 5 õîíîãèéí äîòîð øèéäâýðëýíý. Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ òóõàéí õ¿ñýëò 
ãàðãàñàí õ¿íä òàòãàëçñàí õàðèó ºãºõ òîõèîëäîëä àëáàí áè÷èã ¿éëäýæ, òàòãàëçàõ áîëñîí 
¿íäýñëýë øàëòãààíûã òîäîðõîé äóðäàí, ºìíº íü õàâñàðãàæ èð¿¿ëñýí áè÷èã áàðèìòûã òîî 
¸ñîîð ýçýíä íü áóöààí ºãíº. 
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Óëñûí òóñãàé òýòãýìæèéã õýìæýýã òîãòîîõäîî “ñàðûí òîîöîîíû ¿ç¿¿ëýëò (ÑÒ¯)” –èéã 
æèøèã íýãæ áîëãîí àâ÷ ò¿¿íèéã õóóëüä çààñàí õýìæýýãýýð ¿ðæ¿¿ëæ áîäíî. Òýòãýìæèéí 
õýìæýýã òîâ÷îîð æèøýý íü 9ÑÒ¯ ãýâýë, ñàðûí òîîöîîíû ¿ç¿¿ëýëòèéã 9 –ººð ¿¿ðæ¿¿ëíý 
ãýñýí óòãàòàé. 9ÑÒ¯ íü 2013 îíä 15579 òýíãå, 8ÌÐÏ íü 13848 òåíãå áîëæ áàéâ. Ýäãýýðèéã, 
êàçàõñòàíä 2014.01.01 –íýýñ ìºðäñºí àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ äîîä ò¿âøíèé ¿ç¿¿ëýëò 
(19966 òåíãå) –òýé õàðüöóóëàí æèøèæ áàðèìæààëàõ áîëîìæòîé. 

Òýòãýìæ àâàã÷ íü íèéòëýãýýð ìºðäºõ òýòãýâýðèéí íàñàíä õ¿ðìýãöýý, òýòãýâðýý äàõèí 
òîãòîîëãîõ, ýñõ¿ë, àâ÷ áàéãàà îäîîãèéí òýòãýìæýý õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõèéí àëü íýãèéã 
ººðºº ñîíãîæ øèéäíý. 

ªíººäºð àõìàä óóðõàé÷äûí òýòãýâðèéí áàéäàë êàçàõñòàíä õàíãàëòàé õýìæýýíä áàéæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. Ñàÿõàí êàçàõñòàíû Çûðÿíîâñêèéí àêèìàòûí îðäíû ºìíº 1998 îíä 
òýòãýâýðòýý ãàðñàí õýñýã àõìàä óóðõàé÷èí (ãîðíÿêóóä) ººðñäèéí àâ÷ áàéãàà òýòãýâýð 
òýòãýìæýý íýì¿¿ëýõ çîðèëãîîð ýñýðã¿¿öëèéí àêö çîõèîí áàéãóóëæ áàéâ. ÇÕÓ-ûí ¿åä 
êàçàõñòàíä óóðõàé÷íû àæèë ìýðãýæèë õàìãèéí ºíäºð öàëèíòàéä òîîöîãäîæ, òýòãýâýðò 
ãàðñàí óóðõàé÷íû àâäàã òýòãýâðèéí õýìæýý óëñûí äóíäàæ öàëèíãààñ äàâæ áàéñàí óäààòàé. 
Êàçàõñòàíä [¿íäñýí ìýðãýæëèéí] óóðõàé÷èí õ¿íèé ýýëæèéí àìðàëòûí õóãàöàà àæëûí 66 
õîíîã áàéíà. 

6. Óêðàéí Óëñûí óóðõàé÷íû õºäºëìºðèéí ¿íý öýíèéã ºðãºõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé 
õóóëü 

Óêðàéíû ïàðëàìåíò ýíýõ¿¿ (N 1564-VI) õóóëèéã 2008 îíû IX ñàðä áàòàëæýý. Óóðõàéí 
õºäºëìºðèéí ¿íýëýìæèéã ºñãºõ, óóðõàé÷äûí íèéãýì àõóéí àñóóäàëä òºð çàñãààñ 
áîäëîãîîð àíõààðàõ, òýäíèé öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð óã õóóëèéã ãàðãàñàí. 

Õóóëèéí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýã çºâõºí í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóäààð õÿçãààðëààã¿é, òºìðèéí 
õ¿äýð, ºíãºò, õîâîð ìåòàëëûí, ìàðãàíåö, óðàíû óóðõàéí “àæëûí á¿òýí öàãààð àæèëëàäàã” 
ãîë ìýðãýæëèéí áà óóðõàéí àâðàõ àíãèéí àæèë÷äûã (õ¿íä õîðòîé íºõöºëòýé àæèë 
ìýðãýæëèéí æàãñààëò ¹1-èéí äàãóó) õàìààðóóëñàí. 

 
Óóðõàé÷íû õºäºëìºðèéí ¿íý öýíèéã ºðãºõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé ýíýõ¿¿ õóóëèéí àãóóëãàä 
îäîî àæèëëàæ áàéãàà óóðõàé÷íûã àæ àìüäðàëûí çàðèì àñóóäëûã òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ 
ñèñòåìòýé àíõààð÷ áàéõ òîäîðõîé çààëòóóä òóññàí. Õàðèí àãóóëãàä íü íýãýíò òýòãýâýðòýý 
ãàðñàí àõìàä óóðõàé÷èíä õàìààðàõ ç¿éë çààëò õàðüöàíãóé áàãà þì. 

Õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò, “õ¿íä õîðòîé íºõöºëä õàìààðàõ ìýðãýæëýýð àæèëëàæ 
áàéãààä õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà àëäñàí, óóðõàéí îñëîîð íàñ áàðñàí óóðõàé÷íû àð ãýð (ãýð 
á¿ëèéí ãèø¿¿ä)-ò òýäíèé áàéð ñóóöíû íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ, îðîí áàéð îëãîõîä ãàðàõ 
çàðäëûã óëñûí òºñâººñ õàðèóöàõ òóõàé çààñàí. Õóóëüä “óóðõàé÷íû ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í” 
ãýñíèéã òîäîòãîæ òàéëáàðëàñàí áàéíà. Èõ äýýä ñóðãóóëüä ýëñýí ºäðèéí àíãèä ñóð÷ áàéãàà 
îþóòàí õ¿¿õäèéã íü 23 íàñ õ¿ðòýë íü óóðõàé÷íû ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í ãýæ ¿çíý. Ã¿íèé óóðõàéä 
15 æèë àæèëëàñàí óóðõàé÷íû èõ äýýä ñóðãóóëüä ýëññýí õ¿¿õäèéí ñóðãàëòûí òºëáºðèéã 
óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâººñ òºëºõ òóõàé çààëò áèé. 

¯éëäâýðëýëèéí îñëîîð íàñ áàðñàí óóðõàé÷íû àð ãýðò òýæýýã÷ýý àëäñàíû òýòãýìæ 
îëãîõäîî õºäºðìºðèéí ÷àäâàðã¿é ãèø¿¿äèéí òîîãîîð àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ äîîä 
ò¿øèíãèéí æèøãýýð òîîöíî. Íºõºí îëãîâðûí òóõàé çààëòòàé, õýìæýýã íü çàñãèéí 
ãàçðààñ òîãòîîäîã. Óóðõàé÷äûí íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõýä 
øààðäàãäàõ ñàíõ¿¿æèëòèéã óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâººñ, ¿éëäâýðèéí õºðºíãºíººñ 
áîëîí õóóëèàð õîðèãëîîã¿é ýõ ¿¿ñâýðýýñ øèéäýæ áîëäîã. 

6



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Óêðàéíä, óóðõàé÷íû òýòãýâðèéí äîîä õýìæýý (õàìãèéí ñ¿¿ëä) 2013.12.01 -ýýñ 165 
ãðèâåíýýð íýìýãäýæ 2847 ãðí. áîëñíûã óêðàéíû í¿¿ðñíèé ñàëáàðûí àæèëòíóóäûí 
¿éëäâýð÷íèé íýãäñýí ýâëýëèéí õýâëýëèéí àëáàíààñ ìýäýýëæýý. Óëñûí õýìæýýíä 
òýòãýâðèéí äîîä õýìæýý 949 ãðí., öàëèí õºëñíèé äîîä õýìæýý 1218 ãðí. áàéäàã. Óêðàéíä, 
øàõòåðóóä áà ãîðíÿêóóäûí òýòãýâðèéí õýìæýý àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ äîîä ò¿âøèíã 
3 äàõèí íóãàëñíààñ áàãà áàéõ ó÷èðã¿éã ýðõ ç¿éí òàëààñ íü õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí. 

* * *
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