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¿ç¿¿ëýõ õýëáýðýýð äàëä ýäèéí çàñãèéã èë áîëãîõûã õè÷ýýäýã òóðøëàãóóä áàéäàã áàéíà. 
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÷èãëýëýýð ýðõ ç¿éí òààëàìæòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëñýí ãàäààä óëñóóäûí ñàéí òóðøëàãà, ò¿¿íèé 
¿ð íºëººã õàðüöóóëàí ñóäàëñàí áîëíî. 

Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý

ÎÕÓ, Èðëàíä, Ýíýòõýã, Àâñðàëè, Àðãåíòèí, Êîëóìá, Ôðàíö, Èòàëè, Áåëüãè çýðýã óëñóóäàä 
ýäèéí çàñãèéí ºðøººëèéí õóóëü áîëîí òàòâàðûí ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëñýí òóðøëàãà, ýåðýã áîëîí ñºðºã ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ñóäàëñàí áîëíî. 

Ýäèéí çàñãèéí ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí àêòóóäûã òóõàéëàí ñóäëàõ ãýæ îðîëäñîí áîëîâ÷ 
ìýäýýëýë õàðüöàíãóé îëäîö ìóóòàé áàéñàí òóë æèøýý áîëãîí ñóäàëãààíä 2013 îíû ÎÕÓ-
ûí Òºðèéí Äóìààñ áàòàëñàí òîãòîîëûã îðóóëñàí áîëíî. Áóñàä óëñûí òàòâàðûí ºðøººëèéã 
õýðýãæ¿¿ëñýí òóðøëàãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã Ñàíãèéí ÿàì, ÝÇÕß-íààñ èð¿¿ëñýí 
ìýäýýëýë áîëîí Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí ñóäàëãààíû òºâèéí àõëàõ øèíæýý÷ Õ.Àéáåêèéí 
õèéñýí ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí òîéìëîí îðóóëñàí áîëíî. 
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Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 

Íýã óäààãèéí ýäèéí çàñãèéí ºðøººëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ îëîí ÿíçûí àðãà, õýëáýð áàéæ áîëîõ 
áºãººä äýëõèéí óëñ îðíóóä ãîë òºëºâ òàòâàðûí ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëäýã 
áàéíà. Ýäèéí çàñàã÷èä òàòâàðûí ºðøººë ãýäãèéã õóóëü òîãòîîìæîîð òîãòîîñîí òàòâàð, 
õ¿¿ òîðãóóëèéã òºë¿¿ëýõã¿é ºðøººõ çàìààð òàòâàð òºëºã÷äèéí òàòâàðûí äàðàìò, àéäñûã 
áàãàñãàõ, öààøèä õóóëü òîãòîîìæèéã ÷àíä ìºðäºí àæèëëàõ áîëîìæ îëãîõ, òàòâàðûí 
îðëîãûã îãöîì ºñãºõºä ÷èãëýñýí Çàñãèéí ãàçðûí íýã óäààãèéí ¿éë àæèëëàãàà ãýæ ¿çäýã. 
ªºðººð õýëáýë ýäèéí çàñãèéí ºðøººëèéã õýçýý, ÿìàð àðãà, õýëáýðýýð ¿ç¿¿ëýõ íü áîäëîãûí 
àñóóäàë þì.

1. Ýäèéí çàñãèéí ºðøººë áîëîí òàòâàðûí ºðøººëèéí òóõàé îéëãîëò

ªðøººë íü èõýâ÷ëýí òºðèéí á¿ðýí ýðõýä àþóë ó÷ðóóëñàí óëñ òºðèéí øèíæòýé ýð¿¿ãèéí 
ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã ìºðäºí áàéöààëòààñ ÷ºëººëºõ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òºðºë þì.

ªðøººëººð èõýâ÷ëýí ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõààñ ºìíº ýð¿¿ãèéí ¿éëäëèéã “ìàðòàõ”-ûã òºðä 
çºâøººðäºã. ªðøººë íü óëàìæëàëò óòãààðàà äàéíû äàðààõ óëñ äàõèí íýãäýõ, õàìòðàí 
àæèëëàõ óëñ òºðèéí õýðýãñýë õýëáýðýýð àøèãëàãäàæ èðñýí. ªðøººëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü 
åðºíõèé óòãààðàà òºðèéí ýñðýã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò ýðõ îëãîäîã áºãººä 
òóõàéëáàë, ýõ îðíîîñîî óðâàõ, ¿éìýýí ñàìóóí ãàðãàõ, öýðãèéí àëáàíààñ îðãîí çàéëàõ 
çýðýã ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí ýòãýýäýä ¿ç¿¿ëæ èðñýí áîëîìæ þì. 

ªðøººë ¿ç¿¿ëæ áàéñàí õàìãèéí ýðòíèé æèøýý áîë Ãðåê, Ðîìûí ýðõ ç¿éä áàéñàí. Ò¿¿õýíä 
õàìãèéí ñàéí òýìäýãëýãäñýí ºðøººëèéí õýðýã áîë ÌÝª 403 îíä òîõèîëäîæ áàéñàí þì. 
Àôèíû óðò õóãàöààíû èðãýíèé äàéí äóóññàíû äàðàà õîòûã äàõèí áàðüæ, áàéãóóëàõ, 
óëñ äàõèí íýãäñýíèéã òîõèîëäóóëàí óëñ òºðèéí ºðøººëèéã ¿ç¿¿ëæ áàéñàí. ¯¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý ºðøººëèéí õóóëü ãàðãàñíû äàðààãààð á¿õèé ë Àôèí÷óóäààð øóäàðãà 
¸ñíû àìàí òàíãàðàã ãàðãóóëæ òýäãýýðèéã àëáàí ¸ñîîð óó÷èëæ áàéñíûã çàðëàí òóíõàãëàæ 
áàéñàí áàéíà. 

ªðøººë íü òîäîðõîé íºõöºëòýéãººð ýñõ¿ë íºõöºëã¿éãýýð ºðãºí áîëîí õÿçãààðëàãäìàë 
õ¿ðýýíä íýã á¿õèé ýñõ¿ë îëîí õ¿íèé õàìðàõààð ¿éë÷ëýõ áîëîìæòîé áàéäàã. Ãýâ÷ ýíý 
íü èðýýä¿éä ãýìò õýðýã ¿éëäýõèéã çºâøººðñºí ýðõ áèø þì. ªºðººð õýëáýë, õàðààõàí 
¿éëäýãäýýã¿é áàéãàà ãýìò õýðãèéã ºðøººæ áîëîõã¿é. 

Óëñ îðíóóä ºðøººëèéã òîäîðõîé ñàëáàðò òóõàéëáàë, óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí, òàòâàðûí 
çýðýã ñàëáàðóóäàä ¿ç¿¿ëæ áàéñàí áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí ºðøººë ãýäýã íü òàòâàðûí ºðøººëººñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìààðäàã 
áºãººä ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààãäñàí ýäèéí çàñãèéí ýñðýã ãýìò õýðýãò õàìààðàõ çºð÷ëèéã 
ºðøººõ àñóóäàë þì. Áóñàä óëñóóäûí ïðàêòèêààñ õàðàõàä òàòâàðûí ºðøººëèéã ò¿ãýýìýë 
õýðýãëýäýã áºãººä õàðèí ýäèéí çàñãèéí ºðøººëèéã òºäèéëºí õýðýãëýæ áàéãààã¿é áàéíà. 
Õàðèí ÎÕÓ-ûí õóâüä 2013 îíû 7 äóãààð ñàðûí 2-íä ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðãèéí ºðøººëèéã 
6 ñàðûí õóãàöààíä ¿ç¿¿ëýõýýð áàòàëñàí. Óã ºðøººëèéí õóóëü íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 27 
ç¿éëä õàìààðàõ õóóëü áóñààð ìºíãº îëñîí ãýìò õýðýãò àíõ óäàà õîëáîãäñîí ÿëëàãäàã÷, 
õîðèãäîã÷ íàðò õàìààðàëòàé ãàðñàí õóóëü þì. 

Òàòâàðûí ºðøººë1 ãýæ óëñ îðíóóä òàòâàðûí áààç ñóóðèà ºðãºòãºõ, äàëä ýäèéí çàñãèéã 
áóóðóóëàõ çîðèëãîîð õýðýãëýæ áóé àðãà õýìæýý áºãººä òºðººñ òàòâàð òºëºã÷äºä òºëºõ 

1http://www.calchamber.com/Chamber_in_the_news/020305_Amnesty.htm
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¸ñòîé òàòâàðàà òîäîðõîé õóãàöààíä áàãòààí ¿íýí çºâ ìýä¿¿ëæ, òºëñíèé ¿íäñýí äýýð 
ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýæ, õàðèóöëàãà òîîöîõã¿é áàéõààð ºã÷ áóé àìëàëò þì. ªºðººð 
õýëáýë, òàòâàðûí ºðøººëèéí õóãàöàà äóóñãàâàð áîëìîãö õóóëèéí äàãóó òàòâàðûí õÿíàëò 
øàëãàëòûí àæëûã ýõë¿¿ëýõ íºõöºë ¿¿ñäýã áàéíà. 

Ýíý àðãà õýìæýýíèé ä¿íä ºìíº îãò èëðýýã¿é áàéñàí îðëîãî èë ãàðñíààð öààøèä òýäãýýðò 
õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òàòâàð íîãäîõ áîëîìæòîé áîëæ òàòâàðûí áàéð ñóóðü ºðãºñºõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí òàòâàðûí õóóðàì÷ òàéëàíãóóäûã àëèâàà õ¿¿ òîðãóóëüã¿éãýýð çàëðóóëàõ 
áîëîìæòîé þì. Ìºí ò¿¿í÷ëýí àëáàí áóñààð ãàäààä ðóó óðñàæ áàéñàí õºðºíãèéí óðñãàë 
ñààðàõ, ãàäààäàä òºâëºð÷ áàéñàí íóóö õºðºíãº óëñ îðîíäîî áóöàæ èðýõýä ÷ òîäîðõîé 
õýìæýýãýýð íºëººëäºã áàéíà. 

Öàã õóãàöààíû õóâüä àâ÷ ¿çâýë òàòâàðûí õóóëü áîëîí òàòâàðûí áîäëîãûí øèíý÷ëýëò 
ººð÷ëºëò õèéõèéí ºìíº èõýíõäýý òàòâàðûí ºðøººëèéã ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òàòâàðûí 
õóóëü òîãòîîìæ, òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãævvëýõ ¿éë àæèëëàãàà óëàì õàòóó ÷àíä 
çàð÷èìä øèëæèõ íºõöºëä òàòâàðûí ºðøººë ¿ð ä¿íãýý ºãäºã íü íîòëîãäñîí áàéíà.

Íºãºº òàëààð òàòâàðûí ºðøººë íü çàðèì øóäàðãà òàòâàð òºëºã÷äºä íýí õîõèðîëòîé àðãà 
õýìæýý áîëäîã áà ¿¿íýýñ ãàäíà íèéò òàòâàð òºëºã÷äºä äàðààãèéí ºðøººëèéí õóóëèéã 
õ¿ëýýõ ñýòãýëãýý òºð¿¿ëäýã áàéíà. Çàðèì òàòâàðûí ºðøººë íü ºíãºðñºí ¿éë ÿâäëûã 
ºðøººõºä ÷èãëýñýí áàéõàä çàðèì íü èðýýä¿éí òàòâàð òºëºëòèéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
áàéäàã. 

Óëñ îðíóóäûí õóâüä òàòâàðûí ºðøººëèéã õýðýãæ¿¿ëíý ãýæ ¿çâýë õàðèëöàí àäèëã¿é àðãà 
õýëáýðèéã ñîíãîí õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí ÷ ýöñèéí ¿ð ä¿í íü õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òºñºâò 
òºëºõ òàòâàð, õ¿¿ òîðãóóëèéã áàãàñãàõ çàìààð òàòâàð òºëºã÷äèéã òàòâàðò á¿ðýí õàìðóóëàõ 
àæëûã óðàìøóóëàõàä ÷èãëýæ áàéæýý. 

Òàòâàðûí ºðøººëèéã õýíä õàíäàæ ¿ç¿¿ëæ áàéãààãààð íü àâ÷ ¿çâýë: 
•  Çºâõºí èðãýäýä çîðèóëàí, òàòâàðàà öàã õóãàöààíä íü òàéëàãíààã¿é, òàéëàíãàà 

òóøààñàí áîëîâ ÷ îðëîãîî áóóðóóëæ ìýä¿¿ëñýí, ýñõ¿ë ¿íýí çºâ òàéëàãíàñàí áîëîâ 
÷ òàòâàðàà öàã õóãàöààíä òºëººã¿é èðãýäýä çîðèóëàí õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõ. 
(Àâñòðàëè óëñûí 2007, 2009 îíû òàòâàðûí ºðøººëèéí õóóëü) 

•  Èõ õýìæýýíèé òàòâàðûí ºðòýé õóóëèéí ýòãýýä¿¿äýä çîðèóëàí ºðèéã áàðàãäóóëàõ 
¿¿äíýýñ òîäîðõîé öàã õóãàöààíû äîòîð òàòâàðûí ºðºº òºëæ áàðàãäóóëáàë òºëºõ 
òàòâàðààñ òîäîðõîé õóâèàð áóóðóóëàõààð ºðøººëèéí àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî. 

Èéíõ¿¿ òàòâàðûí ºðøººë íü òàòâàðûí îðëîãî íýìýãä¿¿ëýõ ýñâýë òàòâàðûí áààçûã 
íýìýãä¿¿ëýõ ãýõ ìýò çîðèëãîîñ øàëòãààëàí ÿíç á¿ðèéí õýëáýðòýé áàéæ áîëíî. ªðøººëèéí 
àðãà õýìæýýã çàðëàõààñ ºìíº òàòâàð õóðààëòûã ýðñ ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã øàò 
äàðààëàëòàéãààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé. Íºãºº òàëààð ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä 
òàòàãäñàí, ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä áàéãàà, ø¿¿õèéí øèéäâýð õvëýýæ áàéãàà ãýõ ìýò 
àñóóäëóóä ºðøººëä õàìðàãäñàíààð òàòâàðûí îðëîãî íýí ò¿ðãýí òºñºâò îðîõ áîëîìæ 
íýýãäýõýýñ ãàäíà òàòâàð òºëºã÷èä öààøèä ýëäýâ øàõàëò äàðàìòã¿éãýýð ¿éë àæèëëàãààãàà 
æèãä ÿâóóëàõ áîëîìæîîð õàíãàãääàã.

¯¿íèé çýðýãöýý ¿íýí÷ýýð òàòâàð òºëñºí òàòâàð òºëºã÷èä ºðøººëä õàìðàãäñàí òàòâàð 
òºëºã÷ íàðòàé àäèë õýìæýýíèé óðàìøóóëàë, õºíãºëºëò ýäë¿¿ëýõèéã øààðäàõ áóþó 
öààøèä òàòâàðààñ çàéëñõèéõ, îðëîãîî íóóõ ýðìýëçýëòýé áîëäîã. 

ªðøººëèéí àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëñíèé äàðààãààð òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëò, ñóðãàëò 
ñóðò÷èëãàà ìýäýãäýõ¿éö ñàéæèðñàí òîõèîëäîëä ºðøººëä õàìðàãäñàí ýòãýýä¿¿äýä äàõèí 
òàòâàðàà íóóõ ýðìýëçýë íü ýðñ áóóðäàã. ßëàíãóÿà ºðøººëèéí àðãà õýìæýýã çºâõºí íýã 
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óäààãèéí àðãà õýìæýý ãýäãèéã õàòóó ÷àíä òîãòîîí ñóðòàë÷èëñàí òîõèîëäîëä ºðøººëèéí 
àðãà õýìæýý èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéäàã.

2. Òàòâàðûí ºðøººëèéí àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëñýí ãàäààäûí çàðèì îðíóóäûí   
     àâñàí òóðøëàãà, ò¿¿íèé ¿ð íºëºº 
 
• Àâñòðàëè2 

Àâñòðàëè óëñûí õóâüä ýäèéí çàñãèéã ºðøººëèéí õ¿ðýýíä òàòâàðûí ºðøººëèéí òóõàé 
õóóëèéã 2007, 2009 îíóóäàä áàòàëñàí áàéíà. Óëñ îðíóóäûí õóâüä òàòâàðûí ºðøººëèéã 
õàðèëöàí àäèëã¿é õýëáýðýýð ñîíãîí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ÷ ¿íäñýí ãîë çàð÷èì íü õóóëü 
òîãòîîìæèéí äàãóó òºñºâò òºëºõ òàòâàð, òàòâàðûí õ¿¿, òîðãóóëèéã áàãàñãàõ çàìààð òàòâàð 
òºëºã÷äèéã òàòâàðò á¿ðýí õàìðóóëàõ àæëûã óðàìøóóëàõàä ÷èãëýãääýã. Àâñòðàëèéí 
òàòâàðûí ºðøººëèéí õóóëü íü çºâõºí èðãýäýä çîðèóëàí ãàðãàñàí áàéäàã. 

Ýíýõ¿¿ õóóëèàð Àâñòðàëè óëñ òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæ çºð÷ñºíººñ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõýýð áàéãàà òàòâàð òºëºã÷äºä íýã óäààãèéí áîëîìæèéã òîäîðõîé õóãàöààòàéãààð 
îëãîõîîð õóóëü÷èëñàí. Èíãýõäýý çºâõºí òàòâàðûí òàéëàíãàà òóøààãààã¿é èðãýäýä 
çîðèóëàí ãàðãàæ, òºëºõ ¸ñòîé áàéñàí òàòâàðàà ë íºõºí òºëºõèéã ë øààðäàæ áàéñàí. 

Óã õóóëèóäàä òàòâàð òºëºã÷ íü òîãòîîñîí õóãàöààíä ìýäýýëñýí ìýäýýëëèéí òºëºº ýð¿¿ãèéí 
áîëîîä áóñàä ÿìàð íýã õàðèóöëàãàä òàòàãäàõã¿é áºãººä õàðèí õóóëüä çààñàí õóãàöààíààñ 
õîéø òàòâàðûí àëáàíààñ õÿíàëò, øàëãàëò ÿâóóëæ èëýðñýí çºð÷èëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
òîîöîõîîð çààñàí áàéíà. 

Õóóëèéí õ¿ðýýíä ìýäýýëñýí îðëîãûí õýìæýýíýýñ õàìààð÷ äàðààõ àðãà õýìæýýã àâàõààð 
òóñãàñàí áºãººä ¿¿íä: $20,000-îîñ èõ õýìæýýíèé îðëîãûã íóóæ, òàòâàð òºëººã¿é áîë 10 
õóâèéí òîðãóóëü òºëºõººð, õàðèí $20,000-îîñ áàãà õýìæýýíèé îðëîãûã íóóñàí áîë ÿìàð 
íýã òîðãóóëü òºëºõã¿é áàéõààð òóñãàñàí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ºðøººëèéí ¿ð ä¿íä 3000 ìýäýýëëèéí õ¿ðýýíä 306 ñàÿ äîëëàðûí îðëîãûã èëð¿¿ëæ 
îéðîëöîîãîîð 65 ñàÿ äîëëàðûí òîðãóóëü íîãäóóëñàí. Õàðèí ºðøººëèéí õóãàöààíä 
ìýäýãäýýã¿é îðëîãûã òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòûí õ¿ðýýíä èëð¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 90 õóâü 
õ¿ðòýë òîðãóóëü íîãäóóëàõ þì. 

• Àðãåíòèí 

Òóñ óëñûí õóâüä 1950-ààä îíû äóíäààñ ýõëýí 1987 îí õ¿ðòýë Çàñãèéí ãàçàð ñîëèãäîõ 
á¿ðä òàòâàðûí ºðøººëèéã õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ òàòâàðûí ºðøººëèéí àðãà 
õýìæýýíèé õ¿ðýýíä ºìíº òàòâàðûí òàéëàíäàà òóñãààã¿é, íóóö îðëîãîî õºðºíãº îðóóëàëòûí 
æóðìààð çàðöóóëñàí áîë àëèâàà íºõºí òºëáºð, òàòâàð îíîãäóóëàõã¿é áàéõààð ºðøººë 
¿ç¿¿ëæ áàéæýý. Ýíý ºðøººëèéí ¿ð ä¿íä ãàäààä óëñ ðóó óðññàí õºðºíãºº áóöààí òàòàæ, 
óëìààð òàòâàðûí áààç ñóóðü ºðãºñíº ãýæ òîîöîæ áàéñàí áîëîâ ÷ õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûã 
÷àíãàòãàæ ÷àäààã¿é, ºðøººëèéã äàõèí äàõèí çàðëàæ áàéñíààñ ýíý àðãà õýìæýý íü ÿìàð ÷ 
¿ð ä¿íä õ¿ðýýã¿é áàéíà. 

ªºðººð õýëáýë òàòâàðûí ºðøººëèéí àðãà õýìæýýã ñàéòàð çîõèîí áàéãóóëæ ÷àäààã¿é, 
òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòûã íýìýãä¿¿ëæ ÷àäààã¿é, òàòâàðûí ºðøººëèéã îëîí äàâòàí 
õýðýãæ¿¿ëñíýýñ òóñ óëñàä õýðýãæ¿¿ëñýí òàòâàðûí ºðøººëèéí àðãà õýìæýý íü àìæèëòòàé 
áîëîîã¿é áàéíà. 

2http://www.step.org/journal

4



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Èéìýýñ 1991 îíîîñ ýõëýí ýíý óëñàä òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòûã ÷àíãàòãàí, òàòâàðûí 
ºðòýé ýòãýýäèéí õºðºíãèéã õóðààõ, áèçíåñèéã äàìïóóðóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ ýõýëñíýýð 
òàòâàðûí îðëîãî ýðñ íýìýãäýõ òºñâèéí àëäàãäàë àðèëæýý. 

• Áåëüãè3 

Áåëüãèéí ïàðëàìåíòààñ 2003 îíû 12 ñàðûí 31-íä òóñ óëñûí èðãýíèé 2003 îíû 6 ñàðûí 
1-ýýñ ºìíº òºëºõ ¸ñòîé áîëîâ÷ òºëººã¿é òàòâàð, òàòâàðûí òàéëàíä òóñãààã¿é áîëîí 
ìýäýýëýýã¿é îðëîãîî ìýäýãäýõ áîëîìæ îëãîñîí òàòâàðûí ºðøººëèéí íýã óäààãèéí õóóëèéã 
áàòëàí õýðýãæ¿¿ëñýí. Óã õóóëèàð øèíýýð ìýä¿¿ëñýí îðëîãîäîî òàòâàð íü áàéíãà òºëºãäºõ 
îðëîãûí õóâüä 6 õóâü, õàðèí íýã óäàà òàòâàð òºëºãäºõ îðëîãûí õóâüä 9 õóâèàð íºõºí 
òàòâàð òºëºõººð çààñàí áàéíà. 

ªðøººëèéí ¿ð ä¿íä 7 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 759 ìýäýýëýë èð¿¿ëñýí áà íèéò 270 000 
òàòâàð òºëºã÷èä õàìààðàõ 204 ñàÿ ãàðóé åâðîãèéí òàòâàðûã òºâëºð¿¿ëñýí áàéíà. 

Òóñ óëñûí õóâüä òàòâàðûí ºðøººëèéí õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä Åâðîïûí Õîëáîîíû 
ãèø¿¿íèé õóâüä òàòâàð òºëºã÷äèéí ãàäààä óëñ äàõ äàíñíû ìýäýýëëèéã ÷ îëîõ áîëîìæòîé 
õýäèé ÷ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºñíººñ 850 ñàÿ ãàðóé åâðî ìýäýãäýõã¿é áàéãàà íü 
óã òàòâàðûí ºðøººëèéí õóóëü àìæèëòòàé õýðýãæèæ ÷àäààã¿é ãýæ ¿çäýã. 

• Èòàëè4

Èòàëè óëñ 1973 îíîîñ õîéø íèéò 27 óäàà òàòâàðûí ºðøººë çàðëàñíû 11 íü íèéãìèéí 
äààòãàëûí øèìòãýë áîëîí îðîí íóòãèéí òàòâàðòàé õîëáîîòîé ºðøººëèéí àðãà õýìæýý 
áàéñàí. Õàìãèéí ñ¿¿ëä 1992 îíû 4 ñàðä ºðøººëèéí õóóëèéã áàòàëñàí. 

Ãýâ÷ òóñ óëñûí õóâüä èéíõ¿¿ îëîí äàõèí ºðøººëèéí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëñýí íü òàòâàð 
òºëºã÷äºä äàðààãèéí áàòëàãäàõ ºðøººëèéí õóóëèéã õ¿ëýýõ ñýòãýëãýýã áèé áîëãîñíîîð 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäààã¿é òóðøëàãà õàðóóëäàã áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí òóñ óëñàä 
õýðýãæñýí ºðøººëèéí àðãà õýìæýýíèé ¿åä ºðøººëèéí áè÷èã áàðèìò õýò èõ öóãëàðñàí 
áºãººä áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààíààñ ¿¿äýí òàòâàðûí àëáàíû õýâèéí àæèëëàãàà àëäàãäàæ 
óëìààð òàòâàðûí àëáàíû ñóðò÷èëãàà, ¿éë àæèëëàãààíä èòãýõ èòãýë èõýä áóóðñàí ãýäýã. 

• Èðëàíä

Èðëàíä óëñ íü òàòâàðûí ºðøººëèéã õàìãèéí àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí óëñ ãýæ òîîöîãääîã. 
1988 îíû íýãä¿ãýýð ñàðä Èðëàíäûí Çàñãèéí ãàçàð 10 ñàðûí õóãàöààòàéãààð ºìíº 
òàéëàãíààã¿é áàéñàí îðëîãîäîî òàòâàðàà íºõºí íîãäóóëàí òºëñºí òîõèîëäîëä ÿìàð íýã 
òîðãóóëü øèéòãýëã¿é áàéõ òàòâàðûí ºðøººëèéã çàðëàñàí áàéíà. Ýíý õóãàöààíä òóñ óëñûí 
òàòâàðûí àëáà íü òàòâàðûí èõ õýìæýýíèé ºðòýé áóþó òàòâàðàà íóóñàí òàòâàð òºëºã÷äèéã 
îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð çàðëàí, ýðõ á¿õèé òàòâàðûí öàãäààòàé õàìòðàí 
àæèëëàñàí íü èõýýõýí ¿ð ä¿íãýý ºãñºí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ºðøººëèéí äàðàà òóñ óëñ òàòâàðûí õ¿¿, òîðãóóëèéí õóâü õýìæýýã ýðñ íýìýãä¿¿ëæ, 
òàòâàðûí àëáàíû õºðºíãº áèò¿¿ìæëýõ, õóðààõ çàìààð ºð áàðàãäóóëàõ ýðõèéã íýìýãä¿¿ëñýí 
áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ºðøººëèéí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð 750 ñàÿ àì.äîëëàð óëñûí 
òºñºâò öóãëàðñàí íü àíõ ºðøººëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ãàðãàæ áàéñàí òîîöîîíîîñ èë¿¿ ãàð÷, 
¿ð ä¿íòýéä òîîöîãäñîí áàéíà. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ ºðøººëèéã çºâõºí ãàíö óäàà òîõèîõ áîëîìæ 
ãýäãèéã íèéòýä çàðëàæ õýðýãæ¿¿ëñýí íü èõýýõýí ¿ð ä¿íòýé áîëñîí. 

3http://www.vandendijk-taxlaw.be/pdf/Tax%20Amnesty%20Falls%20Short%20of%20Expectations.pd
4http://www.vandendijk-taxlaw.be/pdf/Tax%20Amnesty%20Falls%20Short%20of%20Expectations.pdf
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• Êîëóìá

Òóñ óëñûí õóâüä 1987 îíä òàòâàðûí ºðøººë ¿ç¿¿ëýõýýð çàðëàñàí áºãººä óã àðãà õýìæýýíèé 
õ¿ðýýíä èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí õóâüä ºìíº íü õýçýý ÷ òàòâàðûí òàéëàíäàà òàéëàãíàæ 
áàéãààã¿é îðëîãîî íºõºí ìýä¿¿ëýõ, õóóðàì÷ààð ºñãºñºí çàðäëàà çàëðóóëàõ çàìààð 
òàòâàðàà íºõºí òºëñºí òîõèîëäîëä àëèâàà õ¿¿, òîðãóóëü íîãäóóëàõã¿é áàéõ, ìºðäºí 
áàéöààõã¿é áàéõààð øèéäâýðëýñýí áàéíà. Ãýâ÷ ýíýõ¿¿ ºðøººë íü ìºðäºí áàéöààëòûí 
áîëîí õÿíàëò øàëãàëòàä õàìðàãäàæ áàéãàà ýòãýýäýä õàìðàõã¿é áàéõààð çààñàí áàéíà. 

Ýíý ºðøººëèéí àðãà õýìæýýã òóñ óëñûí òîìîîõîí õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéí õóâüä òàòâàðûí 
íýã õóâü õýìæýýíä øèëæ¿¿ëýõ, èðãýäèéí îðëîãûí òàòâàðûí õóâü õýìæýýã áóóðóóëàõ, íîãäîë 
àøèãò íîãäóóëàõ òàòâàðûí äàâõàðäëûã àðèëãàõ çýðýã òàòâàðûí áîäëîãûí øèíý÷ëýë¿¿äèéã 
õèéõòýé çýðýãö¿¿ëýí õèéñýí íü èõýýõýí àìæèëòòàé õýðýãæñýí áàéíà. 

• ÎÕÓ5

ÎÕÓ-ûí Òºðèéí Äóìûí õóâüä õýä õýäýí óäàà ýäèéí çàñãèéí ºðøººëèéí àðãà õýìæýýã 
íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëýãò õàíäàí áàòàëæ áàéñàí. 

2007.03.01-íèé ºäðººñ èðãýäýä çîðèóëñàí òàòâàðûí ºðøººëèéí òóõàé õóóëèéã áàòàëæ 
áàéñàí. Ýíý õóóëèàð òóñ óëñûí èðãýä 2006.01.01-íèé ºäðººñ õîéø îëñîí îðëîãîî 
ìýä¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä ºðøººë õàìðóóëàõààð çîõèöóóëñàí. Îðëîãûí õóâüä òºðºë, ýõ 
ñóðâàëæèéã çààõûã øààðäàõã¿é áºãººä ìýä¿¿ëýýã¿é õºðºíãèéí õýìæýý õÿçãààðã¿é áàéõààð 
çààñàí. Íóóñàí ýä õºðºíãºä íîãäîõ òàòâàðûí 13 õóâèéã Õîëáîîíû òºðèéí ñàíä òºëñºí 
òîõèîëäîëä óã ºðøººëèéí òóõàé õóóëüä õàìðàãäàõ áîëçëûã òàâüñàí6. 

ªðøººëèéí òóõàé õóóëüä îðëîãîî íóóí äàðàãäóóëñíààñ áóñàä ãýìò õýðýã ¿éëäýõ çàìààð 
îëæ àâñàí õºðºíãº áîëîí ñàíõ¿¿, ãààëèéí áóñàä õóóëü òîãòîîìæ çºð÷ñºíººñ îëñîí îðëîãûã 
õàìðóóëààã¿é áàéíà. 

ÎÕÓ-ûí õóâüä õàìãèéí ñ¿¿ëä 2013 îíû 7 äóãààð ñàðûí 2-íä Ýäèéí çàñãèéí ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ 
òóõàé Òºðèéí Äóìûí òîãòîîëûã ñ¿¿ëèéí 6 ñàðûí õóãàöààíä ÿë ýäýëæ áàéãàà áîëîí õóóëü, 
ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãààð øàëãàãäàæ áàéñàí áèçíåñèéí ñàëáàðò ¿ç¿¿ëýõýýð áàòàëñàí. 

Ýíý òîãòîîëûí õ¿ðýýíä òàòâàðààñ çàéëñõèéñýí, ìºíãº óãààñàí, àâëèãà àâñàí, îþóíû 
ºì÷èéí õóëãàé, áîëîí äààòãàëûí ëóéâðûí ãýõ ìýò ãýìò õýðýã ¿éëäýí ÿë ýäýëæ áàéãàà 
áîëîí øàëãàãäàæ áàéãàà 1200 ãàðóé õ¿í õàìðàãäñàí áàéíà. 

Óã ºðøººëèéí òîãòîîë íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äîð äóðäñàí ç¿éëä õàìààðàõ õóóëü áóñààð 
ìºíãº îëñîí ãýìò õýðýãò àíõ óäàà õîëáîãäîí (õýäýí æèëèéí õîðèõ ÿë àâñíààñ ¿ë õàìààðàí) 
õîðèõ ÿë ýäýëæ áàéãàà ýòãýýä áîëîí ÿëëàãäàã÷ íàðûã õàìààðàë á¿õèé õóóëü þì. ¯¿íä: 

1. 146 äóãààð ç¿éë. Îþóíû ºì÷ áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ýðõèéí çºð÷èë;
2. 147 äóãààð ç¿éë. Ïàòåíòûí ýðõèéí çºð÷èë;
3. 159.1. çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàëèëàí;
4. 159.2. áèçíåñèéí /¿éëäâýðëýëèéí/ ¿éë àæèëëàãààíû çàëèëàí;
5. 171 ä¿ãýýð ç¿éë. Õóóëü áóñ /¿éëäâýðëýë/ áèçíåñ;
6. 171.1. Òóñãàé òýìäýãã¿é áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàõ, òýýâýðëýõ, õàäãàëàõ, 

õóäàëäàí àâàõ áîëîí ¿éëäâýðëýõ;
7. 172 äóãààð ç¿éë. Õóóëü áóñ áàíêíû ¿éë àæèëëàãàà;
8. 173.1. Õóóëèéí ýòãýýäèéã õóóëü áóñààð ººð÷ëºõ /¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, äàõèí çîõèîí 

áàéãóóëàõ/;

5http://www.rg.ru/2013/07/02/deputati-anons.html
6http://www.tax-news.com/news/Russian_Tax_Amnesty_Yields_130m_____28465.html
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9. 173.2. Õóóëèéí ýòãýýäèéí ººð÷ëºëòèéí áàðèìò áè÷ãèéí õóóëü áóñààð àøèãëàõ /
¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, äàõèí çîõèîí áàéãóóëàõ/;

10. 174 ä¿ãýýð ç¿éë. Ìºíãº óãààõ áóþó ãýìò õýðýã ¿éëäýæ îëñîí õºðºíãèéã õóäàëäàí 
àâàõ;

11. 174.1. Ìºíãº óãààõ áóþó ãýìò õýðýãò çóó÷ëàõ çàìààð îëñîí õºðºíãèéã õóäàëäàí 
àâàõ;

12. 176 äóãààð ç¿éë. Õóóëü áóñ çýýë;
13. 177 äóãààð ç¿éë. ªð áóöààí òºëºõººñ çóãòñàí áóþó çýýëèéí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí 

¿¿ðãýý ñàíààòàéãààð çºð÷èõ;
14. 178 äóãààð ç¿éë. ªðñºëäººíèéã òàñëàí çîãñîîõ, õÿçãààðëàõ, ñààä áîëîõ ;
15. 180 äóãààð ç¿éë. Õóäàëäàà /áàðàà/-íû òýìäãèéã õóóëü áóñààð àøèãëàõ;
16. 181 ä¿ãýýð ç¿éë. Îëîí íèéòèéí çîðèóëàëòòàé àøèãëàãääàã ¿éëäâýðëýëèéí 

æóðìûã çºð÷èõ;
17. 191 ä¿ãýýð ç¿éë. ¯íýò ìåòàë, áàéãàëèéí ¿íýò ÷óëóó áîëîí ñóâäûã õóóëü áóñààð 

õóäàëäààëàõ;
18. 192 äóãààð ç¿éë. ¯íýò ìåòàë, ÷óëóóíû óëñûí æóðìûã çºð÷èõ;
19. 193 äóãààð ç¿éë. Ãàäààä âàëþòûã ãàäàãøàà õóóëü áóñààð ãàðãàõ, áàéðøóóëàõ;
20. 194 ä¿ãýýð ç¿éë. Èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä ãààëèéí òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéñýí;
21. 195 äóãààð ç¿éë. Õóóëü áóñààð äàìïóóðàõ;
22. 196 äóãààð ç¿éë. Ñàíààòàé äàìïóóðàõ;
23. 197 äóãààð ç¿éë. Äàìïóóðàõààð îðîëäîõ;
24. 198 äóãààð ç¿éë. Õóâü õ¿í òàòâàðààñ çàéëñõèéõ;
25. 199 ä¿ãýýð ç¿éë. Àæ àõóéí íýãæ òàòâàðààñ çàéëñõèéõ;
26. 199.1. Òàòâàðã¿é çóó÷ëàã÷èéí ¿¿ðýã;
27. 199.2.Òàòâàð òºëºõòýé õîëáîãäóóëàí õóâü õ¿í, àæ àõóéí íýãæ íü õºðºíãºº íóóõ. 

• Ôðàíö

Ôðàíö óëñ íü 1986 îíä ãàäààäàä õóóëü áóñààð ãóéâóóëñàí îðëîãî, õºðºíãºº èë÷èëñýí 
òîõèîëäîëä ò¿¿íä õºðºíãèéí òàòâàð íîãäóóëàõã¿é áàéõ, ýñõ¿ë ìàø áàãà õýìæýýãýýð 
òàòâàð íîãäóóëàí ºðøººë ¿ç¿¿ëæ áàéñàí. Ìºí ýíý ºðøººëèéí õóóëèàð àëò àâ÷ õàäãàëñàí 
áîë ºðøººëä õàìðóóëàõààð çààñàí áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ ñàéí òóðøëàãà áîëñîí ýíýõ¿¿ õóóëü íü íýëýýä ¿ð ä¿íòýé 
áîëñîí òºäèéã¿é ºìíºõ 1982 îíû ºðøººëèéí àðãà õýìæýýíèé àëäàà äóòàãäëûã á¿ðýí 
çàëðóóëñàí õóóëü áîëñîí þì. 1982 îíû òàòâàðûí ºðøººëèéí àðãà õýìæýý íü óäèðäëàãà, 
çîõèîí áàéãóóëàëò ìóóòàé, òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæ áîëîí òàòâàð õóðààëò, õÿíàëò 
øàëãàëò íü áóñàä àðãà õýìæýýòýéãýý á¿ðýí óÿëäàæ ÷àäààã¿éãýýñ íýã ¿ð ä¿íã¿é áîëñîí ãýæ 
¿çäýã. 

• Ýíýòõýã7 

Òàòâàðûí ºðøººë ¿ç¿¿ëñíýýð õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëñýí æèøýý íü Ýíýòõýã óëñ 
áàéäàã. Òóñ óëñ 1981 îíä ìàø ºâºðìºö 3 ñàðûí õóãàöààòàé ºðøººëèéí õóóëèéã áàòàëñàí. 
Ýíý õóóëèàð òàòâàðûí òàéëàíä òóñãààã¿é áàéñàí íóóãäìàë õºðºíãººðºº ìàø áàãà õ¿¿òýé 
Çàñãèéí ãàçðûí áîíäûã õóäàëäàí àâñàí èðãýäèéã óã îðëîãîòîé õîëáîîòîéãîîð øàëãàõã¿é 
áàéõ, ò¿¿íä òàòâàð íîãäóóëàõã¿é áàéõ óëìààð óã áîíäîîñ îëîõ õ¿¿ãèéí îðëîãûã òàòâàðààñ 
÷ºëººëºõººð çààæýý. Ýíý àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä òàòâàð òºëºã÷èä óã áîíäûã ìàø èõýýð 
õóäàëäàí àâñàí áà 10 æèëèéí òóðøèä ýíý íü æèðèéí áîíäîîñ 60 õóâèàð èë¿¿ àøèãòàé 
áàéõààð òîîöîîëñîí áàéíà. 1 òýðáóì àì.äîëëàðûí àøèã àâ÷èðñàí óã ºðøººëèéí àðãà 
õýìæýý íü ñ¿¿ëèéí 12 æèëèéí òóðøèä çàðëàñàí 5 äàõü ºðøººëèéí àðãà õýìæýý áàéæýý.

7www.mta.mn/  
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Äàðààãèéí àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí õóóëü íü 1997 îíû òàòâàðûí ºðøººëèéí õóóëü þì. 
Òóñ óëñûí õóâüä òàòâàðûí ºðøººëèéí õóóëèéã òàòâàðûí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ, òàòâàð 
òºëºã÷äèéí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 10 æèë òóòàìä Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ õýðýãæ¿¿ëæ 
èðñýí þì. Òàòâàðûí ºðøººëèéã èéíõ¿¿ ¿å øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëñýí íü òàòâàð òºëºã÷äèéã 
òàòâàðàà òºëºõ ¿ð íºëººã áàãàñãàñàí õýäèé ÷ ºðøººëèéã õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð àíõ 
òºëºâëºæ áàéñíààñ õàìààã¿é èõ õ¿ðýýã õàìàðäàã áàéíà. 1997 îíû ºðøººëèéí õóóëèàð 
íèéò 466 ìÿíãàí òàòâàð òºëºã÷ îðîëöîæ, 2.5 òýðáóì àì.äîëëàð öóãëàðñàí íü àíõ 
òºëºâëºñºí 1 òýðáóì àì.äîëëàðûã äàâæ, óðä ºìíº ÿâóóëæ áàéñàí 5 óäààãèéí ºðøººëèéí 
¿åä õóðèìòëóóëñàí õºðºíãººñ 2 äàõèí äàâñàí áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí óðä ºìíº íóóö áàéñàí 
òàòâàðûí îðëîãîîñ îëñîí 8.2 òýðáóì àì.äîëëàðûí àêòèâûã ìýä¿¿ëñýí áºãººä õàðèí 
Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ñàíàë áîëãîñîí ãàäààäàä áàéãàà õºðºíãºº ìýä¿¿ëýõ òàëààð àðãà 
õýìæýý íü òºäèéëºí àìæèëòòàé áîëîîã¿é áàéíà. 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïðàêòèêààñ õàðàõàä òàòâàðûí ºðøººëèéã ¿ð íºëººòýé áîëãîõûí 
òóëä äàðààõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

• Øèéòãýõã¿é áàéõ õàòóó áàòàëãàà;
• Ìýäýýëëèéí íóóöûã ÷àíä õàäãàëàõ;
• ªðøººë íýã óäààãèéí áàéõ;
• Õóðààí àâàõ àãóóëãàã¿é áàéõ;
• ªðãºí õýìæýýíèé óõóóëãà, ñóðò÷èëãààíû êîìïàíèò àæèë;
• ªðøººëèéã öààøèä îðëîãîî íóóñàí òîõèîëäîëä õàòóó õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ áîäèò                                                                                                                                

        áîëîìæòîé íÿãò õîñëîõ. 

Òàòâàðûí ºðøººë íü ÷óõàë áîëîâ÷ çàð÷ìûí õóâüä áîëîìæèéí õóâüä õÿçãààðëàãäìàë, 
íýã óäààãèéí àðãà õýìæýý ìºí. Ò¿¿íèé ¿ð íºëºº íü ýäèéí çàñãèéí ò¿ãýýìýë òîõèðîî, ìºí 
íèéãìèéí óõàìñðûí áàéäàë çýðãýýñ øèéäâýðëýõ áàéäëààð õàìààðíà. 

Ñ¿¿äðèéí áèçíåñ ýðõëýã÷äýýñ àëáàí ¸ñíû èë ýäèéí çàñàãò øèëæèõ áîäèò õºø¿¿ðãèéã 
á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä òàòâàðûí òîãòîëöîî íü ýíãèéí, òîäîðõîé áàéõûí õàìò, òàòâàð íü 
äýýðìèéí øèíæòýé áàéæ áîëîõã¿é. 

3. Òàòâàðûí ºðøººëèéí ýåðýã, ñºðºã ¿ð íºëºº

Ãýâ÷ òàòâàðûí ºðøººë çàðèì ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé. Òàòâàð òºëºã÷èä íü “òàòâàð òºëºõã¿é 
áàéâàë òºð ºðøººäºã” ãýñýí õóóðàì÷ äîõèî àâíà. Ýíý íü òàòâàð òºëäºãã¿é ýòãýýäèéã 
óðàìøóóëæ, òàòâàðàà øóäàðãààð òºëæ áàéãàà ýòãýýä¿¿äèéã øèéòãýæ áàéãàà õýðýã ìºí. 
Èéì ó÷ðààñ ºðøººëèéí íºõöºë, õàìðàõ õ¿ðýý áîëîí õóó÷èí ºð òºëáºð áîëîí öààøèä 
òàòâàðààñ çàéëñõèéõýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã íàðèéí òîîöîõ øààðäëàãàòàé þì.

Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä òàòâàðûí ºðøººëèéí òóðøëàãà áàÿëàã áîëîâ÷, èõýýõýí 
çºð÷èëòýé õàðàãäàæ áàéíà. ªðøººëèéí õýëáýð¿¿äèéã ÿíç á¿ðýýð òóðøèæ ¿çñýí óëñ 
îðíóóä: Àðãåíòèí, Áåëüãè, Ýíýòõýã, Èðëàíä, Èòàëè, Ïàêèñòàí, Ôèëèïïèí, Ôðàíö, ªÀÁÍÓ 
çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. ªðøººë ¿ç¿¿ëñýí óëñ îðîí òýð á¿ð àìæèëòàä õ¿ðäýãã¿é ÷ çàðèì 
íýãýí ýåðýã æèøýý áèé. 

ªðøººëèéã õàìãèéí àìæèëòòàé ÿâóóëñàí ñîíãîäîã æèøýý áîë 1988 îíä Èðëàíäàä 
õýðýãæ¿¿ëñýí òàòâàðûí ºðøººë ìºí. Ýíý õóãàöààíä õóðèìòëóóëñàí õºðºíãº íèéãìèéí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé (ÍÍÁ) 2.5% áóþó òóõàéí óëñûí æèëèéí òºñºâòýé òýíöýõ ìºíãº 
õóðèìòëàãäñàí áàéíà. 

ÀÍÓ-ä òîäîðõîé ìóæ óëñûí ò¿âøèíä ºðøººë áàéíãà ÿâàãäàíà. 1998 îíä Ëóçèàíà, Âèñêîíñèí 
ìóæ óëñàä ÿâàãäñàí áàéíà. 1982-1997 îíóóäàä 35 ìóæ óëñàä (Áèëë Êëèíòîíûã Àðêàíçàñ ìóæ 
óëñûí ãóáåðíàòîð áàéõ ¿åä) òàòâàðûí ºðøººëèéí ÿíç á¿ðèéí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæýý. 
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Íèéòäýý 2.1 òýðáóì äîëëàð öóãëàð÷, õºòºëáºð àìæèëòòàé õýðýãæñýí ìóæèéí îðîí íóòãèéí 
òºñºâ 1-3% íýìýãäñýí áàéíà. Ñòàòèñòèêèéí ä¿íãýýñ õàðàõàä òàòâàðûí ºðøººëèéã öààøèä 
òàòâàð òºëººã¿éí õàðèóöëàãûã ÷àíãàðóóëàõòàé íÿãò õîñîëñîí òîõèîëäîëä èéíõ¿¿ èë¿¿ 
àìæèëòàä õ¿ð÷ýý. 1997 îíä Á¿ãä Íàéðàìäàõ÷óóä òàòâàðûí ºðøººëèéã õîëáîîíû ò¿âøèíä 
õèéõ ñàíàëûã èäýâõòýé òàâüæýý. Òýä 240 òýðáóì äîëëàð òºâëºðíº ãýæ òîîöñîí áàéíà. 
Õàðèí 1998 îíä òàòâàðûí òàëààð òàëààðõ Êîíãðåññûí íýãäñýí Õîðîîíû èëòãýëä ýíý 
òàëààð èõýýõýí áîëãîîìæòîé õàíäæýý. Õîðîîíû õèéñýí ä¿ãíýëòýýð ºðøººë íü àëñ õýòäýý 
òàòâàð òºëºã÷èéí øóäàðãà õýñãèéã áàãàñãàæ, ¿¿íèé ¿ð ä¿íä òàòâàð èëò áàãàñíà ãýæ ¿çñýí 
áàéíà. Èëòãýëä äóðäñàíààð ºðøººëèéí ýõíèé æèë 4.2 òýðáóì äîëëàð õóðèìòëàãäàíà. Ãýâ÷ 
äàðààãèéí æèë¿¿äýä áàãàññààð îéðûí 9 æèëä òºðèéí ñàí 8 òýðáóì äîëëàð õóðèìòëóóëàõ 
áîëîìæîî àëäàíà ãýæ ¿çæýý. Ýöýñò íü òàòâàðûí ºðøººëèéí òàëûíõàí èõýýõýí òýìöñýí 
áîëîâ÷ ÿëàãäàë õ¿ëýýñýí þì. 

Òàòâàðûí ºðøººëèéí ñàëáàðò îëîí óëñûí õýìæýýíä õàìãèéí ¿íý öýíòýé æèøýýíèé íýã 
áîë Ýíýòõýãèéí æèøýý ìºí. Íºõöºë íü ïîñòñîöèàëèñò óëñóóäòàé èõýýõýí òºñººòýéä 
(ýäèéí çàñãèéí ëèáåðàë÷ëàë ÿâàãäàæ áàéãàà…Õ¿íä ñóðòàë áîëîí àâëèãûí íîöòîé 
àñóóäàë õóðèìòëàãäàæ áàéãàà. Òàòâàð òºëºõ óëàìæëàë îãò áàéõã¿é….ñ¿¿äðèéí ýäèéí 
çàñãèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé… ãýõ çýðýã) îðøèíî. Èéì ó÷ðààñ VDIS (Voluntary Disclosure of 
Income Scheme) õýìýýí òîâ÷èëñîí íýðýýð àëäàðøñàí, 1997 îíû Ýíýòõýãèéí òàòâàðûí 
ºðøººëèéã àâ÷ ¿çüå. 

Òàòâàðûí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ, ìºí òàòâàð òºëºã÷äèéí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
Ýíýòõýãèéí Çàñãèéí ãàçàð òàòâàðûí ºðøººëèéã 10 æèë òóòàì áàéíãà àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ ¿å÷èëñýí áàéäàë íü ò¿¿íèé ¿ð íºëººã áàãàñãàõ íü ýðãýëçýýã¿é, ÿàãààä ãýâýë 
òàòâàð òºëºã÷ íü äàðààãèéí ºðøººëèéã õ¿ëýýí òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõ áîëîìæòîé. 
Ãýâ÷ Ñàíãèéí ñàéä Ï.×èäàìáàðàìûí óäèðäëàãààð 1997 îíä ÿâóóëñàí ºðøººë íü ìàø 
õîâîð òîõèîëäîõ àìæèëò äàãóóëñàí áºãººä ò¿¿íä 466 ìÿíãàí òàòâàð òºëºã÷ îðîëöîæ, 2.5 
òýðáóì äîëëàð öóãëàðñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ õºðºíãº íü òºëºâëºñºí 1 òýðáóì äîëëàðûã äàâæ, 
óðä ºìíº 5 óäàà ÿâóóëñàí ºðøººëèéí ¿åä õóðèìòëóóëñàí õºðºíãººñ õî¸ð äàõèí äàâñàí 
áàéíà. 8.2 òýðáóì äîëëàðûí àêòèâ (óðä ºìíº íóóö áàéñàí òàòâàðûí îðëîãîîñ îëñîí) 
ìýä¿¿ëýãäñýí áàéíà. Ýíýòõýãèéí òàòâàð òºëºã÷èä èíãýæ ¿íýí÷ øóäàðãààð õàíäàíà ãýæ 
õýí ÷ áîäñîíã¿é. Áèçíåñìåí¿¿ä ººðñäèéí ¿íýò ýäëýë, àëòàí ãóëäìàéã ìýä¿¿ëæ ýõýëñýí 
áàéíà. Êàëüêóòòûí íýãýí ãýð á¿ëèéíõýí 1.5 òîíí ìºíãºí çîîñ, ýä àãóóðñ ìýä¿¿ëæýý. Äåëè 
õîòûí çàðèì îðøèí ñóóã÷èä òàòâàðûí áàéãóóëëàãààñ îëîí æèëýýð íóóæ áàéñàí çààíûõàà 
òàòâàðûã òºëæýý. 

Õàðèí çàñãèéí ãàçðûí ñàíàë áîëãîñíîîð ãàäààäàä áàéãàà àêòèâàà ìýä¿¿ëýõ òàëààð 
òºäèéëºí àìæèëò îëîîã¿é áàéíà. Ýçýìøèã÷äèéã ìºðäºí ìºøãºëòººñ õàìãààëàõ äàðõëààã 
áàòàëãààæóóëñàí (Ýíýòõýãò òîäîðõîé çºâøººðºëã¿éãýýð ãàäààäûí àêòèâò õºðºíãº 
îðóóëàõûã õóóëü çºð÷ñºí ãýæ ¿çíý) ó÷ðààñ ãàäààäûí êîìïàíèéí õóâüöàà, ¿ë õºäëºõ 
îáúåêòûã (íýãýýñ èë¿¿ã¿é) ìýä¿¿ëýõèéã çºâøººðñºí ýíýõ¿¿ ñàíàà íü Ýíýòõýã÷¿¿äèéí ç¿ðõ 
ñýòãýëèéã õºíäºæ ÷àäààã¿é áàéíà. 

Ñàíãèéí ÿàì íü ººðèéí áàéãóóëñàí ºðãºí õýìæýýíèé ñóðò÷èëãààíû êîìïàíè çîõèîí 
áàéãóóëñàí áºãººä ýíý 7 ñàÿ äîëëàð õ¿ðñýí áºãººä Ýíýòõýãèéí õóâüä ýíý ¿ç¿¿ëýëò íü 
íü äýýä àìæèëò áàéëàà. Ñóðò÷èëãààíû ãîë óðèà íü “30% òàòâàð-100% íýð òºð” áàéëàà. 
Êîìïàíèò àæëûã çîõèîí áàéãóóëàã÷èä àñàð èõ õóð õºðºíãºòýé ýòãýýä ººðèéí õºðºíãºº 
ìýä¿¿ëæ áàéãàà “¿íäýñíèé áààòàð”-ûã çîõèîõûã õ¿ðòýë îðîëäîæ áàéâ. Ýíý ñóðò÷èëãààíû 
àæèë íü ºðøººëèéí ÿâöàä îëîí òîîíû ø¿¿ìæëýëòýé òóëãàðñàí þì. Áîäîõ õóãàöààã 6 
ñàðààð òîãòîîæýý. Ãýâ÷ îëîíõ íü õóãàöàà äóóñàõ ñ¿¿ë÷èéí õî¸ð äîëîî õîíîãò, çàðèìäàà 
òàòâàðûí áàéöààã÷èéí “øààðäëàãààð” ºã÷ ýõëýõ íü îëîíòîî áàéâ. Õàðèí ºðøººë äóóñàõààñ 
ºìíº çàðèì íýã ñýæèãòýé ìýä¿¿ëýãò ìºðäºí ìºøãºëò ÿâóóëñàí áàéíà. Îëîí õ¿ì¿¿ñ ìºíãºí 
ýäëýë¿¿äèéã òàòâàð íîãäîõ ¿íèéí ä¿íã áóóðóóëàõ ÿâäàë èõ áàéæýý. Çàðèì ýòãýýä ìºíãºí 
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ýäëýë õóäàëäàí àâààä äàðàà íü 1960-ààä îíû ¿åä ìàø äîîãóóð ¿íýòýé áàéñàí ¿åä îëæ 
àâñàí ìýòýýð ìýä¿¿ëæ áàéâ. Ýöýñò íü õýðýâ ýðò óðä õóäàëäàí àâñíàà íîòîëæ ÷àäàõã¿é áîë 
îäîîãèéí çàõ çýýëèéí õàíøààð ìýä¿¿ëýã ºãºõººð øèéäâýðëýñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýý 
íü îëîí õ¿íèéã ºðøººëä îðîëöîõîîñ àéëãàæýý. Ãýâ÷ ýíý íü òóõàéí àðãà õýìæýýíèé ¿ð 
íºëºº, íýð õ¿íäèéã áóóðóóëñàí ó÷ðààñ ìýä¿¿ëãèéã ìºðäºí ìºøãºõèéã ø¿¿õýýñ õîðèãëîñîí 
áàéíà. Ìýðãýøñýí íÿãòëàí áîäîã÷èéí Òàíõèìûí åðºíõèéëºã÷ Â.Ä.Àãàðâàëûí õýëñíýýð 
õýðýâ çàñàã õýëñýí ¿ãýíäýý õ¿ðñýí áîë õóðààìæ õî¸ð äàõèí íýìýãäýõ áàéëàà ãýæýý. 
Ìºí ººð íýã áîëãîîìæëîë áîë áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí îðëîãûí òóõàé ìýäýýëýë òàòâàðûí 
áàéãóóëëàãààñ õºíäëºíãèéí ãàðò î÷èæ ìàãàäã¿é ãýñýí áîëãîîìæëîë áàéâ. Ãýâ÷ çàñãèéí 
ãàçàð ìýä¿¿ëãèéã õàäãàëàõ òóñãàé áàéð òºõººðºìæëºõººñ ãàäíà, ìýäýýã çàäðóóëñàí àëáàí 
òóøààëòíóóäûã õàòóó øèéòãýõ õ¿ðòýë íóóöëàëûã õàäãàëíà ãýäãýý àìëàñàí áàéíà. Ýíý 
àðãà õýìæýý ø¿¿ìæëýëä ìàø èõ ºðòºæ, ñýòã¿¿ë÷èä ýíý õºòºëáºð õóãàöààíààñàà ºìíº 
äàìïóóðíà ãýæ ¿çýæ áàéëàà. Ãýâ÷ îëîí íèéòýä èë òîä áîëñîí ¿ð ä¿í ø¿¿ìæëýã÷äèéí àìûã 
òàãëàæ ÷àäñàí þì. 2,5 òýðáóì äîëëàð íü ºí÷èí ºðººñºí îëîí õ¿¿õýä òýæýýõ, îëîí çàì ã¿¿ð 
áàðèõàä õ¿ðýëöýõ õýìæýýíèé õºðºíãº áàéëàà. Òýðáóì îð÷èì õ¿í àìààñ àøãèéí òàòâàðûí 
1.3 %-èéã òºëæ áàéãàà ó÷èð Ýíýòõýã íü óðäûí àäèë òàòâàðûí òîãòîëöîîíû ¿ð íºëººã 
äýýøë¿¿ëýõ, òàòâàð òºëºã÷èéí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ òàëààð èõ àæèë õèéõ øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çýæ áàéãàà þì. Óã ºðøººëèéí õàìãèéí ãîë ñóðãàìæ áîë òàòâàðûã á¿ðýí, öàã õóãàöààíä íü 
õóðààæ ÷àäâàë èõ ìºíãº õóðèìòëóóëæ ÷àäíà ãýäãèéã çààæ ºãëºº. 

ÎÕÓ-ä 2007 îíû 3 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ èðãýäýä çîðèóëñàí òàòâàðûí ºðøººëèéí 
òóõàé õóóëü áàòëàãäàí ãàð÷ýý. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä îðîñûí èðãýä íü 2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 
1-íèé ºäðººñ îëæ àâñàí, ìýä¿¿ëýýã¿é îðëîãîî èë áîëãîõ áîëîìæòîé áîëæýý. Ýíýõ¿¿ 
õóóëüä çààñíààð ìýä¿¿ëýõ õºðºíãèéí õýìæýý õÿçãààðã¿é, îðëîãûí òºðºë, ýõ ñóðâàëæèéã 
çààõûã øààðäààã¿é áàéíà. Íóóñàí òàòâàðûí 13 õóâèéã ÿìàð ÷ áàíêèíä, Õîëáîîíû òºðèéí 
ñàíãèéí òóñãàé äàíñàíä òºëºõ ̧ ñòîé. ªðøººëä îðëîãîî íóóí äàðàãäóóëñíààñ áóñàä çºð÷èë 
ãàðãàñàí èðãýä, ìºí ãýìò õýðãèéí çàìààð áóþó ñàíõ¿¿, ãààëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæ 
çºð÷èõ çàìààð îëñîí îðëîãî õàìààðààã¿é àæýý. 

Òàòâàðûí ºðøººë íü ÷óõàë áîëîâ÷ çàð÷ìûí õóâüä áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë, íýã óäààãèéí 
àðãà õýìæýý ìºí. Ò¿¿íèé ¿ð íºëºº íü ýäèéí çàñãèéí ò¿ãýýìýë òîõèðîî, ìºí íèéãìèéí 
óõàìñðûí áàéäàë çýðãýýñ øèéäâýðëýõ áàéäëààð õàìààðíà. 

Ñ¿¿äðèéí áèçíåñ ýðõëýã÷äýýñ àëáàí ¸ñíû èë ýäèéí çàñàãò øèëæèõ áîäèò õºø¿¿ðãèéã 
á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä òàòâàðûí òîãòîëöîî íü ýíãèéí, òîäîðõîé áàéõûí õàìò, òàòâàð íü 
äýýðìèéí øèíæòýé áàéæ áîëîõã¿é”8. 

Ò¿¿íýýñ ãàäíà, òàòâàðûí ºðøººë ¿ç¿¿ëýõäýý ïðàêòèêò, äýëõèéí õýìæýýíèé òîìîîõîí 
áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé øèéäâýð¿¿äòýé óÿëäóóëàõ íü ¿ð ä¿íòýé 
áàéäàã áàéíà. Æèøýý íü, Øâåéöàðü óëñûã äýëõèéí îôôøîð äàíñíû õàìãèéí òîì òºâ 
ãýæ íýðëýäýã áºãººä òóñ óëñûí áàíêóóäàä òàòâàðààñ çàéëñõèéñýí àëáàí áàéãóóëëàãóóä 
áîëîí õóâü õ¿ì¿¿ñ ìºíãºº èõ õýìæýýãýýð õàäãàëóóëäàã. Õàðèí äýëõèéí óëñ îðíóóäàä 
îôôøîð äàíñíû øóóãèàí äýãäýæ, òîìîîõîí óëñ òºð÷äèéí íóóö äàíñûã èëð¿¿ëñíèé äàðàà 
Øâåéöàðü óëñ áàíêíû ìýäýýëëýý õóâààëöàõ çºâøèëöºëä ãàðûí ¿ñýã çóðæýý. Çºâøèëöëººð 
Øâåéöàðü íü Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í 60 óëñòàé 
áàíêíû ìýäýýëýë õóâààëöàõààð áîëñîí. Èíãýñíýýð 2008-2012 îíä ãàäààäûí áàíêóóäûí 
àêòèâ òàòâàðààñ çàéëñõèéñýí àñóóäàë áîëîí ò¿íø¿¿ä õàäãàëàìæàà àâñíààð 921 òýðáóì 
àì.äîëëàðààð áóóðñàí ãýñýí ìýäýýëýë áàéäàã. Ýíý ¿åä Èòàëèéí Çàñãèéí ãàçàð òàòâàðûí 
ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ øèéäâýð ãàðãàñíààð èòàëè÷óóä ìºíãºº áóöààí òàòæýý. Èòàëèéí áàíê íü 
Èòàëè èðãýäèéí ýçýìøäýã ãàäààäàä áàéðøäàã, ìýä¿¿ëýýã¿é 500 òýðáóì åâðî áàéãàà ãýæ 
òºñººëñºí áà 2009 îíä Èòàëèéí òàòâàðûí ºðøººëººð 80.0 òýðáóì åâðî öóãëàðñàí áàéíà. 

8“Òàòâàðûí îðëîãî íóóí äàðàãäóóëàõ ãýìò õýðýã áà ºíººãèéí áàéäàë”, Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí ñóäàëãààíû òºâèéí 
àõëàõ øèíæýý÷ Á.Àéáåê. 
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Ìºí Åâðîïûí Õîëáîîíû îðíóóä, ÀÍÓ, Êàíàä áîëîí áóñàä îðíû èðãýäèéí õàäãàëàìæèéã 
õàäãàëàõûí òóëä ìºíãºíèé òàòâàð òºëñºí áàðèìòûã øàëãàæ áàéõààð øèéäâýðëýñýí áàéíà. 
Ýíý íü áàíêíû ò¿íø¿¿ä ìºíãºº ººðèéí îðíû áàíêèíä õàäãàëàõ, Øâåéöàðü áîëîí Åâðîïûí 
õîëáîîíû óëñóóäûí áàíêèíä õàäãàëàõûí àëü íü ÷ ÿëãààã¿é áîëñîí òóë õàäãàëàìæàà òàòàæ 
ýõýëñýí çýðýã æèøýýí¿¿ä áàéíà. 

4. Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý 

Äýëõèéí Áàíêíû Õºãæèë Ñóäàëãààíû Áàãèéí ßäóóðàë Òýãø áóñ áàéäëûí àæëûí õýñýã, 
Åâðîï áîëîí Òºâ Àçèéí Á¿ñ Íóòãèéí Õ¿íèé Õ ºãæëèéí Ýäèéí Çàñãèéí Àëáàòàé õàìòðàí 
2010 îíä 162 îðíû ÄÍÁ-ä ýçëýõ äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã 1999-2007 îíû áàéäëààð 
òîîöîí ãàðãàñàí áàéíà. 

Èíãýõäýý õºãæèæ áàéãàà 98 îðîí, øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 21 îðîí, ºíäºð îðëîãîòîé 
áóþó ÝÇÕÀÁ-ûí ãèø¿¿í 25 îðîí ãýæ 3 á¿ëýãò õóâààæýý. ¯¿íèéã äîîð õ¿ñíýãòýýð îðóóëàâ. 

Õ¿ñíýãò 1. Õºãæèæ áàéãàà 98 îðíû äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý (ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð)

Óëñóóä 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Óëñûí 
äóíäàæ

1 China 13.0 13.1 13.1 13.1 12.9 12.6 12.2 12.1 12.8

2 Singapore 13.1 13.1 13.4 13.3 13.1 12.8 12.5 12.4 13.0

3 Vietnam 15.8 15.6 15.5 15.3 15.3 15.1 14.7 14.5 15.2

4 Mongolia 18.4 18.4 18.4 18.3 18.1 17.6 17.0 16.8 17.9

5 Bahrain 18.6 18.4 18.3 18.2 17.7 17.4 17.2 - 15.7

6 Saudi Arabia 18.6 18.4 18.7 18.6 17.9 17.5 17.1 17.2 18.0

7 Iran 18.6 18.9 19.0 18.5 18.2 17.8 17.6 17.4 18.3

8 Oman 19.3 18.9 18.8 18.7 18.6 18.4 17.9 17.5 18.5

9 Jordan 19.5 19.4 19.2 19.0 19.0 18.4 17.6 17.6 18.7

10 Syrian Arab Republic 19.0 19.3 19.2 18.9 19.2 19.4 18.8 18.5 19.0

11 Chile 19.9 19.8 19.8 20.0 19.6 19.3 18.8 18.5 19.5

12 Indonesia 19.3 19.4 19.5 19.9 19.7 19.6 19.1 19.1 19.5

13 Kuwait 20.0 20.1 20.2 20.2 19.7 19.4 19.2 19.1 19.7

14 Israel 22.3 21.9 22.3 23.0 22.8 22.1 21.4 21.0 22.1

15 India 23.3 23.1 22.9 22.6 22.2 21.8 21.4 21.2 22.3

16 Mauritius 23.3 23.1 22.5 22.5 22.5 22.5 22.4 22.1 22.6

17 Argentina 25.2 25.4 26.1 25.9 25.2 24.6 24.3 24.1 25.1

18 United Arab Emirates 26.6 26.4 26.9 27.3 26.4 25.6 25.5 24.2 26.1

19 Costa Rica 25.8 26.2 26.7 27.0 26.7 26.4 25.7 25.3 26.2

20 Yemen 27.7 27.4 27.5 27.4 27.2 26.9 26.3 26.1 27.1

21 Malta 27.6 27.1 27.9 27.6 27.9 28.1 27.6 27.5 27.7

22 South Africa 28.7 28.4 28.4 28.1 28.3 28.0 27.3 26.8 28.0

23 Cyprus 29.3 28.7 28.9 29.2 29.2 28.5 28.4 28.4 28.8

24 Lao PDR 30.9 30.6 30.1 30.0 29.6 29.3 28.5 28.4 29.7

25 Mexico 30.3 30.1 30.4 30.4 30.2 29.7 29.0 28.5 29.8

26 Namibia 32.0 31.4 31.2 30.5 30.2 29.5 29.2 28.4 30.3

27 Lesotho 31.6 31.3 31.2 30.9 31.0 30.7 30.3 29.5 30.8
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28 Malaysia 31.4 31.1 31.8 32.0 31.9 31.5 30.9 30.5 31.4

29 Dominican Republic 32.2 32.1 32.2 32.1 31.9 31.7 30.9 31.3 31.8

30 Equatorial Guinea 33.1 32.8 32.2 32.1 31.8 31.1 31.6 31.2 32.0

31 Cameroon 32.9 32.8 32.9 32.7 32.5 32.0 31.5 31.4 32.3

32 Fiji 32.7 33.6 33.6 32.9 32.7 31.7 31.3 31.2 32.5

33 Algeria 34.9 34.1 34.2 34.0 33.2 32.5 31.2 31.1 33.2

34 Guyana 33.3 33.6 33.0 33.4 33.7 33.3 32.7 32.6 33.2

35 Botswana 33.8 33.4 33.6 33.3 33.0 32.9 32.9 32.9 33.2

36 Lebanon 33.6 34.1 34.2 34.0 33.8 33.4 33.0 32.9 33.6

37 Trinidad and Tobago 35.2 34.4 34.7 34.4 33.7 33.1 32.4 32.0 33.7

38 Ecuador 35.6 34.4 34.4 34.2 34.2 33.4 32.2 32.3 33.8

39 Venezuela 33.6 33.6 33.7 34.7 36.1 34.5 32.7 31.8 33.8

40 Sudan 34.1 - - - - - - - 34.1

41 Kenya 34.3 34.3 34.3 35.2 35.5 34.9 33.5 32.3 34.3

42 Egypt, Arab 34.9 35.1 35.3 35.5 34.8 34.5 33.9 32.8 34.6

43 Togo 34.4 35.1 35.4 34.5 34.9 35.0 35.0 34.6 34.9

44 Mauritania 35.5 36.1 36.0 35.8 35.8 35.1 34.4 31.7 35.1

45 Morocco 36.2 36.4 36.0 35.7 35.1 35.1 34.7 33.5 35.3

46 Bangladesh 35.8 35.6 35.3 35.7 35.9 35.7 34.9 34.7 35.5

47 Papua New Guinea 35.1 36.1 - - - - - - 35.6

48 Cape Verde 36.7 36.1 35.5 35.5 35.8 35.6 35.5 34.8 35.7

49 Jamaica 36.1 36.4 36.4 36.5 35.7 35.4 34.5 34.8 35.7

50 Nepal 36.9 36.8 36.9 36.9 36.7 36.8 36.1 36.0 36.6

51 Pakistan 37.3 36.8 37.5 37.5 36.9 36.2 36.5 35.8 36.8

52 Tunisia 38.5 38.4 38.2 38.4 37.6 36.9 35.7 35.6 37.4

53 Colombia 39.4 39.1 39.0 38.7 38.5 38.0 36.9 36.1 38.2

54 Paraguay 38.1 39.8 39.5 39.6 38.7 37.9 37.8 36.7 38.5

55 Suriname 39.9 39.8 39.5 39.1 38.8 37.9 37.4 36.6 38.6

56 Guinea 39.5 39.6 39.3 39.1 39.2 38.7 38.2 37.6 38.9

57 Ethiopia 40.2 40.3 39.4 39.6 40.4 38.9 37.5 36.4 39.1

58 Burundi 39.1 39.2 39.3 39.4 39.5 39.6 39.7 40.3 39.5

59 Brazil 40.6 39.8 40.0 40.1 39.8 39.3 39.3 38.9 39.7

60 Mozambique 41.1 40.3 40.4 39.8 39.8 39.7 38.9 38.6 39.8

61 Guinea-Bissau 40.3 39.6 39.7 40.1 39.9 39.8 39.9 39.6 39.9

62 Rwanda 40.5 40.3 40.6 39.9 40.7 40.2 39.3 39.1 40.1

63 Madagascar 39.6 39.6 39.7 41.9 42.1 40.5 39.4 39.4 40.3

64 Niger 41.0 41.4 41.6 41.6 40.6 40.4 40.0 39.4 40.8

65 Swaziland 43.5 41.4 41.3 40.9 40.2 40.1 39.3 38.9 40.7

66 Burkina Faso 41.0 41.4 41.6 41.6 40.6 40.4 40.0 39.4 40.8

67 Mali 42.5 42.3 41.0 41.2 41.3 41.3 41.2 40.9 41.5

68 Malawi 40.3 40.3 41.6 42.6 42.6 42.7 41.9 40.7 41.6

69 Ghana 42.0 41.9 41.7 41.8 42.6 42.1 41.5 40.3 41.7
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70 Philippines 44.1 43.3 43.0 42.4 41.8 40.9 40.1 39.7 41.9

71 Uganda 44.1 43.1 43.2 43.6 43.2 43.0 42.3 41.8 43.0

72 Côte d’Ivoire 42.2 43.2 43.2 44.0 44.2 44.0 43.5 43.9 43.5

73 Sri Lanka 44.7 44.6 44.3 43.8 42.7 42.9 42.5 43.6 43.6

74 Belize 45.4 43.8 43.7 44.1 43.7 43.3 42.9 42.7 43.7

75 Gambia 45.4 45.1 44.5 45.7 44.2 43.1 42.9 41.9 44.1

76 Chad 46.3 46.2 45.7 45.5 44.5 41.1 42.1 42.5 44.2

77 Senegal 45.9 45.1 44.7 45.3 44.4 43.9 42.6 42.7 44.3

78 Nicaragua 45.9 45.2 45.0 45.0 44.6 44.3 43.6 43.5 44.6

79 Sierra Leone 46.3 45.6 44.9 44.2 44.1 44.2 44.3 43.6 44.7

80 Central African Republic - - 44.7 45.3 46.1 46.0 46.9 45.3 45.7

81 El Salvador 46.2 46.3 46.5 46.3 46.0 45.8 45.0 44.6 45.8

82 Angola 49.7 48.9 48.1 47.3 46.6 45.8 45.0 43.6 46.9

83 Gabon 47.3 48.0 48.1 47.4 46.9 47.0 46.1 46.4 47.2

84 Congo 50.0 48.2 48.1 47.9 47.7 47.7 46.4 44.9 47.6

85 Congo, Dem. Rep. 48.0 - - - - - - - 48.0

86 Zambia 49.1 48.9 48.1 48.1 47.8 48.7 47.6 46.9 48.2

87 Honduras 49.7 49.6 49.8 49.6 49.2 48.7 47.5 46.9 48.9

88 Myanmar 51.6 52.6 51.5 50.7 49.0 49.1 47.8 - 50.3

89 Uruguay 50.7 51.1 51.9 52.6 52.1 49.8 48.3 47.7 50.5

90 Benin 51.4 50.6 50.6 51.1 51.1 50.9 49.8 49.7 50.7

91 Guatemala 51.5 51.5 52.7 52.2 52.1 51.8 50.5 49.9 51.5

92 Thailand 53.0 52.6 52.6 52.1 51.2 51.2 51.0 50.6 51.8

93 Haiti 54.9 55.4 56.4 56.7 56.5 55.9 55.9 56.0 56.0

94 Nigeria 58.0 57.9 57.8 57.6 56.3 55.1 53.8 53.0 56.2

95 Tanzania 59.4 58.3 57.7 57.2 56.8 56.3 54.9 54.2 56.9

96 Peru 60.2 59.9 60.3 59.0 58.8 57.8 57.4 56.4 58.7

97 Panama 64.8 64.1 64.7 65.1 64.4 63.5 61.7 60.0 63.5

98 Bolivia 67.0 67.1 67.7 67.7 67.8 67.1 64.7 63.4 66.6

Õóãàöààíû äóíäàæ 37.0 36.7 36.8 36.8 36.5 36.1 35.5 35.1

Õ¿ñíýãò 1-ýýñ õàðàõàä, õºãæèæ áàéãàà 98 îðíû ÄÍÁ-ä ýçëýõ äàëä ýäèéí çàñãèéí 
õýìæýýãýýð õàìãèéí áàãà íü 12.8% áóþó ÁÍÕÀÓ áàéãàà áîë õàìãèéí èõ õóâèéã ýçýëæ 
áàéãàà íü 66.6% áóþó Áîëèâè óëñ áàéíà. Ìîíãîë óëñ íü ýíýõ¿¿ àíãèëàëä áàãòàõäàà 
ýõíèé 4-ò îðæ, ÄÍÁ-ä ýçëýõ äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý íü 17.9% áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 2. Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 21 îðíû äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý
(ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð)

Óëñóóä 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Óëñûí 
äóíäàæ

1 Slovak Republic 18.9 18.9 18.8 18.6 18.3 18.1 17.6 17.2 16.8 18.1

2 Czech Republic 19.3 19.1 18.9 18.8 18.7 18.4 17.8 17.3 17.0 18.4

3 Hungary 25.4 25.1 24.8 24.5 24.4 24.1 24.0 23.7 23.7 24.4

4 Slovenia 27.3 27.1 26.7 26.6 26.4 26.2 25.8 25.3 24.7 26.2
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5 Poland 27.7 27.6 27.7 27.7 27.5 27.3 26.9 26.4 26.0 27.2

6 Latvia 30.8 30.5 30.1 29.8 29.4 29.0 28.4 27.7 27.2 29.2

7 Estonia - 32.7 32.4 32.0 31.4 31.1 30.5 29.8 29.5 31.2

8 Turkey 32.7 32.1 32.8 32.4 31.8 31.0 30.0 29.5 29.1 31.3

9 Lithuania 33.8 33.7 33.3 32.8 32.0 31.7 31.0 30.4 29.7 32.0

10 Croatia 33.8 33.4 33.2 32.6 32.1 31.7 31.3 30.8 30.4 32.1

11 Romania 34.3 34.4 33.7 33.5 32.8 32.0 31.7 30.7 30.2 32.6

12 Albania 35.7 35.3 34.9 34.7 34.4 33.9 33.7 33.3 32.9 34.3

13 Bulgaria 37.3 36.9 36.6 36.1 35.6 34.9 34.1 33.5 32.7 35.3

14 Macedonia 39.0 38.2 39.1 38.9 38.4 37.4 36.9 36.0 34.9 37.6

15 Kyrgyz 41.4 41.2 40.8 41.4 40.5 39.8 40.1 39.8 38.8 40.4

16 Kazakhstan 43.8 43.2 42.5 42.0 41.1 40.6 39.8 38.9 38.4 41.1

17 Tajikistan 43.5 43.2 42.9 42.7 42.1 41.7 41.5 41.2 41.0 42.2

18 Russian Federation 47.0 46.1 45.3 44.5 43.6 43.0 42.4 41.7 40.6 43.8

19 Moldova 45.6 45.1 44.1 44.5 44.6 44.0 43.4 44.3 - 44.5

20 Ukraine 52.7 52.2 51.4 50.8 49.7 48.8 47.8 47.3 46.8 49.7

21 Georgia 68.3 67.3 67.2 67.2 65.9 65.5 65.1 63.6 62.1 65.8

Õóãàöààíû äóíäàæ 36.9 36.3 36.1 35.8 35.3 34.8 34.3 33.7 32.6

Õ¿ñíýãò 2-îîñ õàðàõàä, øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 21 îðíû ÄÍÁ-ä ýçëýõ äàëä ýäèéí 
çàñãèéí õýìæýýãýýð õàìãèéí áàãà íü Ñëîâàê óëñ áîë õàìãèéí èõ õóâèéã ýçýëæ áàéãàà íü 
Ã¿ðæ óëñ áàéíà. Ãýõäýý õàìãèéí áàãà õóâèéã ýçýëæ áàéãàà ãýõ Ñëîâàê (18.1%) íü Ìîíãîë 
(17.9%)-îîñ ºíäºð áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 3. ªíäºð îðëîãîòîé áîëîí OECD-èéí ãèø¿¿í 25 îðíû äàëä 
ýäèéí çàñãèéí õýìæýý (ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð)

Óëñóóä 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Óëñûí 
äóíäàæ

1 Switzerland 8.8 8.6 8.6 8.6 8.8 8.6 8.5 8.3 8.1 8.5

2 United States 8.8 8.7 8.8 8.8 8.7 8.6 8.5 8.4 8.4 8.6

3 Luxembourg 10.0 9.8 9.8 9.8 9.8 9.8 9.7 9.6 9.4 9.7

4 Austria 10.0 9.8 9.7 9.8 9.8 9.8 9.8 9.6 9.5 9.8

5 Japan 11.4 11.2 11.2 11.3 11.2 10.9 10.7 10.4 10.3 11.0

6 New Zealand 13.0 12.8 12.6 12.4 12.2 12.0 12.1 12.1 12.0 12.4

7 United Kingdom 12.8 12.7 12.6 12.6 12.5 12.4 12.4 12.3 12.2 12.5

8 Netherlands 13.3 13.1 13.1 13.2 13.3 13.2 13.2 13.2 13.0 13.2

9 Australia 14.4 14.3 14.3 14.1 13.9 13.7 13.7 13.7 13.5 14.0

10 France 15.7 15.2 15.0 15.1 15.0 14.9 14.8 14.8 14.7 15.0

11 Iceland 16.0 15.9 15.8 16.0 15.9 15.5 15.1 15.0 15.0 15.6

12 Canada 16.3 16.0 15.9 15.8 15.7 15.6 15.5 15.3 15.3 15.7

13 Ireland 16.1 15.9 15.9 15.9 16.0 15.8 15.6 15.5 15.4 15.8

14 Germany 16.4 16.0 15.9 16.1 16.3 16.1 16.0 15.6 15.3 16.0

15 Finland 18.4 18.1 17.9 17.8 17.7 17.6 17.4 17.1 17.0 17.7
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16 Denmark 18.4 18.0 18.0 18.0 18.0 17.8 17.6 17.0 16.9 17.7

17 Norway 19.2 19.1 19.0 19.0 19.0 18.5 18.5 18.2 18.0 18.7

18 Sweden 19.6 19.2 19.1 19.0 18.7 18.5 18.6 18.2 17.9 18.8

19 Belgium 22.7 22.2 22.1 22.0 22.0 21.8 21.8 21.4 21.3 21.9

20 Spain 23.0 22.7 22.4 22.4 22.4 22.5 22.4 22.4 22.2 22.5

21 Portugal 23.0 22.7 22.6 22.7 23.0 23.1 23.3 23.2 23.0 23.0

22 Korea, Rep 28.3 27.5 27.3 26.9 26.8 26.5 26.3 25.9 25.6 26.8

23 Italy 27.8 27.1 26.7 26.8 27.0 27.0 27.1 26.9 26.8 27.0

24 Greece 28.5 28.7 28.2 28.0 27.4 27.1 26.9 26.4 26.5 27.5

25 Mexico 30.8 30.1 30.3 30.4 30.5 30.1 29.9 29.9 29.2 30.1

Õóãàöààíû äóíäàæ 17.7 17.4 17.3 17.3 17.3 17.1 17.0 16.8 16.7

Õ¿ñíýãò 3-ààñ ºíäºð îðëîãîòîé OECD-èéí ãèø¿¿í 25 îðíû ÄÍÁ-ä ýçëýõ äàëä ýäèéí çàñãèéí 
õýìæýýãýýð õàìãèéí áàãà íü 8.5% áóþó Øâåéöàðü óëñ áàéãàà áîë õàìãèéí èõ õóâèéã 
ýçýëæ áàéãàà íü 30.1% áóþó Ìåêñèê óëñ áàéíà. Ýäãýýð 25 îðíû ¿ç¿¿ëýëòèéã äóíäæóóäûí 
íèéëáýðèéã äóíäæààð àâ÷ ¿çâýë 17.2% áàéãàà íü øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí 
õàìãèéí áàãà õóâü (18.1%)-ààñ äîîãóóð áàéíà. 

Äýýðõ õ¿ñíýãò¿¿äèéã õîîðîíä íü õàðüöóóëàõàä íýã îíöëîã íü õóãàöààíû äóíäæààð àëü 
àëü àíãèëàëäàà äàëä ýäèéí çàñãèéí õóâü õýìæýý áóóð÷ áàéãàà ä¿ð çóðàã íü óëñ îðîí á¿ð 
äîòîîääîî äàëä ýäèéí çàñãèéã áàãàñãàõ òîäîðõîé îðîëäëîãóóä õèéæ áàéãàà íü õàðàãäàæ 
áàéíà. 

* * *
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