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ÓÄÈÐÒÃÀË

Ìîíãîë Óëñ àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí 1990-ýýä îíîîñ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðòýýìæòýé, ¿ð íºëººòýé áàéëãàæ, àðä ò¿ìíèé àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð 
àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí ñàíàà÷èëãóóäûã òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä õýðýãæ¿¿ëæ èðëýý. Ýíý 
÷èãëýëýýð ìàíàé Çàñãèéí ãàçàð Í¯Á, Äýëõèéí Áàíê, ÎÓÂÑ áîëîí õºãæèíã¿é îðíóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàñàí þì. 

Çàñàãëàëûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûí õ¿ðýýíä òºð, òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, õàíäèâëàã÷äûã õàìàðñàí ºðãºí öàð 
õ¿ðýýòýé, òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéã ¿å øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëæ, çîõèõ ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ýý. 

Ýäãýýð òºñºë, õºòºëáºð¿¿ä íü íèéãìèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûã á¿õýëä íü 
õàìàðñàí áºãººä Çàñãèéí ãàçðààñ ñàëáàð á¿ðò ¯íäýñíèé õºòºëáºð áîëîâñðóóëàí ÓÈÕ-
ààð áàòëóóëæ, ò¿¿íèé õ¿ðýýíä îëîí õóóëü, õóóëü÷èëñàí àêòóóä áàòëàí ãàðãàæ, õºòºëáºðò 
òóñãàñàí îëîí àðãà õýìæýýã íèéñëýë áîëîí îðîí íóòàãò õºòºëáºðèéí òºëºâëºãººíèé äàãóó 
õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí áàéíà. Ãýâ÷ îëîí óëñûí äîíîð áàéãóóëëàãóóä áîëîí äîòîîäûí èõ, 
äýýä ñóðãóóëü, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóä õîëáîãäîõ ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýý, ìîíèòîðèíã õèéæ, ýäãýýð ñàíàà÷èëãûí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãî, 
òºñºë, õºòºëáºð òîäîðõîéëñîí çîðèëãîî òýð á¿ð á¿ðýí áèåë¿¿ëæ ÷àäààã¿é ãýæ ä¿ãíýñýí 
áàéäàã10783.

Çàñàãëàëûã ñàéæðóóëæ, ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ, èðãýäèéí àìüäðàëûí ÷àíàð, ýäèéí çàñãèéí 
áîëîí àþóëã¿é áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæ, ÷àíàð, ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé äàðààãèéí ñàíàà÷èëãà áîëîõ 
óõààëàã çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäàë íýí ÷óõëààð òàâèãäààä áàéíà. 

Óõààëàã çàñàãëàë ãýäýã íü òºðèéí çàñàãëàëûã ñàéæðóóëàõ, òºðèéí áîäëîãûã ¿ð ä¿íòýé 
áàéëãàõ çîðèëãîîð õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí ºìíºõ ñàíàà÷èëãóóä, ò¿¿íèé õ¿ðýýíä õèéãäýæ 
áàéñàí ¿éë àæèëëàãààíä ìîíèòîðèíã õèéí, “þó íü çºâ, þó íü áóðóó áàéâ, ÿìàð ¿ð ä¿íä 
õ¿ðýâ, õààíà íü ÿàãààä àëäñàí áý, þóã íü ¿ðãýëæë¿¿ëæ, þóã íü õýðõýí çàñàõ âý, îäîî áèä 
þóíä çîðüæ áàéíà, ò¿¿íèé òóëä õèéõ âý, ÿàæ ñàéæðóóëàõ âý” ãýäãèéã òîäîðõîéëîõ çàìààð 
äýâø¿¿ëæ áóé øèíý ñàíàë, ñàíàà÷èëãà áîëíî.
107Áîäëîãûí øèíæèëãýý II, Ýðäýì øèíæèëãýýíèé áè÷èã. Óá., 2008 îí. 45, 72, 96 äàõü òàë.
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Óõààëàã çàñàãëàëûí òóõàé àñóóäàë àíõ 1997 îíîîñ Äýëõèéí Áàíêíû ñóäëàà÷, 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õ¿ðýýíä õºíäºãäºæ ýõýëæýý10884. 2007 îíîîñ ÕÁÍÃÓ, ÀÍÓ-ûí ýðäýìòýä 
óõààëàã çàñàãëàëûí òîäîðõîéëîã÷ ýëåìåíò¿¿äèéã òîìü¸îëîõ ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé 
àæëûã õèéæ, 2014 îíä ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã ººðñäèéí çàñãèéí ãàçàðò òàíèëöóóëñàí áàéíà10985. 
Ìºí Ýíýòõýãèéí ñóäëàà÷äûí õ¿ðýýíä ýíý ÷èãëýëýýð èõýýõýí àæèë õèéãäñýí áàéíà11086.

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàà÷èëãààð çîõèîí áàéãóóëñàí “Òîì òºðººñ óõààëàã òºð 
ë¿¿” ñýäýâò ¿íäýñíèé çºâëºëäºõ óóëçàëò äýýð Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Ö.Ýëáýãäîðæ 
óõààëàã òºð ë¿¿ øèëæèõ øààðäëàãûã ¿íäýñëýñýí þì11187. 

2014 îíû 2 ñàðûí 27-íû ºäºð ØÓÀ-èéí Ôèëîñîôè, ñîöèîëîãè, ýðõ ç¿éí õ¿ðýýëýíãýýñ 
çîõèîí áàéãóóëñàí “Ìîíãîë óëñûí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí õ¿íäðýë: øàëòãààí, 
øèéäâýðëýõ àðãà çàì” ñýäýâò ýðäýì øèíæèëãýýíèé õóðàëä îðîëöîã÷ ýðäýìòäèéí èëòãýëä 
óëñ îðíû õºãæëèéã çºâ ÷èãëýëýýð óäèðäàí çàëàõàä øààðäëàãàòàé íààä çàõûí “íàéðñàã, 
õýì çîõèöîë” àëäàãäñàí íü òºðèéí áîäëîãûí áóþó çàñàãëàëûí àëäàà áîëîõûã òîäîðõîéëæ, 
íàéðñàë, õýì çîõèöîë ÿìàð áàéãààã îëæ õàðæ, çºâ òàíèõ íü õºãæëèéí çºâ áîäëîãûí òóõàé 
ÿðèõ áîëîìæèéã îëãîíî. Èíãýæ òàíèõ íü òºðèéí ãîë óõààí þì. Òºð óõààíòàé áàéõûí òóëä 
óëñ îðíîî, õ¿í àðäàà á¿òíýýð íü íàéðñàë, õýì çîõèöîëä íü îíîøèëæ õàðààä óäèðäàõ àðãà 
çàì, óõààíàà òîäîðõîéëîõ ó÷èðòàé ãýæ îíöîëæýý11288. 

“Òîì òºðººñ óõààëàã òºð ë¿¿” ñýäýâò ¿íäýñíèé çºâëºëäºõ óóëçàëòààñ “Óõààëàã òºð”-èéí 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû äàðààõ ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã òîäîðõîéëæýý. ¯¿íä: 

- Õóóëèéí çàñàãëàë, íýýëòòýé áàéäàë, èðãýäèéí îðîëöîî
- Òºðèéí áàéãóóëëàãà, èðãýä, îðîí íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãàà
- ªðõ á¿ðò õ¿ðñýí òîãòâîðòîé ºñºëòèéã õýìæèõ áîäëîãî
- Ýäèéí çàñãèéí îðîëöîîòîé ºñºëò ãýæ ¿çýõèéí çýðýãöýý 

“Ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí, ñóäàëãààíä ñóóðèëñàí òºðèéã óõààëàã òºð ãýíý” ãýæ 
òîäîðõîéëñîí11389.

Óõààëàã òºð ë¿¿ øèëæèõ Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ ¿éë 
àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä ÓÈÕ-ûí Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîîíîîñ àæëûí õýñýã 
áàéãóóëàí òºëºâëºãºº ãàðãàæ àæëàà ýõë¿¿ëñýí áàéíà. Òóñ Áàéíãûí õîðîîíîîñ èð¿¿ëñýí 
çàõèàëãûí äàãóó “Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë: îíîëûí õºãæèë, çàð÷èì, äýëõèé íèéòèéí 
õàíäëàãà” ñýäýâò ñóäàëãààã ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé õýëòñèéí 
ñóäëàà÷äûí áàã õèéæ ã¿éöýòãýâ. 

Ñàéí çàñàãëàë, óõààëàã çàñàãëàëûí çàð÷èì, õýðýãæ¿¿ëñýí òóðøëàãûã òîäîðõîé àâ÷ 
¿çýõèéí òóëä òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí îíîëûí ¿íäýñ, ÷èã õàíäëàãà; äýëõèéí óëñ 
îðíóóäàä õèéãäñýí òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí òóðøëàãà, ñóðãàìæ; øèíý÷ëýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëñýí 14 îðíû òóðøëàãà; öàõèì çàñàãëàëûã íýâòð¿¿ëñýí çàãâàðóóäûí òàëààð òîâ÷ 
òîéìëîí áè÷ëýý. 

Ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëñýí ßïîí óëñûí òóðøëàãà; óõààëàã òºðèéí 
çàð÷ìûã ¿íäýñëýñýí ÀÍÓ, ÕÁÍÃÓ-ûí ýðäýìòäèéí ¿çýë áàðèìòëàë, ÕÁÍÃÓ-ûí çàðèì 
òóðøëàãà, ÎÓÂÑ, ÀÍÓ-ûí çàñãèéí ãàçðûí óõààëàã çàñàãëàëûí ñàíàà÷èëãûã ñóäàëãààíû 
õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çñýí áîëíî. 
108B.Nunberg, Re-thinking civil reform: An agenda for smart government:Wold Bank, 1997.
109Í.Wilkie, “Smart governance: Governing the global knowledge society” Campus Verlag Gmbh, 2007. Scholl, H. J., & 
Scholl, M. C. (2014). Smart Governance: A Roadmap for Research and Practice.
110A.Sudan, “Towards SMART government: the Andhra Pradesh experience,” Indian Journal of Public Administration, vol. 
46, pp.401-410, 2000.
111“Òîì òºðººñ óõààëàã òºð ë¿¿” ýìõýòãýë. Óá., 2013 îí. 22 äàõü òàë.
112Ìîíãîë Óëñûí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí õ¿íäðýë: øàëòãààí, øèéäâýðëýõ àðãà çàì. Èëòãýëèéí ýìõýòãýë. 
ÔÑÝÕ. Óá., 2014. 11 äýõ òàë.
113“Òîì òºðººñ óõààëàã òºð ë¿¿” ¿íäýñíèé çºâëºëäºõ óóëçàëòûí ýìõýòãýë, Óá., 2013 îí. 25 äàõü òàë.
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Íýã. Òºðèéí óäèðäëàãûí òóõàé îíîëûí õºãæèë, ÷èã õàíäëàãûí òîéì

XX çóóíû ýõýí ¿åèéí äýëõèéí îëîí óëñ îðíû òºðèéí óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã Ì.Âåáåð, 
Â.Âèëüñîí íàðûí ¿íäýñëýñýí Áþðîêðàòûí îíîëîîð (Theory of Modern Bureaucracy11490) 
òàéëáàðëàñàí áàéäàã. Áþðîêðàò ãýñýí îéëãîëòûã “çàñãèéí ãàçðûí ñîíãóóëüò áèø àëáàí 
òóøààëòíóóäûí áàéãóóëëàãà”, ýñâýë “çàõèðãààíû øèéäâýð ãàðãàã÷ á¿ëýã” ãýæ òîäîðõîéëæýý. 
Ò¿¿õèéí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë, ñîíãóóëüò áèø àëáàí òóøààëòíóóäààñ á¿ðäñýí ÿàìä, òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäààð äàìæèí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã òºðèéí çàõèðãààã õýëæ èðñýí áîë 
îð÷èí ¿åèéí îéëãîëòîîð íèéãìèéí àëèâàà òîìîîõîí èíñòèòóöèéã çàñàãëàõ çàõèðãààíû 
ñèñòåì ãýæ îéëãîõ áîëñîí áàéíà. Òºðèéí óäèðäëàãûí áþðîêðàò ñèñòåì íü îíîëûí õóâüä 
á¿ðýí òîäîðõîéëîãäñîí óäèðäëàãûí óëàìæëàëò õýëáýð þì. 

XX çóóíû äóíä ¿åä äýëõèéí îëîí îðîíä òºðèéí óäèðäëàãûí áþðîêðàò çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
ñèñòåìä øèéäâýðëýõ, ººð÷ëºõ îëîí ÿíçûí àñóóäàë ¿¿ñ÷, ¿¿íèéã “áþðîêðàò òºðèéí 
õÿìðàë”11591ãýæ íýðëýæ áàéâ. Òóõàéëáàë, òºðèéí àïïàðàòûí á¿òöèéí àñóóäàë, òºðººñ ýäèéí 
çàñàãò îðîëöîõ îðîëöîîíû àñóóäàë, òºðººñ ÿâóóëàõ íèéãìèéí áîäëîãûí àñóóäàë, òºðèéí 
óäèðäëàãûí ñèñòåìä èòãýõ èòãýëèéí àñóóäàë ãýõ ìýò àñóóäëûã óëñ îðîí á¿ð ººð ººðèéí 
àðãà çàìààð øèéäýæ áàéâ. Ýäãýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõ îðîëäëîãî òºðèéí áîëîí îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãûí îíîëûã õóðäàöòàé õºãæ¿¿ëæ, Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý ñèñòåì (New 
Public Management - NPM) ãýæ íýðëýãäñýí îíîë áèé áîëñîí. Ýíý îíîëîîð òºðèéã òºðèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ ãýæ ¿çýõ áºãººä ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð äàõü õóâèéí ñåêòîðûí òóðøëàãûã 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä òóðøëàãà áîëãîí àâàõ, òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøèëä 
øèëæ¿¿ëýõèéã äýìæäýã. Óã îíîëä ¿íäýñëýñýí òºðèéí óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
øèíý çàãâàðûã Øèíý Çåëàíä, Àâñòðàëè, Èõ Áðèòàíè, ÀÍÓ, Êàíàä çýðýã óëñóóäàä èäýâõòýé 
òóðøèæ, õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Óäèðäëàãûí ýíý øèíý õýëáýðèéã íýâòð¿¿ëýõ ÿâöàä òºðèéí óäèðäëàãûí áþðîêðàò ñèñòåìä 
èòãýõ èòãýë èëò áóóð÷, õÿìðàëûí õýìæýýíä õ¿ðýõýýð áîëñîí íü èëýðñýí þì. Ýíý íü òºðèéí 
óäèðäëàãûí îíîëûí öààøäûí õºãæèëä íºëººëæ, óäèðäëàãûí øèíý õýëáýð, àðãûã õàéõ, 
þóíû ºìíº çàñàã áîëîí îëîí íèéòèéí õîîðîíäûí èòãýëöëèéã äýýøë¿¿ëýõ çîõèìæòîé àðãà 
çàìûã îëîõ õýðýãòýé áîëæýý. Îð÷èí ¿åèéí ñóäëàà÷èä òºð áîë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ ãýñýí 
îéëãîëòîîñ óëàì á¿ð õîëäîæ, çºâõºí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ òºäèé áèø íèéãìèéí áàÿëàã, ñàéí 
ñàéõíûã á¿òýýã÷ áàéõ ̧ ñòîé, èéíõ¿¿ á¿òýýõýä íü èðãýíèé íèéãýì, áèçíåñèéí ñàëáàð, àøãèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí îðîëöîã÷ áàéõ ̧ ñòîé ãýæ ¿çýõ áîëñîí. Òºð áà èðãýíèé íèéãìèéí 
ýíý õàðèëöàí õàìààðàë äýýð ¿íäýñëýñýí òºðèéí óäèðäëàãûí àðãà áàðèëûã Ñàéí çàñàãëàë 
(Good Go¿ernance) ãýæ íýðëýõ áîëñîí þì. Ãýõäýý Ñàéí çàñàãëàëûí îéëãîëò îäîîãîîð 
á¿ðýí òºãñ îíîë áîëîí òºëºâøèæ àìæààã¿é, çàãâàð íü á¿ðýëäýõ øàòàíäàà áàéãàà áºãººä 
Ñàéí çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëæ áóé îëîí îðîí ýíý àæëàà Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý ñèñòåì 
(NPM)-èéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààãààñ òºðèéí óäèðäëàãûí ýíý õî¸ð àðãà, õýëáýðèéã 
àíãèëàí ÿëãàõàä áýðõøýýëòýé áàéäàã áàéíà11692. 

Äýýð äóðäñàí òºðèéí óäèðäëàãûí îíîëóóäûí ¿íäñýí çàðèì îéëãîëòûã òîâ÷ àâ÷ ¿çüå.

1. Áþðîêðàòûí îíîë

XX çóóíû ýõýíä Ì.Âåáåð, Â.Âèëüñîí íàðûí ¿íäýñëýñýí Áþðîêðàòûí îíîëûí ¿íäñýí 
îéëãîëòóóä íü: 

114Sager, F., & Rosser, C. (2009). Weber, Wilson, and Hegel: Theories of Modern Bureaucracy. Public Administration 
Review, 69(6), 1136-1147;
115Îáîëîíñêèé À.Â. Êðèçèñ áþðîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà: Ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: ìåæäóíàðîäíûé 
îïûò è ðîññèéñêèå ðåàëèè. Ì.: Ôîíä «Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ», 2011. – ñ. 12-32.
116Goldfi nch, S., & Wallis, J. (2010). Two Myths of Convergence in Public Management Reform. Public Administration, 
88(4), 1099-1115.
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1) Òºðèéí óäèðäëàãûí çàð÷ìóóä:
à. Òºðèéí àëáà ìýðãýøñýí áàéõ. Òóñãàé áîëîâñðîë ýçýìøñýí, òºðèéí àëáàíû 
òóðøëàãàòàé àæèëòíóóäàä òóëãóóðëàíà.
á. Òºðèéí àëáà õóâü õ¿íýýñ õàìààðàõã¿é áàéõ. Ýðõ ìýäýë õýí íýãýí õóâü õ¿íä 
áèø, óã õ¿íèé ýçýëæ áóé àëáàí òóøààëä íü áàéíà.
â. Òºðèéí àëáàíû ôîðìàë ÷àíàð. Ýðõ ç¿éí àêòààð òîäîðõîéëîãäñîí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëíà.

2) Óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ãîëëîõ àðãà-Ýðõ ìýäýë íü òîäîðõîé 
çààãëàãäñàí, øàòàëñàí, áîñîî òîãòîëöîî. Áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû 
äýýðýýñ äîîø çàõèðàãäàõ æóðàì.

3) Óäèðäëàãûí ãîëëîõ àðãà-Çàõèðãààíû øóóä àðãà. Òºðèéí õÿíàëòûã ÷óõàë÷ëàíà.
4) Õ¿íèé íººöòýé àæèëëàõ ãîëëîõ àðãà-õ¿íèé á¿òýýë, ÷àäàâõèä ¿íäýñëýí 

êàðüåðèéí ñèñòåìýýð áîëîâñîí õ¿÷íèéã ñîíãîõ, äýâø¿¿ëýõ. 

2. Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý ñèñòåì

Åðºíõèéëºã÷ Ð.Ðåéãàíû ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã òîäîðõîéëîã÷, Àìåðèêèéí ýðäýìòýí 
Ó.Íèñêàíåíèé Íèéãìèéí ñîíãîëòûí îíîëä ñóóðèëàí XX çóóíû 70-ààä îíû ¿åýñ õºãæèæ 
èðñýí îíîë. Íèñêàíåí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã òºñâºº ãàäíààñ àâäàã, çàõ çýýëä ìîíîïîë 
áàéð ñóóðüòàé ýäèéí çàñãèéí àãåíò ãýæ ¿çýí ººðèéí çàãâàðûã ãàðãàæýý. ¯¿íýýñ ¿¿äýýä 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä àæëûí ¿ð ä¿íãýýñýý ¿ë õàìààðàí òºñºâ õóâààðèëàã÷ óëñ òºðèéí 
óäèðäëàãààñ õ¿ñýõ òºñâèéí õýìæýýãýý àëü áîëîõ èõ áàéëãàõ ñîíèðõîëòîé áîëäîã, õàðèí 
ºðñºëäººíò îð÷èíä àæèëëàæ áàéãàà áàéãóóëëàãà áîë ýíý äóòàãäëààñ àíãèä áàéõ þì ãýæ 
¿çæýý. 

¯¿íýýñ ¿íäýñëýí àíãëè-ñàêñîíû îðíóóäàä õèéãäñýí ðåôîðìûí ãîë øóãàì íü òºðèéí 
óäèðäëàãûí óëàìæëàëò áþðîêðàò òîãòîëöîîíû ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèãã¿é áàéäàëòàé 
òýìöýõ ÿâäàë áàéâ. Ýíý ¿ð àøèãã¿é áàéäàë íü þóíû ºìíº òºñâèéã àëü áîëîõ èõ áàéëãàõûã 
ýðìýëçýõ áîëîí òîäîðõîé ¿ð ä¿í ãàðãàõûí òºëºº àæèëëàõã¿é áàéõ ÿâäëààð èëýð÷ áàéâ. 
Èíãýýä ýäèéí çàñãèéí ¿ð ºãººæã¿é áàéäëûã ¿¿ñãýã÷ øàëòãààíòàé òýìöýõ òºðèéí óäèðäëàãûí 
øèíý àðãà áàðèëûã áèé áîëãîõûí òóëä õóâèéí ñåêòîðûí óäèðäëàãûí òåõíîëîãèéã òºðèéí 
óäèðäëàãàä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæýý.

Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý ñèñòåìèéí ¿íäñýí îéëãîëòóóä íü:
1) Òºðèéí óäèðäëàãûí çàð÷èì:

à. Òºðèéã òîäîðõîé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ ãýæ ¿çíý. ̄ ¿íèé òóëä íàðèéí ìýðãýæñýí 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã áàéãóóëàõ áºãººä ýäãýýð áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ÷èã 
¿¿ðýã íü òºðèéí òîäîðõîé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä îðøèíî.
á. ¯éë÷èëãýýã èðãýäýä òóëæ õ¿ðãýõ àæèëëàãààãàà ºðñºëäººíèé ¿íäñýí äýýð 
õóâèéí ñåêòîðîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõèéã ýðìýëçýíý. Ýíý íü, íýãä¿ãýýðò, òºðèéí, 
õóâèéí áîëîí òºðèéí áóñ ìàÿãèéí (quasi-NGO11793) áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ýðõèéí òºëºº ºðñºëäººíèéã áèé áîëãîíî, 
õî¸ðäóãààðò, ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä ýíý ¿éë÷èëãýýíèé ýöñèéí 
õýðýãëýã÷èéí òºëººõ ºðñºëäººí ¿¿ñíý. 
â. ¯ð ä¿íä ÷èãëýñýí áàéõ. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí õóâüä áîë ýíý íü ¿ð ä¿íä 
áàðèìæààëàí óäèðäàíà, àëáàí òóøààëòíû õóâüä áîë øààðäàãäàõ ¿ð ä¿íä 
õ¿ðñíèé ¿íäñýí äýýð öàëèí, óðàìøóóëàë þìóó øèéòãýë õ¿ðòýíý ãýñýí ¿ã.
ã. Õýðýãëýã÷èä ÷èãëýñýí áàéõ. Òºðèéí óäèðäëàãûí çîðèëãî íü èðãýäýä 
øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýã çîõèõ ÷àíàðòàéãààð õ¿ðãýõ çàìààð èðãýäèéí 
õýðýãöýýã õàíãàõàä îðøèíî.

2) Óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ãîëëîõ àðãà – çàõ çýýëèéí àðãà áàéíà. 
Íýãä¿ãýýðò, õýðýãëýã÷ òîäîðõîé ¿éë÷èëãýýã àâàõûí òóëä àëü áàéãóóëëàãàä 

117quasi-NGO-òºðººñ ñàíõ¿¿æäýã áîëîâ÷, òºðººñ õàìààðàëã¿éãýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãà.
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õàíäàõàà ñîíãîæ áîëíî, õî¸ðäóãààðò, íèéòèéí ñåêòîðûí áàéãóóëëàãóóä 
õîîðîíäûí ãýðýý, õýëöýë áîëîí åðºíõèé ä¿ðìèéí õ¿ðýýíä ÷ºëººòýé õàìòðàí 
àæèëëàíà. 

3) Óäèðäëàãûí ãîëëîõ àðãà - íèéòèéí ñåêòîðò òºðèéí îðîëöîîã áàãàñãàõ, 
áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä ººðèéí äîòîîä çîõèöóóëàëò áîëîí çàõ çýýëèéí 
çîõèöóóëàëòûã àøèãëàõ àðãà. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä ýíý íü ýðõ ìýäëèéí òºâëºðëèéã 
ýðñ áàãàñãàíà ãýñýí ¿ã. 

4) Õ¿íèé íººöòýé àæèëëàõ ãîëëîõ àðãà - “õ¿íèé êàïèòàë”-ä á¿õýëä íü àíõààðàõàä 
îðøèíî. Áàéãóóëëàãàä òîäîðõîé àøèãòàé áàéõ àæèëòíû òàë á¿ðèéí ÷àäâàðò 
àíõààðíà. ªºðººð õýëáýë, òîäîðõîé áàéãóóëëàãûí àëü íýã àëáàí òóøààëä 
ºðñºëäºã÷èä íü õàíãàëòòàé àæëûí òóðøëàãà á¿õèé òºðèéí ìýðãýøñýí 
àæèëòàí áîëîí õóâèéí ñåêòîðò àæèëëàæ áàéãààä ºðñºëäºõººð èðñýí õ¿í 
õî¸ð áàéõàä ÷óõàì õýí íü óã áàéãóóëëàãûí õóâüä “õ¿íèé êàïèòàë”-ûí õóâüä 
èë¿¿ õýðýãòýé âý ãýäãèéã þóíû ºìíº õàðíà ãýñýí ¿ã. 

Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý ñèñòåì íü 1980-ààä îíû òºãñãºë, 1990-ýýä îíû äóíä ¿åä îíîëûí 
õóâüä òºëºâøñºí áºãººä ýíý òºëºâøèë íü òóõàéí ¿åä àíãëè-ñàêñîíû îðíóóäàä õèéãäñýí 
òºðèéí óäèðäëàãûí ðåôîðìòîé çýðýãöýí ÿâàãäñàí þì. 

Ýäãýýð óëñàä õèéãäñýí ðåôîðìûí çîðèëãî íü “íèéòèéí ñåêòîðûã çàõ çýýëä áàðèìæààëóóëàõ” 
áàéâ, ººðººð õýëáýë, íýãä¿ãýýðò, õóâèéí ñåêòîðûí óäèðäëàãûí òåõíîëîãèéã àøèãëàõ; 
õî¸ðäóãààðò, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé çàðèì ÷èã ¿¿ðãýý àóòñîðñèíãîîð øèëæ¿¿ëýõ; 
ãóðàâäóãààðò, òºðèéí áàéãóóëëàãûí áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààã 
÷ºëººò çàõ çýýëòýé òºñòýéãýýð óäèðäàõ áàéâ.
Òîâ÷õîíäîî, òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý ñèñòåì (NPM)-èéí îíîëûí ¿íäñýí çàð÷èì íü òºð 
áîë òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé; íèéòèéí ñåêòîðûã çàõ çýýëèéí áàðèìæààòàé 
áàéëãàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí õî¸ð çàð÷èì áîëíî.

3. Ñàéí çàñàãëàë

Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý ñèñòåìèéã ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä Ñàéí çàñàãëàëûí çàãâàð 
ãàð÷ èðñýí áºãººä îäîîãîîð îíîëûí õóâüä á¿ðýí òºãñ áîëîîã¿é áàéãàà þì. Îëîí óëñûí 
òîìîîõîí áàéãóóëëàãóóä, òóõàéëáàë, Äýëõèéí áàíê, Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Åâðîïûí 
õîëáîî áîëîí Í¯Á-ûí äýðãýäýõ áàéãóóëëàãóóä òóñ á¿ðäýý òºðèéí óäèðäëàãûí ººð ººðèéí 
çàð÷ìûã òîäîðõîéëæ áàéãàà áîëîâ÷ á¿ãäýä íü àäèë òºñòýé òàëóóä áèé. 

1) Òºðèéí óäèðäëàãûí çàð÷èì:
à. Èë òîä, òóíãàëàã áàéõ
á. Çàñãèéí ãàçàð íü èðãýäèéíõýý ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàéõ
â. ¯ð àøèãòàé àæèëëàõ
ã. Õóóëèéã äýýäëýõ
ä. Íèéãìèéí ñàéí ñàéõíûã á¿òýýõýä èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ, ¿¿íèé äîòîð 
òºðèéí óäèðäëàãàä èðãýäèéã îðîëöîîã õàíãàõ. 

2) Òºðèéí óäèðäëàãûã çîõèîí áàéãóóëàõ ãîëëîõ õýëáýð - Ñàéí çàñàãëàëûí çàãâàð 
íü íèéãìèéí áàÿëàãèéã á¿òýýõ, íèéòýä òóëãàðñàí àëèâàà àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
íýãäñýí çîðèëãî á¿õèé òºð, èðãýí, áèçíåñèéí áîëîí èðãýäèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
ñ¿ëæýýòýé àæèëëàõàä ÷èãëýíý.

3) Óäèðäëàãûí ãîëëîõ õýëáýð - Ñàéí çàñàãëàëûí ãîëëîõ õýëáýð íü òºð áîëîí 
èðãýä, õóâèéí ñåêòîðûí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà áàéíà.

4) Õ¿íèé íººöèéã óäèðäàõ ãîëëîõ àðãà - òºðèéí àëáàí õààã÷èä, èðãýä, 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿íýò ç¿éëñýä òóëãóóðëàí àæèëëàíà.
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Òîâ÷õîíäîî, òºðèéí óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã ñàéæðóóëàõòàé õîëáîîòîé Ñàéí çàñàãëàëûí 
¿íäñýí çàð÷èì íü íèéãìèéí ñàéí ñàéõíûã á¿òýýõýä èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ ÿâäàë þì 
ãýæ îéëãîæ áîëíî. Ä¿ãíýâýýñ:

1) Òºðèéí ¿íäñýí ¿¿ðýã íü - íèéãìèéí ñàéí ñàéõíûã á¿òýýõ. Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ñàéí 
ñàéõíûã íèéãìèéíõòýé àäèëààð ¿çíý.

2) Ìºí èðãýä áîëîí áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí àæèëëàæ íèéãìèéí ñàéí ñàéõíûã 
á¿òýýëöýíý.

3) ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð, íýãä¿ãýýðò, èðãýíèé õàìòûí àæèëëàãààíû íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ; õî¸ðäóãààðò, òºðººñ íèéãýì, ò¿¿íèé àëü íýã õýñýã, òîäîðõîé íóòàã 
äýâñãýðò çîðèóëàí ñàéí ñàéõíûã á¿òýýõ àæèëä èðãýä áîëîí áàéãóóëëàãóóäûí 
ç¿ãýýñ àøãèéí áîëîí ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð îðîëöîõ áîëîëöîîã íýýæ ºãºõ 
õýðýãòýé. 

Õî¸ð. ÕÕ çóóíû ñ¿¿ë÷, ÕÕI çóóíû ýõýíä äýëõèéí çàðèì óëñ îðíóóäàä õèéãäñýí 
òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí òóðøëàãà, ñóðãàìæ 

1980-ààä îíû äóíä ¿åýñ äýëõèéí îëîí óëñ îðíóóäàä òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë õèéõ 
ºðãºí õ¿ðýýòýé, òîìîîõîí õýìæýýíèé õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí áàéíà. Øèíý÷ëýë 
õèéñýí óëñ îðîí á¿ðèéí çàñãèéí ãàçðûí ºìíº òóëãàðñàí àñóóäàë, òàâüñàí çîðèëò áîëîí 
õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýý íü èõýýõýí ÿëãààòàé áàéñíààñ ãàäíà øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõýëñýí õóãàöàà, ¿ðãýëæèëñýí õóãàöààã íü ÷ íàðèéí òîäîðõîéëîõîä õ¿íäðýëòýé. Ãýõäýý 
óëñ îðíóóäûí ºìíº íèéòëýã òàâèãäàæ áàéñàí ººð÷ëºëòèéí ¿íäñýí çîðèëòóóä íü:

1. Òºðèéí çàðëàãûã áàãàñãàõ; (òàòâàð, òºñâèéí õ¿ðýýíèé øèíý÷ëýë õèéæ 
õºðºíãèéí àðâèëàí õýìíýëò ãàðãàõ, õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîí ¿íäýñíèé 
êîìïàíèóäûí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã äýìæèõ òààëàìæòàé íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ, 
íèéãìèéí áîëîí íàñæèëò íýìýãäýõ çýðýã õ¿í àì ç¿éí ººð÷ëºëòººñ øàëòãààëàí 
òàòâàð, òºñâèéí ñàëáàðò óëàì á¿ð íýìýãäýæ áóé à÷ààëëûã áóóðóóëàõ ¿¿äíýýñ 
èðãýäýä îëãîõ òºðºë á¿ðèéí õºíãºëºëò, îëãîâðûí ºñºëòèéã õÿçãààðëàõ)

2. Õºãæëèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ; (øèíý÷ëýëèéã 
ýñýðã¿¿öýã÷äèéí ýñýðã¿¿öëèéã äàâàõ òóóëàõ, òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé 
áîäëîãîä àëáàí õààã÷èéí ìýðãýæëèéí ÷àäâàðò òóëãóóðëàõ çàð÷ìûã ãîëëîí 
àíõààðàõ, òºðèéí àëáàíä áóé òàíèë òàë, íàì, á¿ëýãëýëèéí íºëººã áàãàñãàõ, 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àøèã ñîíèðõîë ðåôîðìûí àøèã ñîíèðõîëòîé íèéöýæ 
áàéõààð óðàìøóóëëûí ñèñòåì òîãòîîõ, àøèã ñîíèðõîëûí òîäîðõîé á¿ëã¿¿äýä 
çîðèóëñàí õºòºëáºð¿¿äèéã áàãàñãàõ)

3. Òºðººñ àæèë îëãîã÷èéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ ÷àäàâõèéã íü ñàéæðóóëàõ; (òºð 
õàðèóöëàãàòàé àæèë îëãîã÷ áàéõ, òºðèéí àëáàíä øààðäëàãàòàé ìýðãýøñýí 
àëáàí õààã÷äûã òýäýíä çîðèóëñàí öàëèí õºëñ, çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõã¿éãýýð 
õàíãàëòòàé òîîãîîð òàòàõ, òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîëîí òºðèéí õýâøèëä 
àæèëëàã÷äûí öàëèí õºëñíèé ñàí òàòâàð, òºñâèéí ñàëáàðò õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõã¿é 
áàéõ çîðèëò õýðýãæ¿¿ëýõ, òóõàéí ñàíãèéí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä ýçëýõ 
õóâèéã áóñàä îðíóóäûíõòàé áàéíãà õàðüöóóëæ áàéõ)

4. Òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ, èðãýä, õóâèéí 
õýâøëèéí ç¿ãýýñ òºðä èòãýõ èòãýëèéã áýõæ¿¿ëýõ; (óëñ òºð÷äèéí áîëîí 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õ¿ðýýíä àâèëãûã áàãàñãàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ) 
çýðýã áàéâ. 

Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë õèéõ ýäãýýð ºðãºí õ¿ðýýòýé, öîãö õºòºëáºð¿¿ä íü 
- òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ, 
- íºõöºë áàéäëûí ººð÷ëºëòºíä øóóðõàé, îíîâ÷òîé çîõèöîõ ÷àäâàðòàé áîëîõ
- òàòâàð, òºñâèéí à÷ààëëûã õºíãºëºõ, òàéëàãíàõ, õàðèóöàõ ñèñòåìèéã 

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
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çýðýã àäèë, òºñººòýé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ çîðèëòòîé áàéñàí áîëîâ÷ óëñ îðîí á¿ðò 
õàðèëöàí àäèëã¿é àðãà, õýëáýðýýð õýðýãæñýí áàéíà. Çàðèì îðîíä õýò ðàäèêàë õýëáýðýýð 
á¿õ òîãòîëöîî, àðãà áàðèë, ñèñòåìèéã ººð÷èëæ õèéñýí áîë çàðèì îðîíä àëõàì àëõìààð 
ààæèì ººð÷ëºëò õèéñýí áàéäàã. Ãýõäýý ýäãýýð ¿íäñýí çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
òºðèéí áîäëîãî, òîãòîëöîîíû ìåõàíèçìä áîãèíî õóãàöààíä øèéäâýðëýæ áîëîõ äàðààõ 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã ìºí íèéòëýã õýëáýðýýð õèéñýí áàéíà:

1. Òºðèéí çàðëàãûí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ;
2. Òºðèéí àëáà áîëîí õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ;
3. Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëä á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò õèéõ;
4. Õºãæëèéí áîäëîãî, áîäëîãûí õýðýãæ¿¿ëýëòèéí ñàëáàðò òºðèéí óäèðäëàãûí 

¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ. 

Òºðèéí çàðëàãûí ìåõàíèçìä íèéò çàðëàãûã õÿçãààðëàõ; õºðºíãº çàðöóóëàëòûã à÷ 
õîëáîãäëîîð íü ýðýìáýëýõ; òºðèéí õºðºíãèéã ¿ð ä¿íòýéãýýð àøèãëàõ íºõöºëèéã õàíãàõ; 
áîëîí òºðèéí çàðëàãûã ¿íýëýõ, õÿíàõ, õóâààðèëàõ íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë, àóäèòûí 
ìåõàíèçìóóä îðíî. 
 
Òºðèéí àëáàíä áîëîâñîí õ¿÷èí áîëîí õºäºëìºðèéí õàðèëöààã óäèðäàõ ìåõàíèçìä 
òºðèéí àëáàí òóøààëä òîìèëîõ, àëáàí òóøààëûí øàò, àíãèëëààð äýâøèõ; òîäîðõîé 
òºðèéí àëáàí òóøààëòíû ¿éëäëèéã õàçààðëàõ; òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 
ñýäëèéã á¿ðä¿¿ëýõ; àëáàí õààã÷äûã õýçýý, õýðõýí ñîíãîæ àâàõ çýðýã ìåõàíèçìóóä îðíî.

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö ãýæ ÿàìä, àëáàí áàéãóóëëàãóóä, á¿òöèéí 
íýãæ¿¿äèéí òàéëàãíàõ òîãòîëöîî, òàéëàãíàõ ìåõàíèçì áîëîí òýäíèé õàðèóöëàãûí õ¿ðýýã 
òîäîðõîéëîõûã îéëãîíî.
 
Ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãûí òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë òºðèéí óäèðäëàãûí 
ñèñòåìèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà ãýæ çàñàãëàëûí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õàðèóöëàãûã 
çàñãèéí ãàçàð áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû õîîðîíä õóâààðèëàõ àðãà õýðýãñýë, 
òºðèéí ç¿ãýýñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðãýý áóñàä áàéãóóëëàãóóäààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
÷àäâàð, ìºí çàðèì ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã õÿçãààðëàõ, á¿ðìºñºí çîãñîîõ çýðãýýð òºðèéí 
õàðèóöëàãààñ ººðèéãºº ÷ºëººëºõ ÷àäâàð çýðãèéã îéëãîíî. Ýäãýýð õèéãäñýí òºðèéí 
óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí òîäîðõîé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã õ¿ñíýãò 1-ò ¿ç¿¿ëýâ. 

Õ¿ñíýãò 1. Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä

Øèíý÷ëýë¿¿ä
Óëñûí ñàëáàðò ñàõèëãûã 

áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
õèéãäñýí ¿íäñýí øèíý÷ëýë

Ã¿íçãèéð¿¿ëñýí 
øèíý÷ëýë¿¿ä

Òºðèéí çàðëàãûí 
óäèðäëàãûã 
ñàéæðóóëàõ 
÷èãëýëýýð 
õèéãäñýí 

øèíý÷ëýë¿¿ä

Çàðëàãûã íèéòýä íü 
áóóðóóëàõ

Òºñâèéí õÿçãààðëàëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ

Òºñâèéã õ¿ðýý, 
õÿçãààð, øàòëàë, 
àíãèëàëòàé 
áîëîâñðóóëàõ

¯ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ Íººöºä ñóóðèëñàí òºñºâ 
áîëîâñðóóëàõ

Òºñâèéã öààøäûí 
òºëºâëºãººòýé 
óÿëäóóëàõûí òóëä 
õýìæýýã íü ººð÷ëºõ 

Íÿãòëàí áîäîõ, 
á¿ðòãýëèéí øèíý÷ëýë 

Á¿ðòãýëèéí ìºíãºí ã¿éëãýýíèé 
àðãûã áýõæ¿¿ëýõ

Á¿ðòãýëèéí äàâõàð 
áè÷èëòèéí áà 
àêêðóýë ñóóðüò 
íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýëèéí àðãûã 
íýâòð¿¿ëýõ

Àóäèòûí øèíý÷ëýë

Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí, ¿ð 
ä¿íã õÿíàí øàëãàõ àóäèòûí 
óëàìæëàëò àðãà, àæèëëàãààã 
áýõæ¿¿ëýõ 

¯éë àæèëëàãààíû 
¿ð ä¿íãèéí 
ãàäààä áà äîòîîä 
àóäèòûí õÿíàëòûã 
èíñòèòóò÷ëýõ
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Òºðèéí àëáàíû 
øèíý÷ëýë

Àëáàí òóøààë õàøèõ 
æóðìûã îíîâ÷òîé áîëãîõ 

Àæëûí áàéðààð õàíãàõ, 
óëñ òºðººñ àíãèä áàéëãàõ 
íàéäâàðòàé áàòàëãààã 
íýìýãä¿¿ëýõ 

Íýã àëáàí òóøààëûã 
íýã õ¿í õàøèõ 
õóãàöààã áîãèíîñãîõ

Òºðèéí àëáûã áýõæ¿¿ëýõ Òºðèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã áýõæ¿¿ëýõ

Öàëèí õºëñíèé îëîí 
òºðºëò ìåõàíèçìûã 
áèé áîëãîõ

Óðàìøóóëëûí òîãòîëöîî
Àëáàí òóøààë àõèõ, øàãíàë, 
óðàìøóóëëûí ñòàíäàðòûã 
áàðèìòëàõ 

¯ð ä¿íãèéí ãýðýý 
áàéãóóëàõ

Íýýëòòýé áàéäàë
Õààëòòàé ñèñòåìèéí õ¿ðýýíä 
àëáàí òóøààë àõèõ, äýâøèõèéã 
äýìæèõ 

Òºðèéí 
àëáàíû ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòààð 
áîëîâñîí õ¿÷íèé 
ñýëáýëò õèéõ

Ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ìýäëèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí 

á¿òýö

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
á¿òýö

ßàìäûí á¿òöèéã 
õÿëáàðøóóëàí áýõæ¿¿ëýõ

Õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àãåíòëàãóóäûã 
áàéãóóëàõ 

Ãýðýýíèé ñèñòåì ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýã õÿçãààðòàé 
õýðýãëýõ 

Óëñûí ñàëáàðò 
¿ð ä¿íãèéí ãýðýýã 
õýðýãëýõ

Òºðèéí àãåíòëàãóóäûí 
÷èã ¿¿ðãèéã òîäîðõîé 
áîëãîõ

Æèëèéí òºëºâëºãºº, ¿ð 
ä¿íãèéí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð 
àæèëëàõ

Òîäîðõîé, çààâàë 
õýðýãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãóóä

Õºãæëèéí 
áîäëîãî, 
áîäëîãûí 

õýðýãæ¿¿ëýëòýíä 
òºðèéí 

óäèðäëàãûí 
¿¿ðýã, 

õàðèóöëàãûã 
äýýøë¿¿ëýõ

Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ

Õàðèóöëàãûã áàãà çýðýã 
ººð÷ëºí õóâààðèëàõ

Çàñãèéí ãàçðûí òºâ 
áàéãóóëëàãóóäûí 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã 
äàõèí õóâààðèëæ, 
çàðèì ¿¿ðãèéã 
îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä 
øèëæ¿¿ëýõ

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
çàðèì ¿¿ðãýýñ òºðèéí 
áàéãóóëëàãûã ÷ºëººëºõ 

¯ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé íýð 
òºðëèéã áàãàñãàõ 

Òºðèéí çàðèì ÷èã 
¿¿ðãèéã
õóâèéí õýâøèë, 
ÒÁÁ-ààð 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ òàëààð 
äîðâèòîé àðãà 
õýìæýý àâàõ 

Ãýðýýãýýð çàðèì ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ

Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã 
õóâèéí õýâøëýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ

Ñòðàòåãèéí áîëîí 
çàðèì õ¿íäýâòýð 
àæèë, ¿éë÷èëãýýã 
õóâèéí õýâøëýýð 
ãýðýýíèé ¿íäñýí 
äýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 

Äýýð äóðäñàí òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë¿¿ä òîäîðõîé óëñàä õýðõýí õèéãäñýí òàëààð 
Äýëõèéí Áàíêíààñ íèéò 14 óëñàä äýëãýðýíã¿é ñóäàëãàà õèéñýí áºãººä óã ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íãèéí òàëààð òóñ áàíêíû ýêñïåðò¿¿ä Íèë Ïàðèñîí, Íèê Ìåííèíã íàð “Òºðèéí 
óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë: îëîí óëñûí òóðøëàãà”11894íîìîíä òîâ÷ áà äýëãýðýíã¿é õýëáýðýýð 
ºã¿¿ëñíèéã äîîðõ õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëýâ. 

118Íèë Ïàðèñîí, Íèê Ìåííèíã. Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:ìåæäóíàðîäíûé îïûò. Ì.,2003ã.
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Èõ Áðèòàíè, Óìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí Âàíò Óëñ

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Íýãäñýí, õ¿÷òýé 

òºâëºðñºí çàñàã
- Ìàæîðèòàð, êîíñåðâàòèâ 

óëñ òºðèéí ñèñòåì
- Õ¿÷èðõýã ã¿éöýòãýõ 

çàñàãëàë, õóóëü òîãòîîõ 
äýýä áàéãóóëëàãàä íü 
íàìûí ñàõèëãà áàòûã 
÷àíä ñàõèäàã

- Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
¿éë àæèëëàãààíä 
õÿçãààðëàëò áàãà 
òàâüäàã

- Óëñ òºðººñ àíãèä, ºíäºð 
áîëîâñðîëòîé áîëîâñîí 
õ¿÷èí á¿õèé òºðèéí àëáà

Àñóóäëóóä: 
- ¯íèéí ºñºëòèéã çîãñîîõ
- Óëñûí ñåêòîðûí çýýë 

àâàõ õýðýãöýýã áàãàñãàõ
- ÄÍÁ-íä ýçëýõ òºðèéí 

çàðäëûí õýìæýýã 
áóóðóóëàõ

- Òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
áîë áèåý òîîñîí, äàâóó 
ýðõ ýäýëäýã àíãè ãýñýí 
íèéãýìä òîãòñîí îéëãîëò

- Òºðèéí óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîî õýòýðõèé 
í¿ñýð, á¿õ ç¿éëä 
îðîëöäîã ãýñýí íèéãýìä 
òîãòñîí îéëãîëò

- Ìîíåòîðèçìûí ¿íäñýí äýýð 
õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä

- Ìåíåäæåðèçìûí îíîë, 
õóâèéí õýâøëèéí òàëûã 
áàðèìòëàã÷äûí íºëººëºë

-  ¯éë àæèëëàãàà, ò¿¿íèé ¿ð 
ä¿íã õýìæèõ óäèðäëàãûí 
ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëýõ, 
òóõàéëáàë, ýìíýëýã, ñóðãóóëèéí 
õàðüöóóëñàí õ¿ñíýãò ãýõ ìýò.

- Ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóäûã 
ºðãºí àøèãëàñàí: òºðèéí 
àëáàíû 70 õóâèéã á¿ðä¿¿ëñýí 
140 áàéãóóëëàãûã áèé áîëãîñîí. 

- Óäèðäëàãûí ñàëáàðò 
çºâëºõ¿¿äèéã ºðãºí àøèãëàñàí.

- 1979-1983 îíóóäàä òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí òîîã 
áàãàñãàñàí.

- 80-ààä îíä ñàíõ¿¿ãèéí 
óäèðäëàãûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîñîí.

- 1987 îí. Çàõ çýýëèéí 
ìåõàíèçìä àíõààðàë õàíäóóëæ, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
íèéë¿¿ëýã÷, õóäàëäàí àâàã÷äûí 
àíãèëëûã õèéñýí. 

- 1991 îí. Çàõ çýýëèéã òåñòýëæ, 
“Èðãýäèéí Õàðò” ãàðãàñàí.

- 1992 îíû äóíä ¿å. Óäèðäëàãûí 
õÿíàëòûí ¿ð ä¿íãýýð öààøèä 
õîëáîîíû ÿàìäàä á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò 
õèéñýí. 

- 1990-ýýä îíû ñ¿¿ë÷ ¿åä “Þóí 
ò¿ð¿¿íä ¿éë÷èëãýý ÷óõàë” ãýñýí 
õºòºëáºð õýðýãæèæ, çàðëàãûí 
èæ á¿ðýí øàëãàëò ÿâóóëæ, 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä 
“Äýýä çýðãèéí ¿ð àøèã” ãýñýí 
ñàíàà÷èëãà õýðýãæñýí. 

- Øèíý÷ëýëèéã äýýðýýñ 
äýñ äàðààëàëòàé, ÷àíä 
õýðýãæ¿¿ëñýí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1979-1983 îíä òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûí òîîã 
14%, äàðàà íü ìºí 6% 
áóóðóóëñàí. 

- Ýöñèéí ¿ð ä¿íãýýð 
òîîöîõîä àíõààð÷, 
õýðýãëýã÷äûí õýðýãöýýã 
õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí. 

- Òåõíèêèéí ¿ð àøèã 
èõýýõýí íýìýãäñýí. 

- Ýìíýëýã, ñóðãóóëèéí 
õàðüöóóëñàí õ¿ñíýãò 
õ¿í àìûí äóíä èõýýõýí 
ò¿ãýýìýë áîëñîí. 

Òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 
àñóóäëóóä:
- ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 

¿éë ÿâö äàõü äóòàãäàë 
á¿ðýí àðèëààã¿é.

- Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðûí 
àæèë÷äûí ¸ñ 
ñóðòàõóóíû óíàëò

- Çàñãèéí ãàçðûí 
àãåíòëàãóóäûí ýðõ 
ìýäýë, óÿí õàòàí 
áàéäàë õàíãàëòã¿é. 

- Óëñ òºðèéí 
çºâëºõ¿¿äèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ºãººæ 
òààðóó. 

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
¸ñ ñóðòàõóóíû áàéäàë 
õàðüöàíãóé äîðäñîí.

- 1990-ýýä îíû ñ¿¿ëýýð 
òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíóóäûí 
ò¿âøèíä óëñ òºðæèëò 
íýìýãäñýí. 
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Ãåðìàí 

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Õîëáîîíû óëñ
- Õóóëèéí ¿íäñýí äýýð 

òºðèéí óäèðäëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ã¿í ã¿íçãèé 
óëàìæëàëòàé

- Òºðèéí óäèðäëàãûí íýã 
òºðëèéí áóñ, íàðèéí 
ñèñòåìòýé

- Õîëáîîíû òºðèéí ºíäºð 
àëáàí òóøààëòíóóäûí 
ò¿âøèíä õýò óëñ òºðæñºí

- Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí 
÷èã ¿¿ðýã íü õóóëèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõàä ãîë òºëºâ 
÷èãëýãäñýí 

Àñóóäëóóä: 
- Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí 

¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõèéã 
èðãýäèéí ç¿ãýýñ øààðäñàí

- Ç¿¿í Ãåðìàíòàé íýãäñýí

- Óëñ òºðèéí ¿çýë ñóðòëûí 
íºëººëºë áàãà áàéæýý. 

- Çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã 
ààæìààð, ¿å øàòòàéãààð 
õýðýãæ¿¿ëñýí.

- Óðä íü áàéñàí 
òîãòîëöîîãîî 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõûã 
ãîë áîëãîñîí. (ªºð 
òîãòîëöîî áèé áîëãîõ, 
ýñâýë áóñäûí òóðøëàãûã 
“áººíäºõ” ãýñýí ñàíàëóóä 
áàéñàí)

- Äýýðýýñ äîîø íü õèéõ 
òºâëºðñºí øèíý÷ëýëèéí 
ÿíç á¿ðèéí õýëáýðèéã 
íýâòð¿¿ëýõýä õîëáîîíû 
á¿òýö, òºðèéí 
óäèðäëàãûí òîãòñîí 
óëàìæëàë èõýýõýí ñààä 
áîëæ áàéâ.

- Õîëáîîíû ò¿âøèíä 
øèíý÷ëýëèéã õèéõ ñàíàë, 
ñàíàà÷èëãà õîìñ

- Îðîí íóòàãò àæ àõóé 
ýðõëýã÷äýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ

- Ç¿¿í Ãåðìàíû òºðèéí 
óäèðäëàãûã çàñãèéí 
ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéã 
ººð÷ëºõ, òºðèéí 
àëáàíû ìåðèò ñèñòåìä 
øèëæ¿¿ëýõ, ýðõ ìýäëèéã 
áîñîî áà õýâòýý 
áàéäëààð õóâààðèëàõ, 
õóóëü äýýäëýõ ñî¸ë, äýã 
æóðàìä ¿íäýñëýñýí ¿éë 
áàéäàëä øèëæ¿¿ëýõ 
çàìààð õýðýãæ¿¿ëñýí. 

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- Õîëáîîíû ò¿âøèíä 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
òîî äàðààõ áàéäëààð 
ººð÷ëºãäæýý: 1989 îíä 
300 ìÿíãà, 1992 îíä 381 
ìÿíãà, 1998 îíä 315 
ìÿíãàí õ¿í. 

- Ýõíèé ¿å øàòàíä îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãûí 
ò¿âøèíä èõýýõýí 
ººð÷ëºëò¿¿ä õèéãäñýí.

- Òºñâèéí ã¿éöýòãýëä óÿí 
õàòàí áàéäàë áèé áîëñîí. 

Òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 
àñóóäëóóä:
- Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí 

ò¿âøèíä øèíý÷ëýëýýñ 
çàëõñàí áàéäàë áèé 
áîëñîí.

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
öàëèí õºëñíèé 
òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýëèéã 
Áóíäàñòàã áóöààñàí. 
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Øèíý Çåëàíä 

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Íýãäìýë óëñ
- Íýã íàìûí çàñãèéí 

ãàçðûí óëàìæëàëòàé 
áîëîâ÷ ñîíãóóëèéí õóâü 
òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíä 
øèëæñýíòýé õîëáîîòîé 
ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð 
áàéãóóëàãäàõ áîëîìæòîé.

- Çàñãèéí ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
óëñ òºðèéí íàìûí 
ýðõèéã ¯íäñýí õóóëèàð 
õÿçãààðëàñàí ç¿éë ¿ã¿é.

- Øèíý÷ëýë ýõëýõ ¿åä 
òºðèéí íýãäñýí, óëñ 
òºðººñ àíãèä àëáàòàé 
áàéâ. 

Àñóóäëóóä: 
- 1985 îíä íýã õ¿íä íîãäîõ 

ÄÍÁ-íèé õýìæýý ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä áàãà 
áàéñàí.

- Èõ Áðèòàíèòàé 
õóäàëäààíû õàðèëöàà 
ìóóäñàí. 

- 1984 îíä ýäèéí çàñãèéí 
çîãñîíãè áàéäàë, àñàð 
èõ óëñûí ºð, 1985 îíä 
äåâàëüâàöè 20 õóâü, 
¿íèéí ºñºëò 13 õóâü 
áîëñîí. 

- 1984 îíä àæèëã¿éäýë 5 
õóâü áàéñàí áîë 1992-
1993 îíä 10 õóâü áîëæ 
ºññºí.

- Îëîí íèéò ýäèéí çàñãèéí 
áàéäàëä ñàíàà çîâíèæ 
áàéñàí áà õàðèí òºðèéí 
àëáàíä ñýòãýë äóíäóóð 
áàéãààã¿é. 

- 1984-1990 îíä òºðèéí 
àëáàíû öîãö øèíý÷ëýë 
õèéñýí.

-  Øèíý÷ëýë íü íÿãò 
áîëîâñðóóëñàí îíîëûí 
¿íäýñëýë, ¿çýë ñóðòàëä 
ñóóðèëñàí.

- Øèíý÷ëýëèéí õºäºëãºã÷ 
õ¿÷ íü íýãäìýë ¿íýò ç¿éë, 
ýðõ àøèã á¿õèé óëñ òºð, 
çàõèðãààíû ýëèò õýñýã áàéâ.

- Òºðèéí àëáàíû õ¿íèé 
íººöèéí óäèðäëàãà íü ¿ð 
ä¿íãèéí ãýðýý, áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãàä õ¿íèé íººöèéí 
óäèðäëàãûã øèëæ¿¿ëýõ 
çàìààð õèéãäñýí.

- 1989 îíä Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
òóõàé õóóëü áàòëàãäàæ, 
àêêðóýë ñóóðüò íÿãòëàí 
áîäîõ á¿ðòãýëèéí àðãûã 
íýâòð¿¿ëñýí. 

- Øèíý÷ëýëèéã ýð÷èìòýé, 
õàòóó, ÷àíãà àðãààð 
õýðýãæ¿¿ëñýí. 

- Óäèðäëàãûí ñàëáàðò 
çºâëºõ¿¿ä, õºíäëºíãèéí 
øèíæýý÷äèéã ºðãºí 
àøèãëàñàí. 
 

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1988-1994 îíä 

òºðèéí áàéãóóëëàãò 
àæèëëàãñäûí òîî 88 
ìÿíãààñ 37 ìÿíãà 
áîëæ öººðñºí. (Îëîí 
õ¿ì¿¿ñèéã óëñûí 
áàéãóóëëàãà, áóñàä 
á¿òöýä øèëæ¿¿ëñýí )

- Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, 
¿ð àøèã èõýýõýí 
íýìýãäýæ, çàðëàãà 
¿ëýìæ áàãàññàí.

- Ñàéä íàð óëñ òºðèéí 
çºâëºãºº àâàõ áîëîìæ 
íýìýãäñýí.

- Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
ò¿âøèíä óäèðäëàãûí 
óÿí õàòàí áàéäàë 
íýìýãäýæ, òºâëºðºë 
ñààðñàí.

- ¯éë àæèëëàãààíû 
¿ð ä¿íã îëîí íèéòýä 
ìýäýýëýõ áàéäàë 
ñàéæèðñàí. 

Òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 
àñóóäëóóä:
- Ñèñòåìèéí òàðõàé 

áàéäëûí óëìààñ óëñ 
òºðèéí çºâëºõ¿¿äèéí 
¿éë àæèëëàãàà çîõèõ 
¸ñîîð ÿâàãäààã¿é.

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
¸ñ ñóðòàõóóíû áàéäàë 
äîðäñîí, èíñòèòóöèéí 
çàëãàìæ ÷àíàð, 
óëàìæëàë àëäàãäñàí.

- ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýíä 
ãîëëîí àíõààðàë 
õàíäóóëàõ áîëñîí.

- 1990-ýýä îíû äóíä ¿å 
ãýõýä øèíý÷ëýëýýñ 
çàëõñàí.

- Øèíý òîãòîëöîîíä 
øèëæèõýä ãàðäàã ãýðýý, 
øèíý õàðèëöààíààñ 
¿¿äýí ãàðàõ çàðäàë. 
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

×èëè

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- 1973-1990 îíä 

À.Ïèíî÷åòèéí öýðãèéí 
äýãëýì áàéâ. 

- 1990 îíû 3 ñàðààñ 
á¿õ íèéòèéí ÷ºëººò 
ñîíãóóëèàð ñîíãîãäñîí 
åðºíõèéëºã÷, õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äýýä 
áàéãóóëëàãà óëñ îðíûã 
óäèðäàæ áàéíà. 

- Íýãäìýë óëñ
- Õî¸ð òàíõèìòàé 

ïàðëàìåíòòàé.

Àñóóäëóóä: 
-  ×èëèä Ëàòèí Àìåðèêèéí 

îðíóóä äîòðîîñ èë¿¿ 
ìýðãýøñýí òºðèéí 
àëáàòàé áàéñàí ÷ ãýñýí 
ò¿¿íèé àïïàðàòûã ¿ð 
àøèãòàé, óÿí õàòàí 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé 
áàéñàí.

- 70-ààä îíû äóíä ¿åä 
õàëàìæèéí áîäëîãî 
èõýýõýí ò¿ãýýìýë áàéâ.

- Òºðèéí í¿ñýð àïïàðàò 

- Õóâèéí õýâøëèéí õºãæèëä 
àíõààðàë õàíäóóëñàí. Òºðººñ 
ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, îðîí 
ñóóö, íèéãìèéí õàìãààëëûí 
ñàëáàðûí ÷èã ¿¿ðãýý õóâèéí 
õýâøèëä øèëæ¿¿ëñýí.

- ßàìäûí ÷èã ¿¿ðãèéã àíãèëàí 
òîäîðõîé áîëãîñîí.

- Òºðèéí õóäàëäàí àâàëòûí 
öàõèì ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëñýí. 

- ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýíèé ¿íäñýí 
äýýð ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºëò 
õèéõ ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõýëñýí. 
 

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- Ïèíî÷åòèéí çàñãèéí 

ãàçàð çàðèì ñàëáàðûã 
õóâü÷ëàõ áîëîí òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí òîîã 
öººð¿¿ëñýí. Äàðààãèéí 
àðä÷èëñàí çàñãèéí 
ãàçðóóä òºðèéí àëáàí 
õààã÷äèéí òîîã öººëºõ 
àðãà õýìæýý àâààã¿é.

- Õóâèéí õýâøëèéí 
¿¿ðýã õýâýýð ¿ëäýõèéí 
çýðýãöýý ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 
ºðãºæñºí. 

Òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 
àñóóäëóóä:
- ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýíèé 

¿íäñýí äýýð 
ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºëò 
õèéõ ñàíàà÷èëãûí 
¿ð ä¿í õýðõýõ íü 
òîäîðõîéã¿é. 
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

ªìíºä Ñîëîíãîñ

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Åðºíõèéëºã÷èéí 

çàñàãëàëòàé óëñ
- Íýã òàíõèìòàé 

ïàðëàìåíòòàé
- Óëñ òºðä õóâü õ¿íèé 

¿¿ðýã ðîëü èõ, óëñ òºðèéí 
íàìûí ¿¿ðýã ñóë 

Àñóóäëóóä: 
-  Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë
- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 

òîî õýò èõ
- Òºðèéí àëáàíä ñàäàí 

òºðëèéí õîëáîî, àâèëãàë 
èõ

- 1998 îíä òºðèéí àëáûã 
á¿õýëä íü õàðèóöàõ 
Òºðèéí àëáà áà äîòîîä 
õýðãèéí ÿàìûã áàéãóóëñàí.

- 1999 îíä òºðèéí 
àëáàíû øèíý÷ëýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé 
Òºðèéí àëáàíû Êîìèññ 
áàéãóóëàãäñàí.

- Çàõèðãààíû øèíý÷ëýë 
íü Êèì Äý ×óí 
åðºíõèéëºã÷èéí óëñ 
òºðèéí ñóóðü õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä áóñàä àðä÷èëñàí 
ººð÷ëºëò¿¿äèéí õàìò 
íýãýí çýðýã õèéãäñýí.

- 1998 îíîîñ ñàíõ¿¿ãèéí 
óäààí õóãàöààíû 
áîëîí äóíä õóãàöààíû 
òºëºâëºëòèéã õèéæ 
ýõýëñýí.

- 1995 îíä áîëîâñðîíãóé 
öàëèí õºëñíèé ñèñòåìä 
òóëãóóðëàí àæèëòíû 
¿éë àæèëëàãààã ¿íýëýõ 
òîãòîëöîîíä øèëæñýí.

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
õºðºíãº, îðëîãûí 
ìýä¿¿ëãèéã ãàðãóóëæ 
ýõýëñýí áà 1999 îíä 
Àâëèãàòàé òýìöýõ 
Çºâëºëèéã áàéãóóëñàí. 

- Òºðèéí ìýäýýëëèéã 
èðãýäýä íýýëòòýé áîëãîõ 
çîðèëãîîð Òºðèéí 
ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîõ 
õóóëèéã áàòàëñàí.

- Òºðèéí çîõèöóóëàëòûí 
òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ 
Õîðîî áàéãóóëàãäñàí. 

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1999 îíä ÄÍÁ 10,2 õóâèàð 

ºññºí. 
- Ñàéä íàðûí òàíõèìûí 

ãèø¿¿äèéí òîî 21-ýýñ 17, 
ñàéäûí ò¿âøíèé àëáàí 
õààã÷èéí òîî 33-ààñ 24 
áîëæ òóñ òóñ öººðñºí.

- Òºðèéí äýýä 230 àëáàí 
òóøààëûí îðîí òîîã ¿ã¿é 
áîëãîñîí. 

- Òºðèéí çîõèöóóëàëòûí 
òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ Õîðîî 
ýõíèé íýã æèëä çàõèðãààíû 
íèéò ä¿ðýì, æóðìûí 48 
õóâèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, 
22 õóâüä íü ººð÷ëºëò 
îðóóëñàí. 1999 îíä 
ººð÷ëºãäººã¿é ¿ëäñýí á¿õ 
àêòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí.

Òóëãàìäàæ ¿ëäñýí àñóóäëóóä:
- Òóõàéí ¿åä òºðèéí àëáàíû 

íýýëòòýé òîãòîëöîî ÿìàð ¿ð 
ä¿íä õ¿ð÷, òºðèéí àëáàíû 
÷àíàðò õýðõýí íºëººëºõ íü 
òîäîðõîéã¿é áàéñàí. 
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Àâñòðàëè

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Õ¿÷òýé Õîëáîîíû çàñãèéí 

ãàçàðòàé Õîëáîîíû óëñ.
- Ñîíãóóëèéí ìàæîðèòàð 

òîãòîëöîîòîé.
- Êîíñåðâàòèçì
- Àíãëîñàêñîíû 

çàõèðãààíû 
óëàìæëàëòàé.

Àñóóäëóóä: 
- 1980-ààä îíû äóíä ¿åýñ 

ñàíõ¿¿ãèéí äàðàìòàä îðæ 
ýõýëñýí.

- Òºðèéí àëáàíû ¿ð 
àøèãã¿é áàéäàëä 
îëîí íèéò äóðàìæõàí 
áàéñàí àâ÷ óäèðäëàãûí 
øèíý÷ëýë õèéõèéã øóðãóó 
øààðäààã¿é.

- Òºðèéí àëáàíû óäèðäëàãûã 
îíîâ÷òîé áîëãîæ, ò¿¿íèé 
¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýí, 
çàðäëûã áàãàñãàõàä 
àíõààðñàí.

- Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðààñ 
ÿâóóëñàí øèíý÷ëýëèéã 
òºâëºðñºí áàéäëààð õèéñýí.

- Ýðñ øèíý÷ëýëèéã ïðàêìàòèê 
áàéäëààð õèéñýí.

- Ìåíåäæåðèçìûí ¿çýëä 
ñóóðèëñàí.

- 1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ 
õóâü÷ëàë, çàõ çýýëèéí 
ìåõàíèçìûã íýâòð¿¿ëýõýä 
ãîëëîí àíõààðñàí.

- 1984 îíä Äýýä óäèðäàã÷äûí 
Àëáà áàéãóóëñàí íü àíõíû 
àëõìóóäûí íýã áàéñàí.

- ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýíèé 
õàðèëöààíä ñóóðèëñàí 
óäèðäëàãà, õºòºëáºðèéí 
òºñâèéã òºëºâëºõ ¿éë 
àæèëëàãààíä øèëæñýí. 

- Òºðèéí óäèðäëàãûí á¿òöèéã 
ººð÷èëñºí, 1987 îíä 27 
ÿàìûã 16 áîëãîí öººëñºí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- Òºðèéí óäèðäëàãà 

îíîâ÷òîé áîëñîí.
- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 

òîî 1986 îíä 180.893 
áàéñàí áîë 1996 îíä 
143.305 áîëæýý.

- Òºðèéí ºì÷èéí èõýíõ 
õýñãèéí õóâü÷èëñàí. 

- Òºðèéí çàðäëûí ñàëáàðò 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã 
òîäîðõîéëñîí.

- Á¿õýëäýý ¿ð àøèã 
íýìýãäñýí.

- Òºðèéí àëáàíû ñî¸ë 
ººð÷ëºãäñºí: òºðèéí àëáà 
õàøèõ õóãàöàà áîãèíî 
áîëñîí, ìåíåäæåðèçìûí 
¿çëèéã áàðèìòëàã÷èä 
íýìýãäñýí, õóâèéí 
õýâøèëòýé îéðòñîí ãýõ 
ìýò.

Òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 
àñóóäëóóä:
- Òºðèéí àëáàíû äóíä, 

äîîä ò¿âøèíä àëáàí 
õààã÷äûí ¸ñ ñóðòàõóóíû 
áàéäàë òààðóó áîëñîí.

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
¸ñ ñóðòàõóóíû óóð 
àìüñãàë äîðäñîí.

- Ãýðýýíèé ¿¿ðãèéã óäèðäàõ 
àñóóäàëä çàðèì õ¿íäðýë 
ó÷èðñàí. 
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

ÀÍÓ
Íºõöºë áàéäàë, 

òóëãàìäñàí 
àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Õ¿÷òýé øòàòóóä 

á¿õèé õîëáîîíû 
ñèñòåì, ¿íäñýí 
õóóëèàð òºðèéí 
óäèðäëàãûí ñàëàà 
ìº÷ð¿¿ä áîëîí á¿õ 
ò¿âøèíä çàñàãëàëûã 
ñàëãàæ ºãñºí

- Õóóëü òîãòîîõ äýýä 
áàéãóóëëàãàä íàìûí 
ñàõèëãà áàò ñóë 

- Õóâèéí ñîíèðõëûí 
ëîááè ºðãºí 
äýëãýðñýí

- Õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí 
õ¿÷òýé, õàìààðàë 
áàãàòàé áàéíãûí 
õîðîîä, õàðüöàíãóé 
õ¿÷òýé õóóëü òîãòîîõ 
çàñàãëàë

Àñóóäëóóä: 
- Èðãýäèéí ç¿ãýýñ 

çàñãèéí ãàçàðò ¿ë 
èòãýõ áàéäàë ìàø 
èõ, òîäîðõîé áîëñîí 
áàéñàí 

- 1980-ààä îíû ñ¿¿ë÷ 
ãýõýä õîëáîîíû 
òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí äóíä ¸ñ 
ç¿éí áàéäàë ýðñ 
äîðîéòñîí áàéâ 

1980-ààä îí: 
Õîëáîîíû òºñâèéí 
àëäàãäàë ìàø èõ 
áîëñîí.

- 1983 îíä Àõëàõ óäèðäàõ 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé àëáûã 
áàéãóóëñàí (8 ìÿíãà 
îð÷èì òºðèéí àëáàí õààã÷ 
õàìðàãäàíà)

- Õóâèéí õýâøëèéí àæëûí 
àðãà áàðèëûã ýð÷èìòýé 
àâñíààð àæèë õýðýã÷, ÷ºëººò 
ñýòãýëãýýíèé ñî¸ë òºëºâøñºí

- Òîäîðõîé øèíý÷ëýëèéí 
àðãà õýìæýý õýðýãæ¿¿ëýõýä 
äýìæèã÷ ýâñëèéã áàéãóóëàõàä 
õ¿íäðýëòýé áàéâ

- Õóóëü òîãòîîõ äýýä 
áàéãóóëëàãà áîëîí ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí ýëèò õýñãèéí 
õîîðîíä îëîí àñóóäëààð ñàíàë 
çºðºëäººí ãàðñàí

- 1992 îíä óëñ äàÿàð ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íãèéí 
øàëãàëò õèéæ, 1993 îíä 
Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íãèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òóõàé õóóëü 
áàòàëñàí. (ñòðàòåãèéí 
òºëºâëºëò, ¿ð ä¿íãèéí 
¿íýëãýýíèé)

- Òºðèéí óäèðäëàãûí á¿òöèéã 
øèíý÷ëýõýä áèø óäèðäëàãûí 
àðãà áàðèëûã øèíý÷ëýõýä 
ãîëëîí àíõààðñàí

- Ðåéãàíû ¿å: õóâü÷ëàõ, òºðèéí 
çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã áóñàä 
ã¿éöýòãýã÷äýä øèëæ¿¿ëýõýä 
ãîëëîí àíõààðñàí

- Õóâèéí õýâøëèéí óäèðäàã÷äûã 
ºðãºí õýìæýýãýýð àøèãëàñàí 

- Øèíý÷ëýëèéí óäèðäëàãûã 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
áèø, ãîë òºëºâ óëñ òºðèéí 
òîìèëãîîòíóóä ãàðäàí 
ã¿éöýòãýñýí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1999 îí ãýõýä òºñºâ 
àëäàãäàëã¿é, àøèãòàé áîëñîí 
- Ìèêðî ò¿âøèíä àæëûí 
¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõýä 
îëîí îëîëò, àìæèëò ãàðñàí, 
õýðýãëýã÷äýä õàíäñàí ¿éë 
àæèëëàãàà õ¿÷òýé áîëñîí ãýõ 
ìýò àìæèëòóóä áàéãàà áîëîâ÷ 
íýãýí óòãàòàéãààð ä¿ãíýõýä 
õýö¿¿ 
- 1993-1999 îíóóäàä 
õîëáîîíû ò¿âøíèé òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí òîî 17% 
áóþó 377 ìÿíãààð áóóðñàí
- 1994-1998 îíû õóãàöààíä 
õ¿í àìûí Õîëáîîíû çàñãèéí 
ãàçàðò èòãýõ èòãýõ ïðîöåíòîîð 
9 ïóíêòýýð äýýøèëñýí. 

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
- 1980-ààä îíû ñ¿¿ë÷ ãýõýä 
õîëáîîíû òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí äóíä ¸ñ ç¿éí 
áàéäàë ýðñ äîðîéòñîí
- 1993 îíû õóóëèéí äàãóó 
áîëîâñðóóëñàí ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ òºëºâëºãºº 
¿íäñýíäýý õýðýãæýýã¿é.
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Áðàçèë 

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Õîëáîîíû óëñ
- 26 ìóæ óëñ, íýã õîëáîîíû 

òîéðîã
- Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð 

áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäýëä 
òóñãàéëàí õàìààðàõààñ 
áóñàä á¿õ àñóóäëààð 
ìóæ óëñûí çàñãèéí ãàçàð 
çàñãèéí ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëäýã

- Çàñàã çàõèðãààíû 
óëàìæëàë íü ÀÍÓ-ûí 
õ¿÷òýé íºëººí äîð 
òºëºâøñºí

- 1985 îíä öýðãèéíõýí 
çàñãèéí ýðõíýýñ áóóæ, 
èðãýíèé çàñãèéí ãàçàð 
áàéãóóëàãäñàí

- Öýðãèéíõíèé õ¿÷òýé 
íºëººí äîîð 1967 îíä 
áàòëàãäñàí ¿íäñýí õóóëüä 
èòãýõ àðä ò¿ìíèé èòãýë 
ýðñ áóóðñíààñ øàëòãààëàí 
1988 îíä øèíý ¿íäñýí 
õóóëèà áàòàëñàí

Àñóóäëóóä: 
- 1986 îí õ¿ðòýë òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûí ¿éë 
àæèëëàãààã õÿíàõ 
òºâëºðñºí òîãòîëöîî 
áàéãààã¿é

- Õîëáîîíû çàñãèéí 
ãàçàð òºñâèéí áàéíãûí 
àëäàãäàëòàé ÿâæ èðñýí áà 
ýíý ìóæ óëñóóäûí çàñãèéí 
ãàçðóóäûí õàðèóöëàãàã¿é 
¿éë àæèëëàãààãààð óëàì 
á¿ð äààìæèðñàí

- 1990-1992 îíä 
åðºíõèéëºã÷ áàéñàí 
Êîëëîðûí çàñàã 
çàõèðãààíû ¿åä òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí ýñðýã 
ÿâàãäñàí êàìïàíèò ñóðòàë 
íýâòð¿¿ëãýýñ ¿¿äýí òºðèéí 
àëáàíû ìýðãýøñýí, 
òóðøëàãàòàé îëîí àëáàí 
õààã÷èä àëáàí òóøààëàà 
îðõèñîí

- 1995 îíä Õîëáîîíû 
áîëîí ìóæ óëñûí çàñãèéí 
ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäàä 
ººð÷ëºëò õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿàìíààñ åðºíõèéëºã÷ 
Êàðäîñîãèéí11917çàñàã 
çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí 
çîðèëãî, áîäëîãûã 
òîäîðõîéëñîí

- Òºðººñ ººðèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðãèéã 
áàãàñãàõàä ãîëëîí àíõààðàë 
òàâüñàí

-  Õîëáîîíû òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí òîî íü èõ áèø, 
õàðèí òýäíèé àæëûí ÷èã ¿¿ðýã 
íü ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõààð 
õóâààðèëàãäààã¿é ãýæ ¿çýýä 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ, òºðèéí ñåêòîðò 
óäèðäëàãûã èë¿¿ óÿí õàòàí 
àæèëëàäàã áîëãîõ, òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûã ñàëáàð, 
á¿ñ íóòàãò îíîâ÷òîéãîîð 
áàéðøóóëàõ çýðýã àæëûã 
õýðýãæ¿¿ëñýí

- Ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóäûí 
àæëûí óÿëäààã õàíãàõ 
¿¿ðýãòýé óëñ òºðèéí 
êîîðäèíàòîðûí àëáàí 
òóøààëûã áèé áîëãîñîí. Ýíý 
íü ñàéäûí ò¿âøíèé àëáàí 
òóøààë. 

- Áèå äààñàí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí 
óäèðäëàãàòàé õèéõ ãýðýýíä 
òóñãàãäàõ ¿ð ä¿íãèéí 
õýìæèãäýõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
òóñëàìæòàéãààð óäèðäëàãûí 
óÿí õàòàí áàéõ íºõöºëèéã 
õàíãàõ òºëºâëºãºº ãàðãàí 
õýðýãæ¿¿ëñýí 

- Öààøäûí øèíý÷ëýë¿¿ä íü 
òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà, 
ñàëáàðûí õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- Øèíý÷ëýëèéí ýõíèé øàòàíä 
õîëáîîíû ò¿âøíèé òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí òîîã òîäîðõîé 
õýìæýýãýýð öººëñºí áîëîí 
¿íäñýí õóóëèéí øèíý÷ëýëýýñ 
¿¿äýí àëáàí õààã÷äûí òîîã 
öààøèä áàãàñãàõ, ýñâýë 
ººð àëõàì õèéõýä õ¿ðñýí. 
(Õîëáîî, ìóæ óëñóóä 
áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä ººðèéí òºñºâ, 
îðëîãûí 60 ãàðóé õóâèéã 
àëáàí õààã÷äûí öàëèí 
õºëñºíä çàðöóóëæ áàéâ)
- Çàñãèéí ãàçðààñ áèå äààñàí 
áàéãóóëëàãóóä, íèéãìèéí 
÷èãëýëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé 
õèéõ ãýðýýãýýð õºäºëìºðèéí 
õºëñ, ¿éë àæèëëàãààíû 
¿ð ä¿íãýýð îëãîõ õºëñíèé 
àñóóäëûã èë¿¿ óÿí õàòàí 
áîëãîõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýí
- Òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã 
èë¿¿ øóóðõàé, óÿí õàòàí, 
àñóóäàëä ñîðãîãîîð 
õàíääàã áîëãîõ çîðèëãîîð 
Êàðäîñîãèéí øèíý÷ëýëèéí 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä áèå 
äààñàí áàéãóóëëàãóóä 
áîëîí íèéãìèéí ÷èãëýëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã øèíý÷èëñýí
- Çàñàã çàõèðãààíû 
øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºðò 
íýìýëò áîëãîí îðóóëñàí 
óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí 
çîðèëòóóä òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð ä¿íã 
äýýøë¿¿ëíý ãýæ ¿çýæ áàéãàà. 
Îäîîãîîð ÿìàð ¿ð ä¿í ãàðàõ 
íü òîäîðõîéã¿é.

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
-Êîëëîðûí çàñàã çàõèðãààíû 
¿åä òºðèéí àëáàíû ÷àäâàð 
ýðñ áóóðñàí.

1191995-2003 îíóóäàä åðºíõèéëºã÷ººð àæèëëàñàí, Áðàçèëèéí ò¿¿õýíä àíõ óäàà äàõèí ñîíãîãäñîí åðºíõèéëºã÷.
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Êàíàä

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Õ¿÷òýé ìóæóóä á¿õèé 

õîëáîîíû ñèñòåìòýé, 
ìóæ, íóòãèéí çàõèðãààíû 
ò¿âøèíä ¿ç¿¿ëýõ 
õàíãàëòòàé õýìæýýíèé 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý

- Õîëáîîíû çàñãèéí 
ãàçðûí õàðüöàíãóé 
òîì, íºëºº á¿õèé òºâ 
áàéãóóëëàãóóäòàé. Àëü 
íýã òºâèéí áàéãóóëëàãà íü 
äàâàìãàéëñàí øèíæã¿é.

- Àëáàí òóøààëòíû ñî¸ë 
ñàéí òºëºâøñºí

Àñóóäëóóä: 
- 1980-ààä îíóóäàä ýäèéí 

çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
äîîãóóð áàéâ 

- Ñàíõ¿¿ãèéí ñàõèëãà áàò 
ñóë: ìºíãºí õºðºíãèéí 
çàðöóóëàëò òàâèãäñàí 
çîðèëòäîî õ¿ðäýãã¿é 

- Óëñûí ºðèéí õýìæýý 
èõýýð ºññºí: 1984 îíä 
168 òýðáóì êàíàä äîëëàð 
áàéñàí áîë 1993 îíä 508 
òýðáóì áîëæ ºññºí.

- 1994 îíä õîëáîîíû 
òºñâèéí àëäàãäàë 6%-ä 
õ¿ðñýí

- Èðãýäèéí ç¿ãýýñ òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààã òàéëàãíàæ 
áàéõûã øààðäàõ áîëñîí.

- Øèíý÷ëýëèéã “òàéâàí, àæëàà 
ìýäýæ, ñ¿ð äóóëèàíã¿é” õèéõ

- Òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí 
õýìæýýã óðò õóãàöààíä 
ààæìààð îéðòóóëàõàä 
ãîëëîí àíõààðàõ

- Õ¿÷òýé áèø òºðèéí òºâ 
áàéãóóëëàãóóäòàé áàéõ

- Øàòàëñàí øèíý÷ëýëèéã ¿çýë 
ñóðòàëæèëã¿é õýðýãæ¿¿ëýõ

- Õóâèéí õýâøëèéí àðãà 
áàðèëûã íýâòð¿¿ëýõèéã 
çàðèì òàëààð èë¿¿ä ¿çýõ. 

- 1989 îí: “Òóñãàé 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã” 
õºòºëáºð: ßàìäûí õ¿ðýýíä 
àãåíòëàãóóäûí áèå äààñàí 
áàéäëûã õÿçãààðëàõ, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí àðãà, 
õýëáýðèéã ºðãºí õ¿ðýýíä 
òóðøèõ.

- õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
õºòºëáºð¿¿äýä 1994 îíîîñ 
ýõëýí ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, 
öàð õ¿ðýýã íü õóìüñàí

- Îëîí æèëèéí òóðø 
òºðèéí àëáàíû öàð õ¿ðýýã 
áàãàñãàæ ÿâñíû äàðàà 
1996 îíîîñ ýõëýí òºðèéí 
àëáàíû óäèðäëàãûí çàðèì 
ýëåìåíò¿¿äèéã ñýðãýýõ, 
èäýâõæ¿¿ëýõ îðîëäëîãî 
õèéæ ýõýëñýí

- Á¿õ ÿàìä ¿éë àæèëëàãààãàà 
¿ð ä¿íãýýð íü òàéëàãíàõ, 
íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéã 
á¿ðýí õýìæýýíä àêêðóýëü 
àðãàä øèëæ¿¿ëýõ

- 1996: Ïàðëàìåíòàä ¿éë 
àæèëëàãààãàà òàéëàãíàõ 
õýëáýðèéã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1997/1998 îíä 
òýíöâýðæñýí òºñºâòýé 
áîëæ ÷àäñàí (ñ¿¿ëèéí 30 
æèëä àíõ óäàà)
- Çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿äèéí òîî 35-ààñ 23 
áîëæ öººðñºí
- 1984-1993 îíä 
Ìàëðóíèãèéí çàñãèéí 
ãàçðûí ¿åä òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí òîî 15 ìÿíãààð 
áàãàññàí (òàë õóâèéã 
íü îðîí íóòãèéí áîëîí 
áóñàä áàéãóóëëàãàä 
øèëæ¿¿ëñýí), äàðààãèéí 
4 æèëä äàõèí 17,4%-
èàð áóþó 39 ìÿíãààð 
áàãàñãàñàí. (ñèñòåìèéí 
áóñàä õýñýã áîëîí òºðèéí 
ºìíººñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
áóñàä áàéãóóëëàãóóäàä 
øèëæ¿¿ëñýí)

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
- Àæëûí ¿ð ä¿íãèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã æèãä áèø 
àøèãëàõ
- Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿íä 
òºðèéí ìýðãýøñýí 
àæèëòíóóä õîõèðñîí (îëîí 
àæèëòíû õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé õýìæýý áóóðñàí)
- “Òóñãàé õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àãåíòëàã” õºòºëáºð 
õýðýãæñýíýýð òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé óÿí õàòàí 
áàéõ, øèíýëýã áàéõ ÷àäâàð 
òºäèéëºí äýýøëýýã¿é
- Øèíý÷ëýë õ¿ññýí ¿ð ä¿íä 
á¿ðýí õ¿ðýýã¿é
- Ãýðýýíèé áèåëýëòèéã 
óäèðäàõ àæèë çàðèì 
òàëààð øààðäëàãàä 
õ¿ðýýã¿é.
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Ïîëüø

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Õî¸ð òàíõèìòàé õóóëü 

òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà
- Òºðèéí ýðõ ìýäýë 

õàðèëöàí òýíöâýðòýé, 
îíîâ÷òîé õóâààðèëàãäñàí

- Òºð õýò òºâëºðñºí áèø
- Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 

áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ñàéí õºãæñºí 
ñèñòåìòýé.

Àñóóäëóóä: 
- ªðèéí õ¿íä äàðàìò
- Àæèëã¿éäëèéí àñóóäàë
- Øèíý÷ëýë ÿâóóëàõûí 

ºìíº òºðèéí àëáàä ¿ð 
ä¿í ìóóòàé àæèëëàäàã 
áàéâ

- Åâðîïûí Õîëáîîíä 
ýëñýõòýé õîëáîîòîé õ¿íä 
çîðèëòóóä.

- Óëñûí õýìæýýíä 
çàñàã çàõèðãàà-íóòàã 
äýâñãýðèéí á¿òöèéí 
ººð÷ëºëò õèéñýí: ãìèí- 
òºðèéí óäèðäëàãûí ñóóðü 
ò¿âøèí, âîåâîäà- òºðèéí 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
á¿òöèéí òîìîîõîí 
çàõèðãààíû íýãæ, ïîâÿò- 
òîéðãèéí ò¿âøíèé òºðèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà 
çýðãèéã áàéãóóëñàí

- Òºðèéí ýðõ ìýäëèéí 
ñàëàà ìº÷ðèéí òóõàé 
õóóëüä ñàéä íàð 
õàðèóöñàí ñàëáàðûíõàà 
áîäëîãî, ñòðàòåãèéã 
õàðèóöíà ãýæ çààñàí

- Òºðèéí çàõèðãààíû 
ÿíç á¿ðèéí ò¿âøíèé 
áàéãóóëëàãóóä äàõ 
í¿ñýð, õ¿íä çàõèðãààíû 
ïðîöåäóðûã óñòãàñàí

- Óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéí øèíý÷ëýëä 
ãîë àíõààðëàà 
õàíäóóëñàí

- Òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
á¿õ àæèëòàíä õàìààòàé 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëèéã áàòàëñàí 

- Òºðèéí àëáàíû óëñûí 
êîìèññîîñ òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä 
àæèëëàõûã õ¿ñýã÷äýýñ 
òåñòèéí øàëãàëò àâäàã 
áîëñîí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- Íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäàä òºðèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ èë¿¿ èõ ÷èã 
¿¿ðýã îíîãäóóëñàí
- Áîäëîãûí øèéäâýð 
ãàðãàõ æóðàìä òºâëºðëèéã 
áàãàñãàñíààð òºðèéí òºâ 
áàéãóóëëàãóóäûí àëáàí 
õààã÷äûí òîîã öººð¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áîëñîí
- Òàòâàð-òºñâèéí ñàëáàðûí 
õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü 
áàòàëñàí.

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
- Òºðèéí òºâ áàéãóóëëàãóóäûí 
àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ñóðòàõóóíû 
óóð àìüñãàë äîðäñîí
- Òºðèéí óäèðäëàãûí äýýä 
ò¿âøèíä óëñ òºðæèëòèéí 
õýìæýý ýðñ íýìýãäñýí
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Íèäåðëàíä

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Óíèòàð, ãýõäýý õýò 

òºâëºðñºí áèø óëñ
- Êîíñåíñóñèéí îëîí 

íàìûí ýâñýë
- Îëîí òîîíû çºâëºõ 

áàéãóóëëàãóóä á¿õèé 
òºðèéí íýýëòòýé á¿òýö

- 14 ÿàì, 12 ìóæ, 625 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ

- Õ¿í àìûí ç¿ãýýñ õ¿íä 
ñóðòàëæñàí áàéäëûã 
áàãàñãàõ øààðäëàãà 
òàâüäàã, ãýõäýý òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íä 
ñàéí. 

Àñóóäëóóä: 
- 1970-ààä îíû ñ¿¿ë, 

íàÿàä îíû ýõýýð 
ìýäýãäýõ¿éö èõ òºñâèéí 
àëäàãäàëòàé áàéñàí

- Íèéãìèéí ç¿ãýýñ àâèëãûí 
àñóóäàë èõýýõýí ñàíàà 
çîâæ áàéâ

- Òºðèéí àëáàíû äýýä 
ò¿âøèíä òàíèë òàë, òàë 
òîõîé òàòàõ ÿâäàë èõ. 

- 1980-ààä îíä òºðèéí 
õýâøèëä àæèëëàã÷äûí 
òîîã ýðñ áóóðóóëæ, 
çàðëàãûí õàòóó õÿíàëòûí 
ñèñòåì òîãòîîñîí

- Èõ Áðèòàíè, ÀÍÓ, 
Øâåäèéí ººð÷ëºëòèéí 
òóðøëàãûã òîäîðõîé 
õýìæýýíä àøèãëàñàí

- Øèíý÷ëýëèéí çàðèì 
ñàíààã õóâèéí ñåêòîðûí 
òóðøëàãààñ àâñàí

- ¯ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ, 
àðâèëàí õýìíýõ òýì¿¿ëýë 
èõ áàéâ

- Øèíý÷ëýëèéã êîíñåíñóñ, 
êîìïðîìèññèéí çàìààð 
õèéñýí

- Óëñ òºðèéí áîëîí 
çàõèðãààíû äýýä 
óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ 
òºñâèéí òýíöâýðã¿é 
áàéäàëä èõýýõýí 
àíõààðñàí

- Õóâü÷ëàëûí òîìîîõîí 
òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëñýí 
(øóóäàí, õàðèëöàà 
õîëáîî, áîîìòûí 
çàõèðãàà)

- Ýðõ ¿¿ðýã, ñàíõ¿¿æèëòèéã 
øèëæ¿¿ëýõ çàìààð 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
òîìîîõîí àðãà õýìæýý àâ÷ 
òºâëºðëèéí õýìæýý áàðàã 
90% áóóðñàí

- Õàãàñ áèå äààñàí 
çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäûã îëíîîð 
áàéãóóëñàí; 1991-1998 
îíä 20 èéì áàéãóóëëàãà 
áèé áîëñîí

- Õºäºëìºðèéí íºõöºë, 
õºëñíèé õýìæýý õóâèéí 
õýâøëèéíõýä äºõºæ î÷ñîí

- ¯ð ä¿íã òîîöîõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëñàí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- Ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà 
ìýäýãäýõ¿éö ñàéæèðñàí
- ¯éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í 
èõýýõýí äýýøèëñýí.

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
- ßàìäûí á¿òöýýñ ãàäóóðõ 
òºðèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãóóäûí íèéãìèéí 
ºìíº àæëàà õàðèóöàõ õýëáýð 
àëäàãäñàí
- Òºâ äýõ òºðèéí ýðõ ìýäëèéí 
òºëººõ òýìöýë áîëîí, 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àðãà 
õýìæýýíèé ä¿íä òºñâèéí 
çàðöóóëàëòûí ýðõ ìýäëýý 
àëäñàí áàéãóóëëàãóóä 
áîäèòîé õºãæèëä ñààä áîëîõ 
áîëñîí 
- Àëáàí õààã÷äûí ¿éë 
àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëò 
÷àíãàðñíààð òýäíèé äóíä õýò 
áîëãîîìæëîë ¿¿ññýí.
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Óíãàð

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí 

àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Ïàðëàìåíòûí àðä÷èëàë
- Íýã òàíõèìòàé õóóëü 

òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà
- Àðä÷èëñàí óäèðäëàãûí 

ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõîä 
èõýýõýí àíõààð÷ áàéãàà

- Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãóóäûí òºâëºðñºí 
áèø ñèñòåì

Àñóóäëóóä: 
- ªðèéí õ¿íä äàðàìò 
- Àæèëã¿éäëèéí àñóóäàë
- Òºðèéí àëáàíû ºíäºð 

àëáàí òóøààëä òîìèëîõîä 
òàë òîõîé òàòàõ ÿâäàë èõ 

- Òºâëºðëèéí ñààðóóëàõàä 
èõ àíõààðñàí

- Òºðèéí õýâøëèéã ººð÷ëºõ 
çàìààð õóâèéí õýâøëèéí 
õºãæèõ òààòàé íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëñýí

- Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéã ººð÷ëºõ 
õîðîîíîîñ õàðãàëçàõ 
ººð÷ëºëòèéí õºòºëáºðèéã 
áýëòãýñýí

- Ñàëáàð, á¿ñ íóòãèéí 
ò¿âøèíä íóòàã äýâñãýðèéí 
õºãæëèéí çºâëºë¿¿ä 
áàéãóóëàãäñàí

- Òºðèéí çàõèðãààíû 
øàòàëñàí ñèñòåìèéã 
òºðèéí óäèðäëàãûí 
ñèñòåìýýð ñîëüñîí

- 1994 îíä áàòàëñàí 
Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûí õóóëüä 
íóòãèéí çàõèðãààã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä 
÷èãëýñýí íýìýëò¿¿ä 
îðóóëñàí

- Áàòëàãäàí ãàðñàí Òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëèàð 
àëáàí õààã÷ ººðèéí 
àæëûí ¿ð ä¿íãèéí ¿íäñýí 
äýýð àëáàí òóøààë àõèæ 
áàéõ áîëîí íàìûí áîëîí 
óëñ òºðèéí ººð÷ëºëòººñ 
¿ë õàìààðàí òºðèéí 
àëáàí õààã÷ àëáàí 
òóøààëûí ÷èã ¿¿ðãýý 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ã¿éöýòãýæ 
áàéõ æóðàìòàé áîëñîí

-  Òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóäûã ººðèéí 
ºìíº òàâèãäñàí çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà áàðèëûí 
ñóðãàëòàíä çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàéãààð 
õàìðóóëñàí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1990-ýýä îíóóäàä 
íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäàä ººðèéí 
íóòàã äýâñãýðèéí 
õýìæýýíèé àñóóäëàà 
øèéäâýðëýõ èë¿¿ èõ ýðõ 
ìýäýë ºãñºí
- ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
ñèñòåìèéã áýõæ¿¿ëñýí
- Øààðäëàãàã¿é õóóëü 
òîãòîîìæèéí àêòóóäûã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, 
õóóëü òîãòîîõ æóðìûã 
õÿëáàð÷èëñíû ¿ð ä¿íä 
òºðèéí óäèðäëàãûí ÷àäàìæ 
äýýøèëñýí
- ßàìäûí àëáàí õààã÷äûí 
òîîã 15%-èàð áóóðóóëñàí
- 1994-1997 îíä 
íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäàä 
øèëæ¿¿ëýõ òºñâèéí 
õºðºíãèéí õýìæýý äîòîîäûí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 8,8%-
èàñ 4,6% áîëæ áóóðñàí. 

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
- ªðèéí äàðàìò õ¿íä õýâýýð 
áàéãàà
- Òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíû àëáà óëñ 
òºðæñºí.

20



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Ôèíëàíä
Íºõöºë áàéäàë, 

òóëãàìäñàí àñóóäëóóä
Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 

õàíäëàãà
Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 

òóëãàìäàæ ¿ëäñýí àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Óíèòàð óëñ
- ¯íäñýí õóóëèéí òóëãóóð 

ñàéí
- Ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð 

áàéãóóëäàã óëàìæëàëòàé
- Íýã òàíõèìòàé õóóëü 

òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà
- Òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí 

õ¿÷íèé êàðüåðèéí ñèñòåì
- Õ¿í àìûí ç¿ãýýñ ººð÷ëºëò 

õèéõèéã øààðäñàí 
øààðäëàãà ãàðààã¿é

Àñóóäëóóä: 
- 1990-ýýä îí ãýõýä ýäèéí 

çàñãèéí òààëàìæã¿é íºõöºë 
áàéäàë ¿¿ññýí (ÇÕÓ-ûí 
çàäðàë) 

- 1990-ýýä 1993 îíä 
äîòîîäûí íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý 
12%-èàð áóóðñàí 

- 1994 îí ãýõýä 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 
18,4%-ä õ¿ðñýí

- 1993, 1994 îíóóäàä 
óëñûí òºñâèéí àëäàãäàë 
äîòîîäûí íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé 11%-ä 
õ¿ðñýí.

- Òºñâèéí øèíý÷ëýë, 
òºñâèéí õÿçãààðëàëòàä 
ãîëëîí àíõààð÷, îëîí 
æèëèéí ñòðàòåãèéí áîëîí 
òºñâèéí òºëºâëºëòºä 
øèëæèí, ¿éë àæèëëàãààíû 
¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí òºñºâëºõ 
áîëñîí 

- ¯çýë ñóðòàëæèëã¿éãýýð, 
êîíñåíñóñò òóëãóóðëàí 
ïðàãìàòèê ººð÷ëºëò¿¿äèéã 
õèéñýí

- Çºâëºõ¿¿ä, îðîí òîîíû 
áóñ àæèëòíóóäûã ºðãºí 
àøèãëàõààñ òàòãàëçñàí

- Øèíý÷ëýëèéí õºäºëãºã÷ 
õ¿÷ íü õàðüöàíãóé öººí 
òîîíû ºíäºð òóøààëûí 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
áîëîí óëñ òºðèéí 
ç¿òãýëòí¿¿ä áàéâ

- Òºðèéí àïïàðàòûã 
îíîâ÷òîé áîëãîõ, çàðëàãûã 
õÿçãààðëàõ öîãö àðãà 
õýìæýýã øàò øàòààð 
ààæìààð õýðýãæ¿¿ëñýí 

- Òºâëºðëèéã ñààðóóëñàí
- Íººöºä òóëãóóðëàñàí 

ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºëòººñ 
¿ð ä¿íã àíõààðàõ 
òºëºâëºëòºíä øèëæñýí

- Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
àðãà õýìæýýã çààãëàãäñàí 
õÿçãààðûí äîòîð 
õýðýãæ¿¿ëñýí

- Òåõíîêðàò õàíäëàãûã 
äýìæñýí

- ªðãºí õ¿ðýýòýé òóðøèëò, 
òºñë¿¿ä, òóðøëàãûã 
íýâòð¿¿ëýõ àðãà õýìæýý 
àâ÷, áîëîâñîí õ¿÷íèéã 
áýëòãýõýä àíõààðñàí

- Òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ çàðèì ñàëáàðò 
çàõ çýýëèéí ìåõàíèçìûã 
õÿçãààðëàãäñàí õýìæýýíä 
õýðýãëýñýí

- ¯ð ä¿íä ÷èãëýñýí 
óäèðäëàãûí àðãà áàðèëûã 
íýâòð¿¿ëýõ ñàíàà÷èëãóóä 
õýðýãæñýí

- ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
öàõèì ñèñòåìèéã ºðãºí 
õýìæýýãýýð àøèãëàõ 
áîëñîí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1989-1995 îíû õóãàöààíä 
òºñâèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíû 
òîî 40%-èàð áóþó 213 ìÿíãààñ 
130 ìÿíãà áîëæ áóóðñàí 
(Öîìõîòãîëä ºðòñºí 78 ìÿíãàí 
õ¿íèé 34 ìÿíãûã íü òºñâèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä, êîìïàíèóäàä 
øèëæ¿¿ëñýí) 
- Óëñûí çàðëàãûí õýìæýý ýðñ 
áóóðñàí (1999 îíä ÄÍÁ-èé 8%-
òàé òýíöýõýýð áîëñîí)
- Òºðèéí óäèðäëàãûí èë òîä, 
òóíãàëàã áàéäàë äýýøèëñýí
- Çàñãèéí ãàçðûí òºñâººñ 
öàëèíæäàã òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí òîî 43%-èàð áóóðñàí.

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
- Òºðèéí àëáàí äàõü õ¿íèé 
íººöèéí óäèðäëàãûí ñàëáàðò 
øàëèõã¿é áàãà àõèö ãàðñàí
- Çàðèì ñàëáàðò õ¿íä ñóðòàë 
èõýññýí
- ªºð÷ëºëò ¿íäñýíäýý îðîí 
íóòàã, áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä 
õýðýãæñýí áîëîâ÷ Çàñãèéí 
ãàçðûí õýìæýýíä ººð÷ëºëò 
áàðàã ÿâàãäààã¿é
- ßàìäûí íýëýýä ÷èã 
¿¿ðãèéã áóñàä áàéãóóëëàãàä 
øèëæ¿¿ëñýí áîëîâ÷ òýð 
õýìæýýãýýð àïïàðàòûí õýìæýý 
áàãàñààã¿é.
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Õÿòàä

Íºõöºë áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä, 
õàíäëàãà

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í, 
òóëãàìäàæ ¿ëäñýí àñóóäëóóä

Íºõöºë áàéäàë:
- Íýã íàìûí îëîíõûí 

õÿíàëòòàé ñèñòåì
- 23 ìóæ, 5 àâòîíîìè, 4 

çàñàã çàõèðãààíû íýãæ
- Òºðèéí àëáàíû íýð 

õ¿íä îëîí íèéòèéí äóíä 
òààðóóõàí

- Êîììóíèñò íàì òºðä 
ºðãºí îðîëöîîòîé, ìàø 
èõ íºëººëäºã. 

Àñóóäëóóä: 
- Ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýë
- Çàõ çýýëèéí ýäèéí 

çàñàãò øèëæèõ ÷èã 
áàðèìæààíààñ ¿¿äýí 
çàõèðãààíû øèíý÷ëýë 
õèéõ ãàðöààã¿é 
øààðäëàãà òóëãàðñàí 

- Áîëîâñîí õ¿÷íèé 
àñóóäëûã îëîí æèëèéí 
òóðø õóâààðèëàëòààð 
øèéäýæ èðñíýýñ àëáàí 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä 
ìýðãýæëèéí õóâüä 
õàíãàëòòàé áèø 
õ¿ì¿¿ñ àëáàí òóøààëä 
òîìèëîãääîã

- Óäèðäëàãûí á¿òýö íü 
í¿ñýð, ¿ð ä¿í áàãàòàé, 
äàâõöàë èõòýé.

- Ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã õºõè¿ëýí 
äýìæñýí ýäèéí çàñãèéí 
ººð÷ëºëòèéí äàðàà 
çàõèðãààíû øèíý÷ëýë 
õèéãäñýí

- Òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí 
ãàçðóóäûí áèå äààñàí 
áàéäëûã íýìýãä¿¿ëæ, õºäºº 
àæ àõóéä òºâëºðëèéã çàäàëæ, 
õóâü÷ëàë õèéñýí

- 1982, 1988, 1993 îíû çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí øèíý÷ëýëýýð 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãàà èë¿¿ îíîâ÷òîé 
áîëñîí

- Øàòàëñàí øèíý÷ëýëèéã ¿çýë 
ñóðòàëæèëã¿é õýðýãæ¿¿ëýõ

- 1980-ààä îíû ñ¿¿ë÷, 1990-
ýýä îíû ýõýýð òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä óäèðäëàãûí 
øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ 
ìýäëýý íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóä, 
¿éëäâýðëýã÷èä, õýðýãëýã÷äýä 
øèëæ¿¿ëæ ýõýëñýí 

- Íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä áîëîâñîí 
õ¿÷íèé àñóóäëààð èë¿¿ èõ 
ýðõ ìýäýëòýé áîëñîí

- Òºðèéí àëáàí òóøààëòíû 
õóâüä àëáàí òóøààë õàøèõ 
õóãàöàà áîëîí òýòãýâýðò 
çààâàë ãàðàõ íàñíû çààãèéã 
íü òîãòîîñîí

- Òºðèéí àëáàí áàéãóóëëàãóóä 
àæèëòíàà íýýëòòýé 
ñîíãîí øàëãàðóóëàëòààð 
øàëãàðóóëæ àâäàã áîëñîí

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
öàëèí õºëñèéã àæèëëàõ 
õ¿÷íèé çàõ çýýëèéí 
êîíüþíêòóðûí ¿íäñýí äýýð 
òîãòîîäîã áîëñîí

- Áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýõ 
õºòºëáºðèéí àãóóëãûã çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
øààðäëàãàä çîõèöóóëàí 
ººð÷èëñºí.

Õ¿ðñýí ¿ð ä¿í:
- 1982 îíû øèíý÷ëýëèéí ä¿íä 
Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí 
òîî 100-ãààñ 61, àæèëòíû òîî 51 
ìÿíãààñ 30 ìÿíãà áîëæ öººðñºí
- 1988 îíû á¿òöèéí ººð÷ëºëòººð 
ÿàìä, êîìèññóóäûí òîî 45-ààñ 
41, Òºðèéí çºâëºëèéí øóóä 
óäèðäëàãûí òîâ÷îîäûí òîî 22-
îîñ 19 áîëæ áóóðñàí
- Òºâ áà íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí 
õîîðîíä ìºíãºí õºðºíãèéí 
õóâààðèëàëòûã çîõèöóóëàõ 
íýìýëò ïðîöåäóðèéã áàòëàí, 
õýðýãæ¿¿ëñýí
- Çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëëàãóóäàä çàëóó, 
áîëîâñðîëòîé àæèëòíóóä îëíîîð 
îðæ èðñýí.

Òóëãàìäñàí àñóóäàë:
- Çàõèðãààíû áîëîí ø¿¿õèéí 
øèéäâýð õàíãàëòòàé 
ìýäýýëýãääýãã¿é
- Òºðèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãóóä ¿éë àæèëëàãààãàà 
òàéëàãíàõ èë¿¿ äýýä õýëáýðò 
øèëæèõ øààðäëàãà òóëãàðñàí.
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Ãóðàâ. Ñàéí çàñàãëàëûí çàð÷èì. ßïîíû òóðøëàãà.

Ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàë, ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí òàëààð íýãä¿ãýýð õýñýãò ºã¿¿ëñýí 
áîëíî. 

Ñàéí çàñàãëàë ãýæ îðîëöîî, èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãàòàé áàéõ çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí 
óäèðäëàãûí àðãà þì. ªºðººð õýëáýë ñàéí çàñàãëàë íü îðîëöîî, èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ ÷àäâàð, õóóëü äýýäëýõ çàð÷èì, ¿ð àøèã, òýãø áàéäëààð õýìæèãäýíý. Ñàéí çàñàãëàë 
áîë íýã òàëààñ ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, çàõèðãààíû õýëáýðýýð óëñ îðíû á¿õ ò¿âøèíä óäèðäàõ 
¿éë àæèëëàãààíû òóðøëàãà, íºãºº òàëààñ èðãýä, íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä àøèã ñîíèðõëîî 
èëýðõèéëýõ, õóóëü ¸ñíû ýðõ, ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí õîîðîíäûí õàðèëöààãàà 
çîõèöóóëàõ ìåõàíèçì, ¿éë ÿâö, øèéäâýð ãàðãàõ àðãà ãýæ ¿çäýã. 

Çàñàãëàëûí ñàéí øèíæ¿¿ä íü á¿ãä áàéõ, ýñâýë òýíö¿¿ áàéõ íü õàðüöàíãóé îéëãîëò þì. 
Õàðèí òýäãýýðò íèéòëýã ÷àíàðóóä áàéõ ýñâýë øààðäëàãàòàé ÷àíàðóóä õàíãàëòòàé áàéõ íü 
çàñàãëàë ñàéí áàéõ õ¿ðýëöýýòýé ÷óõàë íºõöºë áîëíî. Õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä äàðààõ 
øèíæ¿¿äèéí íèéòëýã ÷àíàðûã èë¿¿ ÷óõàëä ¿çäýã.12095̄ ¿íä:
•  Òýãø áàéäàë: ýíý íü óëñ òºðä îðîëöîõ, ººðèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ýâëýëäýí 

íýãäýõ, õóóëèéí ºìíº á¿õ õ¿í èæèë òýãø áàéõ çýðýã õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí 
òºëºâøèëòººð òîäîðõîéëîãääîã. 

•  Îðîëöîî: àøèã ñîíèðõîë íü òîäîðõîé àñóóäëûí õóâüä ÿìàð íýã áàéäëààð õºíäºãäºæ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñ øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõûã õýëíý. Ãýõäýý òóõàéí îðîëöîî 
¿ð ä¿íòýé áàéíà óó, ¿ã¿é þó ãýäýã íü ìàêðî ò¿âøíèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõýä èðãýíèé íèéãýì, õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõèéã 
õýëíý. Îðîëöîîíû èæ á¿ðýí ¿éë ÿâö íü õàìòûí õýëýëö¿¿ëýã, ä¿í øèíæèëãýý, ¿éë 
àæèëëàãààíû õýðýãæèëò áîëîí ò¿¿íèé ýðãýõ õîëáîîíîîñ á¿ðäýíý. Îðîëöîîã õàíãàõ íü 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâöûã äýìæèæ áàéäàã. 

•  Èë òîä áàéäàë áà õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàð: ñàéí çàñàãëàëûí õàðèëöàí õàìààðàë 
á¿õèé ÷óõàë øèíæ¿¿ä. Õý÷íýýí èë òîä áàéõ òóñàì õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàð ºíäºð 
áàéõûã øààðääàã. Õàðèí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàð íü èë òîä áàéäëûã õºãæ¿¿ëýõ 
íºõöºë íü áîëíî. Èë òîä áàéäàë íü îëîí íèéòýýñ òºðèéí óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí 
õ¿ì¿¿ñòýé õàðèëöàõ íýýëòòýé ñóâàã, íýýëòòýé ìýäýýëëèéí óðñãàëûã áèé áîëãîñíîîð 
òýäíèé õîîðîíä õàìòûí àæèëëàãààíû òààëàìæòàé îð÷èí á¿ðäýíý. Ýíý íü òºðèéí 
çàõèðãààíä èðãýäèéí èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëíý. 

•  Õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàð áà òàéëàãíàõ ¸ñ: øèéäâýð ãàðãàã÷èä íü èðãýä áîëîí 
áóñàä ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ºìíº ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ ÷àäâàð áóþó ¿éë àæèëëàãààãàà òýäýíä òàéëàãíàõ õýì õýìæýý þì. Òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî íü ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí õàìààðàë á¿õèé 
á¿ëã¿¿äèéí õàìòûí àæèëëàãààãààð èëýðäýã. 

Ñàéí çàñàãëàë á¿ðä¿¿ëýõýä èðãýíèé íèéãýì áà õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîî íýí ÷óõàë þì. 
Îðîëöîã÷èä íü îëîí íèéò (åðºíõèé óòãààðàà), òºð, çàñãèéí õîëáîãäîõ øàòíû áàéãóóëëàãóóä, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, õóâèéí ñàëáàð, ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä, 
õàíäèâëàã÷èä áóñàä îðîëöîã÷èä áàéíà. 

Øèéäâýð ãàðãàõàä á¿õ òàëûí îðîëöîîã õàíãàñíààð õºãæëèéí àëèâàà àñóóäëààð èòãýë 
¿íýìøèëòýé áîëîõ, õºãæëèéí áîäëîãî, ñòðàòåãè, àðãà õýðýãñëèéã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé àøèãëàõ, 
òºð çàñàã, îëîí íèéò õîîðîíä ò¿íøèéí õàðèëöàà, çºâøèëöºë áèé áîëãîõ, õºãæëèéí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí àñóóäëààð ìàðãààíòàé ç¿éëèéã òîäðóóëàõ, áîäëîãî òîäîðõîéëîõ ¿éë 
ÿâö èë òîä áàéõ íºõöºëèéã õàíãàõ áà èðãýäèéí ººðñäèéíõ íü õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà íýìýãäýõ 
çýðýã à÷ õîëáîãäîëòîé áîëíî. 

120“Ñàéí çàñàãëàë” ñóäàëãààíû òàéëàí. ÓÁ., 2003 îí. 18 äàõü òàë.
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Ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëñýí ßïîí óëñûí çàðèì òóðøëàãà

Òóñ óëñàä Ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûí õ¿ðýýíä óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéã 
Óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòûí Àãåíòëàã õàðèóöàí ÿâóóëñàí áºãººä ýíýõ¿¿ Àãåíòëàã íü äàðààõ 
÷èã ¿¿ðýãòýé. ¯¿íä:

• Çàõèðãààíû ãîë àñóóäëóóäûã òºëºâëºõ,
• Çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöèéã íýãòãýí çîõèöóóëàõ, àëáàí õààã÷äûí òîîã á¿ðòãýæ 

òîãòîîõ, 
• Õºòºëáºð¿¿äèéã òºëºâëºõ, òîéìëîõ,
• Á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ, òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí áàéãóóëëàãóóäûã òàòàí áóóëãàõ,
• Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéã õèéõ, òýäãýýðèéí òîîã òîãòîîõ,
• Ìýäýýëèéí ñèñòåìèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ÿàìä äóíäûí êîìïüþòåðûí òºâèéã 

óäèðäàõ çýðýã áîëíî. 

ßïîíä çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí íýãæèéí òîî ºññºí íýìýãäýõýýñ 
ñýðãèéëæ òîãòìîë “öýâýðëýãýý” õèéäýã áà ýíý íü çàñãèéí ãàçðûí ÿàì á¿ðèéã ººðèéí îðøèí 
òîãòíîõ ¿íäýñëýëèéã äàõèí õÿíàæ ¿çýõ øààðäëàãûã áèé áîëãîæ áàéäàã áàéíà. Õýðýâ 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí íýãæ øèíýýð áàéãóóëñàí áîë ò¿¿íòýé òºñòýé íýã íýãæèéã òàòàí 
áóóëãàõ ¸ñòîé. Èíãýñíýýð ÿàì, òàìãûí ãàçðûí á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéã æèãä ÿâóóëàõ, àëáàí 
õààã÷äûí òîîíû ºñºëòèéã õÿçãààðëàõ áîëîìæèéã îëãîäîã. 

Òóñ óëñàä 1967 îíä áàòëàãäñàí çàõèðãààíû àæèëòíû òîîã õóóëü÷èëñàí àêò ¿éë÷èëäýã 
áºãººä óã õóóëèàð á¿òýí àæëûí ºäðººð àæèëëàõ çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíû òîîíû äýýä 
õÿçãààðûã 899 333 àæèëòàí áàéíà õýìýýí õóóëü÷èëñàí. Ò¿¿í÷ëýí ßïîíä çàñãèéí ãàçðûí 
ÿàìäûí òîîã ÷ äýýä òàë íü 20-èîñ èë¿¿ã¿é áàéíà ãýæ çààñàí áàéäàã áàéíà12196.

ßïîíû òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí ¿íäýñ íü çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðãèéã àëü áîëîõ 
áàãàñãàõ, èíãýõäýý õÿíàõ, çîõèöóóëàõ áóñ òóñëàõ, äýìæèõ, õóâèéí õýâøèëä ÷èãëýñýí ¿éë 
àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ, òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèíýýð õàðæ, çîõèõ áîäëîãûã áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë áàéæýý. 

Ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ íýã ÷èãëýë íü æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýëèéã 
äýìæèõ ÿâäàë áàéñàí. ßïîíä íèéò ¿éëäâýð àæ àõóéí 90 îð÷èì õóâèéã æèæèã, äóíä ¿éëäâýð 
ýçýëäýã áà ÷óõàì ýíý ñàëáàð áîãèíî õóãàöààíä äàéíààð ñ¿éðñýí óëñ îðíîî ýäèéí çàñãèéí 
òýðã¿¿ëýõ îðîí áîëãîí ººð÷èëæ ÷àäñàí ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

Þóíû ºìíº æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýã÷äýä áàãà õ¿¿òýé çýýë îëãîõ, çýýëèéí áàòàëãàà ãàðãàõ 
òîãòîëöîî áîëîí òýäýíä çîðèóëàí òàòâàðûí òóñãàé òîãòîëöîîã áèé áîëãîæýý. ¯¿íýýñ 
ãàäíà òºðººñ æèæèã, äóíä ¿éëäâýð¿¿äòýé õóäàëäàí àâàëòûí ãýðýý áàéãóóëæ, òýäíèé 
¿éëäâýðëýëýý ºðãºæ¿¿ëýõ, àøèã îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæýý. 

Æèæèã, äóíä ¿éëäâýðèéã äýìæèõ çàñãèéí ãàçðûí öîãö àðãà õýìæýý íü äàðààõ ç¿éë¿¿äýýñ 
á¿ðäæýý. ¯¿íä:

• Á¿òöèéí çîõèöóóëàëò áà õºãæèëä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ (¿éë àæèëëàãààíû øèíý 
÷èãëýëèéã áèé áîëãîõ, ãàäààäûí çàõ çýýëä ãàðàõ),

• Æèæèã àæ àõóéí íýãæèéí óäèðäëàãûí ñàéæðóóëàõàä õóäàëäàà àæ ¿éëäâýðèéí 
òàíõèì, õóäàëäààíû òàíõèìûí çîõèõ ÷èã ¿¿ðãèéã íýìýãä¿¿ëýõ,

• Æèæèã, äóíä ¿éëäâýðèéí óäèðäëàãûí ¿íäñèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,
• Æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûã äýìæèõ àðãà õýìæýý àâàõ,
• Àæëûí öàãèéã áîãèíîñãîõ, òåõíèêèéí õ¿÷èí ÷àäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, òåõíèêèéí àþóëã¿é 

áàéäàë, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýõ, äàõèí ñóðãàõàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ,

121Ñàõàíîâà À.Í. Íîâàÿ ïàðàäèãìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ “Good Governance”. Ìåíåäæìåíò â Ðîññèè è çà 
ðóáåæîì ¹1/2004. 
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• Øóäàðãà áóñ àæèë õýðãèéí õàðèëöààã ¿ã¿é áîëãîõ, ãàìøãààñ ñýðãèéëýõ, òóõàéí 
ãàçàð íóòàãò òààëàìæòàé íºõöºë áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí òóñãàé àðãà õýìæýý àâàõ,

• Òýðã¿¿íèé òóðøëàãûã ñóäëàõ, íýâòð¿¿ëýõ çýðýã áîëíî. 

Ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó õèéñýí øèíý÷ëýëèéí íýã ãîë ÷èãëýë íü õ¿íèé 
íººöèéí óäèðäëàãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí øèíý÷ëýë þì. Õ¿íèé íººöèéí 
óäèðäëàãûí ñàëáàðò óëàìæëàëò çîðèëòóóäòàé íü õàðüöóóëàõàä äàðààõ ¿íäñýí ººð÷ëºë¿¿ä 
ãàð÷ýý. ¯¿íä:

• Êîðïîðàòèâ ñòðàòåãèàñ õ¿íèé íººöèéí ñòðàòåãèä øèëæñýí,
• Øèíý çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òö¿¿ä áèé áîëñîí,
• Ñòðàòåãèäàà íèéöñýí óðàìøóóëëûí òîãòîëöîî áèé áîëãîæ, õýðýãæ¿¿ëñýí,
• Õ¿íèé íººöèéã óäèðäàõ, õºãæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî áèé áîëãîæ, õýðýãæ¿¿ëñýí,
• Îðîëöîî, õàìòûí àæèëëàãààíû çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëñýí,
• Îëîí ÿíç á¿õèé àæèëëàõ õ¿÷íèé õ¿÷èí ÷àäàë, áîëîìæèéã àøèãëàõ,
• Áèçíåñèéí ã¿íçãèé ìýäëýãòýé, õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãàä øèíý àðãà, õýðýãñëèéã 

àøèãëàõ, õ¿íòýé àæèëëàæ, ò¿¿íä íºëººëºõ çàìààð ººð÷ëºëòèéã óäèðäàõ ÷àäâàðòàé 
õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã øèíýýð áýëòãýõýä àíõààðñàí,

• Áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãûã çàõèðãàà, õýì õýìæýýíèé ÷èã ¿¿ðãýýñ õ¿íèé íººöèéã 
¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ, õºãæ¿¿ëýõ òóñãàé çºâëºëäºõ ìåõàíèçì áîëãîí ººð÷èëñºí áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûí íýã ÷óõàë õýñýã áîëñîí òºðººñ áîëîâñðîëûã 
äýìæèõ òàëààð ßïîí óëñ áàãàã¿é àìæèëò îëæýý. ßëàíãóÿà òåõíèêèéí äýýä áîëîâñðîë, 
òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë îëãîõ òîãòîëöîî íü íýëýýí óÿí õàòàí, ¿éëäâýðëýëòýé íÿãò 
õîëáîîòîé áàéäãààðàà îíöëîãòîé. 12 æèëèéí ñóðãàëòòàé òóñãàé ñóðãóóëèéã òºãññºíèé 
äàðàà òåõíèêèéí äýýä áîëîâñðîëûã êîëëåæèä 2 æèë ñóðààä ýçýìøèæ áîëíî. Ó÷èð íü 
òóñãàé ñóðãóóëü íü áîëîâñðîëûã çàâñàðäóóëàõã¿éãýýð ¿éëäâýðëýëòýé õîëáîí îëãîæ 
áàéñíû ¿íäñýí äýýð ñóðàëöàã÷ òºãññºíèé äàðàà êîëëåæèä 2 æèë ñóðààä òåõíèêèéí äýýä 
áîëîâñðîë ýçýìøäýã áàéíà. 

Ìýðãýæëèéí ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî íü ººðºº ñóðàëöàõ, óëñûí òåõíèê ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëò, ¿éëäâýðëýë äýýð ñóðãàæ, áýëòãýõ ãýñýí 3 õýñãýýñ á¿ðäýõ áà ýíýõ¿¿ òîãòîöîî íü 
“Õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûí òóõàé” (1947), “Àæèë ýðõëýëòèéí äààòãàëûí òóõàé” (1947), 
“Òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí òóõàé” (1958, 1969, 1978), “Õ¿íèé íººöèéí õºãæëèéã 
äýìæèõ òóõàé” (1985) çýðýã ýðõ ç¿éí àêòóóäàä ¿íäýñëýäýã áàéíà. 

¯éëäâýð, àæ àõóéí ãàçàð äýýð ÿâàãääàã ñóðãàëò íü àæëûí öàãààð, øèíý àæèëòíóóäûã 
ñóðãàõ, àëáàí òóøààë äýâøñýí õ¿ì¿¿ñèéã áýëòãýõ, øèíýýð íýâòð¿¿ëñýí áà ººð÷ëºãäñºí 
àðãà àæèëëàãààíä ñóðãàõ, ÷àíàðûí øèíý÷ëýëèéí ñóðãàëò çýðýã îëîí õýëáýðýýð ÿâàãääàã.
Óëñûí ñóðãàëò íü àæëààñàà ÷ºëººëºãäºí êóðñ, ý÷íýý ñóðãàëòûí õýëáýðýýð ÿâàãäàíà. 
ªºðºº ñóðàëöàõ íü àæëûí äàðàà, ýñâýë ý÷íýý êóðñýä ñóðàëöàõ õýëáýðýýð áîëîâñðîëîî 
äýýøë¿¿ëýõ, äàõèí ìýðãýæèë ýçýìøèíý. 

Äºðºâ. Öàõèì çàñàã, äýëõèé íèéòèéí õàíäëàãà

Óõààëàã òºðèéí ¿çýë ñàíàà, ¿éë àæèëëàãààíû íýã õýñýã íü öàõèì çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë 
þì. Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãè óëàì á¿ð íèéãìèéí ã¿í ð¿¿ íýâ÷èí òàðõàæ, 
öàõèì çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëò äýëõèé íèéòèéí õàíäëàãà áîëæ, îëîí îðîíä èõýýõýí 
¿ð ä¿íä õ¿ðýýä áàéíà. Ìîíãîë Óëñàä ýíý ÷èã õàíäëàãàä íèéöñýí òºñºë õºòºëáºð¿¿ä 
õýðýãæèæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 

• “Öàõèì çàñàã” ¿íäýñíèé õºòºëáºð 2012 îíä áàòëàãäñàí; 
• “Óõààëàã òºð áà Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû ñàëáàð” áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí 

òºñºë 2014 îíû 3 äóãààð ñàðä Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, ÓÈÕ -ûí äàðãà, Åðºíõèé 
ñàéä íàðò òàíèëöóóëíà;

25



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

• Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéäûí äýðãýä Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí çºâëºë àæèëëàäàã;
• Tºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí íèéòëýã îëîí ¿éë÷èëãýý îíëàéí õýëáýð ë¿¿ øèëæñýýð 

áàéíà;
• Ìîíãîë Óëñ «Íýýëòòýé Çàñãèéí ãàçàð» ò¿íøëýëä 2011 îíä ãèø¿¿íýýð ýëññýí; 
• “Öàõèì Ìîíãîë” ¿íäýñíèé õºòºëáºð (2005-2010) -èéí õýðýãæèëòèéí òàéëàíã ÓÈÕ-ûí 

Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîî õ¿ëýýæ àâñàí, óã õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí 
òàëààð íýýëòòýé ñîíñãîë õèéõýýð òºëºâëºæ áàéãàà.

Öàõèì çàñàãëàë íü õºãæèë äýâøëèéí ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðñýí áàðóóíû îðíóóäàä 2000-
ààä îíû ¿åýñ ºðãºí íýâòýð÷ ýõýëñýí. Çàñàã çàõèðãàà áà èðãýä õîîðîíäûí õàðèëöààã 
õÿëáàð÷èëæ, áàðèìò áè÷èã ¸ñ÷ëîõ, òºëáºð òîîöîîíû ¿éë ÿâöûã ò¿ðãýòãýõ, àâëèãûã 
áàãàñãàõàä öàõèì çàñàã ýåðãýýð íºëººëíº ãýæ ¿çäýã, ýíý íü ÷ òóðøëàãààð áàòëàãäæýý. 
Òîâ÷äîî, öàõèì çàñàãëàë íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí àðä èðãýäèéã õîëáîõ îíëàéí 
ñèñòåìèéí åðºíõèé íýð þì áàéíà. Äèæèòàë çàñãèéí ãàçàð, îíëàéí çàñãèéí ãàçàð, öàõèì 
çàñàãëàë ãýñýí ¿ã õýëëýã¿¿ä óãòàà íýã þìûã îëîí ÿíçààð íýðëýæ áàéãàà õýðýã þì. 

Öàõèì çàñàãëàë íü äîîðõ îéëãîëòóóäûã ººðòºº áàãòààäàã ¿éë÷èëãýýíèé öîãö ñèñòåì ãýæ 
¿çäýã. ¯¿íä:

a) Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ èðãýäýä ¿éë÷ëýõ ¿éë÷èëãýý;
b) Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ áèçíåñèéí áàéãóóëëàãàä õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýý;
c) Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ íèéò àëáàí õààã÷äàä õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýý;
d) Òºðèéí áàéãóóëàãààñ òºðèéí áàéãóóëëàãàä õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýý;
e) Èðãýäèéí ç¿ãýýñ çàñãèéí ãàçàð ëóó ÷èãëýõ àñóóäàë, õàðèëöààã õºíãºâ÷ëºõ 

¿éë÷èëãýý; 

Öàõèì çàñàãëàëä îíëàéí çàñàãëàë, èíòåðíåòýä ñóóðèëñàí öàõèì çàñàãëàë, èíòåðíåòã¿é 
öàõèì çàñàãëàë, ýëåêòðîí çàñàãëàëûí òåõíîëîãèóäûã àøèãëàäàã. Èíòåðíåòã¿é öàõèì 
çàñàãëàëûí õýëáýðò ôàêñ, PDA, SMS , ìåññåæ, ÌÌS, óòàñã¿é èíòåðíåò ñ¿ëæýý, 
áèîõýìæ¿¿ðò òàíèõ ñèñòåì, çàìûí õºäºëãººíèéã õÿíàõ ñèñòåì, ¿íýìëýõ, óõààëàã êàðò, 
õàðèëöàà õîëáîîíû àïïëèêåéøí, ñîíãóóëèéí ñàíàë õóðààëòûí àâòîìàò ñèñòåì çýðãèéã 
áàãòààíà. 

Öàõèì çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä “öàõèì àðä÷èëàë” õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàëä ÷ õàìààðäàã. 
Öàõèì çàñàãëàëûí íýã çîðèëãî íü òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéí îðîëöîîã 
õàíãàõ äýìæèõ ÿâäàë ãýäãèéã ºìíº äóðäñàí. Chat room -èéí òóñëàìæòàéãààð á¿õ 
øàòíû ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûã èðãýäýä õ¿ðãýõ, àðä èðãýäèéí äóó õîîëîéã øèéäâýð ãàðãàõ 
ò¿âøèíä õ¿ðãýõ ÿâäàë þì. Òóõàéëáàë, ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí ÿâöûã öàõèì çàñàãëàë 
õýëáýðýýð ÿâóóëàõ íü õîæìûí ìàðãààí áóäëèàíààñ ñýðãèéëýõ, ãàð÷ áîëîõ ýëäýâ ñºðºã 
¿éë àæèëëàãààíààñ çàéëñõèéõ áîëîìæ îëãîîä çîãñîõã¿é, ñîíãóóëèéã á¿õýëä íü ñî¸ëòîé 
øóäàðãà ÿâóóëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëäýã.

Èíòåðíåòèéí òàðõàëò, ìýäýýëýë òàòàæ àâàõ õóðä, õ¿í àìûí ãàð óòàñíû õýðýãëýý, ýíý 
ñàëáàðò õºðºíãº îðóóëàã÷èä àëü õýð áàéãàà çýðýã îëîí íèéëáýð ¿ç¿¿ëýëòýýð 144 îðíûã 
ñóäàëæ õàðüöóóëñàí Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ÷óóëãàíû 2014 îíû òàéëàíä Ìîíãîë Óëñ 61 
ä¿ãýýð áàéðò æàãñæýý. Óã æàãñààëòûã Ôèíëàíä, Ñèíãàïóð, Øâåä òýðã¿¿ëæ, Àçèàñ Õîíêîíã, 
Ñîëîíãîñ ýõíèé àðàâò áàãòñàí áàéíà. Ôèíëÿíäàä á¿õ àéë ºðõèéí 90% íü èíòåðíåòýä 
õîëáîãäñîí áîë ýíý ¿ç¿¿ëýëò Àíãëèä 85%, ÀÍÓ-ä 70%, Ìîíãîëä 14% áàéíà. Ìîíãîë Óëñ 
òºð çàñãèéí ¿éë÷èëãýýíä èíòåðíåò íýâòð¿¿ëñíýýðýý 45 ä¿ãýýðò îðæ áàéíà.

Öàõèì çàñàãëàëûã äýìæèí õºãæ¿¿ëæ áóé ãàäààäûí òóðøëàãà 

ªíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóä öàõèì çàñàãëàëûã õàðüöàíãóé ýðò õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí, 
áóñäàä æèøèã áîëîõóéö òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí ó÷ðààñ ãàäààäûí òóðøëàãûã áèä àíõààð÷ 
ñóäëàõ íü ÷óõàë þì. 

26



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVIII áîòü

Öàõèì çàñàãëàë õºãæ¿¿ëýõ, íýâòð¿¿ëýõ òàë äýýð îðîí îðíû òóðøëàãà çàãâàð ººð áîëîâ÷ 
òýäãýýð íü äîð äóðäñàí åðºíõèé çîðèëòóóäûã øèéäýõýä ÷èãëýäýã áàéíà. ¯¿íä: 

• Çàñãèéí ãàçðûí áàðèìò áè÷èã õºòëºëòèéã öàõèì õýëáýðò øèëæ¿¿ëýõ, 
• Òºð áîëîí èðãýíèé íèéãýì õîîðîíäûí õàðèëöààã àëü áîëîõîîð öàõèì áîëãîõ, 
• Òºð áà àðä èðãýäèéí õîîðîíäûí ýðãýõ õîëáîîã òîãòâîðòîé, ¿ð ä¿íòýé áàéëãàõ, ¿¿íä 

èíòåðíåòèéí ñ¿ëæýýã àøèãëàõ, 
• Øèéäâýð ãàðãàõ áà õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ 

òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ; çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. 

Ýäãýýð çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëñíýýð óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ñàëáàðò ãàðñàí çàñãèéí 
ãàçðûí øèéäâýðèéã îëîí ò¿ìýí ÿàæ õ¿ëýýí àâ÷ áàéãààã ìýäýæ ìýäýð÷, óëìààð òýäíèéã óëñ 
îðíû õºãæëèéí çàíãèëàà àñóóäëóóäûã øèéäýõýä îðîëöóóëàõ áîëîìæ íýýãäýíý ãýæ ¿çäýã. 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí öàõèì çàñàãëàë õºãæ¿¿ëñýí òóðøëàãûã äîòîð íü 4 ¿íäñýí çàãâàðò 
õóâààæ ¿çñýí ñóäàëãààíóóä áèé. ¯¿íä:

1) Åâðîïûí çàãâàð; 
2) Àíãëè - Àìåðèêèéí çàãâàð (ÀÍÓ, Êàíàä, Èõ Áðèòàíè); 
3) Àçèéí çàãâàð (ªìíºä Ñîëîíãîñ, Ñèíãàïóð); 
4) Îðîñûí çàãâàð

Åâðîïûí çàãâàð 

Åâðîïûí îðíóóä õîîðîíäîî èíòåãðàöèä îðñîí, íýãäñýí âàëþò, ìýäýýëëèéí íýãäìýë 
îðîí çàéòàé, ìºí íýãäñýí ¿íäñýí õóóëüòàé áîëîõîîð çýõýæ áàéãàà, õîëáîîíû óëñóóäûí 
õîîðîíä õºðºíãº, ýð÷èì õ¿÷, ìýäýýëýë ÷ºëººòýé óðñàæ áàéäàã ãýõ÷èëýíãèéí îëîí îíöëîã 
íºõöºë áèé. Åâðîï÷óóäûí õóâüä ìýäýýëëèéí îð÷èí íü òèâèéí îëîí ¿íäýñòíèé ºâ áàÿëãèéã 
õàäãàëàõ õàìãààëàõ ÷óõàë àðãà õýðýãñýë áîëäîã. 

Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèä õºðºíãº îðóóëíà ãýäýã áîë õýðýã äýýðýý õ¿í (èðãýí)-äýý 
õºðºíãº îðóóëæ áóé õýðýã ìºí ãýñýí ¿çýë ñàíààã áàðèìòàëæ, 2000 îíîîñ “Öàõèì Åâðîï” 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñíèé íýã á¿ðäýë õýñýã íü “öàõèì çàñàãëàë” þì. Ýíý 
õºòºëáºð õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóä òóñ òóñäàà ººðèéí öàõèì çàñãàà òºâõí¿¿ëýõýä ñààä 
áîëäîãã¿é îíöëîãòîé. 

Åâðîïûí ìýäýýëëèéí îðîí çàéä ìýäýýëëèéí õàðèëöàà áîëîí ò¿¿íèé óðñãàëûã 
çîõèöóóëäàã íýãäìýë õóóëü òîãòîîìæ ¿éë÷èëäýã. Ãèø¿¿í îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóäûí 
áîëîí íýã óëñûí õ¿ðýýíýýñ äàâñàí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà íü ãèø¿¿í îðîí á¿ðò 
èðãýäèéí ýðýëò õýðýãöýýã äîãîëäîëã¿é õàíãàõ ºíäºð òåõíîëîãèéã àøèãëàõ øààðäëàãà 
¿¿ñãýäýã. 

Åâðîïò ñîíãîã÷, èðãýí, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä òºâ çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéã 
òýð äîð íü øóóä àâàõ áà èðãýä íü öàõèì ñèñòåìèéã àøèãëàí èðãýíèé ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ, 
òàòâàð, òºëáºðºº ºã÷ òºëæ áàéäàã. 

Öàõèì çàñàãëàë áèé áîëãîõ òàëààð ýñòîíè÷óóäûí îëñîí àìæèëòûã äýëõèéí íýðòýé 
øèíæýý÷èä “Ýñòîíèéí öàõèì çàñàã á¿ðýí õ¿÷èí ÷àäëààðàà àæèëëàäàã” ãýæ ¿íýëæýý. 
Í¯Á -ààñ ãàðãàñàí “E-Government Sur¿ey 2012: E-Government for the People” ñóäàëãààíû 
ìàòåðèàëä äóðäñàíààð Ýñòîíèéí öàõèì çàñàãëàëûí ¿ç¿¿ëýëò 0.7987 ãýñýí ¿íýëãýýòýé 
ãàðñàí íü äýëõèéí 193 îðíîîñ 20-ä áè÷èãäýæ áàéíà.
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Àíãëè - àìåðèêèéí çàãâàð 
 
Êàíàäàä 1994 îíîîñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëëèéí ñàíä ÷ºëººòýé íýâòðýõ 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àíõíû àëõìóóä õèéãäýæ áàéñàí. Êàíàä÷óóä ýíý ÷èãëýëèéí òºñºë, 
õºòºëáºðºº 3 ¿å øàòòàé õýðýãæ¿¿ëæ, 5 æèëèéí äîòîð öàõèì çàñàãëàëûã òºâõí¿¿ëæýý. 

Áè÷èã áàðèìòóóäûã öàõèìæóóëñíààð èðãýä àëü íýã àëáàí áàéãóóëëàãûí ¿¿ä ñàõèõ 
øààðäëàãàã¿é áîëæ, ¿¿íèé ä¿íä 3 æèëèéí õóãàöààíä Êàíàäûí óëñûí òºñºâò áàðàã 10 òýðáóì 
äîëëàðûí õýìíýëò ãàðñàí ãýæ “Canada e-government Resource Centre” áàéãóóëëàãûí 
ñóäàëãààíä äóðäñàí áàéâ. 

ÀÍÓ-ä 1993 îíä «Øèíý çàñàãëàëûã áèé áîëãîõîä íèéòèéí îðîëöîî» ãýñýí öàõèì 
çàñàãëàëûí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëñýí áàéäàã. Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä “çàñãèéí ãàçàð - 
áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà” (G2B) , “çàñãèéí ãàçàð - çàñãèéí ãàçàð” (G2G) , “çàñãèéí ãàçàð 
- àëáàí õààã÷” (G2E) äýä õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëñýí. ÀÍÓ-ä öàõèì çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ 
àñóóäëûã Íýãäñýí Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí àæëûí àëáàíû áèå äààñàí òóñãàé ÷èã ¿¿ðýãòýé 
íýãæ õàðèóöäàã. Ýíýõ¿¿ Offi ce of E-Government and Information Technology íü çàñãèéí 
ãàçðûí Òºñºâ áà ìåíåæìåíòèéí óäèðäàõ ãàçàðò äàâõàð õàðüÿàëàãäàíà. Óäèðäàõ ãàçðûã 
Ìýäýýëëèéí Òåõíîëîãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí Õîëáîîíû çàõèðàë äàðãàëäàã. 2002 îíä 
áàòëàãäñàí Öàõèì çàñàãëàëûí òóõàé õóóëü (E-Government Act of 2002)-èàð ãîë õàðèëöààã 
çîõèöóóëäàã áàéíà. 
 
ÎÕÓ-ûí çàãâàð

ÎÕÓ –ä öàõèì çàñàãëàëûã Õîëáîîíû óëñûí òºâ çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä 
ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ çàìààð òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ºãººæèéã äýýøë¿¿ëæ 
áàéãàà ÿâäàë ãýæ ¿çäýã. Öàõèì çàñàãëàëûí îðîñ çàãâàð Õîëáîîíû óëñûí “Öàõèì Îðîñ” 
(2002-2010), “Ìýäýýëëèéí íèéãýì” (2011-2018) õºòºëáºð¿¿äýä òóñãàëàà îëñîí ãýæ ¿çäýã. 
Èðãýä, áàéãóóëëàãóóäàä ìýäýýëëèéí áîëîí õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãèéí äàâóó òàëûã 
òýãø ýðõòýéãýýð àøèãëàõ áîëîìæ îëãîõ, òîîí êîíòåíòèéã õºãæ¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéí íèéãýì 
äýõ àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàñíû ¿íäñýí äýýð òºðèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ çîðèëòóóä äýýðõ 2 õºòºëáºðò çîðèëò áîëîí äýâøæýý. Àðä èðãýäèéí àõóé 
àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ, áèçíåñ õºãæèõ íºõöºëèéã äýýøë¿¿ëýõ, á¿ñ íóòãóóä ìýäýýëëèéí 
òåõíîëîãè àøèãëàõ òàë äýýð õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãààã àðèëãàõ çîðèëòûã ÷ ìºí òýíä 
äóðäñàí áàéíà.

ÎÕÓ-ä öàõèì çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä äîîðõ çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëäýã. ¯¿íä: 
- Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿í àì, áèçíåñ õ¿ðýýíä ÷èðýãäýëã¿é õ¿ðãýõ îíîâ÷òîé áîäëîãûã 

òîäîðõîéëîõ; 
- Çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ;
- Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë÷èëãýýã èðãýä “ººðòºº ¿éë÷ëýõ” çàìààð àâàõ áîëîìæèéã 

äýìæèõ, ºðãºæ¿¿ëýõ; 
- Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí îëîëò äýâøëèéã àøèãëàõ çàìààð àõóé, íèéãìèéí 

÷àíàðòàé ºäºð òóòìûí õýðýãëýýãýý õàíãàõ ÷àäâàðòàé áîëîõîä íü îëîí ò¿ìýíä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ÷àäàìæèéã íü äýýøë¿¿ëýõ;

Ýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð çàõèðãààíû çàðäëûã áóóðóóëæ, çàñãèéí ãàçàð, íèéãýì 
õîîðîíäûí õàðèëöààíä ÷àíàðûí ýðñ ººð÷ëºëò îðíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

ÎÕÓ-ä òºðèéí áà íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäààñ èðãýäýä ¿ç¿¿ëäýã ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ Çàñãèéí ãàçðûí íýãäñýí ïîðòàë àæèëëàæ áàéíà. 2012 îíû ìýäýýãýýð 
Íýãäñýí ïîðòàëä Õîëáîîíû óëñûí çîõèöóóëàëòòàé 900, á¿ñ íóòãèéí çîõèöóóëàëòòàé 
12000, îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé çîõèöóóëàëòòàé 23000 ¿éë÷èëãýýã õýðýãæ¿¿ëýõ ìýäýýëýë 
òºâëºðñºí áàéâ. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 1500 ãàðóé ìàÿãòûí äàãóó èðãýä ºðãºäºë, õ¿ñýëòýý 
ãàðãàæ ¿éë÷ë¿¿ëæ áàéíà. 
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Öàõèì çàñàãëàë õºãæ¿¿ëñýí ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 2011 îíä äýëõèéí õýìæýýíä 27 –ä æàãñàæ 
áàéâ. (“E-Government Survey 2012: E-Government for the People”12297)

Àçèéí çàãâàð 

Àçèéí çàãâàðûã Ñèíãàïóð óëñûí òóðøëàãààð òºëººë¿¿ëýí àâ÷ ¿çüå. Õýòäýý, áàéãàëèéí 
áàÿëàã èõòýé îðíóóä áîëîí ¿éëäâýðëýëèéã áàãà ºðòãººð ÿâóóëäàã óëñ îðíóóäòàé ºðñºëäºæ 
÷àäàõã¿é, áîëîìæã¿é ãýäãýý ýðòíýýñ îéëãîæ ìýäýðñýí Ñèíãàïóðûí çàñàã òºð îþóíû 
áàãòààìæ èõòýé ìýäëýãèéí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ ÷èã øóãàìûã òóóøòàé áàðüäàã. 

1999 îíîîñ îþóíû áàãòààìæ èõòýé ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîõ ñàíàà÷èëãà ºðí¿¿ëæ ýíý 
÷èãëýëä á¿òýýë÷ øèíý ñàíàà, èííîâàöèéã õºõè¿ëýí äýìæèõýý çàðëàñàí þì. Ýíý áîäëîãûí 
õ¿ðýýíä öàõèì àðèëæààã õºãæ¿¿ëýõ, õ¿íä ñóðòëûí ñààä òîòãîðûã àðèëãàõ á¿õèé ë àðãà 
õýìæýýã àâ÷, çàñãèéí ãàçàð íü çàðèì ñàëáàð àãåíòëàãàà õ¿ðòýë õóâü÷èëñàí ãýäýã. Èíãýñíýýð 
òºð çàñàã íèéãýì, çàõ çýýëä áîëæ áóé ¿éë ÿâöàä óÿí õàòàí, ò¿ðãýí øóóðõàé õàíäàõ áîëæýý. 

ªíººäºð Ñèíãàïóðûí çàñãèéí ãàçðûí ¿éë÷èëãýýã “Íýã Ñèíãàïóð” ãýäýã îíëàéí õºòºëáºðººð 
äàìæóóëàí àâ÷ áîëíî. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, “e-Citizen “ ãýäýã õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä óðüä íü ÿíç 
á¿ðèéí ÿàì, àãåíòëàãààñ î÷èæ àâ÷ áàéñàí ¿éë÷èëãýýã íýã äîðîîñ àâàõ áîëîìæòîé áîëñîí 
áàéíà. 

Ñèíãàïóðûí èðãýí á¿ð çàñãèéí ãàçðûí ñàéòàä ººðèéí ãýñýí ïàðîëüòîé áºãººä ãàð óòñààðàà 
õîëáîãäîíî. Òóõàéëáàë, òýòãýâðèéí ñàíä òà õýäèé õýðèéí ìºíãº öàëèíãààñàà ñóóòãóóëæ 
áàéãààãàà ãàð óòàñíààñàà õàðæ áîëíî ãýñýí ¿ã þì. Óóãóóë èðãýäýýñ ãàäíà àæèë ýðõëýõ 
âèçòýé ãàäààäûí èðãýäýä 2010 îíîîñ ýõëýí çàñãèéí ãàçðûí öàõèì õóóäñàíä á¿ðòã¿¿ëýõ 
ýðõ íýýæýý. 

Òàâ. Óõààëàã òºðèéí çàð÷èì. ÕÁÍÃÓ, ÀÍÓ-ûí òóðøëàãà

Óõààëàã çàñàãëàë ãýäýã íü îëîí íèéòýä ¿éë÷ëýõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
òóõàé îéëãîëò áºãººä øèíý÷ëýë èííîâàöè õèéõ, íèéãìèéí ìàíëàéëàë, îëîí íèéòèéí 
îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëýõ çàìààð òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ òóõàé àñóóäàë þì. 

“Óõààëàã çàñàãëàë íü òºðèéí áîäëîãûí òºëºâëºëòèéã èë¿¿ ñàéí áîëãîõ áîëîí òºðèéí 
øèéäâýðèéã èë¿¿ îíîâ÷òîé áîëãîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä òåõíîëîãèéã 
àøèãëàõ, ò¿¿í÷ëýí öàõèì çàñàãëàë, ¿ð ä¿íòýé õºòºëáºð¿¿ä áîëîí ìýäýýëýë ñîëèëöîõ 
õºäºëãººíò ñ¿ëæýýã ñàéæðóóëàõ àðãà çàìààð òºðèéí áîäëîãî øèéäâýðèéã ¿ð ä¿íòýé 
áîëãîõ óõààí þì.”12398ãýæ Óõààëàã çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûí äîð íýãäñýí “Smart Governance 
Network” áàéãóóëëàãààñ òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

ÀÍÓ-ûí Âàøèíãòîíû Èõ ñóðãóóëèéí ýðäýìòýä Õàíñ Æ.Øîëë áîëîí Ìàðãåò Ñ. Øîëë 
íàðûí 2014 îíä õèéñýí “Óõààëàã çàñàãëàë: Ñóäàëãàà áîëîí Ïðàêòèêò çîðèóëñàí çàìûí 
çóðàãëàë”12499ãýõ ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ Óõààëàã çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
ýëåìåíò áîëîí ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õîëáîãäîõ õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí õýñãèéã íü àâ÷, 
òýäíèé Çàñãèéí ãàçàðòàà çºâëºñºí çºâëºìæèéã äîîð æèøýý òàòàí îðóóëàâ. 

122E-Government Survey 2012: E-Government for the People.www.un.org/en/development/desa/publications/connecting-
governments-to-citizens.html
123What is SMART Governance? http://s157937330.websitehome.co.uk/static/default.asp
124Scholl, H. J., & Scholl, M. C. (2014). Smart Governance: A Roadmap for Research and Practice.
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ÀÍÓ-ûí òóðøëàãà

1. Óõààëàã çàñàãëàë áîëîí Óõààëàã, íýýëòòýé òºð125100

2009 îíä Îáàìàãèéí Çàñãèéí ãàçàð çàñàã çàõèðãààíû óäèðäëàãûí ò¿âøèíä Íýýëòòýé 
çàñãèéí ãàçàð ñàíàà÷èëãûã íýâòð¿¿ëæ ýõýëñýí. Íýýëòòýé çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí 2013 îíîîñ ýõëýí Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí (ÎÓÂÑ) áîëîí áóñàä äîíîð 
áàéãóóëëàãà, ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ Óõààëàã çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûã äýâø¿¿ëæýý. 

ÎÓÂÑ-ûí äýä çàõèðàë Íåìàò Øàôèê 2013 îíû 12 ñàðûí 5-íû ºäºð “Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 
çàñàãëàë Õºòºëáºð”-èéí 10 æèëèéí îéä çîðèóëàí Îêñôîðäûí Èõ ñóðãóóëüä òàâüñàí 
èëòãýëäýý äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ ¿¿äýí Óõààëàã çàñàãëàëûí ñàíàà÷èëãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü óëñ îðîí á¿ðèéí Çàñãèéí ãàçðûí ºìíº òóëãàìäàæ áóé àñóóäàë áîëæ áàéãààã 
äóðäààä, “Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíû äóòàãäàëòàé òàë íü áàíê áîëîí õºðºíãèéí 
çàõ çýýëýýð äàìæèí õÿìðàëûã îëîí óëñàä äàìíóóëæ, óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéã ýðñäýëä 
îðóóëæ áàéãàà”126101òóõàé òýìäýãëýæýý. 

ÀÍÓ áîëîí ÕÁÍÃÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðóóä îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíîîñ ¿¿äýæ áîëîõ 
ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûã óãòóóëàí 2013 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëä òºñâèéí òýâ÷èæ áîëîõóéö 
àëèâàà çàðäëûã òàíàñàí áîëîâ÷ çàéëøã¿é õºðºíãº îðóóëàõ øààðäëàãàòàé, èðýýä¿éä 
¿ð àøãàà ºã÷, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä õ¿ðãýõ ãîë ñàëáàðóóäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã îãò 
áóóðóóëààã¿é íü ¿ð íºëºº á¿õèé òºëºâëºëòèéí óõààëàã øèéäâýð áàéñàí ãýäýã íü õàðàãäàæ 
áàéíà. 

ÀÍÓ-ä Íýýëòòýé çàñàãëàëûí õóóëü ýðõ ç¿éí ãîë ýëåìåíò¿¿ä 1960-ààä îíû äóíä ¿åýñ 
á¿ðýëäýæ ýõýëñýí íü 1966 îíä ïàðëàìåíòààñ áàòàëñàí “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õóóëü”-èàñ õàðàãäàõ áà õýäýí àðâàí æèëèéí òóðø ýíý õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñààð 
2007 îíä “Íýýëòòýé çàñãèéí ãàçàð”-ûí òóõàé127102õóóëü áàòàëñàí áàéäàã.

Íýýëòòýé çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûí çîðèëãî íü Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí 
èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí îðîëöîîã õàíãàõ, 
õàìòûí àæèëëàãààã õºõè¿ëýí äýìæèõ ÿâäàë áàéñàí. 

Ïðàêòèêààñ ¿çýõýä, Çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíû áè÷ëýãèéã ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
àíãèëàëã¿éãýýð, ýëåêòðîí õýëáýðýýð îëîí íèéòýä èë òîä íýýëòòýé áîëãîõîä øààðäëàãàòàé 
øèéäâýðèéã ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ýíý íü ÿàì á¿ðýýñ èðãýä áîëîí àæ àõóéí íýãæ, 
õîëáîãäîõ áóñàä îðîëöîã÷ òàëóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà, îðîëöîîã õàíãàõ íýã á¿ð÷èëñýí, 
íàðèéí òºëºâëºãººã øààðääàã. 

Íýýëòòýé çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûí õ¿ðýýíä:
- Òºðèéí áîäëîãî øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö íü îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ, 
- Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö íü àâèëãà, õýýë õàõóóëèàñ àíãèä áàéõ, 
- Õýñýã á¿ëãèéí ýðõ àøèãò ÷èãëýñýí áîäëîãî, øèéäâýðèéã õÿçãààðëàõ, 
- Èðãýä øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä îðîëöîõ áîëîìæèéã õàíãàõ

çýðýã ÷óõàë àñóóäëóóäûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí ÷ ¿ð ä¿í íü çàñãèéí ãàçðûí õ¿ññýí 
õýìæýýíä áàéæ ÷àäààã¿é þì. ¯¿íýýñ ¿¿äýí íýýëòòýé çàñàãëàëûã óõààëàã çàñàãëàëòàé 
õîñëóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà çàéëøã¿é òóëãàðñàí áàéíà. 

125“Smart Governance” and “Smart and Open Government”
126Nemat Shafi k , “Smart Governance: Solutions for Today’s Global Economy”. Oxford, United Kingdom, December 5, 
2013. http://www.globaleconomicgovernance.org
127Open Government Act of 2007. www.justice.gov/oip/amendment-s2488.pdf 
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2. Óõààëàã òºðèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîí òýäãýýðèéí õàðèëöàí ¿éë÷ëýë

2007 îíä H.Wilke-èéí áîëîâñðóóëñàí “Óõààëàã çàñàãëàë: Ìýäýýëëèéí íèéãìèéã óäèðäàõ 
íü”128103ñýäýâò ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýýíä çîõèîí áàéãóóëñàí õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîã÷èä 
“òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí íàðèéí òºâºãòýé áîëîí òîäîðõîéã¿é áàéäëûã çàñàõ, 
óÿí õàòàí çàñàãëàëûí îð÷èíã áèé áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà” 
ãýäýãò ñàíàë íýãäñýí áàéíà. 

Çàñàãëàëûí óÿí õàòàí ÷àíàðûã òîäîðõîéëîõ, Óõààëàã çàñàãëàëûã áèé áîëãîõîä çàéëøã¿é 
øààðäàãäàõ çàñàãëàëûí ýëåìåíò¿¿äèéã òîìü¸îëîõ øààðäëàãûí õ¿ðýýíä ÀÍÓ-ûí 
Âàøèíãòîíû èõ ñóðãóóëèéí áîëîí ÕÁÍÃÓ-ûí ýðäýìòýä ñóäàëãààíû øèíæèëãýýíèé àæëûã 
îëîí æèëèéí òóðø õèéæ 2014 îíä ¿ð ä¿íã íü òàíèëöóóëñàí áàéíà. 

Òóñ ñóäàëãààíä äóðäñàíààð çàñàãëàëûí óÿí õàòàí ÷àíàð íü “õýìíýë, òýíöâýð àëäàãäñàíû 
äàðàà äàõèí òîãòâîðòîé áàéäàëä îðîõ ÷àäâàð áîëîí ¿éë àæèëëàãààíä ýåðýã ººð÷ëºëò õèéí 
çîõèöîõ ÷àäâàðûã õîëáîõ ÷àäàìæ” ãýæ òîäîðõîéëæýý. ªºðººð õýëáýë, óÿí õàòàí ÷àíàð íü 
òºâºãòýé, òîäîðõîéã¿é áàéäàëòàé òýìöýõýä çîõèöñîí ÷àäàìæ, òóðøëàãûã øààðääàã.
 
2011 îíä ÀÍÓ-ûí ýðäýìòýí Æîíñòîí áîëîí Õàíñåí129104íàð óõààëàã çàñàãëàëûí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áîëîõ òºðèéí çàñàãëàëûí õýì õýìæýý, áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà, ìýäýýëýë, òåõíîëîãè, 
óð ÷àäâàð íü çàñàãëàëûí óÿí õàòàí áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ãýæ 
¿çæýý. 

Òýãâýë åðºíõèé çîðèëãîäîî õ¿ðýõýä Çàñãèéí ãàçàðò ãóðâàí ÷àäâàð øààðäàãääàã áºãººä 
äóòàãäàæ áóé ýäãýýð ÷àäâàð íü ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí ºìíº òóëãàð÷ áóé îäîîãèéí ãîë 3 
áýðõøýýë áîëæ áàéíà ãýæ ¿çñýí áºãººä ýíý íü: 

1. Öàã ¿åý îëñîí ººð÷ëºëòèéí äóòàãäàë
2. ¯ð ä¿íòýé áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû õîìñäîë
3. Çàñãèéí ãàçðûí èõ õýìæýýíèé çàðäàë áîëîí ºðèéí èõ õýìæýýíèé ñàíõ¿¿æèëò 

þì.

Çàñãèéí ãàçàðò äóòàãäàæ áóé ÷àäâàðûã áèé áîëãîæ, òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûã øèéäýõèéí 
òóëä “Óõààëàã çàñàãëàë”-ûí ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áºãººä ¿¿íèé òóëä 
òóõàéí óëñûí àëü ÷ ñàëáàðûí áîäëîãî øèéäâýðèéã òîäîðõîéëîõ, ò¿¿íèéã ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæ¿¿ëýõ äîîðõ íàéìàí ýëåìåíò áóþó ÷èãëýëèéã ÀÍÓ-ûí Âàøèíãòîíû Èõ ñóðãóóëèéí 
ýðäýìòýí Õàíñ áîëîí Ìàðãåò Øîëë íàð òîäîðõîéëñîí áàéíà. ¯¿íä: 

• Òºñâèéí òºëºâëºëò, õÿíàëò, ¿íýëãýý 
• Öàõèì çàñàã, çàõèðãààíû øèíý÷ëýë, ïðîöåññûí îíîâ÷ëîë
• Àþóëã¿é áàéäàë, àþóëã¿é àæèëëàãàà
• Äýä á¿òöèéí òºãºëäºðøèë, îðîí äàÿàð àøèãëàõ ºíäºð õóðäíû ñ¿ëæýý
• Õóðäòàé ººð÷ëºãäºõ ÷àäâàð
• Îðîëöîî, õàìòûí àæèëëàãàà
• Íýýëòòýé ìýäýý, ìýäýýëëèéí õàíãàìæ, àøèãëàëò
• Íýýëòòýé çàñãèéí ãàçàð, èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà çýðýã áîëíî.

Ýäãýýð íàéìàí ÷èãëýëèéã ÕÁÍÃÓ-ä õýðýãæ¿¿ëñýí çàðèì òóðøëàãàä ¿íäýñëýí òîâ÷ 
òàéëáàðëàâàë: 

128H.Wilke, Smart Governance: Governing the global knowledge society. Campus Verlag Gmbh, 2007.
129Scholl, H. J., & Scholl, M. C. (2014). Smart Governance: A Roadmap for Research and Practice. https://www.ideals.
illinois.edu/bitstream/handle/2142/47408/060_ready.pdf?sequence=2 
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Òºñâèéí òºëºâëºëò, õÿíàëò, ¿íýëãýý: Òóõàéëáàë, ÕÁÍÃÓ-ûí Ñàíãèéí ÿàì 2013 îíä 
“Growth-friendly consildation” óðèàí äîð Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûã áóóðóóëñàí ÷ èðýýä¿éä ¿ð 
àøãàà ºãºõ ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã ºíäºð ò¿âøèíä áàðüñààð áàéãàà þì. 

Öàõèì çàñàã, çàõèðãààíû øèíý÷ëýëò, ¿éë ÿâöûã îíîâ÷òîé áîëãîõ: ÕÁÍÃÓ-ûí “Öàõèì 
çàñàãëàëûí òóõàé õóóëü”-èàð öàõèì çàñàãëàë áîëîí çàñàã çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã 
íèéãìèéí á¿õèé ë ñàëáàðò ¿ð ä¿íòýé áàéõààð çîõèöóóëàëò õèéñýí ãýæ ¿çäýã. 

Àþóëã¿é áàéäàë, àþóëã¿é àæèëëàãàà: Ãåðìàíû çàñãèéí ãàçàð á¿õèé ë ò¿âøèíäýý 
ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäàë, õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ àñóóäëààð õàðüöàíãóé ºíäºð 
ñòàíäàðò òîãòîîæ èðñýí. 

Äýä á¿òöèéí òºãºëäºðøèë áîëîí îðîí äàÿàð àøèãëàõ ºíäºð õóðäíû ñ¿ëæýý: Ãåðìàí 
Óëñ íü ýð÷èì õ¿÷, õºäºëãººíò õîëáîî áîëîí õàà ÷ õýðýãëýõ áîëîìæòîé ºíäºð õóðäíû 
ñ¿ëæýý çýðýã ñàëáàðò îëîí òîîíû óõààëàã öàõèì ñ¿ëæýýíèé òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Õóðäòàé ººð÷ëºãäºõ ÷àäâàð: Æèøýýëáýë, Ãåðìàíû Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðààñ 
õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààíä ÷óëóóæñàí ò¿ëøèéã ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð áîëãîí 
àøèãëàäàã õóâü õýðýãëýã÷äèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðèéã öàõèëãààíä øèëæ¿¿ëñýí.

Îðîëöîî, õàìòûí àæèëëàãàà: Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîëîí îëîí íèéòèéí 
ñ¿ëæýýíèé õýðýãëýý, õóâü õ¿íèé èäýâõòýé îðîëöîî, èðãýäèéí îðóóëàõ õóâü íýìðèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ, ¿ð ä¿íã íü íèéòýä òîãòìîë ìýäýýëäýã.

Íýýëòòýé ìýäýýëýë, òîîí ìýäýýëëèéí õàíãàìæ áîëîí àøèãëàëò: ¯íýí çºâ, 
îéëãîìæòîé, íàéäâàðòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ; ìýäýýëëèéí àøèãëàëòûí èë òîä áàéäàë, 
ìýäýý, ìýäýýëëýýð õàíãàæ áàéãàà îðîëöîã÷äûí õàðèóöëàãûã õÿíàäàã.

Íýýëòòýé Çàñãèéí ãàçàð, èë òîä áàéäàë áîëîí õàðèóöëàãà: Íýýëòòýé çàñàã íü íýýëòòýé 
ìýäýý, ìýäýýëëýýð õàíãàõààñ ãàäíà øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä èðãýä, ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéã 
èäýâõòýé îðîëöîõ, ñàíàà÷èëãà ãàðãàõ áîëîìæîîð õàíãàäàã. 

Õàíñ áîëîí Ìàðãåò Øîëë íàðûí ¿çñýíýýð ýíý íàéìàí ÷èãëýë íü äýýð äóðäñàí ÀÍÓ-ûí 
Çàñãèéí ãàçðûí ºìíº òóëãàð÷ áóé ãîë ãóðâàí ñîðèëò, áýðõøýýëèéã á¿õýëä íü øèéäâýðëýõýä 
÷èãëýãäýíý. Æèøýýëáýë, Çàñãèéí ãàçðûí çîðüæ áóé àæ ¿éëäâýðèéí øèíý÷ëýëèéí 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ íàéìàí ÷èãëýë íü øóóä áîëîí øóóä áóñààð çàéëøã¿é 
íºëººëºõ áºãººä ÿëàíãóÿà ¿éëäâýðëýëèéí øèíý÷ëýë õèéõ ãýæ áóé á¿ñ íóòàãò äýä 
á¿òöèéã øèíý÷ëýõ, õàà ÷ àøèãëàõ áîëîìæòîé ºíäºð õóðäíû ñ¿ëæýýíä õîëáîõ, õóðäòàé 
ººð÷ëºãäºõ ÷àäâàð á¿õèé çàñàã çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã õèéõ øààðäëàãàòàé áîëíî. 

Ò¿¿í÷ëýí Çàñãèéí ãàçðûí ºíäºð çàðäàë áîëîí ºðèéí ñàíõ¿¿æèëò, õóðäòàé ººð÷ëºëò, öàã 
¿åý îëñîí, ¿ð ä¿íòýé áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààíû õîìñäîë çýðýã ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 
ºìíº òóëãàðààä áàéãàà ñîðèëò áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõèéí òóëä òºñâèéí õÿíàëò, 
¿íýëãýý, èë òîä áàéäàë áîëîí íýýëòòýé ìýäýýëýë ãýõ ìýòýýð äýýðõ íàéìàí ÷èãëýëýýñ 
“õóðäòàé ººð÷ëºãäºõ ÷àäâàð” ãýñýí ýëåìåíòýýñ áóñàä óõààëàã çàñàãëàëûí ýëåìåíò¿¿ä 
á¿ãä øóóä øèéäâýðëýõ íºëºº ¿ç¿¿ëíý. Òèéì ÷ ó÷ðààñ äýýðõ íàéìàí ÷èãëýëèéã óëñ îðíû 
òºäèéã¿é îëîí óëñûí õýìæýýíä ÷ àëü ÷ ñàëáàðò óõààëàã çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõýä çààâàë 
õýðýãëýãäýõ çàñàãëàëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéæ áîëíî ãýæ ¿çæýý.

Òèéìýýñ ýíý îéëãîëòîä òóëãóóðëàí Âàøèíãòîíû Èõ ñóðãóóëèéí äýýðõ ýðäýìòýä Óõààëàã, 
íýýëòòýé òºð” áîëîí Óõààëàã çàñàãëàëûí çàãâàðóóäûí õºãæèëä ëîãèêèéí õóâüä ÿìàð 
ñóäàëãàà, ïðàêòèê õºòºëáºð äýìæëýã áîëîõ âý ãýñýí ñóäàëãààíû äàðààãèéí àñóóäëûã 
òîìü¸îëñîí áàéíà.
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3. Óõààëàã, íýýëòòýé òºð áîëîí Óõààëàã çàñàãëàëûí çàãâàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõýä 
ÿìàð ñóäàëãàà, ïðàêòèê õºòºëáºð äýìæëýã áîëîõ âý?

Óõààëàã çàñàãëàëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîõ äýýðõ íàéìàí ÷èãëýëýýð ºìíº íü 
õýðýãæ¿¿ëñýí ïðàêòèê áîëîí ñóäàëãàà øèíæèëãýý àëü àëü íü áèé. Òýãâýë óõààëàã 
çàñàãëàëûí çàãâàðûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä òºðèéí çàñàãëàëä íºëººëºõ á¿õ 
æèæèã õýñã¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ, áîäëîãûí ìàòðèö ãàðãàõ õýðýãòýé áºãººä Õàíñ 
áîëîí Ìàðãåò Øîëë íàðûí ñóäàëãààíû áàã “îãòëîëöîõ õ¿ñíýãòèéí àðãûã” àøèãëàí óõààëàã 
çàñàãëàëûí ñ¿ëæýýã á¿ðä¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ 7 ãîë õàìðàõ õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí áàéíà. 
Ýíý íü: 

1. Õýì õýìæýý
2. Áîäëîãî
3. Ïðàêòèê
4. Ìýäýýëýë
5. Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîî, áóñàä òåõíîëîãè
6. Óð ÷àäâàð, õ¿íèé íººö
7. Áóñàä õýðýãñýë.

Õýì õýìæýý:

Òºñâèéí òºëºâëºëòèéí õÿíàëò, ¿íýëãýýíèé ÷èãëýëä ãýõýä ë øèíý áîëîí óõààëàã 
ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí øèíý áîëîí èë¿¿ óõààëàã òºñâèéí àëãîðèòìûã îëæ, 
òóðøèõ õýðýãòýé. ªºðººð õýëáýë, óðñãàë çàðäàë áîëîí çýýëèéí ñàíõ¿¿æèëòýä àíõààðàë 
õàíäóóëàõààñ èë¿¿òýé õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäëûí òºëºâëºëòºä àíõààðàõ íü ÷óõàë. 
Òîäðóóëáàë, øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé, áàéæ áîëîõ áîëîìæèò õóâèëáàðóóäààñ 
íàéäâàðòàé ºñºõ ñàëáàðûã ñîíãîæ, çºâ öàãò íü õºðºíãº îðóóëàõ íü õàìãèéí ÷óõàë àðãà 
çàì ãýäãèéã ÕÁÍÃÓ-ûí æèøýý õàðóóëñàí. Çàð÷ìûí õóâüä ýíý íü Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí 
õýìæýýã áóóðóóëàõ, íýìýãä¿¿ëýõ, ¿ðãýëæë¿¿ëýõ òîõèîëäëûí àëèíä ÷ íàéäâàðòàé ºñºëòòýé 
ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã õýðýãöýýòýé ò¿âøèíä íü õèéõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿ã. Ãýâ÷ 
îäîîãèéí áàéäëààð íýã ìºð õàðèóëò ºãºõºä õ¿íäðýëòýé äàðààõ àñóóëòóóä áàéíà. ¯¿íä: 

- Ãîë ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã ÿìàð õýìæýýíä, õýð óäààí ¿ðãýëæë¿¿ëýõ âý,
- Èðýýä¿éä àìæèëòòàé îëîõ, ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ àðãà õýìæýý ãýæ þó âý,
- Øààðäëàãàòàé õýìæýýíèé õºðºíãº îðóóëàëò õèéãýýã¿éãýýñ ÿìàð ¿ð äàãàâàð ¿¿ñ÷ 

áîëîõ âý, 
- Óõààëàã õýì õýìæýýã õýðõýí áîëîâñðóóëæ, õýðõýí ººð÷ëºõ âý, õýí øèéäýõ âý,
- Îðîëöîã÷ òàëóóäûí îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòûã õýçýý, õýðõýí àøèãëàõ âý çýðýã 

àñóóëòóóä þì. 

Ìýäëýãò ñóóðèëñàí, íºõöºë áàéäàëäàà òîõèðñîí, èðýýä¿éã õàðñàí óõààëàã ñòàíäàðò, àðãà 
àðãà÷ëàë á¿õèé õýì õýìæýý áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Áîäëîãî:

Óõààëàã áîäëîãî íü õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ áîëîí òîãòâîðòîé áàéäëûí àëü àëèíûõ 
íü øèíæ ÷àíàðûã àãóóëñàí áàéíà. Öàã ¿åý îëñîí, õóðäòàé, ¿ð íºëººòýé ººð÷ëºëò õèéæ, 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ¿åä ýíý õî¸ð øèíæ ÷àíàð òóéëûí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Äýä 
á¿òöèéí òºãºëäºðøèë áîëîí õàà ÷ õýðýãëýãäýõ ºíäºð õóðäíû ñ¿ëæýýíèé ÷èãëýëä áîäëîãî 
õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áîëîõ þì óó áîäëîãûí õîðèã òàâüñàí òîõèîëäîëä èõ õýìæýýíèé 
ýð÷èì õ¿÷ íèéë¿¿ëýã÷ ýñâýë õàðèëöàà õîëáîîíû õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷ ãýõ ìýò áèçíåñèéí 
ñàëáàðààñ îëîõ áîëîìæòîé áàéñàí òºðä íîãäîõ õóâèéã àëäàíà ãýñýí ¿ã.

Óõààëàã çàñàãëàë òýð äóíäàà óõààëàã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ íü õóó÷èí áèçíåñèéí 
çàãâàðóóäûã õàìãààëàõ áîëîí îãöîì ººð÷ëºëòèéí òýíöâýðèéã õàíãàõàä õýðýãòýé. ªºðººð 
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õýëáýë, óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí íýí ÷óõàë ñàëáàðóóä áîëîõ ýð÷èì õ¿÷, äýä á¿òýö, àæ 
¿éëäâýðèéí ñàëáàðóóäûí îëîí æèëèéí ñàéí òóðøëàãà õèéãýýä õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áóé 
öàã õóãàöàà, íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí øèíýýð õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãî, õºòºëáºðèéí 
õîîðîíäûí óõààëàã òýíöâýðèéã õàäãàëàõ íü óõààëàã çàñàãëàë áóþó óõààëàã áîäëîãûí 
õàìãèéí ãîë çàð÷èì þì. Ó÷èð íü áèçíåñèéí ñàëáàðò îëîí æèëèéí òóðø íî¸ðõëîî 
òîãòîîñîí îëèãàïîëü áîëîí ìîíîïîëèóä äýýðõ ñàëáàðò áàéð ñóóðèà ýçýëñýí áàéäàã áºãººä 
ººðñäèéíõ íü àøèã ñîíèðõëûã õºíäºõ áîäëîãûí øèíý÷ëýëä òèéì ÷ òààòàé õàíääàãã¿éã 
ñàíàõ õýðýãòýé. Èéìä óõààëàã áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áàéãàà 
áîë îëîí òàëûí ýðñäëèéã òîîöîæ, îëîí àñóóëòûí õàðèóëòûã îëîõ øààðäëàãàòàé áîëíî. 
Òóõàéëáàë: 

 Îëèãàïîëè áîëîí ìîíîïîëèéí ýñýðã¿¿öëèéã õýðõýí äàâàí òóóëàõ âý? 
 ßìàð ýâñýë, õîëáîîä óõààëàã áîäëîãûã äýìæèõýýð çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðñîí 

áý?
 Áîäëîãûí ¿ð íºëººã õýðõýí õýìæèæ, õÿíàõ âý?
 Óõààëàã çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä àìæèëòòàé õýðýãæñýí ÿìàð áîäëîãî áàéíà âý?
 Àæèãëàëò, òóðøèëòûí ¿ð ä¿íä ÿìàð çàãâàðààñ ÿìàð ñóðãàìæ àâàâ?
 Óõààëàã áîäëîãûã õºãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûí ýëåìåíò íü þó áàéõ âý?
  Óõààëàã áîäëîãî ÿìàð ¿åä ¿ð íºëººã¿é áîëæ áàéíà âý? ãýõ ìýò àñóóëòûã áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàã÷èä ººðñäºäºº òàâüæ, õàðèóëòûã çºâ îëîõ íü òóéëûí ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé.

Óõààëàã çàñàãëàëûí ýëåìåíò áîëîõ äýýðõ 8 ÷èãëýëýýð áîëîâñðóóëñàí “óõààëàã áîäëîãî”, 
“óõààëàã çàñàãëàë”-ûí çàãâàðóóä íü ýðõ ç¿éí õóâüä çîõèöóóëàãäñàí áàéõ ¸ñòîé àæýý.

Ïðàêòèê:

Óõààëàã ïðàêòèê íü Óõààëàã çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûí 8 ÷èãëýëä àëü àëèíä íü õýðýãæèíý. 
Æèøýýëáýë: öàõèì çàñàãëàë áóþó ìýäýýëýë, õàðèëöàà, òåõíîëîãèéí óäèðäëàãûã 
øèíý÷ëýë íü ìýðãýæèëòýí ñîëèëöîî, òóðøëàãà, ìýäëýã ìýäýýëýë ñîëèëöîõ çàìààð îëîí 
æèëèéí òóðø õºãæèæ èðñýí. Öàõèì çàñàãëàëä ¿íäýñëýñýí ïðàêòèê, ìýäýýëýë, ìýäëýãèéí 
ñîëèëöîî íü óõààëàã ïðàêòèêò õàìààðàõ þì. Ò¿¿í÷ëýí, àêàäåìèê ñóäàëãàà íü ÷ ìºí 
öàõèì çàñàãëàëä ñóäàëãàà, òºñë¿¿äýýð äàìæóóëàí íºëººëæ, õóâüñàõàä íü òîìîîõîí 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. ªºðººð õýëáýë, Óõààëàã çàñàãëàëûí ïðàêòèêò îíîëûí áîëîí ñàëáàðûí 
ñóäàëãààíóóä çàéëøã¿é õýðýãòýé ãýñýí ¿ã þì. Ïðàêòèêèéã èë¿¿ îíîâ÷òîé áîëãîõ ¿¿äíýýñ 
îíîëûí ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä äàðààõ àñóóäëóóäûã ñóäàëæ, øèéäëèéã îëîõ õýðýãòýé. 
Òóõàéëáàë:

 Óõààëàã çàñàãëàë áà óõààëàã, íýýëòòýé òºðèéí ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õºãæ¿¿ëýõýä ÿìàð òóðøëàãà ÷óõàë âý? 

 ßìàð õ¿÷èí ç¿éë ïðàêòèêèéã óõààëàã áîëãîæ áàéíà?
 Àëü ïðàêòèê íü íýã íºõöºëººñ íºãºº ð¿¿ øèëæèæ ÷àäàõ âý?
 Óõààëàã ïðàêòèêèéã õýðõýí õÿíàæ, õýìæèæ, ¿ð àøèãòàé ä¿ãíýõ âý?
 ßìàð õÿçãààðëàëò áàéíà âý? 

Ìýäýýæ, óõààëàã ïðàêòèêòàé õîëáîîòîé ñóäàëãàà øèíæèëãýý áîëîí ïðàêòèê àñóóëòóóä 
çºâõºí ¿¿ãýýð äóóñàõã¿é íü îéëãîìæòîé. 

Ìýäýýëýë: 

Ìýäýýëýë ñîëèëöîõ íü Çàñãèéí ãàçðûí îëîí óëñûí áîëîí äîòîîä õàìòûí àæèëëàãààã 
òºäèéã¿é, Çàñãèéí ãàçàð-èðãýí, Çàñãèéí ãàçàð-áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí õàìòûí àæèëëàãààã 
èë¿¿ áîäèòîé áîëãîíî. Èë òîä, õàðèóöëàãàòàé, ñîíèðõñîí òàëóóäûí îðîëöîîã õàíãàñàí, 
öàã ¿å îëñîí, à÷ õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä ÷àäâàðëàãààð õ¿ðãýõ íü óõààëàã 
çàñàãëàëûí ¿éë àæèëëàãààíû íýã ÷óõàë õýñýã þì. 
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Óõààëàã çàñàãëàë ñàíàà÷èëãûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé äàðààõ 
àñóóäëóóä ãàð÷ èðíý. Òóõàéëáàë: 

1. Ìýäýýëýë ñîëèëöîõîä ÿìàð áîëîìæ, ñààä áýðõøýýë òóëãàð÷ áàéíà âý? 
2. Ìýäýýëëèéí ÿìàð ÷àíàð óõààëàã óäèðäëàãûã èäýâõæ¿¿ëýõýä íºëººëºõ âý? 
3. ×óõàë, à÷ õîëáîãäîëòîé, öàã ¿å îëñîí ìýäýýëëèéã õýðõýí ø¿¿í îëîõ âý? 
4. Ìýäýýëëèéã õ¿ðãýõ ÿìàð àðãà çàìûã àøèãëàæ áîëîõ, òýð íü õýð ¿ð ä¿íòýé áàéõ 

âý? 
5. Óõààëàã çàñàãëàëûã èäýâõæ¿¿ëýõ, äýìæèõýä ìýäýýëýë ñîëèëöîõ ÿìàð áîäëîãî íü 

øààðäëàãàòàé âý? 
6. Òýíöâýðã¿é ìýäýýëëèéã õýðõýí èëð¿¿ëæ áîëîõ âý? ßìàð ìýäýýëýë íýýëòòýé, 

ÿìàð ìýäýýëýë õààëòòàé áàéõ âý, ÿàãààä? 
7. Àëáàí àæëûí áîëîí õóâü õ¿íèé íóóöûí õîîðîíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí òýíöâýð 

ÿìàð áàéõ ¸ñòîé âý? 
8. Ãëîáàë äèæèòàë ìýäýýëëèéí óðñãàëä ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí áîëîí ïðàêòèê 

õÿçãààðëàëò ÿìàð áàéõ ¸ñòîé âý, õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ âý? çýðýã áîëíî. 

Äýýðõ àñóóëòóóäàä õàðèóëò àâ÷ ÷àäñàíààð óõààëàã çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ 
ìýäýýëëèéí óðñãàëûã áèé áîëãîæ ÷àäíà. 

Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîî áîëîí áóñàä òåõíîëîãè: 

Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãè (ÌÕÕÒ) áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ òåõíîëîãèóä 
íü ìýäýýëëèéí õóâüñãàëûí ãîë õýðýãëýãäýõ¿¿í þì. Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû 
òåõíîëîãè ñóë íýâòýðñýí, ýñâýë çîãñîíãè áàéäàë íü Çàñãèéí ãàçàð áîëîí áàéãóóëëàãûí 
õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã àëäàãäóóëàõ õ¿÷èí ç¿éë áîëíî. ÌÕÕÒ áîëîí áóñàä òåõíîëîãèóä 
íü áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí óëàìæëàëò õýëáýðèéã 
ñàéæðóóëàõ, äàõèí çîõèîí áàéãóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. ¯éë àæèëëàãàà, á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûã øèíý÷ëýõýä òåõíîëîãèéã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõûí òóëä äàðààõ àñóóëòóóäàä 
õàðèóëò ºãºõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä: 

• ßìàð ¿éë àæèëëàãàà, á¿òöèéí õýëáýð¿¿äèéã ÌÕÕÒ áîëîí áóñàä òåõíîëîãèóäààð 
äàìæèí õºíãºâ÷èëæ áîëîõ âý? 

• ßìàð óëàìæëàëò ¿éë àæèëëàãàà, á¿òöèéí õýëáýð¿¿ä íü ÌÕÕÒ áîëîí áóñàä òåõíîëîãè 
àøèãëàõàä ººð÷ëºãäºõ, îíîâ÷òîé áîëîõ, äàõèí øèíý÷ëýãäýõ áîëîìæòîé âý? 

• “Óõààëàã çàñàãëàë” áîëîí “Óõààëàã, íýýëòòýé çàñãèéí ãàçàð”-ûí çàãâàðò íèéö¿¿ëýí 
òåõíîëîãèéã ººð÷ëºõºä ÿìàð ¿ð äàãàâàð ãàðàõ âý? 

• ÌÕÕÒ-èéã ººð÷ëºõºä õ¿ñ÷ áóé ¿ð ä¿í íü þó áàéõ âý, õ¿ñýýã¿é ¿ð äàãàâàð íü þó âý, 
ÿàãààä?

• ÌÕÕÒ áîëîí áóñàä òåõíîëîãèéí õóðäàöòàé õºãæèë íü áîäëîãûí ÿìàð ¿ð äàãàâàðòàé âý? 

Óð ÷àäâàð áà õ¿íèé íººö:

Óõààëàã çàñàãëàë íü öàã ¿åý îëñîí, ¿íäýñëýëòýé ìýäýýëýë áîëîí ìýäýýëýë, õàðèëöàà 
õîëáîîíû òåõíîëîãèéí õàíãàìæ äýýð òóëãóóðëàäàã áºãººä ýäãýýðèéã çàíãèäàí àæèëëàæ 
÷àäàõ óð ÷àäâàð á¿õèé àæèëòíûã øààðääàã. 

Óõààëàã çàñàãëàëûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä àæèëòíû ç¿ãýýñ òåõíîëîãèéí îéëãîëòîîñ 
ãàäíà ¿éë àæèëëàãàà, áîäëîãî áîëîí áóñäûã îéëãîõ óð ÷àäâàð øààðäàãäàíà. Àæèëòàí, 
àëáàí õààã÷äàä çîðèóëñàí áîëîâñðîë, õºãæëèéí õºòºëáºð íü àêàäåìèê áîëîí ìýðãýæëèéí, 
òåõíèêèéí áîëîí òåõíèêèéí áóñ ºíäºð ò¿âøíèé íýãäìýë ìýäëýãèéã îëãîõîä ÷èãëýñýí áàéõ 
øààðäëàãàòàé. ªºðººð õýëáýë, óõààëàã çàñàãëàëûã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõèéí òóëä àëü ÷ øàòíû, 
ÿìàð ÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, àëáàí õààã÷ íü ººðèéí ìýðãýæëèéí àæëûã ìýäýýëëèéí 
óðñãàëààñ ñàëãàæ îéëãîõ àðãàã¿é þì. Àæèëòàí, àëáàí õààã÷èéí óð ÷àäâàðûã òàâèãäàæ áóé 
øààðäëàãàä íèéöñýí áàéëãàõûí òóëä äàðààõ àñóóëòóóäàä õàðèóëàõ õýðýãòýé. ¯¿íä: 
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• Óõààëàã, íýýëòòýé òºð, Óõààëàã çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõýä àæèëòíààñ ÿìàð óð ÷àäâàð 
øààðäàãäàõ âý? 

• Øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä áîëîâñðîë, ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõ 
¿éë àæèëëàãààã õýð äàâòàìæòàé õèéõ øààðäëàãàòàé âý? 

• Áîëîâñðîëûí ÿìàð õýëáýð¿¿ä õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé, ýäèéí çàñãèéí õýìíýëòòýé áàéíà âý?
• Õ¿íèé óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ, õàäãàëàõàä õýð õýìæýýíèé õºðºíãº îðóóëàëò 

øààðäëàãàòàé âý? 
• Õ¿íèé óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ, õàäãàëàõàä äóòóó õºðºíãº îðóóëàëò õèéñíýýð ÿìàð ¿ð 

äàãàâàð ¿¿ñ÷ áîëîõ âý? çýðýã áîëíî.

Áóñàä ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä:

Äýýð äóðäñàíààñ ãàäíà óõààëàã çàñàãëàëûí õºãæèë, ïðàêòèêèéí õ¿ðýýíä ººð ÿìàð íýìýëò 
ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä øààðäàãäàæ áîëîõ âý ãýäãèéã öàã ¿åèéí íºõöºë áàéäàëäàà òóëãóóðëàí 
áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé. Òóõàéëáàë: 

• Óõààëàã çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõýä áóñàä ÿìàð ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä øààðäàãäàõ âý? 
• Òýäãýýð íü ÿìàð øèíæ ÷àíàðòàé áàéõ âý, ¿ð ä¿íä õýðõýí íºëººëºõ âý? 
• Ãàð÷ áîëîõ áóñàä ýõ ¿¿ñâýð íü ÿàãààä ÷óõàë âý? 
• Òýäíèéã õýðõýí óðüä÷èëàí òîäîðõîéëîõ âý? çýðýã áîëíî.

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, óõààëàã çàñàãëàëûí ýõýí ¿åèéí ñàíàà÷èëãóóäûã á¿ðýí ä¿¿ðýí îéëãîæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ïðàêòèêò òóëãàð÷ áóé àñóóäëóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ õàðèóëò ºãºõ 
àêàäåìèê ñóäàëãàà íü óõààëàã çàñàãëàëûã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ õàìãèéí ãîë õºø¿¿ðýã áîëîõûã 
äýýðõ ýðäýìòäèéí ñóäàëãààíû àæèë õàðóóëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ººðèéí îðíû àëü ÷ 
ñàëáàð, òýð äóíäàà òýðã¿¿ëýõ ñàëáàð, ò¿¿íä íºëººëºõ áóñàä ñàëáàðûí äîòîîä íºõöºë 
áàéäëûã æèæèã àñóóäëûã ÷ îðõèëã¿é ñóäëàõ íü óõààëàã çàñàãëàëûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ 
ãîë ñóóðü þì ãýäãèéã ÀÍÓ-ûí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. 
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