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Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýæ áàéãàà çàðèì ÷èã ¿¿ðýã, àæèë 
¿éë÷èëãýýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõ áîëîí õóâèéí õýâøëýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
àðãà õýëáýðèéã òîäîðõîéëîõ, çàðèì óëñ îðîíä ýíý ÷èãëýëýýð òºðèéí ñàëáàðò øèíý÷ëýë 
õèéñýí òóðøëàãûã õàðüöóóëàí ñóäàëæ, ä¿ãíýëò ãàðãàõàä ÷èãëýãäñýí áîëíî. Ìºí Ìîíãîë 
óëñûí òºð-õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí ÿìàð áàéãààã òîäðóóëàí 
çàõèàëàã÷èä ìýäýýëýë ëàâëàãàà ãàðãàæ ºãºõºä ÷èãëýãäýíý. 

Ñóäàëãààíû çîðèëòóóä

•  Òºðèéí ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéí çîðèëãî, ìºí ÷àíàð, õàíäëàãûã ñóäëàõ;
•  Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí õóâèéí õýâøëýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ õýëáýð¿¿ä, îëîí óëñûí õýìæýýíä òºëºâøèí áèé áîëñîí àðãà ç¿éã 
òîäðóóëàõ;

•  Òºðèéí óäèðäëàãûí ¿éë ÿâöàä àóòñîðñèíãèéã àøèãëàõ àðãûã ñóäëàõ;
•  Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëñýí çàðèì îðíû òóðøëàãûã 

õàðüöóóëàí ñóäëàæ ä¿ãíýëò õèéõ.
• Ìîíãîë óëñûí òºð-õóâèéí õýâøëýëèéí ò¿íøëýëèéí ýðõ ç¿éí îð÷íûã íàðèéâ÷ëàí 

ñóäëàõ 

Ñóäàëãààíû àðãà÷ëàë

• Òºðèéí ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéí àãóóëãà, ìºí ÷àíàð, îíöëîãûí õàðüöóóëàëò;
• Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ìàòåðèàëûã ñóäàëæ 

íýãòãýí ä¿ãíýõ;
• Áè÷èã áàðèìòûí ñóäàëãàà.
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Ýíý õ¿ðýýíä: 
• Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ àñóóäàëòàé õîëáîîòîé íîì, 

ìàòåðèàë, ñóäàëãààíû òàéëàíãóóäàä àíàëèç õèéñýí.
• Áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà, öóãëóóëñàí ìýäýýëýëä íýãäñýí áîëîâñðóóëàëò õèéñýí.
• Ñóäàëãààíû ìàòåðèàëûã íýãòãýí ä¿ãíýæ, ñóäàëãààíû òàéëàí áè÷ñýí.

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ Ä¯ÃÍÝËÒ

1. Áèäíèé ñóäàëãààíäàà àâ÷ ¿çñýí ãàäààäûí óëñóóäàä òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí 
õýâøèë, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü ãîë òºëºâ òºð, 
õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí õ¿ðýýíä ÿâàãäñàí áà Êîíöåññ, Òåíäåð, ªºðºº ººðèéãºº 
çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí õîëáîîä, àóòñîðñèíãîîð ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ çýðýã îëîí ÿíçûí õýëáýðýýð õýðýãæñýí áàéíà. Ìàíàé óëñàä ýíý ÷èãëýëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû êîíöåññ, òåíäåð, ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ýõëýë òàâèãäñàí áºãººä 
õàðèí òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõýä àóòñîðñèíãèéã àøèãëàõ, 
ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà ìýðãýæëèéí õîëáîîäîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõ õýëáýð 
òºäèéëýí íýâòðýýã¿é áàéíà.

2. Ãàäààäûí çàðèì îðíû òóðøëàãààñ ¿çýõýä,  òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð òºðèéí çàðèì ¿¿ðãèéã óëñûí áóñ ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýí 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã îëîí ÿíçûí õýëáýðýýð íýâòð¿¿ëñýí íü ¿ð ä¿íòýé áîëæýý. 
¯¿íèéã óëñ á¿ðýýð íü íýãòãýí àâ÷ ¿çüå:

à/ Èõ Áðèòàíè Ò¿íøëýë (Partnerships UK-PUK) áàéãóóëëàãà íü 51 õóâü íü õóâèéí 
ñàëáàðûí ï¿¿ñ êîìïàíóóä, ¿ëäñýí 49 õóâèéí õóâüöààã Ñàíãèéí ßàì (HM Treasury) 
áîëîí Scottish Executive ýçýìøäýã áà õºðºíãºº õóâü ýçýìøèã÷äýýñ çýýëèéí 
õóâüöàà õýëáýðýýð áîñãîæ, çºâõºí øèíýýð õýðýãæ¿¿ëýõ òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéã 
äýìæèõ áîëîí òºðººñ áàðèìòëàõ Òºð Õóâèéí Õýâøëèéí Ò¿íøëýëèéí çîðèëòûí 
õ¿ðýýíä øèíý áèçíåñ õýðýãæ¿¿ëýõýä çîðèóëæ àøèãëàäàã, èë¿¿äýë àøãèéã 
áóöààí õºðºíãº îðóóëäàã áà õóâü ýçýìøèã÷ íàðò îëãîäîãã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
Èõ Áðèòàíèéí Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé Îìáóäñìåí àæèëëóóëäàã áà òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûí äàãóó ò¿¿íèé ÷àíàð õ¿ðòýýìæèéã øàëãàäàã áàéíà. 

á/ Àâñòðàëè óëñûí “Partnerships Victoria” áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü õàìòûí 
õýëýëöýýð õèéõèéí ºìíºõ øèéäâýð ãàðãàëò, õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý áàéãóóëàõ, 
òºñëèéí ìåíåæìåíò, ìîíèòîðèíã áà õÿíàëòûí õèéõ àñóóäëûã áàãòààñàí öîãö 
çààâàð æóðìóóäûã àíõëàí òîäîðõîéëæýý. Ò¿¿íýýñ õîéø óã óäèðäàìæèéã áàéíãà 
ñàéæðóóëàí øèíý÷èëæ, õýðýãöýýò æèøýý õýâ çàãâàðóóäûã áàãòààñíààðàà öàã 
¿åòýéãýý íèéöýæ Àâñòðàëèéí áóñàä ìóæóóäûí õóâüä òºäèéã¿é îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
ñòàíäàðò, ¿ëãýð äóóðèàëàë áîëîí õýðýãëýãääýã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Àâñòðàëèä òºðèéí 
çàðèì ¿¿ðãèéã ãýðýýãýýð øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõýä àóòñîðñèíãèéã àøèãëàæ 
áàéíà. 

â/ Êàíàä óëñûí õóâüä òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøëýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ýðõ 
ç¿éí îð÷èí íü íýëýýí áîëîâñðîíãóé áà Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëü, Òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã ººð÷ëºõ áîëîí ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýõ òóõàé àêò, Çàì òýýâýð, äýä á¿òöèéí 
ò¿íøëýëèéí àêò çýðýã ãîë õóóëèóä íü òºðèéí çàðèì ¿¿ðãèéã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, 
ãýðýý áàéãóóëàõòàé õîëáîãäñîí á¿õèé ë õàðèëöààã çîõèöóóëæ ºãñºí. Ìºí äýä 
á¿òýö, íèéòèéí òýýâýð, óñ áîëîí õîã õàÿãäëûí áàéãóóëàìæ, ýìíýëýã, ñóðãóóëü, 
õàëàìæèéí áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí àìðàëò ñî¸ëèéí òºâèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàðò õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã ºðãºí àøèãëàæ áàéíà. 

ã/ ÀÍÓ-ä äýä á¿òöèéã õàíãàí íèéë¿¿ëýõýä õóâèéí ñàëáàðûí îðîëöîî áóñàä 
îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé ãîëëîõ áàéð ñóóðü ýçýëæ áàéíà. Õîëáîîíû 
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ìóæèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õýìæýýíä öýâýð áîëîí 
ìóó óñ, õîã õàÿãäëûí ¿éë÷èëãýý, íèéòèéí àæ àõóéí ¿éë÷èëãýý, áàðèëãûí çàñâàð 
¿éë÷èëãýý, õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý, àðõèòåêòóð áà èíæåíåðèíãèéí ¿éë÷èëãýý, 
ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí ìåíåæìåíòèéí 
óäèðäëàãà, àøèãëàëòûã ãîë÷ëîí ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëäýã íèéòëýã æèøèã ýðòíýýñ 
òîãòæýý. Ò¿¿í÷ëýí ÀÍÓ-ä ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä 
Êàíàäààñ íèëýýä òóðøëàãà ñîëèöîæ ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëæ áàéãàà óëñóóäûí íýã 
þì. Òóõàéëáàë: ÀÍÓ-ûí õóâüä ìýðãýæëèéí õîëáîîä, ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ 
õîëáîîäîîð òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòã¿¿ëäýã æèøèã áàéäàã. 

ä/ ÎÕÓ-ä òºðèéí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóäàä àóòñîðñèíãèéã ºðãºí àøèãëàæ, 
ÿëàíãóÿà Õîëáîîíû ñóáúåêòóóä ººðèéí çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë, æóðìààð ýíý 
¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàí àìüäðàëä ºðãºí íýâòð¿¿ëæ áàéíà. Áèçíåñ õîëáîîä, 
ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ ãýðýýíèé ¿íäñýí 
äýýð àæèë, ¿éë÷èëãýý ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ¿íäñýíäýý ýðõ ç¿éí õóâüä 
÷, ïðàêòèê äýýð ÷ òºëºâøèõ øàòàíäàà ÿâæ áàéíà. Ìºí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàð òóõàéëáàë, íèéãìèéí õàëàìæ, ºíäºð íàñòíû ýì÷èëãýý, ¿éë÷èëãýýíä 
õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã ºðãºí àøèãëàæ áàéíà. 

3. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ, áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ íü ÷óõàë áà ýíý õ¿ðýýíä òºð, çàñãààñ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, 
ìýðãýæëèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õîëáîîäûí àæèëä áîäèòîé òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, 
òýäãýýðýýñ äýâø¿¿ëñýí ñàíàë, ñàíàà÷ëàãûã õ¿ëýýí àâ÷ äýìæäýã, õýðõýí àæèë õýðýã 
áîëãîñíîî ýðãýæ òàéëàãíàäàã õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã ìºí á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

4. Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü ¿íäýñëýëòýé 
ýñýõèéã òîãòîîõ øàëãóóð, ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ íü ÷óõàë áºãººä ýíä çºâõºí 
òºñâèéí çàðäëûã áàãàñãàõ ÿâäàë ãîëëîõ øàëãóóð áîëæ áîëîõã¿é þì. Õàðèí òºðèéí 
çàðèì ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûí ¿íäñýí 
øàëãóóðóóä íü øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿ð àøèã íýìýãäýõ, ¿ç¿¿ëæ áóé 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ äýýøëýõ çýðýã ¿ç¿¿ëýëòèéã øàëãóóð áîëãîäîã àæýý. 
 BILLGHI MINASHAITAN NIRRAJIM BISSMILLAHI RAHMANI RAHIM

5. Ìîíãîë Óëñûí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã àâ÷ ¿çâýë: 
•  ÓÈÕ-ààñ “Òºð, õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ 

áîäëîãî”-ûí áàðèìò áè÷èã áîëîí “Êîíöåññûí òóõàé” õóóëèéã, Çàñãèéí ãàçðààñ 
“Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð õàðèóöóóëàí ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
çºâøººðëèéí æàãñààëò”-ûã áàòëàí ãàðãàñàí íü òºð, õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëä 
øèíýëýã áºãººä äýâøèëòòýé àëõàì áîëñîí. 

•  Òºð, õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëñíýýð òýäãýýðèéí õîîðîíä ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûã õóâààõ, òºðèéí ºì÷ õºðºíãèéã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõ, òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã áàãà çàðäëààð ÷àíàðòàé õ¿ðãýõ áîëîìæ á¿ðäñýí. Ò¿íøëýã÷ òàëóóäûí 
íèéòëýã ýðõ àøãèéã á¿ðä¿¿ëæ, õàðèëöàí àøèãòàé õàìòðàí àæèëëàñíààð óëñ îðíû 
ýäèéí çàñàã, áèçíåñèéí õºãæèëä õóâü íýìýð îðóóëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

•  Õýäèéãýýð õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäñýí ÷ ò¿¿íèé õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é, 
õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì òîäîðõîé áóñ áàéíà. Çàðèì õóóëü òîãòîîìæèä óðàìøóóëëûí 
òàëààð îðóóëñàí íü îíîâ÷òîé àëõàì áîëîâ÷ óðàìøóóëàõ àðãà õýëáýð, òîãòîëöîî íü 
òîäîðõîéã¿é áàéíà. 

Öààøèä äýýðõ àñóóäëóóäûã õóóëü òîãòîîìæèä èë¿¿ òîäîðõîé òóñãàõ, òºð-õóâèéí õýâøëèéí 
ò¿íøëýëèéí òàëààð ñàéòàð ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ øààðäëàãàòàé. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøëèéã ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí çºâëºìæººð õàíãàõ, áóñàä îðíû 
òóðøëàãûã íýâòð¿¿ëýõýä àíõààðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé.
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I. ÓËÑÛÍ ÑÀËÁÀÐÛÍ ØÈÍÝ×ËÝËÈÉÍ ÇÎÐÈËÃÎ, ÌªÍ ×ÀÍÀÐ, ÕÀÍÄËÀÃÀ 

XX çóóíû ýöýñ XXI çóóíû ýõýýð äýëõèéí èõýíõ óëñ îðîíä óëñûí ñàëáàðûí øèíý÷ëýë 
ÿâàãäàæ, òºðèéí óäèðäëàãûã ººð÷ëºí öàã ¿åèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí øèíý óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîîíä øèëæ¿¿ëýõ ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé ¿éë ÿâö ÿâàãäñàí, îäîî ÷ ¿ðãýëæèëæ áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë íü òºðèéí áàéãóóëëàãûã òîãòîëöîîíûõ íü õóâüä ¿ð àøãèéã íü 
íýìýãä¿¿ëýõ, òºðèéã ºíäºð ÷àäàâõèòàé, ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷èí á¿õèé, èíãýõäýý ýäãýýð 
áîëîâñîí õ¿÷èíä çàðöóóëæ áóé çàðäëàà õÿíàäàã, òîîöäîã ÷àäâàðòàé õ¿÷èðõýã àæèë îëãîã÷ 
áîëãîõ, õóâèéí õýâøèë, àðä èðãýäèéí òºðä èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ öîãö çîðèëòóóäûã 
øèéäâýðëýõ øààðäëàãûã äýâø¿¿ëæýý.

Óëñûí ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéí ãîëëîõ ñàëáàð, ÷èãëýë íü íèéãýìä òºðèéí ¿¿ðýã, òºðèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí á¿òýö, òºðèéí àïïàðàòûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í, ¿ð 
àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, òºðèéí àëáàíû óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë, òºðèéí 
óäèðäëàãûí èë òîä, òàéëàãíàõ áàéäàë çýðýã áîëíî. 

Äýëõèéí çàðèì óëñàä, òóõàéëáàë, Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä, Èõ Áðèòàíèä óëñûí ñàëáàð, 
òºðèéí óäèðäëàãûã á¿õýëä íü, ¿íäñýýð íü øèíý÷ëýõ (New Public Management) áàéäëààð 
ÿâàãäñàí áîë Ãåðìàí, Ôèíëÿíä, Ãîëëàíä çýðýã îðîíä ààæìààð øèíý÷ëýõ, Êàíàäàä àëü 
àëèéã íü õîñëóóëàõ çàìààð ýíý øèíý÷ëýëèéã õèéæ áàéíà. Èíãýõäýý ýíý õî¸ð çàìûí àëèíûã 
íü ÷ ñîíãîñîí õóâèéí ñåêòîðûí óäèðäëàãûí äàâóó òàëûã îíöîëæ, ò¿¿íèé àðãà, çàãâàðûã 
õýñýã÷ëýí áîëîí á¿õýëä íü òºðèéí óäèðäëàãà, óëñûí ñàëáàðûí óäèðäëàãàä íýâòð¿¿ëýõ, 
òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýë óëàìæëàëò áþðîêðàò òîãòîëöîîíä áóñ, õàðèí àæ àõóé ýðõëýõ 
ìåíåæìåíòýä ñóóðèëàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
íèéë¿¿ëýõýä ºðñºëäººíèéã äýìæèõ, ã¿éöýòãýëä ¿íäýñëýñýí ¿íýëãýý íýâòð¿¿ëýõ, òºðèéí 
çàðèì ¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøëýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, õóâü÷ëàõ ÿâäëûã òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áîëãîæýý.

Òºðèéí óäèðäëàãà, çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí íýã ãîë ÷èãëýë íü òºð, èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíû íýã ¿íäñýí õýëáýð áîëîõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë áºãººä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ íýã ÷óõàë 
àðãà íü òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã óëñûí áóñ ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà þì. 

Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí ñåêòîð, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ íü àðä÷èëñàí, 
ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäûí óëñûí ñàëáàðûí õºãæëèéí îð÷èí ¿åèéí õàíäëàãà áºãººä 
òºðèéí çàðèì ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä “ãóðàâäóãààð ñåêòîð” îðîëöîõ íü ¿éë÷èëãýýã òîäîðõîé, 
øóóðõàé áîëãîõ, çàðäàë õýìíýõ, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ, çàõèðãààíû õ¿íä ñóðòëûã õàëæ, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ýðýëò, õýðýãöýýã íýí òýðã¿¿íä òàâèõ áîëîìæèéã îëãîäîã áàéíà. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýý íü òºðèéí íèéòèéí ÷èã ¿¿ðýãòýé øóóä õîëáîîòîé áà òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
ýäãýýð ¿¿ðýã äýýð ¿íäýñëýí óã ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã. Òºðèéí ¿éë÷èëãýý íü òºðèéí ÷óõàì 
ÿìàð ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëáîãäîí ãàð÷ èðäýã âý ãýäýã àñóóäëûã òîäðóóëàõ ¿¿äíýýñ òºðèéí ÷èã 
¿¿ðãèéí äàðààõ õî¸ð òîì á¿ëýã áîëãîí àâ÷ ¿çäýã. ¯¿íä: 

1.Èðãýä, õóóëèéí ýòãýýäýä òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí òºðèéí ÷èã ¿¿ðýã;
2.Òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõòýé õîëáîîã¿é ÷èã ¿¿ðýã áîëíî. 

Òºðèéí ã¿éöýòãýõ ÷èã ¿¿ðãèéã íàðèéâ÷ëàõ, äàíñëàæ öýãöëýõ ¿éë ÿâöàä (Inventory of function) 
ýäãýýð ÷èã ¿¿ðãèéã äàðààõ 3 á¿ëýã áîëãîí õóâààæýý. ¯¿íä:

1.Õóóëü, õýì õýìæýý òîãòîîõ ÷èã ¿¿ðýã;
2.Õóóëü õýðýãëýõ ÷èã ¿¿ðýã;
3.Òºðèéí (íèéòèéí) ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áà òºðèéí ºì÷èéã óäèðäàõ ÷èã ¿¿ðýã áîëíî. 
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Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã óëñûí áóñ ñàëáàðò øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ àñóóäàë íü ýíý 3 
äóãààð á¿ëýã ÷èã ¿¿ðýã áóþó òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé ãýäýã íü 
îéëãîìæòîé þì. Òºðèéí áóþó íèéòèéí ¿éë÷èëãýý íü áóñàä ¿éë÷èëãýýíýýñ ÿëãàðàõ äàðààõ 
îíöëîã øèíæòýé áàéäàã. ¯¿íä:

• Ýäãýýð íü á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí, íèéòèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ¿éë àæèëëàãààã 
õàíãàäàã.

• Óã ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòäýã ñóáúåêò íü õÿçãààðã¿é õ¿ðýýòýé áàéäàã.
• Íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã òºð áà îðîí íóòãèéí áàéãóóëàãà, àëü ýñõ¿ë ººð áóñàä ñóáúåêò 

¿ç¿¿ëäýã.
• Íèéòèéí ¿éë÷èëãýý íü íèéòèéí áîëîí õóâèéí ºì÷ äýýð ñóóðèëäàã. 

Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã óëñûí áóñ ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã çàõèðãààíû 
æóðìààð (èõýâ÷ëýí òóñãàéëàí áàéãóóëñàí á¿òöýýð äàìæóóëàí) áà ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð 
øèëæ¿¿ëýõ ãýñýí çàìààð õýðýãæ¿¿ëäýã. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ äýã æóðàì, õýìæýý, íºõöºëä èõ, áàãà ÿìàð íýãýí ººð÷ëºëò îðîõ 
íü õýðýãëýã÷äýä øóóä íºëººëºõ ó÷ðààñ íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã óëñûí áóñ ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýõ 
øèéäâýðèéã ãàðãàõäàà íóõàöòàé õàíäàõ, õýðýãëýã÷äèéí õ¿ñýë, ñîíèðõëûã õàðãàëçàõ íü 
÷óõàë áàéäàã áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí èéíõ¿¿ øèëæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü ¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã òîãòîîõ øàëãóóð, ¿ç¿¿ëýëòèéã 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áà ýíä çºâõºí òºñâèéí çàðäëûã áàãàñãàõ ÿâäàë ãîëëîõ 
øàëãóóð áîëæ áîëîõã¿é þì. Õàðèí òºðèéí çàðèì ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí 
ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûí ¿íäñýí øàëãóóðóóä íü øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿ð àøèã íýìýãäýõ, ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ äýýøëýõ çýðýã ¿ç¿¿ëýëòèéã 
øàëãóóð áîëãîäîã àæýý. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéã óëñûí áóñ ñàëáàðò øèëæ¿¿ëýõèéí òóëä äàðààõ 
íºõöºë¿¿äèéã á¿ðä¿¿ëíý. ¯¿íä: 

• Íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã óëñûí áóñ ñàëáàðò øèëæ¿¿ëýõ øàëãóóðûã òîäîðõîéëîõ;
• Íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòãýõ ãýæ áóé òºðèéí áóñ áîëîí õóâèéí 

õýâøëèéí áàéãóóëëàãûã òîäðóóëàõ øàëãóóðûã òîäîðõîéëîõ;
• Íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã äýýðõè áàéãóóëëàãóóäààð øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ íºõöºëèéã 

òîäîðõîéëîõ çýðýã áîëíî. 

Ìºí òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëæ áàéãàà òîäîðõîé òîõèîëäîë á¿ðò ÿìàð çîðèëòîä 
õ¿ðýõ ãýæ áóé, èéíõ¿¿ øèëæ¿¿ëýõèéí íèéãìèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ¿ð ä¿í, óðüä íü 
ÿìàð ñºðºã ¿ð ä¿í ãàð÷ áàéñàí, ò¿¿íèéã õýðõýí àðèëãàõ àðãà çàì çýðãèéã íàðèéí òîîöîæ 
òîäðóóëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã áàéíà.

Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõ íýã ÷óõàë íºõöºë íü 
òºðèéí ç¿ãýýñ ýäãýýð áàéãóóëëàãûí ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò õÿíàëò òàâèõ ÿâäàë 
þì.

Èõýíõè óëñ îðîíä ýíýõ¿¿ õÿíàëòûã “Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò”-ûí (Public Service 
Standarts)1 äàãóó ÿâóóëäàã áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàõûí òóëä òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé àëáàí ¸ñíû æàãñààëòûã (The register of Public Service)2 ãàðãàäàã.

1Public Service Standards 2007-2008. www.nationalarchives.gov.uk 
2National Register of Public Service. www.nrpsi.co.uk 
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II. ÒªÐÈÉÍ ÇÀÐÈÌ ×ÈÃ ¯¯ÐÃÈÉÃ ÒªÐÈÉÍ ÁÓÑ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ, ÕÓÂÈÉÍ ÕÝÂØËÝÝÐ 
Ã¯ÉÖÝÒÃ¯¯ËÝÕ ÕÝËÁÝÐ¯¯Ä, ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÍ ÎÍÖËÎÃ

Òºðèéí óäèðäëàãà, çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 
¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøèë, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü èõýâ÷ëýí òºð, õóâèéí õýâøëèéí 
ò¿íøëýëèéí õ¿ðýýíä ÿâàãääàã áà òºðèéí ýðõ, ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààã øèëæ¿¿ëýõ õýä õýäýí 
õýëáýðèéã àíãèëæ áîëîõîîð áàéíà. ¯¿íä:

1. Êîíöåññèéí ãýðýý (Òºðèéí ç¿ãýýñ õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàã÷èäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ õýëáýð)

2. Òåíäåðèéí ãýðýý (Òºðèéí õºðºíãººð õóâèéí õýâøëýýð àæèë ¿éë÷èëãýý 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ õýëáýð)

3. ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí õîëáîîäîîð òºðèéí çàðèì 
÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòã¿¿ëýõ (Çàõ çýýëä îðîëöîã÷äûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí çàðèì ÷èã ¿¿ðãýýñ çàõ çýýëèéí õÿíàëò, çîõèöóóëàëòûí çàðèì ýðõ, 
¿¿ðãèéã Ìýðãýæëèéí õîëáîîä, íèéãýìëýã¿¿äýä øèëæ¿¿ëñýíýýð çàõ çýýëèéí ººðºº 
ººðèéãºº çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìûã òºëºâø¿¿ëýõ, øàòàëñàí õÿíàëò, çîõèöóóëàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õýëáýð)

4. Àóòñîðñèíã (Òóõàéí õýðýãöýýò àæèë ¿éë÷èëãýýã íàðèéí ìýðãýøñýí ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ õýëáýð) ãýõ ìýòýýð

Êîíöåññ íü òºð, õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí íýã õýëáýð áºãººä òºð, êîíöåññ ýçýìøèã÷èä 
áàéãàëèéí áàÿëàã, ãàçàð, äýä á¿òöèéí îáúåêòóóä, ¿éëäâýðèéí ãàçàð áóñàä àæ àõóéí 
îáúåêòóóä, òîíîã òºõººðºìæèéã ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð õàðèëöàí àøèãòàé íºõöºëººð 
àøèãëóóëàõààð øèëæ¿¿ëýõ õýëáýð þì. Êîíöåññèéí ãýðýýíèé ç¿éë áóþó îáúåêò íü ãîë 
òºëºâ íèéòèéí øèíæ ÷àíàðòàé îáúåêòóóä áàéäàã, òóõàéëáàë, íèñýõ áóóäàë, òºìºð çàì, 
áàðèëãà áàéãóóëàìæ, äýä á¿òöèéí áàéãóóëàìæóóä ìºí íèéòèéí òýýâðèéí òîãòîëöîî, ýð¿¿ë 
ìýíä, áîëîâñðîë, ñî¸ë, ñïîðòûí îáúåêòóóä çýðýã áîëíî. 

Ò¿¿í÷ëýí êîíöåññèéí îëîí õýëáýð áàéäàã áà òºñºë áîëîâñðóóëàõ, áàðèõ àæëûã õóâèéí 
áàéãóóëëàãàä çºâøººð÷ ìºíãº, öàã õýìíýõèéí çýðýãöýý ã¿éöýòãýëèéí áàòàëãààòàé áàéäëûã 
õàíãàõ áîëîí òºñëèéí íýìýëò ýðñäëèéã õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëýõ, õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãà ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû çàõèàëãààð òîäîðõîé íýã 
¿éë÷èëãýýã (áàðèëãà áàéãóóëàìæ, òîíîã òºõººðºìæ, àæèë ¿éë÷èëãýý) õ¿ðãýõ, ò¿¿íòýé 
õîëáîãäîõ çàñâàð ¿éë÷èëãýý çýðýã ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãàà, àøèãëàëòûã ãýðýýãýýð 
ã¿éöýòãýí òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà òóõàéí áàðèëãà áàéãóóëàìæ, ñèñòåìèéã ºì÷èëæ 
åðºíõèé óäèðäëàãààð õàíãàõ çýðýã õýä õýäýí õýëáýðòýé. Ýäãýýð õýëáýð¿¿ä íü ýðñäýë 
øèëæ¿¿ëýõ õýìæýý áîëîí õóâèéí ñàëáàðûí îðîëöîîíû õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é áà æèøýý 
íü, Êàíàä óëñ ãýõýä óðä íü òºðèéí õàðèóöàæ áàéñàí àæèë ¿éë÷èëãýýã õóâèéí õýâøèëä 
á¿õýëä íü êîíöåññîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõèéã ò¿íøëýëèéí äýýä õýëáýð ãýæ ¿çäýã áàéíà3.

Òåíäåð íü óðüä÷èëñàí óðàëäààíä øàëãàðóóëàëòûí ¿íäñýí äýýð ò¿íøëýã÷èéã øàëãàðóóëàí 
ãýðýý áàéãóóëàõ õýëáýð þì. Òåíäåð íü øóäàðãà, ¿ð àøèãòàé áàéäàë, ºðñºëäººíèé ¿íäñýí 
äýýð òºðººñ áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ, ãýðýýò àæèë, ¿éë÷èëãýý õèéëãýõ 
ò¿íøëýã÷ýý ñîíãîí ãýðýý áàéãóóëàõ ¿éë ÿâö áîëíî.

Òåíäåð íü íýýëòòýé, õààëòòàé, òóñãàé õààëòòàé, õî¸ð ¿å øàòòàé, ¿íý òîãòîîõ çýðýã 
òºðºëòýé. Àëèâàà òåíäåðèéã øóäàðãà ÿâóóëàõ àíõäàã÷ íºõöºë íü ñîíèðõîã÷ òàëóóäûã ¿íýí 
çºâ, á¿ðýí ä¿¿ðýí ìýäýýëëýýð æèãä õàíãàæ, èë òîä, íýýëòòýé áàéõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâäàë ãýæ ¿çäýã.

3“Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëýõ íü”. Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà (Êîä: 
ÑÒ-10/216). ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâ. ÓÁ., 2010, 14 äýõ òàë. 
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Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí õîëáîîäîä øèëæ¿¿ëýí 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü èðãýíèé íèéãìèéí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëñîí òºðèéí áóñ áàéãóóëàãóóä 
íü òºñºâ çàðäëûã õýìíýõ, ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä èë¿¿ îéðòóóëæ, øóóðõàé ¿ð ä¿íòýé õ¿ðãýõ 
áîëîìæòîé áàéäãààðàà äàâóó òàëòàé áàéäàã áàéíà. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä íü íèéãìèéí 
õàìãààëàë, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý, áîëîâñðîë, íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíä, áàéãàëü îð÷èí, 
íèéãìèéí õýâ æóðàì, õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóä, ìýäýýëýë, çàð ñóðòàë÷èëãààòàé 
õîëáîîòîé àæèë, ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýä òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé îðîëöäîã. 

Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ãýðýýãýýð áîëîí õóóëèéí äàãóó øèëæ¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõýä 
ìýðãýæëèéí õîëáîîä, ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãóóä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 
Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõäýý ìýðãýæëèéí õîëáîîä, ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ 
áàéãóóëëàãóóä íü òóõàéí ñàëáàðûí õàðèëöààã õÿíàõ, çîõèöóóëàõ õàðèëöààã õóóëü, æóðìûí 
õ¿ðýýíä çîõèöóóëàõûí çýðýãöýý õàìãèéí ãîë íü òóõàéí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
ñòàíäàðò, æóðìûã áîëîâñðóóëàí òîãòîîõ, ò¿¿íèé äàãóó ¿éë àæèëëàãààíä íü õÿíàëò òàâèõ 
ýðõèéã òýäýíä õóóëèàð îëãîñîí áàéäàãò îðøèíî. Òóõàéëáàë, Êàíàäûí ðàäèî íýâòð¿¿ëãèéí 
ñòàíäàðòûí çºâëºë (CBSC)-Canadian Broadcast Standards Council – Ýíýõ¿¿ çºâëºë íü 
Êàíàäûí õóâèéí ñàëáàðûí íýâòð¿¿ëýã÷äèéí ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà þì. 
Çºâëºë íü õýä õýäýí ä¿ðýì æóðàì (codå)-ûã ãàðãàí ìºðä¿¿ëæ áàéãàà áºãººä òóõàéëáàë: 
ñåêñ ä¿ðèéã ä¿ðñëýõ æóðàì (sex role portrayal code), õ¿÷èðõèéëëèéí æóðàì (violence code), 
¸ñ ç¿éí ä¿ðýì (code of ethics), ìºí ðàäèî òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã÷äèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, 
ðàäèî òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëãèéí ïðîãðàììèéí ¿íèéí æóðàì, ñýòã¿¿ë÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì 
ãýõ ìýò ä¿ðýì æóðìóóäààð çîõèöóóëàãääàã áàéíà. 

Ìºí ¿çýã÷ ñîíñîã÷äûí ç¿ãýýñ íýâòð¿¿ëýãòýé õîëáîîòîé ñàíàë õ¿ñýëò, íýâòð¿¿ëýã÷äèéí 
òàëààðõ ãîìäëîî çºâëºëä ãàðãàõ áºãººä çºâëºë óã àñóóäëûã 14 õîíîãò õàðèó ºãäºã 
áàéíà. Ýíý íü íýâòð¿¿ëýã÷äèéí õàðèóöëàãûí ò¿âøèí ºñºõºä èõýýõýí íºëººëæ áàéíà ãýæ 
Çºâëºëèéí îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí èëòãýëä äóðäñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ çºâëºë íü æèë 
á¿ð îëîí íèéòýä èëòãýë òàéëàíãàà òàâüæ õýëýëö¿¿ëäýã áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õäèéí íýâòð¿¿ëãèéí ñòàíäàðò, áóñäûã äîðîìæèëñîí íýâòð¿¿ëãèéí, 
õ¿÷èðõèéëëèéí ãýõ ìýò÷èëýí íèëýýä îëîí ñòàíäàðòóóäûã çºâëºëººñ áàòëàí ãàðãàæ 
ìºðä¿¿ëæ áàéíà.

Îëîí óëñûí ¿íýò öààñíû õîðîî-IOSCO: ÀÍÓ-ûí ¿íýò öààñíû çàõ çýýëä òîìîîõîí 
áàéð ñóóðü ýçýëäýã áàéãóóëëàãà áºãººä ¿éë àæèëëàãààãàà õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýí 
ãàðãàñàí ä¿ðýì, æóðìààð çîõèöóóëäàã áàéíà. Îëîí óëñûí ¿íýò öààñíû õîðîîíîîñ  ¿íýò 
öààñíû ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäûí  ¿éë àæèëëàãààíäàõü õóóëü, æóðìûí  õýðýãæèëòèéã 
¿íýëæ ä¿ãíýõ àðãà÷ëàë, àðãà ç¿éã áàòàëñàí áºãººä óã ä¿ðìèéí 6-ä “ªºðºº ººðèéãºº 
çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãàä õàìààðàõ çàð÷èì (Principles relating to Self-Regulation)-óóäûã 
òîäîðõîéëæ çîõèöóóëñàí áàéíà. ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷  áàéãóóëëàãà íü á¿õèé ë ¿éë 
àæèëëàãààãàà ä¿ðìèéí õ¿ðýýíä óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîí õÿíàõ, çîõèöóóëàõ ÷èã 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. 

Äýëõèéí îëîí óëñ îðîíä ÿâàãäñàí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí íýã çîðèëãî íü òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä ¿éë àæèëëàãààíäàà èííîâàöèéã íýâòð¿¿ëýõýä áýëýí áàéõ óðüä÷èëñàí 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë áàéñàí áºãººä òºðèéí óäèðäëàãûí õóâèéí õýâøèë, ýäèéí 
çàñãèéí ñàëáàðûí òýðã¿¿ëýõ òóðøëàãààñ íýâòð¿¿ëñýí øèíý òåõíîëîãè íü àóòñîðñèíã 
áèëýý. 

“Àóòñîðñèíã” ãýäýã ¿ã íü àíãëè õýëíèé “outsourcing” áóþó ãàäààä îð÷íîîñ íººö ýðæ 
õàéõ ãýñýí óòãàòàé ¿ã. Ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò àóòñîðñèíã ãýäýã áîë òóõàéí êîìïàíèéí 
¿éë àæèëëàãààíä õýðýãòýé ÿìàð íýã àæëûã òóõàéí àæëûã õèéæ ìýðãýøñýí ººð êîìïàíèàð 
õèéëãýõèéã õýëíý. 
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Ñîíãîäîã òîäîðõîéëîëòóóä:
•  “Áàéãóóëëàãà ººðèéí ò¿ðãýí õóãàöààíä ã¿éöýòãýõ ̧ ñòîé àæëóóäûã ãàäíû ã¿éöýòãýã÷èéã 

àøèãëàí ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö” (Ôèëèï À. Ëàïëàíòå),
•  “Á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí ¿éë÷èëãýýãýý ººðèéí áîëîìæîîð õèéñíýýñ èë¿¿ ÷àíàðòàé, 

õóðäàí õèéëãýõèéí òóëä ãàäíû ã¿éöýòãýã÷òýé ãýðýý áàéãóóëàõûã õýëíý.” (Ðàíäè 
Ñîéôåð)4.

Õàðèí çàõèðãàà-óäèðäëàãûí ¿éë ÿâöàä àóòñîðñèíã õýðýãëýõ ãýæ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
òîäîðõîé ¿¿ðãèéã øàëãàðóóëàëòûí ¿íäñýí äýýð õóâèéí õýâøèë, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà, 
áóñàä áàéãóóëëàãààð ã¿éöýòã¿¿ëýõèéã õýëíý5. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä àóòñîðñèíã äàðààõ ¿íäñýí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý. ¯¿íä:
• Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, òóõàéëáàë, ìýäýýëëèéí øèíý 

òåõíîëîãèéã íýâòð¿¿ëýõ çýðýã ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ,
• Òºðèéí ºì÷èéí áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéí óäèðäëàãà, ¿éë÷èëãýýã ã¿éöýòãýõ,
• Áîëîâñîí õ¿÷íèéã øèëæ ñîíãîõ, õîëáîîíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿ãèéí òîîöîî, 

òîîëëîãî õèéõ,
• Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë, òºñâèéí õºðºíãèéí õýìíýëòýä 

õÿíàëò òàâèõ,
• Òºðèéí óäèðäëàãà, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààíäàà ãîë 

àíõààðëàà õàíäóóëàõ áîëîìæ îëãîõ çýðýã áîëíî. 

Àóòñîðñèíãèéí õºãæëèéí îð÷èí ¿åèéí õàíäëàãà íü îëîí óëñ îðîíä òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíä ýíý òåõíîëîãèéã àøèãëàæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà6. 

Òºðèéí áîëîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàæ áóé 
àóòñîðñèíãèéí õºãæëèéí äàðààõ 4 õàíäëàãûã îíöîëæ áîëíî. ¯¿íä:

• Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ¿¿ðýã øèëæ¿¿ëýí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
ïðàêòèêèéã ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëãîñîí: Îëîí îðíû íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé7 ñàëáàðò 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä çºâõºí òåêíèêèéí áîëîí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä 
îðîëöîõ áóñ õàðèí õ¿í àìä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý, òóõàéëáàë, 
òàòâàðûí õóóäñûã öóãëóóëæ àâàõ, õîðèõ áàéãóóëëàãûã óäèðäàõ, õóâèéí ãàë ò¿éìðýýñ 
õàìãààëàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áîëñîí áàéíà.

• Òºðèéí áàéãóóëëàãûí áîëîí àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû øèíæ ÷àíàðò 
ººð÷ëºëò îðñîí: Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä àóòñîðñèíãèéã 
íýâòð¿¿ëñýíýýð óëñûí áóñ ñàëáàðààð øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã 
òºðºëæ¿¿ëýõ, äàíñëàõ, æàãñààëò ãàðãàõ, øèëæ¿¿ëýõ øàëãóóðûã áîëîâñðóóëàõ, 
çàðèì òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûã òîîöîõ èë òîä, òóíãàëàã òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ, àóòñîðñèíãèéã àøèãëàõ, õÿíàõ, ãýðýýíèé áèåëýëòýä ìîíèòîðèíã õèéõ 
æóðàì áîëîâñðóóëàõ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã àóòñîðñèíã àøèãëàõàä ò¿ëõýö 
¿ç¿¿ëýõ¿éö ìåõàíèçì áèé áîëãîí õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã àæëóóä õèéãäñýí. 

• Ò¿íøëýëèéí õàðèëöàà òîãòîîõ: Òºð, õóâèéí õýâøëèéí õàìòûí àæèëëàãààíû íýã 
õýëáýð áºãººä õóâèéí õýâøèë íü àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà áàéõààñ ãàäíà àøãèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà áóþó òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéæ áîëíî. Îðîëöîã÷ òàë á¿ð ýçýí 
áàéõ, ººðººð õýëáýë, îðîëöîã÷èä àëü íýã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ¿ë õàìààðàí 
ººðèéí íýðèéí ºìíººñ ãýðýý, õýëýëöýýð õèéõ ÷àäâàðòàé áàéíà. Ò¿íøëýë íü 
îðîëöîã÷äûí õîîðîíä óäààí õóãàöààíä òîãòâîðòîé ¿ðãýëæëýõ õàðèëöààã áàéãóóëíà. 
Ò¿íøëýë íü ¿ð ä¿í ýñõ¿ë ¿éë àæèëëàãààíû òºëºº õàðèóöëàãàà õóâààëöàõûã 
èëýðõèéëíý. 

4www.biznetwork.mn 
5Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ðåøåíèÿ è ïðîáëåìû. www.adm.yar.ru
6Outsourcing of Public Services in Australia. www.inst-informatica.pt
7Public Service. 

8



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

• Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé ãýðýýíèé àãóóëãà ººð÷ëºãäñºí: Òºðèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîí õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãûí õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýýíä 
þóí ò¿ð¿¿íä ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí òºðºë, õýìæýý, ãýðýýíèé íºõöëèéã çºð÷ñºí 
òîõèîëäîëä õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà çýðýã ýäèéí çàñãèéí àãóóëãà á¿õèé çààëòóóäàä à÷ 
õîëáîãäîë ºã÷, ¿¿íä ãýðýýíèé ýðõ ç¿é îíöãîé áàéð ñóóðü ýçëýõ áîëñîí. Ò¿¿í÷ëýí 
çàõèàëàã÷, ã¿éöýòãýã÷èéí õîîðîíä áàéãóóëñàí ¿íäñýí ãýðýýíèé õàìò ¿éë÷èëãýýíèé 
ò¿âøèíãèéí (Service Level Agreements) òóõàé ãýðýýã ìºí áàéãóóëäàã. Ýíý íýìýëò 
ãýðýýíä ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò òàâèãäàõ øààðäëàãà, ¿ç¿¿ëýëòèéã íàðèéâ÷ëàí çààæ, 
ò¿¿íä òàâèõ õÿíàëòûí àðãà õýðýãñëèéã òîäîðõîéëíî. 

III. ÒªÐÈÉÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝÃ ÃÝÐÝÝÃÝÝÐ ØÈËÆ¯¯ËÝÍ Ã¯ÉÖÝÒÃ¯¯ËÝÕ ÒÀËÀÀÐ ÇÀÐÈÌ 
ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ

3.1. ÀÂÑÒÐÀËÈ ÓËÑ

Àâñòðàëè óëñ íü òºðèéí á¿òöèéí õóâüä ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð 
á¿õèé òîãòîëöîîòîé áºãººä ÒÕÕÒ (Òºð Õóâèéí Õýâøëèéí Ò¿íøëýë) òºñºë, õºòºëáºð¿¿ä íü 
ãîë÷ëîí íýãäñýí Çàñãèéí ãàçàð ãýõýýñýý èë¿¿ Õîëáîîíû ìóæ óëñààð äàìæèí, áèå äààí 
õýðýãæèæ ýõýëñýí. 

Ìóæóóäûí çàñàã çàõèðãàà íü ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãìèéí äýä á¿òöèéí àñóóäëûã 
õàðèóöàí, õ¿í àìûí õýðýãöýýíä íèéë¿¿ëýõ àæëûí òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. 

Áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí 

ÒÕÕÒ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý äàðààõ áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí àêòûí äàãóó õýðýãæ¿¿ëäýã. 
• Õóóëü ýðõ ç¿é: Àâñòðàëèéí ¯íäñýí õóóëü (Constitution), Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 

òóõàé õóóëü (Public Service Act) 1999, Ýð¿¿ãèéí õóóëü (Crimes Act) 1914, Õÿíàëò 
øàëãàëòûí åðºíõèé õóóëü (Auditor-General Act) 1997, Ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü 
(Appropriation Acts), Èðãýíèé ò¿íøëýëèéí òóõàé õóóëü (Civil Partnership Act) 2004.

• Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã: Âèêòîðèÿ õàìòûí àæèëëàãààíû òóõàé (Partnerships 
Victoria) 2000, Íýýëòòýé ºðñºëäººíèé áîäëîãî (Open Competition), Àëáàí òàéëàíãûí 
áàðèìòëàõ áîäëîãî (Mandatory Reporting), Òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýë 
(Public Works). 

• Ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéí õóóëü ç¿éí îð÷èí: Ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà áà 
õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü (Financial Management and Accountability Act) 1997 
áîëîí õóóëüòàé õîëáîãäîæ ãàðñàí ä¿ðýì, æóðàì, òîãòîîëóóä (Orders, ), Õàìòûí 
íºõºðëºëèéí îðíóóäûí êîìïàíè áîëîí òýäãýýðèéí çîõèöóóëàëòûí òóõàé õóóëü 
(Commonwealth Authorities and Companies Act) 1997, õóóëüòàé õîëáîãäîëòîé ãàðñàí 
òîãòîîëóóä (Commonwealth Authorities and Companies Regulations).

Âèêòîðèà ìóæèä õóâèéí õýâøèë äýä á¿òöèéí ñàëáàðò ãàð áèå îðîëöîæ, á¿òýýí áàéãóóëàõ 
áîëñîí ¿åèéã öàã õóãàöààíû õóâüä 2000 îíîîñ ºìíºõ áîëîí 2000 îíû äàðààõ ¿å ãýæ 
åðºíõèéä íü õî¸ð õóâààí àâ÷ ¿çäýã áàéíà. 

1997 îíä ¿íäñýí äàðààõ àæèë ¿éë÷èëãýýíä õóâààãäàæ áàéñàí: 
• Çàìûí ¿éë÷èëãýý (çàì, çàìûí õàæóó, ÿâãàí õ¿íèé çàì, óñ çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýý, 

àâòîìàøèíû çîãñîîëûí ¿éë÷èëãýý, çàìûí õàæóóãèéí òîõèæèëò áîëîí òýìäãèéí 
¿éë÷èëãýý, ãóäàìæíû öýâýðëýãýý),

• Òàëáàéí ¿éë÷èëãýý (çàäãàé òàëáàé, äàëàéí ò¿ðýëòèéí ¿åä óñàíä îðäîã ýðýã õàâèéí 
á¿ñ áîëîí ìîäíû ¿éë÷èëãýý, îðøóóëãûí ãàçàð),

• Áàðèëãûí ¿éë÷èëãýý (áàðèëãûí ¿çëýã áîëîí äîòîîä ¿éë÷èëãýý).
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2000 îíîîñ õîéø äàðààõ àæèë ¿éë÷èëãýý íýìýãäñýí áàéíà: 
• Çàìûí ¿éë÷èëãýý (îðîí íóòãèéí çàìûí ýíãèéí òåõíèê ¿éë÷èëãýý, óñ çàéëóóëàõ 

ñóâãèéí çàñâàð) 
• Öýâýðëýãýý (á¿õ óñ çàéëóóëàõ ñóâãèéí äýä á¿òýö, àðèëæààíû áîëîí îëîí íèéòèéí 

çàäãàé òàëáàé, àðèóí öýâðèéí ãàçðóóä /00/ çýðãýýñ õîã öóãëóóëàõ),
• Öýöýðëýãò õ¿ðýýëýí áîëîí çàìûí õàæóóãèéí òàëáàéí ¿éë÷èëãýý (á¿õ îðîí íóòãèéí 

/ñ¿ëæýý/ çàìûí õàæóó, òîãëîîìûí òàëáàé, àìðàëòûí á¿ñ áîëîí ãàëûí óíòðààõ 
çýðýã ¿éë÷èëãýý),

• Òîõèæèëò áîëîí òýìäãèéí ¿éë÷èäãýý (çàìûí, öýöýðëýãò õ¿ðýýëýíãèéí á¿õ òýìäýã, 
á¿õ òîõèæèëò áóþó òàâèëãà, øàò, ÿâãàí õ¿íèé çàì),

• Áàðèëãûí ¿éë÷èëãýý (òºðèéí ºì÷èéí á¿õ áàðèëãûí äîòîîä ¿éë÷èëãýý áîëîí öàã 
¿åèéí ¿éë÷èëãýý)8. 

2000 îíîîñ ºìíºõ ¿åèéí ¿éë ÿâöûí îíöëîã íü áàëàíñûí ãàäíàõ áóþó òºñâèéí áîëîí 
òàòâàðûí áóñ ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã õàéæ îëîõ, õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
ºðñºëäººíò áîëîí ¿ð àøèãòàé àæèëëàõ ÷àäâàðûí èòãýëöëèéã áèé áîëãîõîä àíõààðñàí 
áàéíà. 2000 îíîîñ õîéø ÒÕÕÒ-èéí ¿å íü îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí “ìºíãºíèé 
¿íý öýíý”-èéã áèé áîëãîõ áàðèìæààòàé, ýðñäëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýí øèëæ¿¿ëýõ òàë äýýð 
ãîë÷ëîí àíõààð÷ èðñýí áàéíà. 

2000 îíä ãàðñàí “Partnerships Victoria” áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü õàìòûí õýëýëöýýð 
õèéõèéí ºìíºõ øèéäâýð ãàðãàëò, õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý áàéãóóëàõ, òºñëèéí 
ìåíåæìåíò, ìîíèòîðèíã áà õÿíàëòûí õèéõ àñóóäëûã áàãòààñàí öîãö çààâàð æóðìóóäûã 
àíõëàí òîäîðõîéëæýý. Ò¿¿íýýñ õîéø óã óäèðäàìæèéã áàéíãà ñàéæðóóëàí øèíý÷èëæ, 
õýðýãöýýò æèøýý õýâ çàãâàðóóäûã áàãòààñíààðàà öàã ¿åòýéãýý íèéöýæ Àâñòðàëèéí 
áóñàä ìóæóóäûí õóâüä òºäèéã¿é îëîí óëñûí ò¿âøèíä ñòàíäàðò, ¿ëãýð äóóðèàëàë áîëîí 
õýðýãëýãääýã áàéíà. 

Âèêòîðèà ìóæèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû àðãà áàðèëûí ñàëøã¿é ãîë ñàíàà íü Çàñãèéí ãàçàð 
àêòèâ õºðºíãº õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà áóñ, õàðèí çºâøººðºãäñºí ÷àíàðòàé, òîî õýìæýýòýé, 
òîãòîîñîí çàðäàëòàé áîëîí çààñàí öàã õóãàöààòàé àæèë ¿éë÷èëãýýã õóâèéí õýâøëýýñ 
õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà ÿâäàë þì. 

Óëàìæëàëò óëñûí ñàëáàðûí õóäàëäàí àâàëò áà Âèêòîðèà Õàìòûí Àæèëëàãààíû àðãà÷ëàë 
õî¸ðûí ÿëãààòàé òàëûã äîð õàðüöóóëàí ¿ç¿¿ëñýí áîëíî.

Óëàìæëàëò óëñûí ñàëáàðûí õóäàëäàí àâàëò áà Âèêòîðèà
Õàìòûí Àæèëëàãààíû àðãà÷ëàëûí õàðüöóóëàëò9

Óëàìæëàëò õóäàëäàí àâàëò Âèêòîðèà õàìòûí àæèëëàãàà

 Äýä á¿òöèéí áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéã òºð 
õóäàëäàí àâíà 

 Äýä á¿òöýýð äàìæèí íèéë¿¿ëýãäýæ áóé 
¿éë÷èëãýýã òºð õóäàëäàí àâíà

 Çóðàã òºñºë, áàðèëãà áàéãóóëàëòûí áîãèíî-
õóãàöààò ãýðýý (2-4 æèëèéí)

 Çóðàã òºñºë, áàðèëãà áàéãóóëàëòûã á¿õýëä 
íü õàìàðñàí óðò õóãàöààíû ãýðýý (20+æèë)

 Îðöîä ñóóðèëñàí àæëûí æàãñààëò  Ãàðöàä ñóóðèëñàí àæëûí æàãñààëò

 Áàðüæ áàéãóóëàõ áîëîí àøèãëàõ õóãàöààíû 
á¿õ ýðñäëèéã òºð õ¿ëýýíý

 Áàðüæ áàéãóóëàõ áîëîí àøèãëàõ õóãàöààíû 
á¿õ ýðñäëèéã õóâèéí õýâøèë õ¿ëýýíý

 Õºðºíãº îðóóëàëòûí ýõíèé çàðäàë ºíäºð, 
óðñãàë çàðäàë áàãà áàéõààð òºëáºð 
õèéãääýã

 Áàðèëãà áàéãóóëàìæ àøèãëàëòàä îðìîãö 
òºëáºð õèéãäýíý. Òºëáºðèéí õýìæýý óîò 
õóãàöààíû ãýðýýíèé òóðøèä õàðüöàíãóé 
æèãä áàéíà

8www.econ.mq.edu.au 
9Partnerships Victoria. Guideline material. July 2006, Overviem, page 5. 
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 Áàðüæ áàéãóóëàõ öàã õóãàöàà áîëîí 
çàðäëûí õýòðýëòèéã òºð ¿¿ðýõýä õ¿ðäýã

 Õóâèéí ãýðýýëýã÷ áàðüæ áàéãóóëàõ öàã 
õóãàöàà áîëîí çàðäëûí õýòðýëòèéã 
õàðóóëíà

 Áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã òºð õàðèóöàí 
àæèëëóóëíà

 Áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã òºð õàðèóöàí 
àæèëëóóëàõ ýñýõ íü ¿éë÷èëãýýíèé òºðëººñ 
õàìààðíà

 Áàéãóóëàìæèéã áàðèõ, àøèãëàõ õóãàöààíû 
òóðøèä òºðººñ îëîí òîîíû ãýðýý, 
õýëýöýýðèéã áàéãóóëíà

 Áàéãóóëàìæèéã áàðèõ, àøèãëàõ õóãàöààíû 
òóðøèä òºðººñ ãàíöõàí òîîíû ãýðýý õèéäýã

 ¯éë ÿâö äàõü àæëûí ã¿éöýòãýëýýñ 
õàìààðñàí ñòàíäàðò áàéõã¿é

 Ã¿éöýòãýëèéí ñòàíäàðòòàé, ¿éë÷èëãýý 
ãýðýýíä çààñíû äàãóó áèåë¿¿ëýýã¿é 
íºõöºëä òºëáºðèéã áóóðóóëàõ áîëîìæòîé

 Àøèãëàëòûí õóãàöàà òîäîðõîé áèø  Õ¿ëýýëãýí ºãºõ ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò áîëîí 
àøèãëàëòûí õóãàöàà òîäîðõîé

Äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ Âèêòîðèà Õàìòûí Àæèëëàãààíû ãîë ýëåìåíò¿¿ä íü:
• Çàñãèéí ãàçàð òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ ãîë àæèë ¿éë÷èëãýý, òóõàéëáàë, óëñûí ñóðãóóëèéí 

ñóðãàëò, óëñûí ýìíýëãèéí áîëîí çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý ãýõ ìýò õàðèóöëàãûã 
ººðòºº àâ÷ ¿ëäñýí

• Õºðºíãèéí õîìñäîë áîëîí áàëàíñûí õóóäàñíû òîîí õàðüöààíààñ èë¿¿òýéãýýð 
ìºíãºíèé ¿íý öýíèéã õºäºëãºã÷ õ¿÷èí ç¿éë áîëãîñîí

• Õàìòûí àæèëëàãààíû òºðºë á¿ðèéí çàãâàðóóäûã àøèãëàñàí
• Õóäàëäàí àâàëòûí ïðîöåññûã èë òîä òåíäåðýýð ÿâóóëàõ çàð÷ìûã õàòóó áàðèìòàëñàí
• Îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí øàëãóóðûã äàâæ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ òåñòûã 

øóäàðãà òýãø áàéäàë, õýðýãëýã÷äèéí ýðõ, îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë, 
àþóëã¿é áàéäàë, õóâèéí íóóöëàë çýðýã øàëãóóðààð áîëîâñðóóëñàí

• ªðñºëäººíò òºâèéã ñàõèñàí çîõèöóóëàëòààð çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãûí ººðò íü 
íîîãäñîí åðºíõèé ºðñºëäººíò äàâóó òàëûã õàëæ áàéãàà çýðãèéã äóðüäàæ áîëíî.10

Áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý àâàõ óäèðäàìæ

Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäàä (Àâòðàëè, Øèíý Çåëàíä, Øîòëàíä, Èõ Áðèòàíè ãì) áàðàà 
ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý íèéë¿¿ëýõýä óäèðäàõ çàð÷èì íü èæèë áàéäàã. Ñàíãèéí ÿàìíààñ 
ýíýõ¿¿ “Áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý àâàõ óäèðäàìæ”-èéã ãàðãàñàí áàéíà. 

Óäèðäàìæèéã ãàðñíààð Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ õýëòýñ, àãåíòëàãûí 1997 îíû Ñàíõ¿¿ãèéí 
õóóëèàð Çàñãèéí ãàçðûí õýëòýñ, àãåíòëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëæ íàðèéâ÷ëàí çààæ 
ºãñºí áàéäàã. 

Õàìðàõ õ¿ðýý

Óäèðäàìæèíä äîîðõ ç¿éëñ õàìààðíà. Òóõàéí áàðàà ìàòåðèàë, àæèë ¿éë÷èëãýýíèé 
õýðýãöýý øààðäëàãûã Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàã òîäîðõîéëîîä ò¿¿íèéã ñîíãîõ, ¿éë÷èëãýýã 
àâàõ ÿâöàä ãàðàõ ìàãàäëàëòàé ýðñäëèéã òîîöîõ, ãýðýý áàéãóóëàõ, áàðàà ìàòåðèàë 
¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëò, òºëáºð, ãýðýýíèé ÿâöàä õÿíàëò òàâèõ ¿éë àæèëëàãàà õàìààðíà. 

Ýíý àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ¿íäñýí ãóðâàí áàðèìò áè÷èã áàéäàã. ¯¿íä:
1. Ñàíãèéí ÿàìíààñ ãàðñàí óäèðäàìæ íü òóõàéí áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ 

ïðîöåðäóðûã òîäîðõîéëîõ.
2. Ñàíõ¿¿ãèéí õºòºëáºð, àæèë ¿éë÷èëãýý àâàõ Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîä ººð ñàíõ¿¿ 

áà òºðèéí çîõèöóóëàëòûí õýëòýñýýñ çºâëºãºº ºãäºã.

10“Òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëýõ íü”, Ñóäàëãààíû òàéëàí. Óäèðäëàãûí 
àêàäåìè, 2010 îí.
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3. Çàñãèéí ãàçðûí áàðàà ìàòåðèàë àæèë ¿éë÷èëãýý àâàõàä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòòýé 
õîëáîãäóóëàí Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýð ãàð÷ áóé áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä çýðýã áîëíî.

Aus Tender

Aus Tender íü Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóäûí æèë á¿ðèéí áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàæ àâàõ æàãñààëòûã õýâëýí ãàðãàõ, àæèë õýðãèéí áîëîìæèéã òàíèëöóóëàõ öàõèì 
õýëáýðèéí ñèñòåìèéã àøèãëàäàã. 

Aus Tender íü Àâñòðàëèéí Çàñãèéí ãàçðûí ºìíººñ Ñàíõ¿¿ áà òºðèéí çîõèöóóëàëòûí 
õÿíàëòûí õýëòýñ óäèðäàæ ÿâóóëäàã. Àãåíòëàã íü öàõèì ñèñòåìýýñ ãàäíà õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áóñàä õýðýãñýë áîëîõ ñîíèí, ñýòã¿¿ë, òåëåâèçèéã àøèãëàæ áîëäîã áàéíà. 

Òåíäåðèéí ¿ð ä¿í ãàðñàí òîõèîëäîëä øàëãàðñàí ãàçàðò ìýäýãäýíý. Àãåíòëàã íü òóõàéí ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýõýýð øàëãàðñàí ã¿éöýòãýã÷èéã íýýëòòýé áàéëãàõ ¿¿äíýýñ õàìòðàí ã¿éöýòãýã÷èéã 
òîäðóóëíà. Øàëãàðñàí ã¿éöýòãýã÷ íü òóñëàí ã¿éöýòãýã÷èéíõýý ìýäýýëëèéã á¿ðýí ã¿éöýä 
ºã÷ èë òîä áîëãîäîã. 

Øóóä ýõ ¿¿ñâýð íü òóõàéí òåíäåðèéí ãàäààä, äîòîîäûí íèéë¿¿ëýã÷èä óðàëäààí 
øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõã¿éãýýð àâàõ äàâóó ýðõ îëãîãäîõã¿é. Õàðèí äàðààõ òîõèîëäîëä 
àãåíòëàãóóä øóóä ýõ ¿¿ñâýðò øóóä õàíäàíà.

 1. ¿íèéí áîëîí ÷àíàðûí ñàíàë èðýýã¿é
 2. áè÷èã áàðèìòûí øààðäëàãà õàíãààã¿é
 3. îðîëöîã÷ íàð íü îðîëöîõ øààðäëàãûã õàíãààã¿é (àãåíòëàã ººðèéí ä¿ðýì æóðìûã 

ººð÷ëººã¿é ìºí òåíäåðèéí íºõöºëèéã õàíãàæ ÷àäààã¿é òîõèîëäîëä) 
 4. ÿàðàëòàé, õóãàöàà òóëñàí òîõèîëäîëä
 5. õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý àâàõ òîõèîëäîëä. ¯¿íä 

çîõèîã÷èéí ýðõ, ïàòåíò, çýðýãò õàìààðàëòàé òîõèîëäîëä õàíääàã áàéíà.11

Õóãàöàà

Áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý çàðëàñàí ºäºð öàãààñ õîéø 25 õîíîãèéí äîòîð áè÷èã áàðèìòûã 
ºãñºí áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä ÿâóóëæ áàéãàà àãåíòëàã íü äîîä òàëûí õóãàöàà íü 10-ààñ 
äîîø õîíîãîîð òîãòîîæ áîëäîã áàéíà. 

Õàðèóöëàãà áà èë òîä áàéäàë 

Àæèë ¿éë÷èëãýýã àâàõàä õàìãèéí ýõýíä òàâèãääàã àñóóäàë íü õàðèóöëàãà, èë òîä áàéäàë 
þì. Àãåíòëàã áîëîí ò¿¿íèé àëáàí òóøààëòíóóä áàðàà ìàòåðèàë ¿éë÷èëãýýã àâàõ á¿õ ¿å 
øàòàíä íýýëòòýé, èë òîä ÿâóóëàõ ¸ñòîé. 

Õàðèóöëàãà ãýäýã íü: òóõàéí áàðàà ìàòåðèàë ¿éë÷èëãýýã àâàõàä ãàðãàæ áóé, øèéäâýð, 
¿éëäëýý õàðèóöíà. 

Èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà õî¸ðûí ñóóðü íü õóóëü ýðõ ç¿éí ¿¿ðýã, áîäëîãî (áàðèìò áè÷èã 
¿íèéí ñàíàë áóñàä ç¿éëèéã áàãòààñàí) þì. Àãåíòëàã íü ¿éë÷èëãýý àâàõ á¿ðòýý àæëûíõàà 
áàðèìòóóäûã òóõàé á¿ðò íü àâ÷ õàäãàëæ áàéõ ¸ñòîé. 

Òóõàéí àãåíòëàã íü ººðèéí àæèëòíóóääàà äàðààõ áàéäëûã ãàðãóóëàõã¿éí òóëä äîîðõ 
øààðäëàãûã òàâüäàã áàéíà. 

11www.australia.gov.au 
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a) àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõã¿é áàéõ,
b) øóäàðãà áàéõ,
c) ÿìàð íýãýí øóäàðãà áóñ áàéäàë èëýðâýë ò¿¿íèéã øàëãàæ ¿çýõ,
d) Àâñòðàëèéí çàñãèéí ãàçðààñ áàðèìòëàäàã áîäëîãûí äàãóó òóõàéí áàðàà 

ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýýã àâàõ áàéãóóëëàãûí çîõèîæ áóé ¿éë àæèëëàãàà, 
õ¿ëýýí àâàëò çýðýãò îðîëöîõã¿é áàéõ øààðäëàãûã òàâüæ äýýð äóðüäñàí ¿éë 
àæèëëàãààíóóäûã õîðèãëîäîã áàéíà.

¯íý áà ÷àíàð

Áàðàà ìàòåðèàë àâàõ ¿åä ¿íý áîëîí ÷àíàð õî¸ð íèéöýæ áàéãàà òàëààð òóñ á¿ðä íü íàðèéí 
ñóäàëæ ¿çäýã áàéíà. 
¯íý áà ÷àíàðûí õîîðîíäûí çîõèëäëîãîîíä ºðòºã ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõã¿é. Õàðèí ýíý 
çîõèëäëîãîîíä äàðààõ ç¿éë¿¿äèéã àâ÷ ¿çíý. 

• òóõàéí áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý øààðäëàãàòàé ýñýõ, 
• òóõàéí áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýýã àâàõàä ã¿éöýòãýæ áàéãàà òàëûí ÷àäâàð, 

àæèëëàñàí õóãàöàà, òóðøëàãà
• òóõàéí ñàíàëûí ýðñäýë
• ãýðýýíèé õóâèëáàðûí ä¿ãíýëò (ãýðýýíèé ¿íýëýëò õóâèëáàðóóäàä ¿íýëýëò ºãºõ, 

ººðººð õýëáýë, ãýðýýíèé õóâèëáàðûã ºðãºòãºõ, áàãàñãàõ)

Æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýë 

Çàñãèéí ãàçàð áàðàà ìàòåðèàë, ¿éë÷èëãýý àâàõäàà òóõàéí àæèëëàãààã õàðèóöñàí õ¿ì¿¿ñ 
æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýë¿¿äýä èæèë òýãø ýðõ îëãîíî. ßìàð íýã øàëòãààíààð ò¿ð¿¿ëæ 
õàñàõã¿é. Áàðàà ìàòåðèàë, àæèë ¿éë÷èëãýýíèé 10-ààñ äîîøã¿é õóâèéã (êâîò) æèæèã, äóíä 
¿éëäâýðëýëýýñ àâäàã áàéíà.

3.2. ÈÕ ÁÐÈÒÀÍÈ ÓËÑ

Èõ Áðèòàíè óëñàä XVIII çóóíààñ àíõ ýõëýí îðîí íóòãèéí áàÿí õ¿ì¿¿ñ çýýëèéí ñàí 
áèé áîëãîí õóâèéí õºðºíãº îðóóëàã÷äààñ õºðºíãº ìºíãº çýýëæ, ýâäýð÷ ìóóäñàí çàì 
çàñàæ ò¿¿íèéãýý àøèãëóóëàõäàà õýðýãëýã÷èéí õóðààìæèéí øèìòãýë àâ÷ çýýëñýí ºðºº 
áóöààí òºëäºã áàéæýý. XIX çóóíû äóíä ¿åä Ëîíäîí õîòûí ã¿¿ð áàðèõ çàñâàðëàõ àæëûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã èéìýðõ¿¿ áàéäëààð á¿ðä¿¿ëñýí ñàíãààñ õèéæ áàéæýý. Ýíý êîíöåññèéí 
ãýðýý íü öàã õóãàöààíû õóâüä õàìãèéí óðò ò¿¿õòýé íü áàéñàí áàéíà.

Àíõ Ëåéáîðèñò íàìûí çàñãèéí ãàçàð 1997 îíä èðãýäýä ºíäºð ÷àíàðòàé òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí àæèëëàõ, 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ ñòðàòåãè çîðèëò äýâø¿¿ëýõäýý Òºð Õóâèéí Õýâøëèéí 
Ò¿íøëýëèéã ñàíàà÷èëæ, óëìààð 2000 îíä Èõ Áðèòàíè óëñûí ÒÕÕÒ-èéí òºâ áîëñîí Èõ 
Áðèòàíè Ò¿íøëýë /Partnerships UK-PUK/ áàéãóóëëàãà áèé áîëæ ¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëæýý.

Õóóëü ýðõ ç¿é îð÷èí - Èõ Áðèòàíèéí Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëü 2009 îíä 
øèíý÷ëýãäñýí, Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí øèíý÷ëýëèéí òóõàé õóóëü 2001, Òºðèéí 
çîõèöóóëàëòûã øèíý÷ëýõ áîëîí õàðèëöàí òîõèðîëöîõ ãýðýý õèéõ òóõàé õóóëü 1994, 
Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü 2000, Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãîìäîë øèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëü (Public Services Ombudsman /Wales/ Act) 2005, Èðãýíèé ò¿íøëýëèéí òóõàé 
õóóëü (Civil Partnership Act) 2004.
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Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã - Èõ Áðèòàíè Ò¿íøëýë (Partnerships UK-PUK) áàéãóóëëàãà 
2000, Çàñãèéí ãàçàð áîëîí èðãýíèé ñåêòîðûí õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý Èõ 
Áðèòàíèé äîòîîä õýðãèéí ÿàì (Memorandum the civil partnership) 2004, Èðãýíèé Õàðòè 
(Cimizens charter) 1991.

Public Servises Ombudsman - Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé Îìáóäñìåí

Èõ Áðèòàíèä çàðèì áàéãóóëëàãàä òºðèéí àëáàíû ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ 
çîðèëãîîð Ombudsman (ãîìäîë øèéäâýðëýõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà) àæèëëàäàã.

Òºðèéí àëáàíû çàðèì ¿éë÷èëãýý õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõè ãîìäîë 
èðýõ ãîë íºõöºë áîëäîã. Èõ Áðèòàíèé Çàñãèéí ãàçðûí àññàìáëåé áóñàä õîëáîîäóóä, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóä, Çàñãèéí ãàçðûí òàëààðõè ãîìäëóóäûã Public Servises Ombudsman 
øàëãàõ ýðõòýé áàéäàã. Ombudsman ýäãýýð ãîìäëóóäûã øàëãàõäàà: áàéãóóëëàãóóäûã 
õýñýã òóñ á¿ðýýð á¿ðýí øàëãàäàã. Õýðýâ òýíä òºðèéí àëáàí õààã÷èéí òàëààð ãîìäîë 
áàéâàë Ombudsman íü õàìãèéí ò¿ð¿¿íä òóõàéí áàéãóóëëàãûí á¿õ ãîìäîë ñàíàëûã 
õ¿ëýýí àâ÷ ñóäàëæ àæèãëàëò õèéæ äàõèí øàëãàíà. Õàðèí ÿìàð íýãýí ãîìäîë ãàð÷èõààä 
øèéäâýðëýãäýõã¿é áàéãàà áîë Ombudsman äàõèí íÿãòëàí øàëãààä ýöñèéí øèéäâýðèéã 
ãàðãàäàã áàéíà. Ombudsman-íû ¿¿ðýã íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûí òàëààð ãàðñàí 
ñàíàë ãîìäëûã äýñ äàðààëàëòàéãààð äàìæóóëàí õÿíàæ øèéäâýðëýõ ÿâäàë þì.

Èõ Áðèòàíè Ò¿íøëýë (Partnerships UK-PUK) áàéãóóëëàãà

Äýýð äóðüäñàí PUK áàéãóóëëàãà íü àøãèéí áóñ ñòàòóñòàé áºãººä àíõ òóñ óëñûí Ñàíãèéí 
ÿàìíû á¿òöèéí íýã õýñýã (Treasury Taskforse) áàéñàí áºãººä ºíººäºð 51 õóâü íü õóâèéí 
ñàëáàðûí ï¿¿ñ êîìïàíóóä, ¿ëäñýí 49 õóâèéí õóâüöààã Ñàíãèéí ßàì (HM Treasury) áîëîí 
Scottish Executive ýçýìøäýã áàéíà. Ò¿¿íèéã Ñàíãèéí ßàì áîëîí òºðèéí ñàëáàðûí áóñàä 
áàéãóóëëàãóóä áîäëîãûí õ¿ðýýíä äýìæèõ ¿¿ðýãòýé àæèëëàäàã áàéíà. 

PUK õºðºíãºº õóâü ýçýìøèã÷äýýñ çýýëèéí õóâüöàà õýëáýðýýð áîñãîæ, çºâõºí øèíýýð 
õýðýãæ¿¿ëýõ òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéã äýìæèõ áîëîí òºðººñ áàðèìòëàõ Òºð Õóâèéí Õýâøëèéí 
Ò¿íøëýëèéí çîðèëòûí õ¿ðýýíä øèíý áèçíåñ õýðýãæ¿¿ëýõýä çîðèóëæ àøèãëàäàã, èë¿¿äýë 
àøãèéã áóöààí õºðºíãº îðóóëäàã áà õóâü ýçýìøèã÷ íàðò îëãîäîãã¿é áàéíà.

PUK óëñûí ñàëáàðò ãàãöõ¿¿ äîîðõ 5 ¿íäñýí ñàëáàðò àæëàà ÿâóóëàõààð òîãòæýý. ¯¿íä:
• Öîãö õóäàëäàí àâàëòûí òºñë¿¿äèéã äýìæèõ
• Õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîí õóäàëäàí àâàëòûí áîäëîãûã õºãæ¿¿ëýõ
• Áèå äààñàí äýä á¿òöèéí òºñë¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ
• Òºðèéí ¿éë÷èëãýý õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷èéí çàãâàðûã áîëîâñðóóëàõ
• Òºñºë áîëîí êîìïàíèóäàä õºðºíãº îðóóëàõ

PUK-ûí àæëûí àëáàíû áàã 80 îð÷èì õ¿íèé á¿ðýëäõ¿¿íòýé áºãººä õóâèéí áîëîí òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä áàãòäàã. Õóâèéí ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ çîðèëãîîð 
2003 îíä àíõíû õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàí áàéãóóëàãäñàí. Ìºí Òºñëèéí ìýäýýëëèéí 
ñàí, ¯éë àæèëëàãààíû òóñëàëöààíû íýãæ, (Operationa Maskforce) áîëîí õýðýãæèæ áóé 
òºñë¿¿äèéí õýðýãëýã÷äèéã äýìæèõ ¿¿ðýãòýé “Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õàðèëöààíû òóñëàõ 
òºâ” íýýãäæýý.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò

Ýíý ñàëáàðò õèéãäñýí ÒÕÕÒ øèíý÷ëýëèéí ãîë õºòºëáºð íü ¯íäýñíèé Ýð¿¿ë Ìýíäèéí 
¯éë÷èëãýý (National Nealtn Services) áà ºíäºð çýðýãëýëèéí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä 
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¿¿ðýã õ¿ëýýñýí óëñûí áàéãóóëëàãà þì. Ýíýõ¿¿ òºñºë íü ç¿ãýýð íýã ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº 
îðóóëàëò áóñ õóâèéí ñàëáàðûí ìåíåæìåíò, áèçíåñèéí áîëîí øèíèéã ñàíàà÷ëàã÷ óð 
÷àäâàðûã ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä òàòàí îðîëöóóëàõ ÿâäàë áºãººä D-B-F-O çàãâàðûã 
ãîëäóó àøèãëàäàã áàéíà. Èíãýñíýýð NHS íü, 25-40 æèëèéí õóãàöààíû òóðøèä æèë á¿ð 
õóâèéí ýçýìøëèéí áàéãóóëàìæ áîëîí òîíîã òºõººðºìæèéã àøèãëàñíû òºëºº òºëáºð 
òºëäºã. Ìºí á¿õ òºñºë íü ìºíãºíèé ¿íý öýíèéã çàðëàãà òàëäàà ÷óõàë÷èëñàí áàéõûã NHS 
æóðìàíäàà çààæ ºã÷ýý.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò

Ýíý ñàëáàðò õèéãäñýí ÒÕÕÒ-èéí òîìîîõîí òºñëèéí íýã áîëîõ New Deal for Schools (NDS) 
íü òóñ óëñûí 220 ñóðãóóëèéí PFI àðãà÷ëàëûí äîð õóâèéí õýâøèë íü ñóðãóóëèéí áàðèëãà 
áàéãóóëàìæ áîëîí òîíîã òºõººðºìæèéã ãýðýýãýýð íèéë¿¿ëýí ¿éë àæèëëàãààã íü õàðèóöàæ, 
áèçíåñèéí àøèã îðëîãî áèé áîëãîõ ÷àäâàðòàéãààð îðîí íóòãèéí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà 
áîëîí ñóðãóóëüòàé õàìòàð÷ àæèëëàäàã áàéíà.

Áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðò

Èõ Áðèòàíèéí ÒÕÕÒ-èéí ò¿¿õýí äýõ õàìãèéí òîì òºñºëä òóñ óëñûí Áàòëàí Õàìãààëàõ ÿàìíû 
çàõèàëãààð óíäíû óñíû õàíãàìæ, õºðñíèé óñ áîëîí ìóó óñ öýâýðø¿¿ëýõ áàéãóóëàìæèéí 
àêòèâ õºðºíãèéí àøèãëàëò, ¿éë àæèëëàãààã 25 æèëèéí õóãàöààòàé õýðýãæ¿¿ëýõ õóâèéí 
õýâøëèéí 3 õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷èéí õàìòàðñàí íýãäëýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ õî¸ð òýðáóì ôóíò 
ñòåðëèíãèéí ºðòºã á¿õèé Àêâàòðèíû òºñºë òîîöîãäîæ áàéãàà þì. Èíãýñíýýð Áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàì ñòðàòåãèéí áóñ ¿éë àæèëëàãààã àóòñîðñèíã õèéñíýýð çºâõºí ¿ð àøèãòàé 
õýðýãëýý, áàãà çàðäàëòàé õóäàëäàí àâàëò áîëîí ìºíãºíèé ¿íý öýíèéã áèé áîëãîæ, õ¿ðýýëýí 
áóé îð÷íû çîðèëò, òóëãàìäñàí àñóóäëûã äàâõàð øèéäñýí áàéíà.

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò (Public Service Standards) 2007-2008

Ýíý ñòàíäàðòûí ãîë çîðèëãî íü õýðýãëýã÷äýä ÷àíàðòàé ñàéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ áîëîí 
ã¿éöýòãýëèéã íàðèéí òîãòîîõ, çîðèëòîò á¿ëýã áîëîí ñòàíäàðòûí äàãóó áàéãàà ýñýõýä 
õÿíàëò òàâüæ, ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëäàã. 

Ò¿¿í÷ëýí 2007-2008 îíä õóâü õ¿íèé çîðèëòîò á¿ëýã íü àæëûí õ¿ðýýíýýñ àíãèä òóñàä íü 
áàéëãàõ áà ¿íäñýí á¿ðä¿¿ëýã÷ ãîë àæëààñ ñàëàíãèä àâ÷ ¿çäýã. Õýðýãëýã÷ äºðâºí äîëîî 
õîíîãîîñ áàãàã¿é õóãàöààíä ò¿ð çîãñîîõ ìýäýýëëèéã ºã÷ áîëíî. Ìýäýýëëèéí Ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé áîëîí Ìýäýýëýë Õàìãààëàõ ýñâýë Ìýäýýëëèéí Çîõèöóóëàëòûí òóõàé õóóëèóäûí 
äàãóó íóóö áèø áîë 98,5 õóâü íü çàõèäàë áè÷èæ áè÷ãýýð õàðèóã àæëûí 10 õîíîãèéí äîòîð 
ºãíº.

Õóóëèóäûí äàãóó äàðààõ õýëáýðýýð õàðèóã ºã÷ áîëíî. ¯¿íä:
• Óòñààð õàðèó ºãºõ: Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä íèéò õýðýãëýã÷äèéí 85 õóâü íü 20 

ñåêóíäûí äîòîð õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàíòàé õîëáîãäîæ ìýäýýëýõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ; 

• Õýðýãëýã÷èéí ñýòãýë õàíãàìæ: Õýðýãëýã÷èéí ñýòãýë õàíãàìæ íü 90 õóâü äýýð íü 
íýìýõ áà óòàñíû ¿éë÷èëãýýíä 80 õóâü äýýð íü íýìýõ áàéíà; 

• ¯éë÷èëãýýíèé àøèãòàé ¿éë÷èëãýý: Àæëûí ºäºð ¿éë÷èëãýýíèé õóãàöààíä áèçíåñ 
ñèñòåì íü 99 õóâü àøèãòàé ãîë ò¿ëõ¿¿ð áºãººä îíëàéíû ò¿ëõ¿¿ð ¿éë÷èëãýý íü 99 
õóâü íü àøèãòàé áàéäàã; 

• Óíøëàãûí òàíõèìä õýðýãëýã÷äýä çîðèóëñàí áè÷ëýã ¿ç¿¿ëýõ áà öàã ãàðãàõ: 
Õýðýãëýã÷äýä çîðèóëñàí óíøëàãûí òàíõèìä 35 ìèíóò áè÷ëýã ¿ç¿¿ëýõ; 

• Áè÷ëýãèéí õóóëáàð õèéõ õóðä áîëîí ÷àíàð: Òóñãàéëñàí çîðèëòîò á¿ëýãò çàõèàëãûí 
äàãóó áè÷ëýãèéã õóóëàí íèéë¿¿ëýõ õóâü 98,5 áàéäàã. 
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¯¿íä äàðààõ ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºíº.

• Õàð áîëîí öàãààíààð õóóëàõ ôîòî õóóëáàð:
- 200 õóâü áàéâàë àæëûí 9 ºäºðò; 
- 201-500 õóâü áîë àæëûí 14 ºäºðò; 

• Õýâëýõ áîëîí ìèêðîôèëüì ýñâýë öàõèì øóóäàíã îðëóóëàã÷:
- 200 õóâü áîë àæëûí 7 ºäºðò;
- 201-500 õóâü áîë àæëûí 14 ºäºðò;

• Äèæèòàë ñêàéíàðààñ õàð, öàãààí áîëîí ºíãºò õýâëýë õèéõ:
- 20 õóâü áîë àæëûí 14 ºäºðò Ýëåêòðîí õóâü;
- ôàéë íü 20 õ¿ðòýë ýëåêòðîí øóóäàíãààð àæëûí 14 õîíîãò ìºí íýìæ 1 ºäºðò 

íü CD-ROM-ä áè÷íý;
- Ôàéëóóäûã äèæèòàëààð áîë àæëûí 1 ºäºðò;

• Ìèêðîôèëüì áóþó áè÷ëýã õèéõ ýñâýë õóóëáàð õèéõ:
- áè÷ëýã áîëîí õóóëáàð õèéõýä õýðâýý 1,000 ìåòð óðòòàé áè÷ëýã ýñâýë 100 

õóóëáàð àæëûí 15 ºäºðò;
- ãýð÷èëãýý õóâèëàõ áîë àæëûí 2 ºäºðò áàãòààí õèéõ. 

¯íäýñíèé Àðõèâò õýðýãëýã÷èä øèíý, íýýëòòýé öàã ãàðãàõ áà ò¿¿íèé òîäîðõîéëîëò, àíãèëàë 
ãàðãóóëàõ ýðõ àâàõ 2000 îíû Ìýäýýëëèéí Ýðõ ×ºëººíèé õóóëèéí äîð ñàíàë ãàðãàñíû 
äàãóó ¿ð ä¿íã øàëãàõ áà îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¯íäýñíèé Àðõèâûí ãàçàðò íýìýëò õèéõ 

• ªºðèéíõ íü õ¿ñýëò ¸ñîîð Õóâü õ¿íèé òóõàé ìýäýýëëèéã Ìýäýýëëèéí Ýðõ ÷ºëººíèé 
õóóëèéí äàãóó 30 õîíîãèéí äîòîð 100 õóâü ãàðãàæ ºãºõ;

• ¯íäýñíèé Àðõèâûí øèëæ¿¿ëýã íýýëòòýé áîë õóâü õ¿íèé ìýäýýëëèéã õ¿ñýëò õ¿ëýýæ 
àâñíààñ õîéø àæëûí 15 ºäºðò ãàðãàæ ºãíº;

• ¯íäýñíèé Àðõèâò øèëæ¿¿ëñýí áàðèìò áè÷èã õóóëáàðààñ òýìäýãëýëèéí 80 õóâèéã 
àæëûí 60 õîíîãò ãàðãàæ ºãíº. 

¯íäýñíèé Àðõèâûí ãàçàð íü õ¿ðòýýìæòýé ¿éë÷ëýõ áà Ìýäýýëëèéí Ýðõ ÷ºëººíèé äàãóó 
íýýëòòýé, ÷ºëººòýé áàéõ íü 2007 îíû 5 äóãààð ñàðààñ õýðýãæñýí áàéíà.

Ýíý á¿õíýýñ ä¿ãíýæ ¿çýõýä:

1. Èõ Áðèòàíè óëñ íü òºð õóâèéí õýâøëèéí õàðèëöààã XYIII çóóíû ¿åýñ ÿíç á¿ðèéí 
õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí ò¿¿õòýé. 51 õóâü íü õóâèéí ñàëáàðûí ï¿¿ñ êîìïàíóóä, 
¿ëäñýí 49 õóâèéí õóâüöààã Ñàíãèéí ßàì (HM Treasury) áîëîí Scottish Executive 
ýçýìøäýã áàéíà.

• Öîãö õóäàëäàí àâàëòûí òºñë¿¿äèéã äýìæèõ;
• Õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîí õóäàëäàí àâàëòûí áîäëîãûã õºãæ¿¿ëýõ;
• Áèå äààñàí äýä á¿òöèéí òºñë¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ;
• Òºðèéí ¿éë÷èëãýý õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷èéí çàãâàðûã áîëîâñðóóëàõ;
• Òºñºë áîëîí êîìïàíóóäàä õºðºíãº îðóóëàõ çýðýã;

2. Èõ Áðèòàíè Ò¿íøëýë (Partnerships UK-PUK) áàéãóóëëàãà íü óëñûí ñàëáàðò 
ãàãöõ¿¿ äýýðõ 5 ¿íäñýí ñàëáàðò àæëàà ÿâóóëäàã áàéíà.

3. Ýð¿¿ë ìýíäèéí, Áîëîâñðîëûí, Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàëáàðóóäàä òîíîã 
òºõººðºìæ¿¿äèéã ãýðýýãýýð íèéë¿¿ëýí ¿éë àæèëëàãààã íü õàðèóöàõ áîëîí D-B-
F-O çàãâàðûã ãîëäóó àøèãëàí 25-40 æèëèéí õóãàöààíû òóðøèä æèë á¿ð õóâèéí 
ýçýìøëèéã àøèãëàñíû òºëºº òºëáºð òºëäºã áàéñàí òºäèéã¿é àóòñîðñèíã õèéñíýýð 
¿ð àøèãòàé õýðýãëýý, áàãà çàðäàëòàé õóäàëäàí àâàëò áîëîí ìºíãºíèé ¿íý öýíèéã 
áèé áîëãîæ òóëãàìäñàí àñóóäëûã äàâõàð øèéäñýí.
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4. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîé Public Servises 
Ombudsman áàéãóóëëàãûã àæèëëóóëäàã òºäèéã¿é ìºí õýðýãëýã÷äýä ÷àíàðòàé 
ò¿ðãýí øóóðõàé ñàéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä òîäîðõîé ñòàíäàðòóóäûã ìºðääºã. 

3.3. ÊÀÍÀÄ ÓËÑ

Êàíàä íü àðâàí ìóæ, ãóðâàí íóòàã äýâñãýðýýñ òîãòñîí õîëáîîíû óëñ áºãººä ïàðëàìåíòûí 
çàñàãëàëòàé àðä÷èëñàí, ¿íäñýí õóóëüò õààíò óëñ þì. Òºðèéí òýðã¿¿í íü Õàòàí õààí II 
Ýëèçàáåò. Àíãëè, Ôðàíö ãýñýí àëáàí ¸ñíû õî¸ð õýëòýé áºãººä îëîí ¿íäýñòýí óãñààòàí 
àìüäàðäàã. Êàíàä íü òåõíîëîãèéí õóâüä õºãæñºí, àæ ¿éëäâýðæñýí îðîí áºãººä áàéãàëèéí 
áàÿëàã, íàðèéí òºâºãòýé õàðèëöààòàé îðîí áîëîõ ÀÍÓ-òàé õèéäýã õóäàëäààí äýýðýý 
òóëãóóðëàñàí ýäèéí çàñàãòàé.

Êàíàä óëñ íü Òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéã 1988 îíîîñ ýõëýí ºíººã õ¿ðòýë 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà îðíû íýã þì. 2000 îíîîñ ýõëýí ÒÕÕÒ-èéí ¿éë àæèëëàãàà 
ºðãºí äàëàéöòàé ýð÷èìòýéãýýð õºãæèæ, îðîí íóòãèéí øèíæ ÷àíàðòàé õºòºëáºð¿¿ä íü 
èõýíõ òîõèîëäîëä Áàðèõ-ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîí Òºñºë ñàíàà÷ëàõ-áàðèõ-ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ-
àæèëëóóëàõ çàãâàðààð õýðýãæèæ áàéíà. 

Êàíàäûí ÒÕÕÒ-èéí ¯íäýñíèé çºâëºë (1998) ÒÕÕÒ-èéã òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 
õîîðîíä áèå áèåíèéõýý ýêñïåðòèç äýýð ñóóðèëñàí, íººöèéí, ýðñäýëèéí áà àøãèéí 
çîõèñòîé õóâààðèëàëòààð äàìæóóëàí îëîí íèéòèéí õýðýãöýýã õàìãèéí ñàéíààð õàíãàõ 
õàìòàðñàí íýãäýë ãýæ òîäîðõîéëäîã áàéíà. ¯íäýñíèé çºâëºë íü ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
àæëûã æèíõýíý ÒÕÕÒ ãýæ ¿çäýãã¿é. Êàíàä óëñàä ÒÕÕÒ íü àìæèëòòàéãààð õýðýãæèæ áóé 
¿íäñýí õ¿÷èí ç¿éë íü: 

• Îëîí óëñûí ñîíèðõîã÷ òàëûã òàòàí îðîëöóóëñàí;
• Õóâèéí ñàëáàðûí õºðºíãº áîñãîõ áîëîëöîî ºíäºð (òýòãýâðèéí ñàí, äààòãàëûí ñàí, 

õóâèéí õºðºíãº);
• Çàñãèéí ãàçðûí (íàì áóñ) áîëîí îëîí íèéòèéí äýìæëýã íýí ºñ÷ áóé;
• Òºðèéí ñàëáàð äàõü õîëáîîäûí ýåðýã õàíäëàãà, ýñýðã¿¿öýë áàãàññàí áàéäàë;
• Äýýä ò¿âøíèé óëñ òºðèéí õàòóó ìàíëàéëàë çýðýã áàéíà.

ÒÕÕÒ äýä á¿òöèéã øèíý÷ëýõýä íýí õýðýãöýýòýé àðãà áîëîõ õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã 
Êàíàäûí èðãýäèéí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð 88 õóâü íü äýìæèæ, äýä á¿òöèéí ñàëáàðûí 
ýðýëò õýðýãöýýã Çàñãèéí ãàçàð äàíãààðàà õàíãàæ ã¿éöýòãýõ ÷àäâàð äóòìàã áàéãààã ä¿ãíýæ, 
ìºí 63 õóâü íü õóâèéí õýâøèë á¿ðýí áàéäëààð îðîëöîõ öàã íü áîëñîí ãýñýí ä¿ãíýëò ãàð÷ýý. 
¯¿íèé ¿íäñýí äýýð Êàíàäûí çàñãèéí ãàçàð ÒÕÕÒ-èéã èäýâõòýéãýýð äýìæèí àæèëëàæ áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ äýìæëýã íü äàðààõ ¿ð ä¿íä õ¿ðýýä áàéíà: 

• äýä á¿òöèéí ñàëáàðûí õºãæëèéí çîãñîíãè áàéäëûã øèéäâýðëýñýí;
• òºñºë, õºòºëáºð¿¿ä ãýðýýíä çààñàí öàã õóãàöàà áîëîí òîãòîîñîí òºñºâòºº áàãòàí 

õèéãääýã áîëñîí;
• ýðñäëèéã ¿ëýìæ õýìæýýãýýð õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëñýí;
• áàéãóóëàìæèéí àøèãëàëûí õóãàöààíû çàðäàë òºñºâäºº áàãòäàã áîëñîí;
• óäààí õóãàöààíû ã¿éöýòãýëèéí ÷èã áàðèìæààòàé àæèëëàõ áîëñîí;
• õºðºíãº àøèãëàëòûí áîëîí ¿íý öýíèéã äýýøë¿¿ëñýí;
• çàñãèéí ãàçàð ººðèéí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãòýý àíõààðàõ áîëîìæ èë¿¿ áîëñîí çýðýã þì.

Êàíàäûí Òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí ¿íäýñíèé çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü äàðààõ 
ñàëáàðóóäàä õóâààãäàí ¿éë àæèëëàãààãàà àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

• ýìíýëýã, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý;
• ñóðãóóëü;
• òýýâðèéí õàðèëöàà;
• öýâýð áîëîí áîõèð óñ ãýñýí ñàëáàðóóäàä õóâèéí ñàëáàðûí îðîëöîî õàìãèéí èõ 
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áàéäàã áàéíà. ªºðººð õýëáýë òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí ñàëáàðûí õîëáîî, 
íýãäë¿¿äýýð ã¿éöýòã¿¿ëæ áàéíà. 

Êàíàä óëñàä õýðýãæ¿¿ëñýí òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéí õóãàöààã õàðàõàä óðò õóãàöààòàé 
áàéäàã áºãººä õàìãèéí áàãàäàà 25 æèë áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø õóãàöààòàéãààð õýðýãæñýí 
áàéíà. ¯¿íèéã ñàëáàðààð íü àâ÷ ¿çâýë:

• Ýìíýëýãèéí ñàëáàð-30 æèë
• Ñóðãóóëü-30 æèë
• Çàì áàéãóóëàõ-30 æèëèéí õóãàöààòàé òºñºë õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà.

Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí

Õóóëü ýðõ ç¿éí õóâüä Êàíàäûí õîëáîîíû õóóëü áîëîí ìóæèéí õóóëèóäààð çîõèöóóëàãääàã. 
Ãîëëîõ õóóëèóäàä:

1. Êàíàäûí ñòðàòåãèéí äýä á¿òöèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé õóóëü (Canada Strategic 
Infrastructure Fund Act, 2002)-ä ñòðàòåãèéí äýä á¿òöèéã òîäîðõîéëæ ºãñºí. ¯¿íä:

- àâòî çàì áîëîí òºìºð çàì;
- îðîí íóòãèéí òýýâðèéí õàðèëöàà;
- àÿëàë æóóë÷ëàë áîëîí õîòûí õºãæèë;
- áîõèð óñ öýâýðø¿¿ëýõ;
- öýâýð óñ ñàëáàðûã õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ õóóëèàð õóâèéí õýâøëèéã õýðõýí îðîëöóóëàõ áîëîí ãýðýý áàéãóóëàõ 
òàëààð õóóëü÷èëñàí áàéíà. Òºñºë õºòºëáºðèéã øàëãàðóóëàõ áîëîí ãýðýý 
áàéãóóëàõ àñóóäëûã Êàíàäûí õàòàí õààíû õóâèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í ñàéä 
õàðèóöäàã.

2. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ººð÷ëºõ áîëîí ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýõ òóõàé àêò (Public service 
rearrangement and transfer of duties act) íü 1985 îíä áàòëàãäñàí. Õóóëèéí Ð-34 
äóãààð á¿ëýãò Õîëáîîíû òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ñàéä íü ººð ñàéäàä, 
íýã õýëòñýýñ íºãºº õýëòýñò, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ íºãººä ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýã, óäèðäëàãà, õÿíàëòûí ¿¿ðãýý á¿ðýí øèëæ¿¿ëýõ ìºí íýã ñàéä áîëîí øàäàð 
ñàéäàä õàìààðàõ 2 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø õýëòñèéí ¿¿ðãèéã íýãäýë õîëáîîíä 
øèëæ¿¿ëýõ òóõàé çîõèöóóëñàí áàéíà.

3. Çàì òýýâýð, äýä á¿òöèéí ò¿íøëýëèéí àêò (Act respecting transport infrastructure 
partnerships) – Õóóëèàð ãýðýý áàéãóóëàõòàé õîëáîãäñîí á¿õèé ë õàðèëöààã 
çîõèöóóëæ ºãñºí áºãººä ãýðýýã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áàéíà. 
Ò¿íøëýëèéí ãýðýý ãýæ áàðèëãà áàéãóóëàìæ áîëîí äýä á¿òýö, çàì òýýâðèéí àæèë 
áîëîí çàâñàð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçàð áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 
õîîðîíä ò¿íøëýëèéí óðò õóãàöààíû õ¿ñýëò ãàðãàõûã õýëíý. Ãýðýýíä îðîëöîã÷ íü 
Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ñàéä, ýñâýë õîòûí çàõèðãàà áàéæ áîëíî ãýæ çààñàí áàéíà. 
Ìºí ò¿¿í÷ëýí õóóëèíä òºñºë õºòºëáºðèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîí ãýðýýíä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ, ýçýìøèë, õàðèóöëàãûí òàëààð çîõèöóóëñàí áàéíà. 

- Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëü (Public service act, 1996);
- Óñíû òóõàé õóóëü (Canadian Water law);
- Òýýâðèéí òóõàé õóóëü (Canadian transportation act, 1996); 
- Çàì òýýâðèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü (Transportation investment 

act-British Columbia, 1996); 
- Àâòî çàìûí õóóëü (Highway Act, 1998)

Êàíàä íü ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èäòàé çàðèì òîìîîõîí òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý Êîíöåññèéí ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàäàã áàéíà. Äý ×î ã¿¿ðèéã 
êîíöåññèéí ãýðýý áàéãóóëñàí áàéíà.

18



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

Êàíàä óëñàä òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ãýðýýãýýð áîëîí õóóëèéí äàãóó øèëæ¿¿ëýí 
õýðýãæ¿¿ëäýã ìýðãýæëèéí õîëáîîä áàéäàã áºãººä òýäãýýð õîëáîîä íü òóõàé ñàëáàðûí 
õàðèëöààã óäèðäàõ, çîõèöóóëàõ, õÿíàëò òàâèõ á¿õèé ë õàðèëöààã õóóëü áîëîí ä¿ðýì, 
æóðìààð çîõèöóóëäàã áàéíà. 

Êàíàäûí ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóíõàãëàë, ðàäèî íýâòð¿¿ëãèéí òóõàé 
õóóëü, Ðàäèîãèéí æóðàì, Òåëåâèç ðàäèîãèéí æóðàì çýðýã ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýð 
çîõèöóóëäàã áàéíà.

Êàíàäûí ðàäèî íýâòð¿¿ëãèéí ñòàíäàðòûí çºâëºë (Canadian Broadcast Standards Council, 
CBSC) íü Êàíàäûí õóâèéí ñàëáàðûí íýâòð¿¿ëýã÷äèéí ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ 
áàéãóóëëàãà þì. Òóñ çºâëºë íü 1990 îíä áàéãóóëàãäñàí. Çºâëºë íü Êàíàäûí 730 ðàäèî 
òåëåâèçèéí ñòàíö áîëîí 2 òåëåâèçèéí ñ¿ëæýýã áàãòààñàí áàéãóóëëàãà þì. Ïðîãðàìì 
íü àíãëè, ôðàíö áîëîí ãóðàâäàã÷ õýë äýýð íýâòð¿¿ëäýã áà Êàíàäûí íýâòð¿¿ëýã÷äèéí 
õîëáîîíû ãèø¿¿í íýâòð¿¿ëýã÷ 96 õóâü áàéäàã. 

Çºâëºë íü õýä õýäýí ä¿ðýì æóðàì (codå)-ûã ãàðãàí ìºðä¿¿ëæ áàéãàà áºãººä òóõàéëáàë: 
ñåêñ ä¿ðèéã ä¿ðñëýõ æóðàì (sex role portrayal code), õ¿÷èðõèéëýëèéí æóðàì (violence 
code), ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì (code of ethics), ìºí ðàäèî òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã÷äèéí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýì, ðàäèî òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëãèéí ïðîãðàììèéí ¿íèéí æóðàì, ñýòã¿¿ë÷èéí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýì ãýõ ìýò ä¿ðýì æóðìóóäààð çîõèöóóëàãääàã áàéíà. 

Ìºí ¿çýã÷ ñîíñîã÷äèéí ç¿ãýýñ íýâòð¿¿ëýãòýé õîëáîîòîé ñàíàë õ¿ñýëò, íýâòð¿¿ëýã÷äèéí 
òàëààðõ ãîìäîëîî çºâëºëä ãàðãàõ áºãººä çºâëºë óã àñóóäëûã 14 õîíîãò õàðèó ºãäºã 
áàéíà. Ýíý íü íýâð¿¿ëýã÷äèéí õàðèóöëàãûí ò¿âøèí ºñºõºä èõýýõýí íºëººëæ áàéíà ãýæ 
Çºâëºëèéí îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí èëòãýëä äóðäñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ çºâëºë íü æèë 
á¿ð îëîí íèéòýä èëòãýë òàéëàíãàà òàâüæ õýëýëö¿¿ëäýã áàéíà.

Ìºí ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õäèéí íýâòð¿¿ëãèéí ñòàíäàðò, áóñäûã äîðîìæèëñîí íýâòð¿¿ëãèéí, 
õ¿÷èðõèéëýëèéí ãýõ ìýò÷èëñýí íèëýýä îëîí ñòàíäàðòóóäûã çºâëºëººñ áàòëàí ãàðãàæ 
ìºðä¿¿ëæ áàéíà.

3.4. ÀÌÅÐÈÊÈÉÍ ÍÝÃÄÑÝÍ ÓËÑ

ÀÍÓ íü äýëõèéí õàìãèéí òîì, òåõíîëîãèéí õóâüä õºãæñºí õ¿÷èðõýã ýäèéí çàñàãòàé îðîí 
þì. Òóñ óëñûí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíû äàãóó õóâèéí áèçíåñ äàâàìãàéëàõ 
¿¿ðýãòýé áºãººä õîëáîîíû áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãóóä øààðäëàãàòàé áàðàà, ¿éë÷èëãýýã 
ýäãýýð õóâèéí ¿éëäâýðëýã÷ýýñ õóäàëäàí àâäàã ñèñòåìòýé áàéíà. Áàðóóí Åâðîï, ßïîíû 
àæ ¿éëäâýðëýã÷èäòýé õàðüöóóëáàë àìåðèêèéí áèçíåñ ýðõëýã÷èä íü êàïèòàë áîëîí ¿éë 
àæèëëàãààíû õýìæýýã ºðãºæ¿¿ëýõ, àæèëëàõ õ¿÷ íýìýãä¿¿ëýõ, øèíý áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 
áîëîâñðóóëàõàä äàâóó òàëòàé áàéíà. ÀÍÓ-ûí êîìïàíèóä íü êîìïüþòåð, àíàãààõ óõààí, 
ñàíñàð ñóäëàë, áàòëàí õàìãààëàõ çýðýã ñàëáàðûí òîíîã òºõººðºìæ áîëîâñðóóëàëòààðàà 
äýëõèéä òýðã¿¿ëäýã áàéíà.

ÀÍÓ-ä äýä á¿òöèéã õàíãàí íèéë¿¿ëýõýä õóâèéí ñàëáàðûí îðîëöîî áóñàä îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé ãîëëîõ áàéð ñóóðü ýçýëæ áàéíà. Õîëáîîíû ìóæèéí áîëîí 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õýìæýýíä äàðààõ àæèë ¿¿ðã¿¿äèéã ãýðýýãýýð 
ã¿éöýòã¿¿ëäýã áàéíà. Òóõàéëáàë:

1. öýâýð áîëîí áîõèð óñ;
2. õîã õàÿãäàëûí ¿éë÷èëãýý;
3. íèéòèéí àæ àõóéí ¿éë÷èëãýý;
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4. áàðèëãûí çàñâàð ¿éë÷èëãýý;
5. õóóëü ýðõ ç¿éí çºâëºãºº;
6. àðõèòåêòóð áà èíæåíåðèéí ¿éë÷èëãýý;
7. ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýý;
8. áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéí ìåíåæìåíòèéí óäèðäëàãà áà àøèãëàëò ãýõ ìýò

Ìºí õóâèéí õýâøèë äàíãààðàà ýñõ¿ë óëñûí ñàëáàðòàé õàìòàðñàí õºðºíãº îðóóëàëòààð 
ã¿éöýòãýñýí òºëáºðò àâòî çàìûí áàðèëãûí àæëóóä îðíî. Õóâèéí ñàëáàðûí ï¿¿ñ êîìäàíèóä 
áàñ íèéãìèéí ñàëáàð áîëîõ ñóðãóóëü, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýíèé õºòºëáºð, õîòûí äîòîîä 
õºãæëèéí äàõèí ñàéæðóóëàëò áîëîí òºðèéí áàðèëãà áàéøèí áàðèõ çýðýã àæèë ¿¿ðãèéã 
Òºð õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí çîõèöóóëàëòààð õèéäýã. Òºðººñ íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õýäýí çóóí ìÿíãàí óëñûí îðîí ñóóöûã ÷ 
ìºí ÒÕÕÒ-èéí ñàíõ¿¿æèëòýýð áàðüæýý. 

ÀÍÓ-ä ÒÕÕÒ-èéí íýãäñýí áîäëîãî çîõèöóóëàëòûã õàíãàõ ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí áàéãóóëëàãà 
áàéäàãã¿é õýäèé ÷, òºð õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðûí õàìòûí àæèëëãààã äýìæèõ çîðèëãî 
á¿õèé ¯íäýñíèé ÒÕÕÒ-èéí çºâëºë õýìýýõ àøãèéí áºãººä íàì áóñ áàéãóóëëàãà 1985 îíä 
áàéãóóëàãäñàíààð ò¿íøëýëèéí õ¿ðýýíä øèíýëýã ñàíàà äýâø¿¿ëýõ, ò¿¿íèéãýý áîäèò àæèë 
õýðýã áîëãîõîä ÷èãëýñýí õóâèéí áîëîí óëñûí ñàëáàðûí ãèø¿¿í÷ëýëòýéãýýð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã. ¯íäýñíèé çºâëºë íü äýðãýäýý Ýð÷èì õ¿÷íèé èíñòèòóò, Îëîí óëñûí èíñòèòóò, ¯ë 
õºäëºõ õºðºíãèéí èíñòèòóò, Òýýâðèéí èíñòèòóò áîëîí Óñíû èíñòèòóòàé.

Õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí

ÀÍÓ-ûí õóâüä ¯íäñýí õóóëü, Èðãýíèé õóóëü, Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëü áîëîí 
áóñàä ñàëáàðûí õóóëèóäààð çîõèöóóëàãääàã áàéíà. 
Õàðèí ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä Êàíàäààñ íèëýýä òóðøëàãà 
ñîëèëöîæ ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëæ áàéãàà óëñóóäûí íýã þì. Òóõàéëáàë: ÀÍÓ-ûí õóâüä 
ìýðãýæëèéí òîìîîõîí õîëáîî, íýãäë¿¿äýýð áîëîí ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ õîëáîîäîîð 
ýíýõ¿¿ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòã¿¿ëäýã æèøèã áàéäàã áàéíà. 

Îëîí óëñûí ¿íýò öààñíû õîðîî – IOSCO

Îëîí óëñûí ¿íýò öààñíû õîðîî íü ÀÍÓ-ûí ¿íýò öààñíû çàõ çýýëä òîìîîõîí áàéð 
ýçýëäýã áàéãóóëëàãà áºãººä ¿éë àæèëëàãààãàà õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí 
ä¿ðýì, æóðìààð çîõèöóóëäàã áàéíà. Îëîí óëñûí ¿íýò öààñíû õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíû 
õýðýãæèëòèéã ¿íýëæ ä¿ãíýõ àðãà÷ëàë, àðãà ç¿éã áàòàëñàí áºãººä óã ä¿ðìèéí 6-ä “ªºðºº 
ººðèéãºº çîõèöóóëàõàä õàìààðàõ çàð÷èì (Principles relating to Self-Regulation)-óóäûã 
òîäîðõîéëæ çîõèöóóëñàí áàéíà. ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãà íü á¿õèé 
ë ¿éë àæèëëàãààãàà ä¿ðìèéí õ¿ðýýíä óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîí õÿíàõ, çîõèöóóëàõ 
÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ä¿ðìýýð õîðîî íü õóóëü áîëîí ä¿ðìýíä çààñíû äàãóó òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã 
øèëæ¿¿ëýõ òàëààð íàðèéí çààæ ºãñºí áàéäàã áàéíà.

ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà íü äàðààõ à÷ õîëáîãäîëòîé:
• ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà íü òºðèéí õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ººðºº 

ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì æóðìûã õýðýãæ¿¿ëýõýä áîëîí õóóëü, 
áîëîí áóñàä ýðõ ç¿éí àêòûí çîðèëãóóäûã áèåë¿¿ëýõ 

• Òîõèðóóëàã÷èéí àëäàà ãàðãàõ áîëîìæèéã áàãàñãàäàã
• Çîõèöóóëàõ õàðèëöààíóóäûí á¿õýëä íü õàìàð÷ ÷àääàã áàéíà.
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ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãà íü:
• Õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì æóðìûã 

õîëáîî, ò¿¿íèé ãèø¿¿ä áèåë¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé áàéõ
• ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä áîëîí ãèø¿¿íýýð ýëñýõýýð 

ºðãºäºë ãàðãàã÷äûí õóóëü ¸ñíû ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ÷àäâàðòàé áàéõ
• Òºñëèéí õºðºíãº îðóóëàã÷èéí áîëîí ãèø¿¿äèéí áàðèìòëàõ ñòàíäàðò, æóðìóóäûã 

áîëîâñðóóëàõ
• Çîõèöóóëàã÷ íü ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãûí æóðàì, áîäëîãûí 

çààâðóóä áîëîí õàìòðàí àæèëëàã÷èéí ä¿ðìýíä çàõèðàãäàõ ¸ñòîé. 
• Ä¿ðýì çºð÷èã÷èä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ
• Óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí áîëîí óäèðäàõ çºâëºëèéã ñîíãîõîä ãèø¿¿äèéí 

òºëººëëèéã òýãø îðîëöóóëàõ çýðýã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé.

3.5. ÎÐÎÑÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

ÎÕÓ-ä òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã óëñûíõàà íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã øèíý 
øàòàíä ãàðãàõ ÷óõàë íºõöë¿¿äèéí íýã ãýæ ¿çäýã. Ýíý øèíý÷ëýë õýä õýäýí ¿å øàòòàéãààð 
ÿâàãäàæ áàéíà. ̄ ¿íä, íýãä¿ãýýð ¿å – 1992-1993 îí, õî¸ðäóãààð ¿å – 1996-1998, ãóðàâäóãààð 
¿å – 1999-2000, äºðºâä¿ãýýð ¿å – 2001-2003, òàâäóãààð ¿å – 2005 îíîîñ ýõëýñýí. 

Áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí 

• Õóóëü ýðõ ç¿é: “Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí ¯íäñýí õóóëü” (1993), “Îðîñûí Õîëáîîíû 
Óëñûí ñóáúåêò¿¿äèéí òºðèéí õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóäûí 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí òóõàé” (1999), “Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí 
òóõàé” (2004), “ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí òóõàé” (2007), “Òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûí òóõàé” õóóëèéí òºñºë ” (2007).

• Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã: “Çàõèðãààíû øèíý÷ëýë 2005-2010” ¯íäýñíèé Õºòºëáºð“, 
“Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë” Õîëáîîíû õºòºëáºð (2003-
2005), “Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë áà õºãæèë” Õîëáîîíû 
õºòºëáºðò (2009-2013).

2003-2005 îíóóäàä ÎÕÓ-ûí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã ýð÷èìòýé õýðýãæ¿¿ëýõ ÷óõàë 
øèéäâýð¿¿ä ãàðñàí áàéíà. ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí ÎÕÓ-ûí Õîëáîîíû Õóðàëä ÿâóóëñàí 
2003 îíû Èëãýýëòýä óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýë, ººð÷ëºëòºíä ñààä áîëæ áóé õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äèéí íýã íü òºðèéí àïïàðàòûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøèã õàíãàëòã¿é áàéãàà áîëîí 
ýðõ ìýäëèéí õýìæýýíäýý ÷àíàð íü õ¿ðýõã¿é áàéãàà áàéäàë ãýæ òîäîðõîéëæýý12. 
 
ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2003 îíû 7 äóãààð ñàðûí 23-íû N 824 “2003-2004 îíóóäàä 
çàõèðãààíû øèíý÷ëýë õèéõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé” çàðëèãò çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã çààñàí. ¯¿íä:

• ¯éëäâýðëýë ýðõëýã÷ ñóáúåêò¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä òºðèéí 
îðîëöîîã õÿçãààðëàõ, ò¿¿íèé äîòîð òºðèéí èë¿¿äñýí çîõèöóóëàëòûã áàãàñãàõ;

• Õîëáîîíû ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóäûí äàâõàðäñàí ¿¿ðýã, ýðõ ìýäëèéã õàñàõ;
• Ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí òîãòîëöîîã 

õºãæ¿¿ëýõ;
• Ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ, õÿíàëò òàâèõ, òºðèéí ºì÷èéã óäèðäàõ, 

èðãýä, õóóëèéí ýòãýýäýä òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí õóâüä õóâààæ, öýãöëýõ çýðýã áîëíî. 

12Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2003. www.kremlin.ru 
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Ýäãýýð çîðèëòûã øèéäâýðëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðãèéã çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ Çàñãèéí ãàçðûí Êîìèññ õ¿ëýýæýý. 

Ò¿¿í÷ëýí 2005-2010 îíä õýðýãæ¿¿ëýõ “Çàõèðãààíû øèíý÷ëýë”-èéí çîðèëòîò 
õºòºëáºðèéí ¿çýë áàðèìòëàë áàòëàãäàí ãàð÷, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí íü óëñûí 
ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõýä èõ ò¿ëõýö áîëæýý.

“Çàõèðãààíû øèíý÷ëýë”-èéí ¿çýë áàðèìòëàëä òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíä ã¿éöýòãýëä ¿íäýñëýñýí ¿íýëãýý, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
ñòàíäàðòûã íýâòð¿¿ëýõ, çàõèðãààíû áîëîí ýëåêòðîí çàõèðãààíû æóðìûã áîëîâñðóóëæ, 
íýâòð¿¿ëýõ, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí õýðýãöýýíä áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 
àâàõ òîãòîëöîîíû ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ, àâèëãûí ýðñäýë á¿õèé ñàëáàðûí óäèðäëàãûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ îíöãîé ìåõàíèçìûã áèé áîëãîæ, õýðýãæ¿¿ëýõ, çàõèðãààíû õýðãèéí 
ø¿¿õ, ýðõ ç¿éí ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ýðõ ìýäýë, ÷èã 
¿¿ðãèéí äàâõàðäëûã àðèëãàõ ¿éë àæèëëàãààã äóóñãàõ, çàõèðãàà-óäèðäëàãûí ¿éë ÿâöàä 
àóòñîðñèíãèéí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ, òºðèéí áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí 
õàðèëöààíû ¿ð ä¿í, òóíãàëàã áàéäëûã õàíãàõ çýðýã öîãö àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí ÿâöàä õèéãäñýí íýã ÷óõàë àðãà õýìæýý áîë çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí õýðýãæ¿¿ëæ áóé ÷èã ¿¿ðãèéã øèíæèëæ, àíãèëàõ àæèë áàéæýý. Ýíý ¿éë 
àæèëëàãààíû ä¿íä àãóóëãûã íü øèíýýð òîäîðõîéëîõ, àëü ýñõ¿ë á¿ð ìºñºí õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ, ýñõ¿ë ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé á¿ëýã 
÷èã ¿¿ðãèéã òîäðóóëñàí áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí êîìèññîîñ çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëñýí àæëûí õ¿ðýýíä íèéò 5634 ÷èã ¿¿ðãèéã øèíæèëæ ä¿ãíýëò õèéñíýýñ 1468 íü 
èë¿¿äýë, 263 íü äàâõàðäñàí, 868 íü ººð÷ëºõ ÷èã ¿¿ðýã áàéæýý13. 

Ìºí 2002 îíä ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãààð áàòëàãäñàí “Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí 
òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë” Õîëáîîíû õºòºëáºðò (2003-2005) äýâø¿¿ëñýí òºðèéí àëáàíû 
øèíý÷ëýëèéí íýã ÷óõàë ÷èãëýë íü äýëõèéí ñòàíäàðòàä íèéöñýí òºðèéí öîãö ¿éë÷èëãýýã 
áèé áîëãîõ ÿâäàë þì. Õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñýíýýð òºðèéí àëáàí õààã÷èä àëáàí ¿¿ðãýý 
÷àíàðòàé ñàéí ã¿éöýòãýæ èðãýä, áàéãóóëëàãò ¿ç¿¿ëæ áóé òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 
õ¿ðòýýìæ, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëñýí ¿ð ä¿í ãàðíà ãýäãèéã òîäîðõîéëæýý14. 

ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2009 îíû ¹ 261 çàðëèãààð áàòëàãäñàí “Îðîñûí Õîëáîîíû 
Óëñûí òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë áà õºãæèë” Õîëáîîíû õºòºëáºðò (2009-2013) òºðèéí 
àëáàíû øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëæ äóóñãàí, ÎÕÓ-ûí òºðèéí àëáàíû íýãäñýí òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîí, òºðèéí àëáàíû ºíäºð ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷íèéã á¿ðä¿¿ëæ, òºðèéí óäèðäëàãûí 
¿ð àøèã, èííîâàöèò ýäèéí çàñàã, èðãýíèé íèéãìèéí õºãæëèéã õàíãàõ çîðèëãî äýâø¿¿ëæýý15. 

Ò¿¿í÷ëýí ÎÕÓ-ûí òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ ñàëáàðò øèëæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä ÷èãëýãäñýí çàðèì õóóëü áàòëàãäàæ, çàðèì õóóëèéí 
òºñë¿¿ä áîëîâñðóóëàãäñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, 2007 îíä “ªºðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ 
áàéãóóëëàãûí òóõàé” (Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ”) 
Õîëáîîíû õóóëü áàòëàãäñàí, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí çàõèðãààíû æóðìûí 
òóõàé, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûí òóõàé, ñàíõ¿¿ãèéí àóäèò áîëîí ¿íýëãýýíèé 
ñàëáàðûí òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã ººðèéãºº çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõ òóõàé 
õîëáîîíû õóóëèóäûí òºñºë áîëîâñðóóëàãäàæ, õîëáîîíû ò¿âøíèé òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
æàãñààëò, ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàõ àæèë õèéãäýæ áàéãàà þì.

13Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ÐÔ â 2006-2010 ãîäàõ. www.adm.yar.ru 
14Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà “Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. www.
uk.mos.ru 
15Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà “Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. 
www.rg.ru 
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Äýýðõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òîäîðõîéëîãäñîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð 
õ¿ðòýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëòûí õ¿ðýýíä ÎÕÓ-ûí ñóáúåêò¿¿äýä òºðèéí çàðèì ÷èã 
¿¿ðãèéã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèë, òóõàéëáàë, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã àóòñîðñèíãîîð 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ õýëáýð àìæèëòòàé õýðýãæèæ, ýíý àñóóäàëä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëæ áàéíà.

Æèøýý íü, ÎÕÓ-ûí Ïåíçà ìóæèéí Çàñãèéí ãàçàð 2008 îíä “Ïåíçà ìóæèéí òºðèéí 
ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóä àóòñîðñèíãèéã õýðýãëýõ òóõàé”16 ¹ 274 äóãààð òîãòîîëûã 
áàòàëñàí áà ò¿¿íä àëü íýã ÷èã ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýí àóòñîðñèíãîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü 
îíîâ÷òîé ýñýõèéã ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàí òîäîðõîéëîõ (òóõàéëáàë, Ïåíçà ìóæèéí 
Çàñãèéí ãàçðûí îðëîã÷ äàðãà) áà àóòñîðñèíãîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû æàãñààëò 
ãàðãàõ, òºðèéí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí çàðèì ¿¿ðãèéã àóòñîðñèíãîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ä¿ðýì 
áîëîâñðóóëæ áàòëóóëàõûã çààæýý.

Ò¿¿í÷ëýí ýíý àæëûí õ¿ðýýíä òºðèéí áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéí áàéäàëä àíàëèç (àóäèò) 
õèéõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºðºëä àíàëèç õèéõ, òîäîðõîé 
øàëãóóðûí äàãóó àóòñîðñèíãîîð õèéëãýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºðºë, õóãàöààã òîäîðõîéëîõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã.

ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòóóäûí òºðèéí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà àóòñîðñèíãîîð çàðèì 
÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòã¿¿ëýõäýý äàðààõ ¿íäñýí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã òîîöîæ îíîîãîîð ¿íýëäýã 
áàéíà. ¯¿íä:

• Òóõàéí ÷èã ¿¿ðãèéí àëü àíãèëàëä õàìààð÷ áóé áàéäàë (¿íäñýí ýñõ¿ë òóñëàõ) 1-5 
îíîî;

• Íººöèéí õ¿÷èí ç¿éë (áîëîâñîí õ¿÷íèé áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí) 1-5 îíîî;
• ¯íý, ºðòºãèéí õ¿÷èí ç¿éë (òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíä çàðöóóëàõ õºðºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí 

òîîöîî) 1-3-5 îíîî;
• Öàã õóãàöààíû õ¿÷èí ç¿éë;
• ×àíàðûí àñóóäàë, 1-3 îíîî;
• Õÿçãààðëàëòûí õ¿÷èí ç¿éë (òóõàéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàòûã 

õàðãàëçàõ) 1-5 îíîî, çýðýã áîëíî.

Äýýðõè õ¿÷èí ç¿éë á¿ðèéã îíîîãîîð òîîöîí 6 õ¿÷èí ç¿éëýýð íèéò 18 îíîîíîîñ äîîø ¿íýëãýý 
àâñàí òîõèîëäîëä òóõàéí ÷èã ¿¿ðãèéã àóòñîðñèíãîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëäýã áàéíà.

Èéíõ¿¿ ÎÕÓ-ä çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøèã, 
õ¿ðòýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûã íýâòð¿¿ëýõ, òºð èðãýíèé 
íèéãìèéí õàðèëöààã øèíý ò¿âøèíä ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãàà àìæèëòòàé õèéãäýæ áàéíà.

IV. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÕÓÓËÜ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ
AGUZU BILLAHI MINASHAITAN NIRAJIM BISMILLAHI RAHMANI RAHIM
Ìîíãîë Óëñàä 1992 îíä øèíý ¯íäñýí õóóëü áàòëàãäñíààð çàñãèéí á¿õ ýðõ àðä ò¿ìíèé 
ìýäýëä áàéõûã, ìºí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí áèëýý. Ýíý íü òºð 
áîëîí èðãýí, õóâèéí õýâøèë, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí ò¿íøëýë õýðýãæèõ ýõëýë 
áîëñîí þì.

Ìàíàé óëñàä ñ¿¿ëèéí 20 æèëèéí õóãàöààíä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí õºãæèë, 
òºëºâøèë óëàì ñàéæèð÷ áàéãàà íü õºãæëèéí ÷óõàë àëõàì þì. Òºð íü èðãýäèéíõýý ñàíàë 
ñàíàà÷ëàãûã áîäëîãî, øèéäâýðò òóñãàõûã ÷óõàë÷èëæ, èðãýíèé íèéãýì òºëºâø¿¿ëýõèéí 
òºëºº àíõààðàí àæèëëàæ áàéíà.

16Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ïåíçåíñêîé îáë.îò 04.05.2008. ¹274 “Îá èñïîëüçîâàíèè àóòñîðñèíãà 
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ïåíçåíñêîé îáëàñòè”. www.regionz.ru 
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Èéìýýñ òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
èðãýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã õàíãàõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí 
õýð çýðýã á¿ðäñýí áý ãýäýã àñóóëò çàéëøã¿é ãàð÷ èðíý.

ÓÈÕ-ààñ 2009 îíä “Òºð, õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî”-
ûí áàðèìò áè÷ãèéã, 2010 îíä óã áàðèìò áè÷ãèéí õ¿ðýýíä “Êîíöåññûí òóõàé” õóóëèéã, ìºí 
2010 îíä Çàñãèéí ãàçðûí 352 äóãààð òîãòîîëîîð “Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä ãýðýýíèé ¿íäñýí 
äýýð õàðèóöóóëàí ã¿éöýòã¿¿ëýõ çºâøººðëèéí æàãñààëò”-ûã áàòëàí ãàðãàæýý. Êîíöåññûí 
òóõàé õóóëü ãàðñíààð Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä òºð áà õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí ñóóðü îð÷èí á¿ðäñýí áàéíà.

Èðãýä, õóâèéí õýâøèë, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã áóñàä ñàëáàðûí õóóëü 
òîãòîîìæèä õýðõýí òóñãàñàí òàëààð ¿çüå.

Ýäèéí çàñàã, òºñâèéí õ¿ðýýíä

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºñâèéí øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä òºñâèéí õàðèëöààã çîõèöóóëäàã 
õóóëèóäàä ÷óõàë ººð÷ëºëò¿¿ä õèéãäýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Òºñâèéí òóõàé, Òºñâèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûí òóõàé, Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ òóõàé, Êîíöåññûí òóõàé õóóëèóäàä õîëáîãäîõ æóðàì, çààâðóóäûã 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñíýýð òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýä, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
õàíãàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò óëàì ñàéæèðñàí.

Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 30 äóãààð ç¿éëä òºð áà õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí òàëààð 
òóñãàéëàí çààñàí áàéäàã. Õóóëèíä ò¿íøëýëèéí äàðààõ õýëáýð¿¿äèéã òîäîðõîéëæýý. ¯¿íä:

• òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ;
• êîíöåññûí ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ.

Ò¿íøëýëèéã äàðààõ òîõèîëäîëä õýðýãæ¿¿ëíý:
• õóâèéí õýâøëèéí ýçýìøèæ áóé òåõíèê, òåõíîëîãè, ¿ð àøèãòàé óäèðäëàãûí àðãà 

áàðèëûã òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä íýâòð¿¿ëýõ;
• õóâèéí õýâøèë äàíãààðàà õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é, òºðèéí äýìæëýã çàéëøã¿é 

øààðäëàãàòàé òºñºë, àðãà õýìæýýã;
• òºñºë, àðãà õýìæýý íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä ¿ð àøèãòàé íü òåõíèê, ýäèéí çàñãèéí 

¿íäýñëýëýýð íîòëîãäñîí áàéõ.

Õàðèí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí äóòàãäëûã íºõºõ, òºñâººñ òºëºõ òºëáºðèéã õîéøëóóëàõ 
çîðèëãîîð ò¿íøëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí áàéíà.

Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
òóõàé õóóëèíä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã îëîí íèéòèéí îðîëöîîòîéãîîð çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ ç¿éí 
öîî øèíý çîõèöóóëàëòûã îðóóëñàí. Ò¿¿í÷ëýí ºðòºã íü 20 ñàÿ õ¿ðòýëõ òºãðºãèéí 
áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã èðãýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
îðîëöîîòîéãîîð çîõèîí áàéãóóëàõààð õóóëü÷èëñàí áàéíà. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä 
èðãýäèéí òºëººëëèéã îðîëöóóëàí ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ áºãººä òóõàéí òºñºë, 
àðãà õýìæýýíèé õýðýãæèëò, ã¿éöýòãýëä èðãýäèéã ºðãºíººð îðîëöóóëàõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõ 
áîëñîí17.

17Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéí 7› äóãààð ç¿éë. 
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Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áóñàä æóðàì, çààâàð, æèøèã áàðèìò áè÷ãèéã 
Ñàíãèéí ßàìíààñ áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áºãººä ºíººäðèéí áàéäëààð 3 õóóëü, 13 
æóðàì çààâàð, 12 æèøèã áàðèìò áè÷ãèéã äàãàí ìºðäºæ áàéíà18.

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð ¿íýëãýýíèé õîðîîíä 
ìýðãýæëèéí õîëáîîä, õóâèéí õýâøèë, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí òºëººëëèéã 
çààâàë îðîëöóóëàõ ýðõ ç¿éí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæýý. Ìºí õóâèéí õýâøèë áîëîí ìýðãýæëèéí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ çàìààð çàõèàëàã÷èéí ç¿ãýýñ ÿâóóëæ áóé 
õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà, ãýðýýíèé õýðýãæèëò, ÷àíàðûã õÿíàõ, àóäèò õèéëãýõ çýðýã àæëûã 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëñîí.

Áàðèëãûí òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëä áàðèëãûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì, ñòàíäàðò, 
ýðõ ç¿éí áóñàä áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ àæëûã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààð ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
çîõèöóóëàëò îðóóëñàí áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí, Çàñãèéí ãàçðààñ 2014 îíû 8 ñàðä áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ñàëáàðûí çàðèì 
àæëûã ìýðãýæëèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààð ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ òóõàé 
àñóóäëûã õýëýëöýæ òîãòîîë ãàðãàõààð áîëæýý. ¯¿íä õîò áàéãóóëàëòûí áàðèìò áè÷èã, 
çóðàã òºñºë áîëîâñðóóëàõ, áàðèëãûí àæèë ã¿éöýòãýõ, ìàòåðèàëûí ¿éëäâýðëýë, ºðãºõ 
áàéãóóëàìæ, ò¿¿íèé ýä àíãèéí ¿éëäâýðëýë, óãñðàëò, çàñâàð ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ õóóëèéí 
ýòãýýäýä òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ ÷èã ¿¿ðã¿¿ä îðîõ þì19.

Íèéãýì õàìãààëàë, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò

Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éëä îëîí íèéòýä ò¿øèãëýñýí 
õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã ñîíãîí øàëãàðóóëæ ãýðýý õèéñíèé ¿íäñýí äýýð èðãýí, àæ àõóéí 
íýãæ, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà õ¿ðãýõýýð õóóëü÷èëñàí áàéíà. ̄ ¿íä äàðààõ ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã 
õàìðóóëæýý:

• àìüäðàëûí èòãýë ¿íýìøèë, áèå äààí àìüäðàõ ÷àäâàð, õºäºëìºðèéí äàäàë îëãîõ 
àâúÿàñûã äýìæèõ ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ;

• çºâëºãºº ºãºõ;
• ñýðãýýí çàñàõ ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ;
• ò¿ð áàéðëóóëàí àñðàìæëàõ;
• ºäðèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ;
• ãýðèéí àñðàìæ, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ;
• èðãýí ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíä òóëãóóðëàñàí íèéãìèéí õàëàìæèéí áóñàä 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ;
• ãýð îðîíã¿é èðãýí, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí àìüäðàõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 

íèéãýìø¿¿ëýõ, áè÷èã áàðèìòæóóëàõ, ò¿ð õîíîãëîõ áàéðàíä áàéðëóóëàõ;
• íèéãìèéí õàëàìæèéí äýìæëýã, òóñëàëöàà çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ºðõ, èðãýíèéã 

íèéãýìø¿¿ëýõ, õàìò îëíû á¿ëýã á¿ðä¿¿ëýõ, îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëãîõ òºñºë 
õýðýãæ¿¿ëýõ, àìüäðàõ óõààíä ñóðãàõ.

Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà íü îëîí íèéò áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã ìýðãýæèë, 
àðãà ç¿éí òóñëàëöààãààð õàíãàõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé20.

18http://www.e-procurement.mn/?lid=175&f=newpage&id=2&t=legis 
19http://zasag.mn/news/view/6335 
20Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé õóóëü, 25 äóãààð ç¿éë
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Ò¿¿íýýñ ãàäíà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ áîëîí àõìàäóóäûí 
ñàíàà÷ëàãûí áàéãóóëëàãóóäàä òîäîðõîé àæèë ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé, Àõìàä íàñòíû íèéãýì õàìãààëëûí òóõàé õóóëèóäàä 
òîäîðõîé òóñãàæýý21.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä ºðõèéí ýìíýëýãèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð 
õ¿ðã¿¿ëýõ òàëààð, 13 äóãààð ç¿éëä ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà íü íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã äàíãààðàà áîëîí áóñàä àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, îëîí íèéò, 
èðãýäòýé õàìòðàí ÿâóóëàõ òàëààð òóñ òóñ õóóëü÷èëñàí. Ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ, 
äýìæèõýä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã õàíãàõ òàëààð õóóëèéí 45 äóãààð ç¿éëä 
òóñãàñàí áàéíà.

Ýõèéí ñ¿¿ îðëóóëàã÷ á¿òýýãäýõ¿¿íèé òóõàé õóóëèéí 5, 6 äóãààð ç¿éëä Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà (Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì) íü ýõ íÿëõñûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ òàëààð, ìºí òýäãýýð áàéãóóëëàãà áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòàí õ¿¿õäèéí 
õîîë òýæýýëèéí òàëààð ìýäýýëýë, ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ òàëààð õóóëü÷èëæýý.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí Áîëîâñðîëûí òóõàé, Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé, 
Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèóäàä òºð, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
ò¿íøëýëèéí òàëààð òîäîðõîé çîõèöóóëàëòóóä áàéõã¿é. Õàðèí áîëîâñðîëûí çàðèì áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýä çàðèì íýã çààëòóóäûã îðóóëñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, ÁÑØÓßàìíààñ (îäîîãèéí 
ÁØÓßàì) 2007 îíä ãàðãàñàí “Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õºãæèëä ýöýã, ýõ, ãýð á¿ë, 
îëîí íèéòèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãààñ áàðèìòëàõ ÷èãëýë” áàðèìò áè÷èãò ýöýã ýõ, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí 
îðîëöîîã õàíãàõ îëîí àñóóäëûã òóñãàæýý.

Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òóõàé õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëä ìýðãýæëèéí 
áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà ¯íäýñíèé çºâëºëòºé áàéõ òàëààð 
çààñàí áàéíà. Çºâëºë íü òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òºð áà õóâèéí 
õýâøëèéí òýíö¿¿ îðîëöîîã õàíãàæ, òîãòâîðòîé àæèëëàõ áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ þì. Õóóëèéí 
13 äóãààð ç¿éëä ÿàì áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãûí õàìòàðñàí øèéäâýðýýð 
¿éëäâýð, ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûã ñóðãàëò-¿éëäâýðëýë, äàäëàãûí 
ò¿øèö ãàçàð áîëãîí àæèëëóóëæ áîëîõ òàëààð òóñãàñàí.

Ò¿¿í÷ëýí õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëä ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí àñóóäàë ýðõýëñýí 
áàéãóóëëàãûí àæèë îëãîã÷, àæèëòàí, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, ìýðãýæëèéí õîëáîî, àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà. ¯¿íä:

• ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òàëààð òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä 
îðîëöîõ;

• ñóðãàëòûí îð÷èí, íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ;
• ìýðãýæëèéí õÿíàëò øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, ñóðãàëòûí àãóóëãà, 

ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ;
• ¿éëäâýðëýëèéí ñóðãàëò, äàäëàãûã õàìòðàí áàéãóóëàõ;
• áàãø íàðûí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ;
• ìýðãýæëèéí øàëãàëò õàìòðàí àâàõ;
• òºãñºã÷èéã àæëûí áàéðààð õàíãàõ;
• áàãø, èíæåíåð-òåõíèêèéí àæèëòíû ñîëèëöîîíû õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ;
• ¿éëäâýðëýëèéí òåõíèê, òåõíîëîãèéã øèíý÷ëýõ, ñóäàëãàà, òóðøèëò õàìòðàí ÿâóóëàõ;
• áóñàä.

21Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü 6 äóãààð ç¿éë, Àõìàä íàñòíû íèéãýì 
õàìãààëëûí òóõàé õóóëü, 9 ä¿ãýýð ç¿éë.
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Áàéãàëü îð÷èí, óóë óóðõàéí ñàëáàðò 

Áàéãàëü îð÷íû ñàëáàðûí ñóóðü õóóëèóä 1990-ýýä îíû äóíäóóð áàòëàãäñàí áºãººä õóóëèàð 
áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ á¿õ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã äàí ãàíö òºð õàðèóöäàã áàéâ.

Óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýë ýð÷èìòýé õºãæèæ áàéãàà íü ýäèéí çàñãèéã òýëæ, óëñ îðíû õºãæèëä 
õóâü íýìðýý îðóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû áàéãàëü ñ¿éäýæ, áîõèðäîí 
äîðîéòîõ ñºðºã ¿ð äàãàâðûã äàãóóëæ áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, ýêîëîãèéí òýíöâýðòýé áàéäëûã 
õàäãàëàõ, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ àñóóäàë õóðöààð òàâèãäàõ áîëñîí. Õî¸ðäóãààðò, 
òºðººñ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýãæèëòèéã õÿíàõ 
ÿâöàä èðãýäýý îðîëöóóëàõ, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áîëñîí.

Èéìä 2008 îíîîñ èðãýäèéí îðîëöîî, õÿíàëòàä òóëãóóðëàñàí áàéãàëü õàìãààëëûã 
õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð áàéãàëü îð÷íû ñàëáàðûí õóóëèóäûã áàãöààð íü øèíý÷ëýõ àæëûã 
õèéæ ýõýëñýí. Ýíý àæëûí õ¿ðýýíä 2012 îíä áàéãàëü îð÷íû ñàëáàðò ìºðäºæ èðñýí 18 
õóóëèéã èë¿¿ áîëîâñðîíãóé 8 õóóëü áîëãîí íýãòãýæ, øèíýýð õî¸ð õóóëü íýìæ áàòàëñàí þì. 
Ýäãýýð áàãö õóóëèéã áàòàëñíààð áàéãàëü õàìãààëàõ àæèë öîî øèíý øàòàíä ãàðñàí áºãººä 
èðãýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, áàéãàëü îð÷íû ñòðàòåãèéí ¿íýëãýý 
áîëîí àóäèòûí òîãòîëöîîã øèíýýð íýâòð¿¿ëýõ, íîãîîí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ¿íäñèéã 
òàâüñàí ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäñýí áàéíà.

Áàéãàëü õàìãààëàõ àñóóäàë äàí ãàíö òºðèéí ¿¿ðýã áóñ îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, èðãýä, 
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä ÷ õàìààòàé. Áàéãàëü îð÷íû áàãö õóóëèéí õ¿ðýýíä øàò øàòíû 
òºðèéí áàéãóóëëàãà, óäèðäëàãûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã èë¿¿ íàðèéí òîäîðõîéëæ ÷àíãàòãàñíààñ 
ãàäíà èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã, îðîëöîî, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã òîäîðõîé 
áîëãîñîí. Õàìãààëàõûí çýðýãöýý áàéãàëèéí áàÿëàã, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã ç¿é çîõèñòîé 
àøèãëàõ, áîõèðäóóëàõã¿é áàéõ, íºõºí ñýðãýýõ òàëààð õóóëü÷èëñàí áàéíà.

Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä îðñîí ãîë íýìýëò íü èðãýä îðøèí ñóóãàà ãàçàð 
íóòãèéíõàà áàéãàëèéí áàÿëãèéã òîäîðõîé íºõöºëòºéãººð õàðèóöàí õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí. 
Áàéãàëü îð÷íûã áîõèðäóóëæ äîðîéòóóëñàí, õóóëü áóñ àøèãëàñàí òîõèîëäîëä èðãýä, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ íü íýýãäñýí. Îðîí íóòãèéí èðãýä ñàéí äóðûí 
¿íäñýí äýýð çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðîõ áóþó íºõºðëºë áàéãóóëæ ãàçàð íóòãàà õàðèóöàí 
õàìãààëàõ áîëîìæèéã èë¿¿ á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà22. Æèøýý íü, èðãýäýä îðøèí ñóóãàà íóòãèéí 
áàéãàëèéí íººö áàÿëàã á¿ðèéã òîîëæ õ¿ëýýëãýí ºãºõ áà áàéãàëèéí áàÿëàãèéã õóóëü 
áóñààð àøèãëàæ, áàéãàëü îð÷íûã áîõèðäóóëàí äîðîéòóóëæ, ò¿éìýð ãàðãàæ áîëîõã¿é ãýñýí 
õàðèóöëàãûã ãýðýýãýýð õ¿ëýýëãýõ áîëñîí. Èéíõ¿¿ áàéãàëü îð÷íîî õàìãààëñíààð èðãýäýä 
àìüäðàõ íºõöºëèéí äàâóó áîëîìæóóä áîëîí áàéãàëèéí áàÿëãàà ç¿é çîõèñòîé àøèãëàõ 
áîëîëöîî îëãîãäîõ þì. Áàéãàëèéí áàÿëàã íü òºðèéí õàëäàøã¿é ºì÷ áºãººä ò¿¿íèéã 
õàìãààëàõàä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëæ áàéãàà íü ìàíàéõ øèã ºðãºí óóäàì íóòàãòàé, 
öººí õ¿í àìòàé îðîíä òîõèðñîí ñàéí àðãà áîëîõ òàëòàé.

Áàéãàëü îð÷íû áàãö õóóëèéí õ¿ðýýíä Óñíû òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí þì. 
Õóóëèíä óñíû ñàâ ãàçðûí çàõèðãààäûã øèíýýð áàéãóóëàõààð òóñãàñàí áºãººä çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæýýñ àíãèä áàéãóóëàãäàõ, ìºí óäèðäëàãà, õÿíàëòàä òºðèéí áîëîí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä òýãø ýðõòýéãýýð õàðèëöàí õàìààðàëòàé àæèëëàõààð áîëñîí23.

22Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü, 4 ä¿ãýýð ç¿éë, 31, 32 äóãààð ç¿éë.
23Óñíû òóõàé õóóëü, 20, 23 äóãààð ç¿éë.
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Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé õóóëèíä îëîí íèéòèéí 
îðîëöîî, ÿëàíãóÿà íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ õàðèëöààã çîõèöóóëàõ òóñãàé á¿ëýã 
îðóóëñàí. Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé ÿâöûã îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ, 
îëîí íèéòèéí ñàíàëûã àâàõ, õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, õÿíàí ìàãàäëàãàà õèéõ çýðãýýð 
îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàñàí áàéíà24.

Àãààðûí òóõàé õóóëüä àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõàä èðãýä, àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëæ, óðàìøóóëàõ, òýäýíä òºð áîëîí íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãààñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëñýí25.

Îéí òóõàé õóóëèíä îéí ñàíãèéí òîäîðõîé õýñãèéã ãýðýýãýýð íºõºðëºë, àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãàä ýçýìø¿¿ëæ, îéã ººðèéí çàðäëààð àð÷ëàí õàìãààëàõ, àøèãëàõààð òóñãàñàí 
áàéíà26.

Àìüòíû òóõàé õóóëèíä èðãýí, íºõºðëºë, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã àí àìüòíû íººöèéã 
õàìãààëàõàä îðîëöóóëàõ òàëààð õóóëü÷èëñàí27.

Áàéãàëü îð÷íû õóóëèóäàä Áàéãàëü õàìãààëàõ íºõºðëºë, Îéí íºõºðëºë, Ñàâ ãàçðûí 
çºâëºë, Îð÷íû á¿ñèéí çºâëºë çýðýã áàéãàëü õàìãààëàõàä èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ 
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëáýðèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèíä èðãýä, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàñàí ÷óõàë 
çààëòóóäûã îðóóëæýý. Õóóëèéí 42 äóãààð ç¿éëä òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ áèå òºëººëºã÷èéã èðãýäèéí äóíäààñ ñîíãîí àæèëëóóëæ, ÈÍÕ-
ààð òàéëàíã ñîíñîõ òàëààð òóñãàñàí áàéíà. Ýíý íü óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûí áàéãàëü, 
õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã õàìãààëàõ õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Èðãýíèé õºäºëãººí¿¿äèéí èäýâõ ñàíàà÷ëàãààð 2007 îíä “óðò íýðòýé õóóëü” áóþó Ãîë, 
ìºðíèé óðñàö á¿ðýëäýõ ýõ, óñíû ñàí á¿õèé ãàçðûí õàìãààëàëòûí á¿ñ, îéí ñàí 
á¿õèé ãàçàðò àøèãò ìàëòìàë õàéõ, àøèãëàõ, õîðèãëîõ òóõàé õóóëü áàòëàãäñàí þì. 
Õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä áàéãàëü îð÷íûã íºõºí ñýðãýýõ àæëûã îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà 
áîëîí èðãýä, îëîí íèéòèéí õÿíàëò äîð 2 õ¿ðòýë æèëèéí õóãàöààíä õèéæ äóóñãàõ áà 
õÿíàëòûã ÈÒÕ-ûí øèéäâýðýýð áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ çîðèëãî ÷èãëýë á¿õèé òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäàä ãýðýýãýýð õàðèóöóóëæ áîëîõîîð çîõèöóóëñàí áàéíà.

24Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé õóóëü, 18 äóãààð ç¿éë.
25Àãààðûí òóõàé õóóëü, 13, 14 ä¿ãýýð ç¿éë.
26Îéí òóõàé õóóëü, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 37, 39 ä¿ãýýð ç¿éë.
27Àìüòíû òóõàé õóóëü, 14, 21, 22, 33, 38 äóãààð ç¿éë.
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