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ÀÃÓÓËÃÀ

Ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò

Íýã.    Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí îð÷èí, áèå äààñàí áàéäëûí òàëààðõ
    ãàäààäûí çàðèì îðíû òóðøëàãà 
Õî¸ð.  Ìîíãîë Óëñûí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí îð÷èí, òýäãýýðèéí áèå   
   äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûí ºíººãèéí áàéäàë

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë

Õàâñðàëò

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ Ä¯ÃÍÝËÒ

Ñóäàëãààíû ÿâöàä Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí îð÷íûã òîäîðõîéëñîí áàéäëûã ãàäààäûí çàðèì îðíû ¯íäñýí 
õóóëèéí òîäîðõîéëîëòóóäòàé õàðüöóóëàí ñóäàëñíààñ ãàäíà Åâðîïûí õîëáîîíû çàðèì 
îðíóóä áîëîí ÁÍÑÓ-ûí íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí îð÷èí, áèå äààñàí õàðààò áóñ 
áàéäëûã äýëãýðýíã¿é áàéäëààð ñóäàëæ ìýäýýëýë áýëòãýâ. 
 
Íóòãèéí óäèðäëàãûí çàð÷èì, õàðààò áóñ áàéäëûã ñóäëàõûí òóëä þóíû ºìíº íóòãèéí 
óäèðäëàãûí òóõàé îéëãîëò áîëîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ñòàòóñûã òîäîðõîé 
áîëãîõ íü ÷óõàë þì. “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ” ãýäýã íü íóòàã äýâñãýðèéí òóõàéëñàí 
íýãæèä îðøèí ñóóã÷ èðãýä ººðòºº õàìààðàõ àñóóäëûã àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð áàéãóóëñàí 
òºëººëëèéí áàéãóóëëàãààðàà äàìæóóëàí, ººðñäèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí, áîëîìæèò 
õºðºíãº ìºíãºíèéõºº õýðýýð, ¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýí 
çîõèöóóëàõ ýðõ ìýäëèéã õýëäýã áàéíà.

Íóòãèéí ªºðºº Óäèðäàõ ¨ñíû Îëîí Óëñûí Òóíõàãò (Õàðòè – European Charter on Local 
Self-Government “, …Íèéòýä õàìààðàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã èðãýäýä õàìãèéí îéð áàéãàà 
íóòàã äýâñãýðèéí áàéãóóëëàãà ýäýëáýë çîõèíî” ãýæ çààñàí. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã 
òóíõàãëàñàí ýë áàðèìò áè÷èã íü á¿õýëäýý íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäàëä çîðèóëàãäñàí 
òóë “íóòàã äýâñãýðèéí áàéãóóëëàãà” ãýäýã íü ÷óõàìäàà á¿õ øàòíû èðãýäèéí òºëººëëèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîõ íèéñëýë, ä¿¿ðýã, àéìàã, ñóìäûí Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûã 
õýëñýí ãýæ îéëãîæ áîëíî. 

Îëîí óëñàä ìºðäºæ áóé çàð÷ìààð áîë Õóðëûí ýðõ ìýäýë íü Çàñàã äàðãûíõààñ äóòóó 
áàéæ áîëîõã¿é ãýæ ¿çäýã. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû Åâðîïûí Õàðòèä “íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã õàìãààëæ, áýõæ¿¿ëýõ íü ýðõ ìýäëèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëæ, 
óëìààð Íýãäñýí Åâðîïûã áàéãóóëàõàä ÷óõàë íºëººòýé”-ã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà. 

Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóäûí íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààðõ íèéòëýã ÷èã 
õàíäëàãûã òîéìëîí àâ÷ ¿çâýë: 2001 îíîîñ õîéø èõýíõ óëñ îðíóóä íü (ÅÕ-íû ãèø¿¿í îðíîîñ 
16 íü) îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààð ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéã àìæèëòòàé ÿâóóëñàí 
áàéíà. 
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Ñóäëàãäñàí îðíóóäûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí ººð÷ëºëò¿¿ä íü õýìæýý, öàð õ¿ðýýíèé õóâüä 
èõýýõýí ÿëãààòàé áàéõ áà íóòãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíä õàðèëöàí àäèëã¿é íºëºº 
¿ç¿¿ëýõýýð õàðàãäàæ áàéíà. (Õàâñðàëò 1, Õ¿ñíýãò 1-ýýñ äýëãýðýíã¿é õàðæ áîëíî). 

ªºð÷ëºëò, øèíýòãýëèéí öàð õ¿ðýý, õýìæýý òîìðîõ òóñàì, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èë çýðýã õ¿íäðýë òóëãàðàõ íü íýìýãäýæ áàéãààã Àâñòðèéí æèøýýí äýýð 
õàðæ áîëîõ þì. Àâñòðèéí Êîíâåíö (Austrian Convention) íü Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
Ëàíäåð (Lander)-èéí ýðõ ìýäýë, ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèëàëòûã îíîâ÷òîé áîëãîõ àñóóäëààð 
ñàíàë íýãäýæ ÷àäààã¿é þì. Ò¿¿í÷ëýí ýðõ ìýäýë áîëîí ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèëàëòààñ 
ãàäíà ãàçàð íóòàã, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õ¿ðýýíä òîìîîõîí õýìæýýíèé øèíýòãýëèéã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí îðíóóä îëîí áàéíà. (Òóõàéëáàë, Äàíè óëñ). 

Óëñ îðíóóäûí òºðèéí áàéãóóëàìæèéí õýëáýðýýñ ¿ë õàìààðàí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãà áèå äààí îðøèí òîãòíîõ ÷àäàìæòàé áàéõ íü òóõàéí îðíû õºãæëèéí ¿íäýñ 
ñóóðü áîëäîã áîë íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûí 
ãîë öºì íü ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí áàéäàë þì. Òèéìýýñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé øèíýòãýëèéí ãîë 
çîðèëãî íü íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ ìýäýë, ÷èã ¿¿ðãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
ò¿ëõ¿¿ ÷èãëýãäýæ áàéíà.

Èõýíõ óëñ îðîíä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãàà, ýðõ õýìæýý, 
áèå äààñàí áàéäëûã ¯íäñýí õóóëèàðàà çîõèöóóëñàí áàéõ áºãººä Íóòãèéí óäèðäëàãûí 
òóõàé õóóëü, ò¿¿íèé ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí áàéäëûí òóõàé õóóëèóäûã áàòëàí ãàðãàñàí 
áàéõ áîëîâ÷ òýäãýýðèéí õîîðîíäûí çºð÷èëòýé áàéäàë, Èðãýäèéí ñîíãóóëüò òºëººëëèéí 
ýðõ àøãèéí ñîíèðõëûí íºëººëºë çýðãýýñ õàìààð÷ áîäèò àìüäðàë äýýð òºäèéëºí ¿ð 
ä¿íòýé õýðýãæäýãã¿é òàë õàíäëàãà áèé ãýæ ñóäëàà÷èä ¿çñýí áàéíà. (Òóõàéëáàë ÁÍÑÓ)

Ñóäàëãààíû ÿâöàä íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí îð÷èí, òýäãýýðèéí áèå äààñàí, õàðààò 
áóñ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òàëààð ãàäààäûí áîëîí äîòîîäûí ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäàä 
õèéãäñýí ñóäàëãààíû òàéëàíãóóä îëäñîí áîëîâ÷ èõýíõ íü õóó÷èðñàí ìýäýýëýëòýé áàéíà. 
(Õàâñðàëò 2.)

ÍÝÃ. ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ, ÁÈÅ ÄÀÀÑÀÍ 
ÁÀÉÄËÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ

Åâðîïûí Õîëáîîíû îðíóóä áîëîí Ñîëîíãîñ Óëñûí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí 
òîãòîëöîî, á¿òýö, ýðõ ç¿éí îð÷íû ºíººãèéí áàéäàë, òýäãýýðèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ 
áàéäëûí òàëààðõ àñóóäëóóäûã ýíýõ¿¿ á¿ëýãò àâ÷ ¿çýâ. 

1.1. Åâðîïûí õîëáîîíû îðíóóä

1.1.1 Íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí îð÷èí: 

Åâðîïûí îðíóóä äàõü íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã Åâðîïûí Çºâëºëººñ 1985 îíä 
áàòàëñàí Åâðîïûí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí Õàðòè (European Charter on Local Self-
Government)28-ð çîõèöóóëñàí áàéäàã. Òóñ Õàðòè íü 30 ç¿éëýýñ á¿ðäýõ áà, Åâðîïûí 
Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóä íü äîîä òàë íü 10 ç¿éëèéã áàòàëñàí áàéõûã øààðääàã áàéíà. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òóñ áàðèìò áè÷ãèéí 3.1-ò äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæýý: 
Òóõàéëáàë, “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ ãýäýã íü îðîí íóòãèéí ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãààñ 
òºðèéí õýðãèéí ¿ëýìæ õýñãèéã õóóëèàð òîãòîîñîí õÿçãààðûí õ¿ðýýíä, ººðèéí 

28http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/122.htm 
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õàðèóöëàãà äîð, îðîí íóòãèéí õ¿í àìûí àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí çîõèöóóëàõ áîëîí 
óäèðäàõ ýðõ, ÷àäâàðûã èëýðõèéëíý.” ãýæýý. 

Åâðîïûí Õàðòè-ä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû äàðààõ ãîë çàð÷ìóóäûã òóñãàñàí áàéíà: 
¯¿íä:

• íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ̧ ñíû çàð÷èì íü äîòîîäûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çâýë ¿íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí áàéõ;

• õóóëèàð çºâøººðºãäñºí õýìæýýíä ººðèéí ýðõ ìýäýëä õàìààðàõ àñóóäëûã áèå äààí 
øèéäâýðëýõ;

• íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæèæ áàéãàà íóòàã äýâñãýðèéí 
õèëèéí öýñýä ººð÷ëºëò îðóóëàõààð áîë íóòãèéí èðãýäèéí ñàíàëûã óðüä÷èëàí àâàõ 
áóþó ñàíàë õóðààëò ÿâóóëäàã áàéõ;

• íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ çàõèðãààíû 
õÿíàëòûí çºâõºí ¿íäñýí õóóëü áóþó õîëáîãäîõ õóóëüä çààñàí òîõèîëäîëä õýðýãæäýã 
áàéõ;

• íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ñîíãóóëüò òºëººëºã÷äèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë íü ººðèéí 
àëáàí ¿¿ðãýý ñààäã¿é áèåë¿¿ëýõ áàòàëãàà áîëîõ ¸ñòîé;

• íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ¿íäýñíèé 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä ÷ºëººòýé çàðöóóëàõ ººðèéí ãýñýí çîõèõ õýìæýýíèé 
õºðºíãºòýé áàéõ;

• ýðõýý ÷ºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä øààðäëàãà ãàðâàë ø¿¿õýä õàíäàõ;
• íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí øèéäâýð íü õýðýãæèõ á¿ðýí ¿íäýñòýé 

áàéõ. 

Åâðîïûí îðíóóäûí íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëæ áóé ãîë õóóëèóä, 
òóõàéí îðíóóäûí íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýý, ýðõ ç¿éí 
øèíýòãýëèéí òàëààðõ òîâ÷ ìýäýýëëèéã äàðààõ õ¿ñíýãòýýñ ¿çíý ¿¿.

(Õ¿ñíýãò 1.)

Óëñûí íýð Òîâ÷ ìýäýýëýë

Àâñòðè Àâñòðèéí ¯íäñýí õóóëèéã 1920 îíä, 1945 îíä äàõèí øèíý÷ëýí áàòàëñàí 
áàéíà. 1929 îíä îðñîí íýìýëò, ººð÷ëºëòººð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ¿çýë 
áàðèìòëàëûã ¯íäñýí õóóëèéí 116 äóãààð ç¿éëä òóñãàñàí. 1962 îíä íóòãèéí 
ººðèéí óäèðäëàãûã õºãæ¿¿ëýõ, ºðãºæ¿¿ëýõ ¯íäñýí õóóëèéí øèíýòãýë ÿâàãäñàí. 
Õîëáîîíû ñèñòåìèéã øèíý÷ëýõ ººð÷ëºëò¿¿ä 1974, 1983 áîëîí 1988 îíóóäàä òóñ 
òóñ îðñîí áàéíà. 

Áåëüãè Áåëüãèéí Âàíò Óëñ íü 1830 îíä íýãäìýë òºðèéí áàéãóóëàìæòàé áàéãóóëàãäñàí 
áàéíà. Ôëàìàíä÷óóä áîëîí Ôðàíö óãñààòíóóäûí õîîðîíäûí õàðüöàà òààã¿é 
õºãæèæ èðñíèé ¿ð ä¿íä 20 äóãààð çóóíû äóíä ¿åýñ Ôëàìàíä áîëîí Âàëîíè á¿ñ 
íóòãóóä íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä èõýýõýí ÿëãàâàðòàé õºãæñºí. Íèéñëýë Áðþññåëü 
íü Ôëàìàíäààð õ¿ðýýë¿¿ëñýí áºãººä, àëáàí ¸ñíû õî¸ð õýëòýé. ¯íäñýí õóóëèéí 
øèíýòãýë íü ýíýõ¿¿ àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä èõýýõýí àíõààð÷ 1970, 1980, 
1988-1989, 1993 áîëîí 2001 îíóóäàä á¿ñ íóòãóóäûí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
àñóóäëààð òîìîîõîí õýìæýýíèé øèíýòãýë ÿâóóëñàí. 1993 îíä Áåëüãè Óëñ íü 
Õîëáîîíû òºðèéí áàéãóóëàìæòàé áîëñîí. 

Áîëãàð 1991 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí 135-146 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó “íóòãèéí 
ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé íýãäìýë óëñ” Áîëãàð óëñ íü ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé 
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ þì. ¯íäñýí õóóëèéí 2 äóãààð çààëòàä çààñíû äàãóó 
àâòîíîìèò ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é. Àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä øèëæñýíýýñ 
õîéø 1991 îíä Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéã áàòàëæ, 1995, 1999 
áîëîí 2003 îíä íýìýëò, ººð÷ëºëò¿¿ä îðñîí áàéíà. 2002 îíä íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ õóóëèéí òºñëèéã ºðãºí 
áàðüñàí. 
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×åõ Á¿ãä Íàéðàìäàõ ×åõ Óëñ íü 1993 îíä òóñãààð òîãòíîñîí. Á¿ñ íóòãèéí áîëîí 
íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûã 1992 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí 8 áîëîí 101 
ä¿ãýýð ç¿éëýýð áàòàëãààæóóëñàí. 

Äàíè Äàíè Óëñ íü ¯íäñýí õóóëüò õààíò çàñàãëàëòàé óëñ áºãººä íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûã 1953 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí 82 äóãààð ç¿éëýýð çîõèöóóëñàí. 
Íóòãèéí óäèðäëàãûí àíõíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 1849 îíä áàòàëñàí õóóëèàñ 
ýõòýé ãýæ ¿çäýã. 1948 áîëîí 1985 îíóóäàä Ôàðîå Àðàë (Faroe Island) áîëîí 
Ãðåíëàíäûí òóñãààð òîãòíîëûã òóñ òóñ õ¿ëýýí çºâøººðñºí. 1970 îíä áàòëàãäñàí 
Íóòãèéí óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü íü íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõûã 
áýõæ¿¿ëñýí. 2005 îíä ÿâàãäñàí îðîí íóòãèéí òîìîîõîí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä 
õîòûí òîîã öººëºõ áóþó çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéã òîìñãîæ, á¿ñ íóòãóóäûã 
áàéãóóëñàí. 

Ôèíëàíä Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ôèíëàíä Óëñ íü 1917 îíä òóñãààð òîãòíîñîí. 2000 îíä ¯íäñýí 
õóóëèà øèíý÷ëýí áàòàëñàí áà õîòûí, îðîí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí àñóóäëûí 
¯íäñýí õóóëèéí 121 ä¿ãýýð ç¿éëýýð áàòàëãààæóóëñàí. Õýäèéãýýð Ôèíëàíä äàõü 
íóòãèéí óäèðäëàãà 19 ä¿ãýýð çóóíä ¿¿ññýí ãýæ ¿çäýã áîëîâ÷ 1919 îíä õîëáîãäîõ 
õóóëèéã áàòàëñàí. Øâåä îëîíõòîé Àëàíäûí (Aland Islands) Àðàë íü 1921 îíîîñ 
Îëîí óëñûí õóóëü áîëîí ¯íäñýí õóóëèéí 75 äóãààð çààëòàä çààñíû äàãóó òóñãàé 
àâòîíîìèò ñòàòóñòàé. 1949 áîëîí 1977 îíä áàòëàãäñàí Îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
ãàçðûí òóõàé õóóëü íü õîò, õºäººãèéí ÿëãààã àðèëãàñàí. 1989 îíä îðîí íóòãèéí 
çàñãèéí ãàçðóóäûí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé òóðøèëòûí ×ºëººò 
Õîò (Free Municipality) õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñýí. 1995 îíä øèíý÷ëýí áàòëàãäñàí 
Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëèàð îðîí íóòãóóäûí ýðõ ìýäëèéã 
íýìýãä¿¿ëñýí. 

Ôðàíö Ôðàíö Óëñ íü Ôðàíöûí õóâüñãàëààð /1789-199/ õî¸ð ò¿âøíèé íóòãèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîòîé áîëñîí. Á¿ñ áîëîí îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
¸ñûã ¯íäñýí õóóëèéí 72 áîëîí 34 ä¿ãýýð ç¿éëýýð áàòàëãààæóóëñàí. Êîììóíóóä 
íü 1834 îíîîñ çºâëºëèéã ñîíãîæ ýõýëñýí, 1884 îíîîñ ººðèéí ãàçàð íóòàãò ýðõ 
ìýäëýý õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõòýé, õîòûí çºâëºë - (conseil municipal) -ñ ñîíãîãäîõ õîòûí 
çàõèðàã÷òàé áîëñîí áàéíà. 1791 îíä Äåïàðòàìåíòóóäûã áàéãóóëñàí, 1806 îíîîñ 
çàñàã òºðèéí òºëººëºã÷ áîëîõ Ïðåôåêò-ä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, çºâëºõ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ Åðºíõèé çºâëºëèéã ñîíãîæ ýõýëñýí. 

Ôðàíö óëñ íü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 2 ¿å øàò á¿õèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé. 
Ýõíèé ¿å øàò 1982-1983 îíä Ïàðëàìåíòû òóõàé õóóëèàð, õî¸ð äàõü ¿å øàò íü 
2003 îíä ¯íäñýí õóóëü íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñíààð òóñ òóñ õýðýãæèæ ýõýëñýí 
áàéíà. Òóñ õºòºëáºðººð á¿ñ íóòàã, äåïàðòàìåíò, êîììóí áîëîí îðîí íóòãèéí 
ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëñýí. Ñ¿¿ëèéí øèíýòãýëýýð Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëüä 
çààñíû äàãóó, îðîí íóòãèéí äýä áàéãóóëëàãóóä (sub-state unit) íü îðîí íóòãèéí 
ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàñàí õÿçãààðëàëòûã òóðøèëòûí æóðìààð òîäîðõîé íºõöºë 
áîëîí òîäîðõîé õóãàöààíû õ¿ðýýíä ìºðäºõã¿é áàéõ ýðõòýé áîëñîí. 

Ãåðìàí Ãåðìàí íü 1871 îíä íýãäñýíýýð Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ áîëñîí. ¯íäñýí 
õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëýýð õîëáîîíû óëñûí çàð÷èì, 28 äóãààð ç¿éëýýð íóòãèéí 
ººðèéí óäèðäëàãûã òóñ òóñ õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí. 1990 îíä õî¸ð Ãåðìàí íýãäýõýä 
Ç¿¿íä Ëàíäåðèéã äàõèí ñýðãýýæ õ¿÷èí òºãºëäºð ̄ íäñýí õóóëüä íèéö¿¿ëñýí áàéíà. 
2006 îíä õîëáîîíû òîãòîëöîîíû, 2 ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäûí ÷èã ¿¿ðýã, ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèëàëòûã îíîâ÷òîé 
áîëãîõ ýðõ ç¿éí òîìîîõîí øèíýòãýë ÿâàãäñàí. 

Óíãàð 1949 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ þì. 1989 îíä 
àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä øèëæñýí. ¯íäñýí õóóëèéí 44 ä¿ãýýð ç¿éëèéí À-çààëòàä 
çààñíû äàãóó íóòãèéí óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéã Ïàðëàìåíòûí îëîíõ áóþó 
2/3 ñàíàëààð áàòëàõ áà ìºí õýìæýýíèé ñàíàëààð íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõèéã 
õÿçãààðëàñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã òîãòîîíî ãýæ çààñàí. 1994 îíä áàòàëñàí 
õóóëèéí äàãóó õîòûí äàðãà íàðûã øóóä ñîíãîõ çàð÷ìûã íýâòð¿¿ëñýí. 1999 îíû 
õóóëèàð òîéðîã (county) íü õºãæëèéí á¿ñ áàéãóóëàõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí. 
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Èðëàíä Á¿ãä Íàéðàìäàõ Èðëàíä Óëñ íü 1921 îíä Áðèòàíèéí Ýçýíò Ã¿ðíèé á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ 
ãàð÷, òóñãààð òîãòíîñîí. 1937 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Èðëàíäûí 
ãàçàð íóòàã íü àðëûã á¿õýëä íü õàìðàõ áàéñàí áîëîâ÷ 1998 îíä ÿâàãäñàí àðä 
íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð “ãàãöõ¿¿ àðëûí õî¸ð õýñãèéí àðä èðãýäèéí çºâøººðñíººð 
íýãäýíý ãýæ òîãòîîæýý. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûã 1898 îíîîñ áóþó Èõ Áðèòàíèéí 
õàðüÿà áàéõ ¿åýñ òîãòñîí ãýæ ¿çäýã. Îðîí íóòãèéí ä¿¿ðã¿¿äèéí 1925 îíä òàòàí 
áóóëãàñàí, 1941 áîëîí 1946 îíä îðîí íóòãèéí òºâëºðñºí óäèðäëàãûã ÷àíãàòãàñàí 
áàéíà. Îðîí íóòãèéí Ãàçðóóäûã (Regional Authorities) 1994 îíä, Îðîí íóòãèéí 
×óóëãàíûã (Regional Assembly) 1999 îíä òóñ òóñ áàéãóóëñàí. 1999 îíä ÿâàãäñàí 
àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû çàð÷ìûã àëáàí ¸ñîîð 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ õîëáîãäîõ ººð÷ëºëòèéã ¯íäñýí õóóëüä îðóóëñàí. 2001 îíû 
øèíýòãýëýýð õîòûí ä¿¿ðýã, õîòûí êîìèññàð/äàðãûí çºâëºëèéã õîòûí çºâëºëººð 
ñîëüñîí áºãººä õîòûí äàðãûã øóóä ñîíãîõ çàð÷ìûã íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. 2003 îíû 
õóóëèàð õîòûí äàðãûí ñîíãóóëèéí øóóä çàð÷ìûã áîëèóëñàí ÷, Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿í çºâëºëèéí ãèø¿¿íýýð àæèëëàõûã õîðèãëîæ, äàâõàð ñóóäëûí àñóóäëûã 
øèéäñýí áàéíà.

Èòàëè 1948 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Èòàëè íü íýãäìýë òîãòîëöîîòîé Á¿ãä 
Íàéðàìäàõ Óëñ áà ¯íäñýí õóóëèéí 5 áîëîí 114 ä¿ãýýð ç¿éëýýð íóòãèéí õàðààò 
áóñ áàéäëûã õóóëü÷èëñàí. 1948 îíä òóñãàé ñòàòóñòàé 4 á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëñàí, 
1963 îíä íýã á¿ñ íóòàã íýìýãäñýí áàéíà. Åðäèéí ñòàòóñòàé áóñ íóòãóóäûã 1970 îí 
õ¿ðòýë áàéãóóëààã¿é áà òýäãýýð íü 1976 îí õ¿ðòýë ýðõ ìýäýëã¿é áàéñàí. 1997 îíä 
áàòëàãäñàí “Áàññàíèíè”-ãèéí ãýõ 2 õóóëèéí õ¿ðýýíä á¿ñ áîëîí îðîí íóòãóóäûí 
ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé òîìîîõîí õýìæýýíèé øèíýòãýëèéã 
ÿâóóëñàí. 1999 îíä ¯íäñýí õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéí äàãóó á¿ñ 
íóòãèéí åðºíõèéëºã÷äèéã øóóä ñîíãîõ, 2001 îíä á¿ñ íóòãèéí õóóëü òîãòîîõ ýðõèéã 
íýìýãä¿¿ëñýí. Áàññàíèíèãèéí õóóëü áîëîí 2001 îíû ¯íäñýí õóóëüä îðóóëñàí 
íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä íü òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õóâààðèëàõäàà àëü áîëîõ èðãýäýä 
õàìãèéí îéð äºò çàõèðãààíû ò¿âøèíä òóõàéí ÷èã ¿¿ðãèéã íîãäóóëæ áàéõ íèéö¿¿ëýõ 
çàð÷ìûã íýâòð¿¿ëñýí. 

Ëàòâè 1922 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Ëàòâè Óëñ íü ïàðëàìåíòûí 
çàñàãëàëòàé Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ áºãººä Çºâëºë Õîëáîîò Óëñààñ 1990 îíä 
òóñãààð òîãòíîñîí. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òîäîðõîé áàéäëààð ¯íäñýí 
õóóëèàð áàòàëãààæóóëààã¿é. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéã 
1994 îíä áàòàëñàí. Íóòàã äýâñãýðèéã íýãæèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéã 
1995, 1998 îíä òóñ òóñ áàòàëñàí. 1998 îíû Çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí çàõèðãààíû 
øèíýòãýëèéí òóõàé õóóëèàð õîòóóäûã íýãòãýñýí áàéíà. 1998 îíä îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãóóä íü ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð òºëºâëºëòèéí á¿ñ¿¿äèéã áàéãóóëæ, 2002 
îíû Á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí òóõàé õóóëü íü òºëºâëºëòèéí á¿ñèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
áèé áîëãîñîí áàéíà. 

Ëèòâà Ëèòâà Óëñ íü 1990 îíä òóñãààð òîãòíîñîí áºãººä 1992 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí 
õóóëèéí 119-124 ä¿ãýýð ç¿éëýýð íóòãèéí óäèðäëàãûã çîõèöóóëñàí. Íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéã 1994, 1995 îíä Íóòàã äýâñãýð, çàñàã çàõèðãààíû íýãæ 
áîëîí òýäãýýðèéí õèëèéí öýñèéí òóõàé õóóëèéí, 1994 îíä Ìóæèéí çàõèðãààíû 
òóõàé õóóëèéã òóñ òóñ áàòàëñàí áàéíà. 

Íèäåðëàíä 1815 îíû ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Íèäåðëàíä Óëñ íü ¯íäñýí õóóëü õààíò 
çàñàãëàëòàé, 1983 îíä ¯íäñýí õóóëèà á¿ðýí øèíý÷èëñýí áà íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñíû çàð÷ìûã 124 ä¿ãýýð ç¿éëýýð áàòàëãààæóóëñàí. 1994 îíä íóòãèéí 
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí. 2002-2003 îíä ÿâàãäñàí íóòãèéí 
ººðèéí óäèðäëàãûí øèíýòãýëýýð îðîí íóòãèéí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õîòûí 
òîîã öººëºõ, á¿ñ íóòãèéí ò¿âøíèéã íýâòð¿¿ëýõ àñóóäëààð òîìîîõîí õºäºëãººí¿¿ä 
ºðíºñºí. 
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Ïîðòóãàëè 1976 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Ïîðòóãàëè íü Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ 
áºãººä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû çàð÷ìûã ¯íäñýí õóóëèéí 235-243 äóãààð 
ç¿éëýýð áàòàëãààæóóëñàí. Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí õóâüä óëàìæëàëò 
òºâëºðñºí òîãòîëöîîòîé óëñ. 1989 îíä ¯íäñýí õóóëüä îðñîí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéí 
äàãóó /á¿ñ áàéãóóëàãäàõààñ ºìíº/ çàñàã çàõèðãààíû ¿íäñýí íýãæ íü ä¿¿ðýã áàéíà 
ãýæ çààñàí áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí 225-234 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó Ìàäåéðà 
(Madeira) áîëîí Àçîðûí Àðàë (Azores) á¿õèé 2 àâòîíîìèò á¿ñòýé. 

Èñïàíè 1978 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó Èñïàíè íü ¯íäñýí õóóëüò õààíò 
çàñàãëàëòàé. 1870 îíä õîòûí çºâëºëèéã ñîíãîõ òóõàé çààëò îðæ áàéñàí ÷ ýíý íü 
äèêòàòóðûí ¿åä õýðýãæýýã¿é áà 1978 îíä àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä øèëæñýíýýð, 
á¿ñ íóòãèéí ººðòºº çàñàõ áàéãóóëàëòòàé (Estado de las autonomías) áîëñîí. Òóñ 
çàð÷ìûã ¯íäñýí õóóëèéí 2 áîëîí 137 äóãààð ç¿éëýýð áàòàëãààæóóëñàí. Õîòûí 
óäèðäëàãûí àñóóäëûã ¯íäñýí õóóëèéí 140 ä¿ãýýð çààëòàä òóñãàñàí. 

Èõ Áðèòàíè Èõ Áðèòàíè Óìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí Âàíò Óëñ íü ¯íäñýí õóóëüò õààíò 
çàñàãëàëòàé óëñ áºãººä Àíãëè, Øîòëàíä, Óýëüñ, Óìàðä Èðëàíä ãýñýí 4 óëñààñ 
á¿ðäýíý. Òîéðãèéí çºâëºë¿¿ä íü 19 ä¿ãýýð çóóíä ¿¿ññýí áºãººä Àíãëè, Óýëüñ 
áîëîí Øîòëàíäàä 1974-1975 îíä íóòãèéí óäèðäëàãûí øèíýòãýë ÿâàãäàæ õî¸ð 
ò¿âøíèé íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîòîé áîëñîí. 1980, 
1990 îíä íóòãèéí óäèðäëàãûí øèíýòãýë ÿâàãäàæ íýã ò¿âøèíòýé òîãòîëöîîíä 
ýðãýí øèëæñýí. 1997 îíîîñ õîéø áàòëàãäñàí ÈÁÓÈÍÂÓ-ûí òºðèéí òîãòîëöîîí 
íºëººëºõ¿éö õóóëü, ýðõ ç¿éí æàãñààëò: 

 Øîòëàíäûí òóõàé õóóëü 1998, Øîòëàíäûí Ïàðëàìåíòûã õóóëü÷ëàí 
òîãòîîñîí; 

 Óýëüñèéí Çàñãèéí Ãàçðûí òóõàé õóóëü 1998, Óýëüñèéí ¯íäýñíèé ×óóëãàíû 
¿íäñèéã áèé áîëãîñîí;

 Óìàðä Èðëàíäûí òóõàé õóóëü 1998, Óìàðä Èðëàíäûí ×óóëãàíû ¿íäñèéã 
áèé áîëãîñîí; 

 Èõ Ëîíäîíû Óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü 1999, Èõ Ëîíäîíû Óäèðäëàãà 
áîëîí Ëîíäîí õîòûí çàõèðàã÷èéí øóóä ñîíãóóëèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã 
òîãòîîñîí;

 Á¿ñ Íóòãèéí Õºãæëèéí Àãåíòëàãèéí òóõàé õóóëü 1998, Á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí 
àãåíòëàã áîëîí ÷óóëãàíû ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã òîãòîîñîí;

 Íóòãèéí Óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü 2000, íóòãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû 
ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëñýí;

 Óýëüñèéí Çàñàãëàëûí òóõàé õóóëü 2006, Óýëüñèéí ¯íäýñíèé ×óóëãàíû ýðõ 
ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëñýí; 

Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñ îðíóóäûã íóòãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû õóâüä äàðààõ 
áàéäëààð 6 õóâààñàí áàéíà. /Õ¿ñíýãò 2-îîñ ¿çíý ¿¿/ 

(Õ¿ñíýãò 2)29 

¹ Òîäîðõîéëîëò Óëñ îðîí

1 Á¿ñ íóòãóóä íü ººðèéí ýðõ ìýäýëäýý õàìààðàõ 
àñóóäëààð õóóëü áàòëàõ ýðõ íü ¯íäñýí õóóëü 
(Õîëáîîíû ãýðýý)-ð áàòàëãààæñàí

Àâñòðè, Áåëüãè, Ôèíëàíä (Àëàíä - Aland), 
Ãåðìàí, Èòàëè (òóñãàé ñòàòóñ á¿õèé á¿ñ 
íóòàã), Îðîñ, Ñëîâàê, Èñïàíè, Øâåéöàð

2 Á¿ñ íóòãóóä íü ººðèéí ýðõ ìýäýëäýý 
õàìààðàõ àñóóäëààð õóóëü áàòëàõ ýðõ íü 
¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæààã¿é

Èõ Áðèòàíè (Øîòëàíä áîëîí Óìàðä Èðëàíä)

3 Á¿ñ íóòãóóä íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí 
õ¿ðýýíä (¿çýë áàðèìòëàë, åðºíõèé íºõöºë ãì.) 
ººðèéí ýðõ ìýäýëäýý õàìààðàõ àñóóäëààð 
õóóëü áàòëàõ ýðõ íü ¯íäñýí õóóëèàð 
áàòàëãààæñàí 

×åõ, Óíãàð, Èòàëè (åðäèéí á¿ñ¿¿ä), 
Íèäåðëàíä

29www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/Ek39.pdf , p.156. 
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4 Á¿ñ íóòãóóä íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí 
õ¿ðýýíä (¿çýë áàðèìòëàë, åðºíõèé íºõöºë 
ãì.) ººðèéí ýðõ ìýäýëäýý õàìààðàõ 
àñóóäëààð õóóëü áîëîí/ýñõ¿ë õîëáîãäîõ 
ýðõ ç¿éí àêò áàòëàõ ýðõ íü ¯íäñýí õóóëèàð 
áàòàëãààæààã¿é

Èõ Áðèòàíè (Óýëüñ), Ïîëüø

5 Á¿ñ íóòãóóä íü øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé (õóóëü 
òîãòîîõ ýðõ ýäëýõã¿é) áà çºâëºë (council) íü 
èðãýäýýñ øóóä ñîíãîãäîíî

Õîðâàò, Äàíè, Ôèíëàíä (Êàéíóó - Kainuu), 
Ôðàíö, Íîðâåãè, Øâåä, Òóðê, Óêðàèí, Èõ 
Áðèòàíè - Èõ Ëîíäîí (Greater London)

 6 Á¿ñ íóòãóóä íü øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé (õóóëü 
òîãòîîõ ýðõ ýäëýõã¿é) áà çºâëºëèéã íóòãèéí 
óäèðäëàãûí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä 
ñîíãîíî

Àëáàíè, Ôèíëàíä (áóñàä á¿ñ¿¿ä), Ëàòâè, 
Ðóìûíü

Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóäûí íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààðõ íèéòëýã ÷èã 
õàíäëàãûã òîéìëîâîë30:
 

 Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóä íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààð èõ áîëîí áàãà 
õýìæýýãýýð ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò õèéæ áàéíà. 2001 îíîîñ õîéø èõýíõ óëñ îðíóóä íü 
(ÅÕ-íû ãèø¿¿í îðíîîñ 16 íü) îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààð ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéã 
àìæèëòòàé ÿâóóëñàí áàéíà. 

 Òóñãàãäñàí ººð÷ëºëò¿¿ä íü íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò 
áîëîí ¿éë àæèëëàãààíä ÷èãëýãäñýí áàéíà. Çàðèì á¿òöèéí ººð÷ëºëò¿¿ä íü íóòãèéí 
óäèðäëàãûí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíä øóóä ìýäðýãäýõã¿é ÷ ¿ð ä¿í íü óðò õóãàöààíä 
èëðýõ þì. Òóõàéëáàë, ×åõèéí á¿ñ íóòãóóäûã ¯íäñýí õóóëüä íóòàã äýâñãýðèéí äýýä 
íýãæ õýìýýí òîäîðõîéëñîí çýðãèéã äóðäàæ áîëîõ þì. Áóñàä òºðëèéí ººð÷ëºëò¿¿ä íü 
íóòãèéí óäèðäëàãûí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíä øóóä íºëººëºõ ººð÷ëºëò¿¿ä áàéõ 
áà òóõàéëáàë, Áåëüãèéí ¯íäñýí õóóëüä Ãåðìàí èðãýä îðøèí ñóóäàã çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ¿¿äýä íýìýëò ýðõ ìýäýë îëãîõîîð òóñãàñàí ÿâäëûã íýðëýæ áîëíî.

 Ñóäëàãäñàí îðíóóäûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí ººð÷ëºëò¿¿ä íü õýìæýý, öàð õ¿ðýýíèé õóâüä 
èõýýõýí ÿëãààòàé áàéõ áà íóòãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíä õàðèëöàí àäèëã¿é íºëºº 
¿ç¿¿ëýõýýð õàðàãäàæ áàéíà. Ñóäëàãäñàí Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í íèéò 7 îðîí á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí òîäîðõîé øàò äàðààëàëòàéãààð òîìîîõîí õýìæýýíèé ººð÷ëºëò 
õèéõýýð òºëºâëºñºí, áóþó õèéæ áàéíà. Óëñ îðíóóäûí îðóóëñàí ººð÷ëºëòèéã Õàâñðàëò 
1 áîëîí Õ¿ñíýãò 1-ñ äýëãýðýíã¿é õàðæ áîëíî. ªºð÷ëºëò, øèíýòãýëèéí öàð õ¿ðýý, 
õýìæýý òîìðîõ òóñàì, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë çýðýã õ¿íäðýë 
òóëãàðàõ íü íýìýãäýæ áàéãààã Àâñòðèéí æèøýýí äýýð õàðæ áîëîõ þì. Àâñòðèéí Êîíâåíö 
(Austrian Convention) íü Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð áîëîí Ëàíäåð (Lander)-èéí ýðõ ìýäýë, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèëàëòûã îíîâ÷òîé áîëãîõ àñóóäëààð ñàíàë íýãäýæ ÷àäààã¿é þì. ªºð 
íýã àìæèëòã¿é áîëñîí òîìîîõîí õýìæýýíèé øèíýòãýëèéí îðîëäëîãî íü 2006 îíä Èòàëèéí 
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí Õîëáîîíû Ñåíàòûã (Federal Senate of Republic) áàéãóóëàõ àñóóäàë 
íü àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð äýìæèãäýýã¿éã áàéíà. Òîìîîõîí õýìæýýíèé øèíýòãýëèéã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí òóðøëàãààñ äóðäâàë, Äàíè Óëñ íü 5 á¿ñ/ðåãèîí øèíýýð áàéãóóëæ 
13 òîéðãèéã (íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí 2-ð ò¿âøèí) òàòàí áóóëãàñàí áàéíà.

 Õýðýãæ¿¿ëæ áóé øèíýòãýë¿¿ä èõýâ÷ëýí íü íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ 
ìýäýë, ÷èã ¿¿ðãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ õàíäëàãûã ñàíàà÷ëàã÷èéí 
õóâüä àâ÷ ¿çâýë çàðèì òîõèîëäîëä òºâ çàñãèéí ãàçàð íü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ çîðèëãîîð 
îðîí íóòàãò çàðèì ýðõ ìýäëýý øèëæ¿¿ëæ áàéãàà áîë íºãºº òàëààñ ñàíàà÷èëãà íü îðîí 
íóòãèéí ç¿ãýýñ ãàð÷ áàéíà. 

 Ò¿¿í÷ëýí, ýðõ ìýäýë, ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèëàëòààñ ãàäíà ãàçàð íóòàã, çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèéí õ¿ðýýíä òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä ãàð÷ áàéãàà áà ¿¿íèé íýã æèøýý íü Äàíè Óëñ þì. 
Ìºí ººð÷ëºëòèéã Íèäåðëàíä áîëîí Íîðâåãè Óëñóóä õýðýãæ¿¿ëýõýýð õýëýëöýæ áàéíà. 
Íºãººòýýã¿¿ð îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ îðîëöîî 
íýìýãäýæ áàéãààã Èñïàíè Óëñûí æèøýýí äýýð õàðæ áîëîõ þì. (Àâòîíîìèò íýãäë¿¿äèéí 
ÅÕ-íû Ñàéä íàðûí çºâëºëä îðîëöîõ îðîëöîî ãì.)

30Îðñîí ººð÷ëºëò¿¿äèéí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéí Õàâñðàëò 1-ýýñ ¿çíý ¿¿. 
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1.1.2 Íóòãèéí óäèðäëàãûí õàðààò áóñ áàéäàë

Óëñ îðíóóäûí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã îðîí 
íóòãèéí ººðèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí õýìæýý ãýñýí 2 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðüöóóëàí, äàðààõ 4 àíãèëàëä õóâààâ:

1. Îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãî áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí õýìæýý íü 
ºíäºð; Ýíý íü îðîí íóòãèéí çàõèðãàà íü íóòãèéí èðãýäèéí õýðýãöýý, øààðäëàãûã 
õàíãàëòòàé õàíãàõóéö õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõ á¿õèé òîãòîëöîîòîé ó÷èð 
íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóä íü õ¿÷òýé áàéäàã. (ÀÍÓ)Îðîí íóòãèéí 
ººðèéí îðëîãûí õýìæýý íü ºíäºð, îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí õýìæýý 
íü áàãà; Ýíý íü ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áóñ áàéäàë íü ºíäºð õýäèé ÷, îðîí íóòãèéí 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý, õàðèóöëàãà íü áàãà áàéäàã. Õàðèí çàõèðãààíû õóâüä áèå 
äààñàí, õàðààò áóñ áàéäàë íü ñóë, îðîí íóòãèéí ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý, õàðèóöëàãà 
íü áàãà, òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ õàìààðàë èõòýé. (Ôðàíö, Ïîëüø)Îðîí íóòãèéí 
ººðèéí îðëîãûí õýìæýý íü áàãà, îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí õýìæýý íü 
ºíäºð; Ýíý íü îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý, õàðèóöëàãà ºíäºð, ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò 
áóñ áàéäàë íü ñóë òîãòîëöîî þì. Ýäãýýð íü îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà íü ñóë áà 
òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ õàðààò îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëíý. Çàõèðãààíû õàðààò 
áóñ áàéäàë ñóë. (Èõ Áðèòàíè)Îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãûí õýìæýý áîëîí îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí õýìæýý íü áàãà; Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû áèå 
äààñàí, õàðààò áóñ áàéäàë íü ñóë áàéíà. (Òóðê, Óíãàð, Ñëîâåíè)Äàðààõ õ¿ñíýãòýä 
Åâðîïûí çàðèì îðîí áîëîí ÀÍÓ-ûí îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
òîéìëîí õàðóóëàâ:

(Õ¿ñíýãò 4)31

Áàãà ªíäºð

Îðîí íóòãèéí îðëîãî
Ôðàíö, Ïîëüø ÀÍÓ ªíäºð

Ñëîâåíè, Óíãàð, Òóðê Èõ Áðèòàíè Áàãà
Îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà

 
Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî /äýìæëýã/, òºñâèéí çàðëàãà

(Õ¿ñíýãò 5)

Òºâëºðñºí 
òºñâººñ 

îðîí íóòãèéí 
òºñºâò îëãîñîí 

ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã, õóâèàð 

Îðîí 
íóòãèéí 
òàòâàð, 
õóðààìæ, 
õóâèàð 

(Õàðüöàà)
Îðîí 

íóòãèéí 
òºñºâ/ 

òºâëºðñºí 
òºñºâ

Îðîí 
íóòãèéí 
òºñâèéí 
çàðëàãà

(ÄÍÁ, 
õóâèàð)

Òºâëºðñºí 
òºñâèéí 
çàðëàãà

(ÄÍÁ, 
õóâèàð)

Óíãàð 68.00 19.00 - - -

Ïîëüø 45.00 44.00 15/85 - -

Ôðàíö - - 18/82 8.00 48.00

ÀÍÓ 20.50 - 23/77 9.00 37.00

Èõ Áðèòàíè 48.00 31.00 28/72 13.00 46.00

Ñëîâåíè 79.30 20.70 12/01/00 5.00 43.00

31Comparative analysis of recent trends concerning the effi ciency of the local self government.  http://unpan1.un.org/intra-
doc/groups/public/documents/iias/unpan011168.pdf 
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1.2 ÁÍÑÓ /ªìíºä Ñîëîíãîñ/32

Ñîëîíãîñò îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ çàñàãëàëûí òîãòîëöîî íü 1948 îíä Á¿ãä íàéðàìäàõ 
Ñîëîíãîñ Óëñûã áàéãóóëñíààñ 4 æèëèéí äàðàà áóþó 1952 îíîîñ ýõëýí õýðýãæèæýý. 
Ãýâ÷ ýíý íü Ëè Ñóíãìýíèé (Lee Syngman) çàñàã áàðüæ áàéõ ¿åä åðäºº 9 æèë õýðýãæñýí. 
Òîäîðõîé õýëáýë Ïàê ×óí Õý-ãèéí öýðãèéí äàðàíãóéëàë á¿õèé äýãëýìèéí ¿åä îðîí íóòãèéí 
ñîíãóóëüã¿é áîëæ, ¯íäñýí õóóëü íü îðîí íóòãèéí áèå äààñàí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿éë ÿâöûã èðýýä¿éä Ñîëîíãîñûí õîéã íýãäýõèéã õ¿ðòýë áóþó òîäîðõîé áóñ õóãàöààãààð 
õîéøëóóëñàí áàéíà. 

1979 îíä Òàâäóãààð Á¿ãä Íàéðàìäàõ çàñàãëàë íü îðîí íóòãèéí áèå äààñàí, ººðºº óäèðäàõ 
çàñàãëàëûí ¯íäñýí õóóëèéí ¿íäýñëýëèéã äàõèí áàòëàí ãàðãàñàí áàéäàã. 

1.2.1 Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí ºíººãèéí áàéäàë

Òóñ óëñàä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãàà, ýðõ õýìæýý, áèå äààñàí 
áàéäëûí òàëààð ¯íäñýí õóóëü, Îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûí òóõàé õóóëü, Îðîí 
íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé õóóëèóäààð òóñ òóñ çîõèöóóëäàã. 

Òàâäóãààð Á¿ãä íàéðàìäàõ çàñàãëàëûí ¯íäñýí õóóëèéí33 118-ð ç¿éëä çààñàí÷ëàí, îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãûí çàñàãëàõ õ¿ðýý íü îðøèí ñóóã÷äûíõàà ñàéí ñàéõàí, ýä õºðºíãèéí 
ìåíåæìåíò, îðîí íóòãèéí õóóëèéí çîõèöóóëàëò çýðãèéã õàìààðàí òýëñýí áàéíà. Ìºí 19-ð 
ç¿éëä îðîí íóòãèéí õóðàë áóþó Çºâëºë¿¿äèéí òóõàé òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéäàã. Òýäãýýðèéã 
äàõèí ñýðãýýõ ÿâäàëòàé õîëáîãäóóëàí ¯íäñýí õóóëèéí íýìýëò 10-ð ç¿éëä çààõäàà, “Îðîí 
íóòãèéí çºâëºë¿¿äèéã íýí ÿàðàëòàéãààð îðîí íóòãèéí çàõèðãààã ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áèå 
äààñàí áàéäàëä õ¿ðýõ¿éö ò¿âøèíä ñýðãýýí áàéãóóëàõ ¸ñòîé” ãýæýý. Õàðèí Îðîí íóòãèéí 
áèå äààñàí, ººðºº óäèðäàõ çàñàãëàëûí òîãòîëöîîíû òóõàéä óäààí õóãàöààíä ìàðãàëäàí 
ìýòãýëöýæ, “Îðîí Íóòãèéí Áèå Äààñàí áàéäëûí òóõàé õóóëü”-ä34 (Local Autonomy Act 
(LAA)) õýä õýäýí íýìýëò ººð÷ëºëòèéã õèéñíýýñ õîéø 1991 îíä îðîí íóòãèéí çºâëºë¿¿äèéí 
ñîíãóóëü áîëæ, ò¿¿íýýñ 4 æèëèéí äàðàà îðîí íóòàã á¿ðýí ººðèéãºº óäèðäàõ îðîí íóòãèéí 
á¿ðýí õýìæýýíèé ñîíãóóëü áîëæýý. Ò¿¿íýýñ õîéø îäîîã õ¿ðòýë èéì îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü 
äºðâºí óäàà áîëñîí áàéíà.

Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëàãûí òîãòîëöîî áà á¿òýö 

Ñîëîíãîñ íü õî¸ð ò¿âøèí á¿õèé îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëñýí 
áàéäàã. Äýýä ò¿âøíèé (á¿ñ íóòãèéí ò¿âøíèé) îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü ìóæ (Äî-Do 
道) áîëîí ìåòðîäîëèòàí õîòîîñ (Êâàíãó¸ê-ñè - Kwangyeok-si 廣域市) á¿ðäýíý. Õàðèí äîîä 
ò¿âøíèé (õîòûí ò¿âøèí) îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä õºäººíèé ñóì (Ã¿í - Gun 道), õîò (Ñè - 
Si 市) áà ä¿¿ðýã (Ã¿ - Gu 區) áàãòàíà.

Õºäºº áîëîí õîò õîîðîíäîî èõýýð íýãäýí øèíãýæ áàéãàà áà, áàñ õîòóóä õîîðîíäîî íýãäýæ 
áàéãààãààñ øàëòãààëàí 1995 îíîîñ õîéø îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí òîî 
áóóð÷, 2012 îíû 7-ð ñàðûí 1-íèé áàéäëààð ãýõýä 244 áîëæýý. 

¯¿íä 17 íü á¿ñ íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä, 227 íü õîòûí çàñãèéí ãàçðóóä áàéíà. Á¿ñ íóòãèéí 
çàõèðãààäàä, Ñº¿ë ìåòðîïîëèòàí õîò, Ñåæîíã õîò, 6 ìåòðîïîëèòàí õîòóóä (Áóñàí, Èí÷åîí, 
Äàåãó, Ãâàíãæó, Äàåæåîí, Óëñàí) áà 8 ìóæ (Æóåîíããè, Ãàíãâîí, ×óíãíàì, ×óíãáóê, Æåîííàì, 
Æåîíáóê, Ãóåîíããè, Ãóåîíãáóê) îðíî. Òýäãýýðèéí äîòîð Ñº¿ë íü Ñîëîíãîñ óëñûí íèéñëýë 
ó÷ðààñ òóñãàé ìåòðîïîëèòàí õîò áîëäîã. Òºâ Çàñãèéí Ãàçðûí 9 ÿàì, õîëáîãäîõ çàñãèéí 
32Local Government and Public Administration in Korea, 2013. https://hufsiss.fi les.wordpress.com/
33Constitution of the Republic of Korea. 
34Local Autonomy Act (LAA). http://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/
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ãàçðûí àãåíòëàãóóä, óëñûí ñóäàëãààíû èíñòèòóòóóä áàéðëàõ Ñåæîíã õîòûã òóñãàé áèå 
äààñàí õîò õýìýýí íýðëýíý. Ò¿¿íèé õóóëü ç¿éí áàéð ñóóðü íü ÀÍÓ-ûí Âàøèíãòîíòîé 
òºñòýé. ×ýæ¿ ìóæ íü îëîí óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òààòàé íóòàã áîëæ õºãæèõ ¿¿äíýýñ 
ýäèéí çàñãèéí àñóóäëààð õàðüöàíãóé áèå äààñàí, òóñãàé áèå äààñàí ìóæ áîëäîã. ×ýæ¿ 
ìóæèéí õàðüÿàëàëä áèå äààñàí áóñ õî¸ð çàõèðãààíû õîòóóä áàãòàíà. Ýäãýýð õîòóóäûí 
çàñàã äàðãûã ×ýæ¿ ìóæèéí çàñàã äàðãà òîìèëíî. 

Äîîä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàõèðãààäàä, 80 ñóì, 73 õîò, 69 áèå äààñàí ººðèéí óäèðäëàãà 
á¿õèé ä¿¿ðýã áàãòàíà. Òýäãýýðèéí äîòîðõ á¿õ áèå äààñàí, ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé ä¿¿ðýã 
áà õîòóóä íü òóñ òóñûí õàðüÿà ìåòðîäîëèòàí õîòóóä áà ìóæóóäàä õàðüÿàëàãäàíà. 80 
ñóìûí 75 íü ìóæèéí õàðüÿàíû çàõèðãààä áàéõàä, ¿ëäñýí 5 íü ìåòðîïîëèòàí õîòóóäàä 
õàðüÿàëàãääàã áàéíà. Ýäãýýð 5 ñóìä íü ºäºð òóòìûí àìüäðàë áà îðøèí ñóóã÷äûí íü ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä ìåòðîïîëèòàí õîòóóäûíõòàé îéðîëöîî ó÷ðààñ òýäãýýðèéã 
ìåòðîïîëèòàí õîòóóäûí ñàëáàð äàãàâàð áîëãîí õàðüÿàëóóëäàã áàéíà. 

Á¿õ 244 îðîí íóòãèéí çàõèðãààã ººðèéí ãýñýí ñîíãîãäñîí Çºâëºë áà ã¿éöýòãýõ çàõèðãàà 
á¿õèé áèå äààñàí ººðèéí óäèðäëàãàòàé õýìýýí àíãèëæ ¿çíý. Äîîä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí 
çàñãèéí ãàçàð íü õºäººíèé íóòàã äýâñãýðò áîë Åóï áà Ìóåîí, õàðèí õîòûí íóòàã äýâñãýðò 
Äîíã õýìýýõ çàõèðãààíû äàãàëäàõ ò¿âøèíòýé áàéíà.
 
Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð á¿ð ººðèéí õóóëü ¸ñíû ñòàòóñûã «Îðîí íóòãèéí áèå äààñàí 
áàéäëûí òóõàé õóóëü»-ä òîäîðõîéëñîí íºõöºë¿¿äèéã õàíãàñàí òîõèîëäîëä ººð÷èëæ 
áîëíî. 

Ñîëîíãîñûí îäîîãèéí ìóæóóäûí íóòàã äýâñãýðèéí õàðüÿàëëûí òîãòîëöîî íü áàðàã 
çóó èë¿¿ æèë áîëñîí áà, 6 òîì ìåòðîïîëèòàí õîòóóäûã òóñ òóñûí ìóæóóäààñ íü ñàëãàí 
áèå äààëãàñíûã ýñ òîîöâîë òîìîîõîí ººð÷ëºëò îãò ãàðààã¿é þì. ¯¿íýýñ ¿¿äýëòýéãýýð 
îäîîãèéí îðîí íóòãèéí çàõèðãààäûí íóòàã äýâñãýðèéí õóâààðèëàëòàä çàðèì àñóóäëóóä 
áàéäàã. Íýãä¿ãýýðò, Ñîëîíãîñ íü 1970-ààä îíîîñ õîéø õîòæèëò, íèéãìèéí äýä á¿òöèéí 
ìîäåðíèçàö áà òýýâýð, õîëáîî õàðèëöààíû òåõíîëîãèéí õºãæèëò òýðã¿¿òýí íèéãýì-ýäèéí 
çàñãèéí õóâüä àñàð õóðäàöòàé õºãæñºí áàéòàë ýíý á¿õýí íü îðîí íóòãèéí îäîîãèéí íóòàã 
äýâñãýðèéí õóâààðèëàëòàä áàðàã òóñãàãäààã¿é õýâýýð áóé. Õî¸ðäóãààðò, íóòàã äýâñãýð 
áà õ¿í àìûí õýìæýýíèé ÿëãàà íü îðîí íóòãèéí çàõèðãààäûí, òýð á¿¿ õýë èæèë çýðýãëýë 
ò¿âøíèé çàõèðãààäûí õîîðîíä õ¿ðòýë ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõûí òýíöâýðã¿é áàéäëûã ¿¿ñãýæ 
áàéäàã þì. Òèéìýýñ ýíýõ¿¿ ñàíõ¿¿ãèéí òýíöâýðã¿é áàéäàë íü îðîí íóòãèéí çàõèðãààäûí 
õîîðîíäîõ çàé öîîðõîéã óëàì á¿ð íýìýí òýëýõ øàëòãààí áîëæ áàéäàã. 

Åâðîï áîëîí Àìåðèê òèâèéí óëñ îðíóóäàä õýä õýäýí õýëáýðèéí îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
ãàçàð, çàõèðãààä áàéäàã áàéõàä Ñîëîíãîñûíõ ÀÍÓ-ûí õîòûí ìýýð áà êîíñóë áóþó Çºâëºë 
ãýñýí á¿òýöòýé àäèë íýã ë á¿òýöòýé áàéäàã. Ìýýð-Çºâëºë õýìýýõ îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
ãàçðûí õýëáýð íü ã¿éöýòãýõ çàõèðàë (ìóæèéí õóâüä çàñàã äàðãà, ìåòðîïîëèòàí õîò, õîò, ñóì, 
ä¿¿ðãèéí õóâüä ìýýð) áà îðîí íóòãèéí Çºâëºë (õóðàë) -ººñ á¿ðäýíý. Äýýä áà äîîä ò¿âøíèé 
îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí àëü àëèíûõ íü çàñàã äàðãà áà ìýýð íü 4 æèë òóòàì áîëäîã 
íèéòèéí ñîíãóóëèàð øóóä ñîíãîãäîíî. Äýýä áà äîîä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí 11-èéí 10 íü íèéòèéí ñîíãóóëèàð ñîíãîãäîæ ¿ëäñýí ñóóäàëä íü 
ïîðïîðöèàíàëü òºëººëºã÷èä ñóóíà. 

Ìýýð áîëîí çàñàã äàðãà áîë îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í áàéíà. Òóõàéí îðîí 
íóòãèéí òýðã¿¿íèé õóâèàð òýðýýð ºäºð òóòìûí çàõèðãààíû àæèë õýðýã, äýýä àëáàí 
òóøààëòíóóäûã òîìèëîõ, òºñºâ áýëòãýõ çýðýã ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õ¿ëýýíý. Òýðýýð 
Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õîðèã òàâèõ ýðõòýé áàéíà. 

10



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

Îðîí íóòãèéí çºâëºë¿¿ä íü îðøèí ñóóã÷äûí ýðõ àøãèéã òºëººëæ õóóëü ãàðãàã÷ ýòãýýä áà, 
îíîëûí õóâüä îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ, 
òýíöâýðæ¿¿ëýõ ýðõòýé. 

1.2.2 Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà, áèå äààñàí áàéäàë 

Îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûí òóõàé õóóëèàð Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
ãàçðóóä íü çàñàã çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä ìàø ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé ýðõ ìýäýë, 
áèå äààñàí áàéäëûã ýäýëäýã. Òóñ õóóëèéí 9-ð ç¿éëä: “... îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð íü 
óã ÷àíàðààðàà îðîí íóòãèéí áà òºâ çàñãèéí ãàçðààñ òºëººë¿¿ëñýí ¿¿ðýã ¿éë àæèëëàãààã 
ÿâóóëíà”35 ãýæýý. Ìºí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû 6 êàòåãîðèéã 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Òóõàéëáàë,

• Íóòàã äýâñãýðèéí õàðüÿàëàë, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí áàéãóóëëàãûí áîëîí 
ìåíåæìåíòèéí òàëûí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà

• Îðîí íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äûí åðºíõèé ñàéí ñàéõàí áàéäëûã ñóðòàë÷ëàí äýìæèõ 
¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà

• Õºäºº àæ àõóé, îéí àæ àõóé, õóäàëäàà, àæ ¿éëäâýðëýë ãýõ çýðýã àæ ¿éëäâýðëýëèéã 
ñóðòàë÷ëàí äýìæèõòýé õîëáîîòîé ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà

• Á¿ñ íóòãèéí õºãæèë, áàðèëãàæèëò, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû òîõèæèëòûí ìåíåæìåíòòýé 
õîëáîîòîé ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà

• Áîëîâñðîë, áèåèéí òàìèðûí àæèë, ñî¸ë, óðëàãèéã äýìæèí ñóðòàë÷ëàõ ¿¿ðýã, ¿éë 
àæèëëàãàà

• Èðãýíèé õàìãààëàëò áà ãàë ñºíººõòýé õîëáîîòîé ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà

Ãýõäýý áîäèò àìüäðàë äýýð, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿ðýý õàðüöàíãóé õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã áàéíà. Òóñ õóóëèéí 9-ð ç¿éëèéí íºõöºëò áóþó 
áîëçîëò ¿ã ºã¿¿ëáýð¿¿ä íü ¿íäñýíäýý îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûíõàà ýðõ ìýäëèéã 
õÿçãààðëàñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, «Ýíý õóóëüä çààñàí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíóóäûã ¿ë 
õàðãàëçàí Òºâ Çàñãèéí ãàçàð /õýðâýý ººð áóñàä õóóëèóäàä òºâ çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã, ¿éë 
àæèëëàãàà ãýæ çààñàí áîë/ àëèâàà ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíä ººðèéí ýðõ ìýäýë áà õÿíàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî” ãýæýý. Îäîîãèéí áàéäëààð äýýð äóðäñàí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààã òºâ 
çàñãèéí ãàçðûíõ ãýæ çààñàí îëîí òîîíû õóóëü áàéäàã áàéíà. Ýíý íü îðîí íóòãèéí ýðõ 
ìýäýë áà áèå äààñàí áàéäëûã íîöòîé ñóëðóóëäàã àæ. 

Åðºíõèéëºã÷èéí äýðãýäýõ Òºâëºðëèéã Áóóðóóëàõ Êîìèññîîñ 2009 îíä ãàðãàñàí ìýäýýëëýýð 
áîë çàñãèéí ãàçðûí íèéò 42,320 ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà áàéäàã áàéíà. Ýäãýýðýýñ òºâ çàñãèéí 
ãàçàð íü ãóðàâíû õî¸ðûã íü (71.4 õóâü áóþó 29,980) ýöýñëýí øèéäâýðëýäýã áîë îðîí 
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä ãóðàâíû íýã ÷ (27.9 õóâü áóþó 11,817) õ¿ðýõã¿éã íü øèéäâýðëýäýã 
áà, òºâ çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä òºëººë¿¿ëýí äàìæóóëäàã íü 3.6 
õóâü (1,523) áàéæýý. 

ªºð ººð ò¿âøíèé çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿¿ðýã ¿éë àæèëëàãààíû äàâõàðäëóóä 

¯¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû äàâõàðäàë íü ºíººãèéí Ñîëîíãîñûí ººð ººð ò¿âøíèé îðîí 
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû àíãèëàëòàé õîëáîîòîé íýãýí ç¿éë ìàø 
èëýðõèé øèíæ ÷àíàð áàéäàã. Õýäèéãýýð «Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áèå äààñàí áàéäëûí 
òóõàé õóóëü”-ä äýýä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä áà äîîä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí 
çàñãèéí ãàçðóóäûí õîîðîíäîõ ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû àíãèëëûã çààñàí áàéäàã áîëîâ÷ 
ýíý õî¸ð ò¿âøíèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí öàð õ¿ðýý íü ìàø òîäîðõîéã¿é áºãººä àäàðìààòàé 
áàéäàã. 

35Local autonomy act. http://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/
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“Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áèå äààñàí áàéäëûí òóõàé õóóëü”-ä äàðààõ ¿¿ðýã, ¿éë 
àæèëëàãààã äýýä ò¿âøíèé çàñãèéí ãàçðóóäàä (Ìóæ áà Ìåòðîïîëèòàí õîòóóäàä) 
õàìààòóóëñàí áàéíà.
1. Õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû äîîä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä 

íºëººëºõ¿éö ºðãºí ñàëáàð õ¿ðýýíèé çàõèðãààíû àæèë õýðã¿¿ä
2. Íýãýí èæèë äýýä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò õàðüÿàëàãääàã äîîä ò¿âøíèé 

îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä õýðýãëýæ áîëîõóéö íýãýí èæèë ñòàíäàðòóóäûí äàãóó 
ìåíåæìåíò õèéõ øààðäëàãàòàé àæèë õýðã¿¿ä

3. Íýãýí äýýä ò¿âøíèé çàñãèéí ãàçðóóäàä õàðüÿàëàãäàæ áóé á¿õ îðîí íóòãóóäàä íýãäñýí 
íýã àðãà õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé àæèë õýðã¿¿ä

4. Óëñ ¿íäýñòíèé çàñãèéí ãàçàð áà äîîä ò¿âøíèé çàñãèéí ãàçðóóäûí õîîðîíä õàðèëöàõ, 
õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé àæèë õýðã¿¿ä

5. Õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû äîîä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íýãäñýí 
õýëáýðýýð òîíîãëîõ áà ìåíåæìåíòèéã íü õèéõ õýìæýýíèé òîíîã òºõººðºìæ, òîõèæèëò 
ãýõ çýðýãòýé õîëáîîòîé àæèë õýðã¿¿ä

Íºãºº òàëä, òóñ õóóëèíä “äýýä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä õàìààðàëã¿é 
àæèë õýðã¿¿ä íü äîîä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû 
ñàëáàð õ¿ðýý ìºí” ãýæ çààæýý. Ìºí “... 500,000-ààñ äýýø õ¿í àìòàé äîîä ò¿âøíèé çàñãèéí 
ãàçðóóä íü äýýä ò¿âøíèé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã àæèë 
õýðã¿¿äòýé õîëáîîòîé èë¿¿ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ¿¿ð÷ áîëíî” ãýñýí áàéíà. 

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãî

Òºâ Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ýðõ ìýäëèéã äîîä ò¿âøíèé çàñãèéí ãàçðóóäàä øèëæ¿¿ëýí 
òºëººë¿¿ëýõ òºäèé ë ñîíèðõîëã¿é áàéãààã îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí òºðèéí àëáàíûõàí 
áà ýðäýìòýä ø¿¿ìæëýí ¿çýõ áîëñîí òóë òºâ çàñãèéí ãàçðààñ 1999 îíä «Çàñãèéí Ãàçðûí 
Àæèë Õýðãèéã Øèëæ¿¿ëýí ªãºõ Òóñãàé Õîðîî»-ã áàéãóóëñàí áà, ýíý íü 2004 îíä Òºâëºðëèéã 
Ñààðóóëàõûã Äýìæèõ òóõàé òóñãàé õóóëü (Special Act on the Promotion of Decentralization) 
áàòëàãäñàíààð «Åðºíõèéëºã÷èéí äýðãýäýõ Òºâëºðëèéã Ñààðóóëàõ Êîìèññ» õýìýýí íýðýý 
ñîëüñîí áàéäàã. Òýðõ¿¿ õóóëèàð òºâëºðëèéã ñààðóóëàõûí õýðýãöýý øààðäëàãûã òóíõàãëàæ, 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àðãà, çàð÷ìóóäûã òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ýíýõ¿¿ õóóëüä ¿íäýñëýí 
áàéãóóëàãäñàí Êîìèññûí ¿¿ðýã ðîëü áîë ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëýõ, òóõàéëáàë, çàñãèéí 
ãàçðûí àæèë õýðãèéã òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä ó÷èð ¿íäýñëýëòýé áºãººä 
ñèñòåìòýé õóâààðèëàõûã äýìæèí íºõöºëä¿¿ëýõ ÿâäàë áàéæýý.
 
Ýíýõ¿¿ êîìèññ áàéãóóëàãäñàíààñ õîéø òóõàéëáàë 2011 îíû 12-ð ñàðûí áàéäëààð àâ÷ 
¿çýõýä, íèéò 3023 ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààã øèëæ¿¿ëæ òºâëºðëèéã ñààðóóëíà õýìýýí 
ñîíãîñíîîñ 1709-èéã íü õýäèéíýý øèëæ¿¿ëæ, 1314 íü øèëæ¿¿ëýõýýð àæèëëàæ áàéãàà þì 
áàéíà. 

Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí áèå äààñàí óäèðäëàãûí ¸ñ 1980-ààä îíû ¿åèéí àðä÷èëëûí 
õºäºëãººíèé ¿ð ä¿íä äàõèí ñýðãýæ, 1990-ýýä îíû ýõýí ¿åýñ ýõëýí õºãæèæ ýõýëñýí 
áàéäàã. Òóõàéëáàë, 1991 îíä îðîí íóòãèéí Çºâëºëèéí õóðëûí ñîíãóóëü áîëæ, 1995 îíä 
îðîí íóòãèéí àíõíû åðºíõèé ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàãäñàí áàéäàã áàéíà. Õýäèé òèéì 
áîëîâ÷, ýðõ ìýäýë áà àæèë õýðãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ÿâö èõ óäààí áàéãàà òóë ¿¿íèéã 
äýìæèã÷èä íü ºíººãèéí áàéäëàà «30 õóâü îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäàë” õýìýýí 
òîäîðõîéëæ áàéíà. 

Òºâ Çàñãèéí Ãàçðûí ÿàìä áà àãåíòëàãóóä íü, «îðîí íóòãèéíõàí ýõëýýä òºâëºðëèéã 
áóóðóóëàí àæèë õýðãèéã øèëæ¿¿ëñíýýð ººðñäºä äýýðýý òîõîîãäîõ õýö¿¿ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýí 
áèåë¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé áîëîõ ¸ñòîé» ãýæ ìýòãýëöäýã àæ. ¯¿íýýñ ýñðýãýýð, îðîí íóòãèéí 
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çàñãèéí ãàçðóóä íü, «òºâ çàñãèéí ãàçðûíõàí îðîí íóòàã äàõü ººðñäèéí ýðõ ìýäýë áà íºëººã 
àëä÷èõ âèé ãýñýíäýý ººðñäèéí àæèë ¿¿ðãèéã áèäýíä øèëæ¿¿ëýí ºãºõèéã õ¿ñýõã¿é áàéãàà 
þì» ãýöãýýíý. Àëü àëü íü ¿íäýñëýë ìóóòàé àðãóìåíòóóä ìºí. Ó÷èð íü íýã íü íºãººãºº 
õàðèëöàí áýõæ¿¿ëäýã òóë îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí ÷àäàìæèéã ñàéæðóóëàí 
äýýøë¿¿ëýõ áà òºâëºðëèéã áóóðóóëàõ àæëûã íýãýí çýðýã õèéõ ¸ñòîé áèëýý. 

“Îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûí òóõàé õóóëü”-ä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí 
õîîðîíäîõ çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ àðãà çàìóóäûã ¿íäýñëýí çààæ ºãñºí áàéäàã. Íýãýíò 
îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäàë ñýðãýñýí òóë îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä õîîðîíäîî 
òîäîðõîé õýìæýýãýýð çºð÷èëäºõ íü áàéâ÷ òýð õýðýýð çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ ÷àäàìæ íü 
ñàéæèð÷ áàéãàà áèëýý. 

Îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿, Òºñºâ áà íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîî

Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü æèë òóòìûí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð õèéæ áóé 
¿ð àøèãòàé òºñëèéí àæëóóäààðàà îðøèí ñóóã÷äûíõàà àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõýä ÷óõàë 
õóâü íýìðèéã îðóóëæ áàéãàà þì. Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí òºñâèéã 
ã¿éöýòãýõ àëáà íü áýëòãýæ, õóóëü ãàðãàã÷èä íü òîäîðõîéëäîã. 

Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí òºñºâ íü åðºíõèé áà òóñãàé ãýñýí õî¸ð òºðëèéí äàíñòàé. 
Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí åðºíõèé ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà òºñâèéí åðºíõèé äàíñàíä 
áàãòàíà. Òèéìýýñ, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí èõýíõ ¿éë àæèëëàãàà åðºíõèé äàíñàí 
äàõü îðëîãîîñ ñàíõ¿¿æíý. Ãýòýë çàðèì òîäîðõîé ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû òîãòìîë ìºíãº 
ñàíõ¿¿ áîëîí òîäîðõîé îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéõ òóë ò¿¿íèé 
îðëîãî áà çàðäëûã òóñãàé äàíñàíä îðóóëäàã. Òýãýõýýð çºâõºí íýã åðºíõèé äàíñ áàéäàã 
áàéõàä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí áóñàä òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òóõàéä îëîí 
òîîíû òóñãàé äàíñíóóä áàéäàã áàéíà. Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü óäààí 
õóãàöààíû òóðøèä íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí íýã îðîëò á¿õèé òîãòîëöîî áà áýëýí ìºíãº 
ñóóðüòàé òîãòîëöîîòîé ÿâæ èðñýí áàéäàã. Èíãýýä 2000 îíû îð÷èìä îðëîãî áà çàðäëûã èë¿¿ 
íàðèéí ñàéí òîîöîõ ¿¿äíýýñ íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí äàâõàð îðîëò á¿õèé òîãòîëöîî 
áîëîí àêêðóýë ñóóðüòàé íÿãòëàí áîäîõûí òîãòîëöîîíä øèëæñýí áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí õóâü õýìæýý, õóâààðèëàëò

Ñîëîíãîñ íü íýã íýãäìýë òºðòýé óëñ òóë 1948 îíä òóñãààð òîãòíîñîí Ñîëîíãîñûí Çàñãèéí 
Ãàçðûã áàéãóóëñàí öàãààñàà õîéø îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûí ò¿âøèí íýëýýäã¿é 
äîð áàéñààð èðñýí. 
Îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ íü íýãäñýí ñõåìýýñ õàðàõàä íèéò óëñ ¿íäýñòíèé ñàíõ¿¿ä òºâ çàñãèéí 
ãàçðààñ òîì áèø áàéäàã. Óëñûí òºñºâ íü òºâ çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
ãàçðóóä áà îðîí íóòãèéí áîëîâñðîë ãýñýí ãóðâàí õýñýãòýé. Òºñâèéí õóâààðèëàëòûã 
2011 îíû áàéäëààð ¿çâýë, òºâ çàñãèéí ãàçàðò 56.0 õóâü áàéãàà íü ýäãýýð ãóðàâ äîòðîî 
õàìãèéí òîì íü áàéãàà þì. Ãýòýë îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä òºñâººñ íîãäîõ íü ìºí 
2011 îíû áàéäëààð 33.5 õóâü áàéãàà íü õî¸ðäóãààðò îðæ áàéíà. Õàðèí îðîí íóòãèéí 
áîëîâñðîëûí òºñºâ íü òýðã¿¿í¿¿ä íü ìýýðýýñ àíãèä áàéäëààð ñîíãîãääîã ñóðãóóëèéí 
ä¿¿ðã¿¿äýä íîãäîíî. Ãýõäýý òºâ çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûã ¿çýõýä ìºí îíû áàéäëààð äºíãºæ 
42.8 õóâü áà, ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíû îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð áà îðîí 
íóòãèéí áîëîâñðîëûí òºñâèéí íýãäñýí ä¿íãýýñ óëàì á¿ð áàãà áîëñîîð áàéãàà. Ýíý íü òºâ 
çàñãèéí ãàçðààñ èõýýõýí õýìæýýíèé óëñûí îðëîãûã îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä áîëîí 
áîëîâñðîëûí ä¿¿ðã¿¿äýä îðëîãûí õóâààðèëàëò áà òºñºëä ñóóðèëñàí òýòãýìæ õýëáýðýýð 
øèëæ¿¿ëñýíòýé õîëáîîòîé áàéäàã áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä 
áîëîí ñóðãóóëèéí ä¿¿ðã¿¿äèéí òºñâèéí õóâü õýìæýý íýìýãäýæ, õàðèí òºâ çàñãèéí ãàçðûíõ 
2011 îíû áàéäëààð 56.0 õóâèàñ 42.8 õóâü áîëæ áóóðñàí áàéíà. 
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Îðëîãî áà çàðäàë

Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí îðëîãî íü ººðèéí ýõ ¿¿ñâýð á¿õèé áà òºâººñ õàìààðàëòàé 
îðëîãî ãýñýí ¿íäñýí õî¸ð ýõ ¿¿ñâýðòýé. ªºðèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí îðëîãîä íü îðîí íóòãèéí 
òàòâàð áà òàòâàðûí áóñ îðëîãóóä îðäîã áîë òºâººñ õàìààðàëòàéä íü îðëîãûí 
õóâààðèëàëò áà êàòåãîðèéí òýòãýëýã çýðýã îðäîã þì. 

Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü ººðñäèéí îðîí íóòãèéí òàòâàðûí áà òàòâàðûí áóñ îðëîãûã 
õ¿ññýíýýðýý çàõèðàí çàðöóóëíà. Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä îðîí íóòãèéí òàòâàð 
íîãäóóëàõ ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéíà. Ýíý íü òýäíèé îðëîãûí ¿íäñýí ýõ ¿¿ñâýð þì. Òàòâàðûí 
áóñ îðëîãîä íü ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð ãýõ òýðã¿¿òýí îëîí ç¿éëèéí ýõ ¿¿ñâýð á¿õèé îðëîãóóä 
áàãòàíà. Îðëîãûí õóâààðèëàëò ãýäýã íü òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíä çàõèðãààíû 
õýðýã ÿâóóëàõàä õýäèé õýìæýýíèé èë¿¿ îðëîãûí õýðýãöýý áàéíà âý ãýäãýýð òîîöîæ òºâ 
çàñãèéí ãàçðààñ õóâààðèëàí ºã÷ áóé îðëîãî þì. 

Õýðýãëýýíèé õóâüä ÿìàðâàà õîðèã áàéäàãã¿é òóë ýíýõ¿¿ îðëîãûí õóâààðèëàëò íü îðîí 
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí õóâüä õàìãèéí òààòàé çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí îðëîãûí òºðºë 
ç¿éë áàéäàã áàéíà. ¯¿íèé ýñðýãýýð êàòåãîðèéí òýòãýëãèéã ÿìàãò òîäîðõîé íºõöºë¿¿ä 
äàãàëäàõ áà, òýäãýýðèéã òºâ çàñãèéí ãàçàð íü îðëîãî õóâààðèëàõàä áàãòààäàã áàéíà. 
2011 îíû áàéäëààð îðîí íóòãèéí îðëîãóóäûí íèéò ä¿í íü 141 òðèëëèîí (ñàÿ òýðáóì) 
âîí áîëæ áàéëàà. Îëîí æèëèéí òóðøèä îðîí íóòãèéí òàòâàð íü îðëîãûí õàìãèéí òîì ýõ 
¿¿ñâýð áîëñîîð èðýâ. Õýðâýý îðëîãûí õóâààðèëàëò áà êàòåãîðèéí òýòãýëãèéã òºâ çàñãààñ 
õàìààðàëòàé îðëîãîä îðóóëàí ¿çâýýñ, òýäãýýð íèéòäýý á¿õ îðëîãûí 40 õóâü áóþó îðîí 
íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãîîñ èõ áîëæ áàéãàà þì. 

2011 îíû áàéäëààð, îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãî íü á¿õ îðëîãûí 35,3 õóâü áàéñàí áîë 
îðëîãûí õóâààðèëàëò áà òýòãýëýã íü íèéëýýä 41,1 õóâü áîëæ áàéâ. ¯¿íä èõ òîäîðõîé 
àæèãëàãäàæ áàéãàà ç¿éë áîë êàòåãîðèéí òýòãýëãèéí õóâü õýìæýý æèë èðýõ òóñàì ºñºæ 
áàéãàà ÿâäàë þì. Ýíý ¿çýãäëýýñ ¿¿äýí îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûã äýìæèã÷èä îðîí 
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä êàòåãîðèéí òýòãýëãèéã õ¿ññýíýýðýý õýðýãëýõ ýðõ ìýäýë ºãºõã¿é 
áàéíà ãýõ áîëæýý. ¯¿íýýñ ãàäíà òºâ çàñãèéí ãàçðààñ õàòóó õÿíàäàã òóë îðîí íóòãèéí ºðèéã 
èõ áàãà õýìæýýòýé áàðüæ áàéäàã áàéíà. Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü 
îðøèí ñóóã÷äàäàà îëîí òàëûí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã. Îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûí 
òóõàé õóóëüä çààñíààð, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü òºñºâ áà çàðäëûí òýíöýòãýëèéã 
ñàéòàð õàäãàëàõ ¸ñòîé áºãººä 2011 îíä Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí 
òºñëèéí îðëîãî òîãòìîë 141 òðèëëèîí âîí áàéæýý. 

Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí õàìãèéí òîì çàðäàë áîë íèéãìèéí õºãæèëä 
çàðöóóëàãääàã áàéíà. Óãòàà íèéãìèéí õºãæëèéí çàðäëóóä 2008- 2011 îíä 2,9 õóâèàð 
ºñºæ íèéò 28 òðèëëèîí âîí áîëñîí íü 2011 îíû íèéò çàðäëûí òàâíû íýã áîëñîí þì. 
Õàðèí òýýâýð (çàìûí õºäºëãººí áà ãàçàð íóòãèéí) á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí çàðäàë ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä 10,7 õóâü, 8,3 õóâü áîëòëîî áóóðñàí áàéäàã. Äºðºâõºí æèëèéí ºìíº ýäãýýð íü 
íèéò çàðäëûí 13,05 áà 10,3 õóâü áàéñàí þì. 

Îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí áàéäàë

Ñîëîíãîñ áîë ßïîíû êîëîí÷ëîëîîñ ÷ºëººëºãäñºíººñºº õîéø Ïðóññûí õóóëü ç¿éí 
óëàìæëàëûã áàðèìòàëäàã òºâëºðñºí çàñàãëàë á¿õèé îðîí þì. Õýäèéãýýð îðîí íóòãèéí 
òºëººëºã÷èä ñîíãîãäîí ãàð÷ ýõýëñýí 1991 îíîîñ õîéø òºâëºðëèéí õóâü õýìæýý áàãàññàí 
áîëîâ÷ Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä òºð çàõèðãààíû á¿õ òàë äýýð ºíºº õýð 
íü ìàø õÿçãààðëàãäìàë áèå äààñàí áàéäàë á¿õèé õýâýýð áàéíà. Òýãýõýýð îðîí íóòãèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä ìºí ë ÿëãààã¿é õýðýã. Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãî íü íèéò óëñ áîëîí 
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îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí õóðààí òºâëºð¿¿ëäýã îðëîãûí åðäºº òàâíû íýã íü áàéäàã 
áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ, Ñîëîíãîñûí îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûã «òàâíû íýã» ãýæ 
íýðëýäýã àæ. Òýäãýýðèéí ººðèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí îðëîãî íü 60 õóâèàñ áàãà òóë óëñûí çàñãèéí 
ãàçðààñàà ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä èõýýõýí õàìààðàëòàé. Áàñ êàòåãîðèéí òýòãýëãèéí õóâü õýìæýý 
æèë èðýõ òóñàì ºñºæ áàéãàà íü îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí 
áàéäëûã òýð õýðýýð áàãàñãàæ áàéãàà þì. 

Ñîëîíãîñ óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “òàòâàð áîëîí ¿íý õàíøèéã ¯íäýñòíèé Àñàìáëåé 
áóþó õóðëààñ áàòëàí ãàðãàñàí õóóëèàð òîãòîîíî” õýìýýí ìàø òîäîðõîé çààñàí 
áàéäàã áàéíà. Òýãýõýýð îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü ººðñäèéí ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãöýýíä 
òîõèðóóëàí òàòâàðûí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ ýðõ ìýäýë áàãàòàé áàéäàã àæýý. Ýíý íü îðîí 
íóòãèéí Çºâëºë, õóðàë íü òàòâàðûí òîãòîëöîîíä ÿìàð ÷ øèíý òàòâàðûã íýâòð¿¿ëýõã¿é, 
áàñ îðîí íóòãèéí òàòâàðûí õýìæýýã ººð÷ëºõã¿é, òèéì ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é ãýñýí ¿ã 
áîëíî. Òîäîðõîé õýëáýë, òýäãýýð íü òºâ çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûí ººð÷ëºëòººñ èõýýõýí 
õàìààðàëòàé áà, ãîë òºëºâ îðîí íóòãèéí îðëîãûã áóóðóóëàõ ¿ð äàãàâàðòàé áàéäàã áàéíà. 
Æèøýýëýõýä, Ñîëîíãîñûí ¿íäýñòíèé çàñãèéí ãàçàð íü 2008 îíû äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàëààñ ¿¿äýëòýé áóóðàëòûã äàâàí òóóëàõ ¿¿äíýýñ îðëîãûí òàòâàðûã áóóðóóëàõ 
øèéäâýð ãàðãàñàí áàéäàã. Ýíý íü çºâõºí íýã îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí òºâèéí 
îðëîãûí òàòâàðûí 1/10 áîëäîã îðøèí ñóóã÷èéí òàòâàðûí îðëîãûã áóóðóóëààä çîãñîõã¿é, 
áàñ ¿íäýñòíèé äîòîîä òàòâàðûí 19,24 õóâü áîëäîã îðëîãûí õóâààðèëàëòûã íü õ¿ðòýë 
áóóðóóëñàí þì. 

Òºâ çàñãèéí ãàçàð íü îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûíõàà æèëèéí òºñºâ áýëòãýõ ãàðûí 
àâëàãûã ãàðãàäàã. Õýäèéãýýð ýíý íü 20 æèëèéí òýðòýý îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûã 
äºíãºæ ýõë¿¿ëæ áàéñàí ¿åèéíõ øèã õýò äýëãýðýíã¿é áèø áîëîâ÷, çàðäëûí õÿíàëò íü ºíºº 
õýð èäýâõòýé áàéäàã. ßëàíãóÿà, îðîí íóòãèéí óëñ òºð÷äèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû àþóë ýðñäýë 
ºíäºð ¿åä á¿ð ÷ ÷àíãà õÿíàëò òàâüäàã áàéíà. Ìýýð áîëîí Çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí çàðäëóóä, 
îðîí íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëã¿¿äèéã äýìæèõ ãýõ ìýò îëîí çàðäëûí íýãæ ¿íèéã òºâ çàñãèéí 
ãàçðààñ çàõèðàìæëàí òîãòîîäîã áàéíà. 

ÕÎ¨Ð. ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÍÛÃ ÌÎÍÃÎË 
ÓËÑÛÍ ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ Õ¯ÐÝÝÍÄ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÑÎÍ ÁÀÉÄÀË

2.1 Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ¿çýë ñàíàà, òîäîðõîéëîëò 

“Íóòàã äýâñãýðèéí òóõàéëñàí íýãæèä îðøèí ñóóã÷ èðãýä ººðòºº õàìààðàõ àñóóäëûã 
àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð áàéãóóëñàí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãààðàà äàìæóóëàí, ººðñäèéí 
àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí, áàéãàà õºðºíãº ìºíãºíèéõºº õýðýýð, ¿éë÷èëæ áóé õóóëü 
òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýí çîõèöóóëàõ ýðõòýé. Ýíý ýðõ ìýäëèéã “íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñ” ãýíý.36 

Ýíýõ¿¿ îéëãîëòûã òîäîðõîéëñîí áàéäëûã àâ÷ ¿çüå. Æèøýýëáýë: 
 «Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ̧ ñ íü òóõàéëñàí óäèðäëàãàòàé, íóòàã äýâñãýðòýé êîììóíû 

ç¿ãýýñ õàðèóöëàãûã á¿ðýí ¿¿ð÷, òºðèéí õýðãèéí ¿ëýìæ õýñãèéã òóõàéí íýãæèä 
ñóóãàà èðãýäèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí õóóëèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ–÷àäàìæ ìºí» ãýæ “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû Åâðîïûí 
Õàðòè”37 –ä ºã¿¿ëæýý. 

36Á.Áàòò¿âøèí, Íóòãèéí óäèðäëàãûí ïðàêòèê àñóóäàë, Konrad Adenauer Stiftung, ÓÁ, 1999. 
371985.10.15 –íä Ñòðàñáóðãò áàòàëñàí (á¿ñ íóòãèéí ÷àíàðòàé) ýë áàðèìò áè÷èãò Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóä 
íýãäæýý.
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 Òîðîíòî -ãèéí òóíõàãëàëä38 “íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿ä ººðò õàìààðàõ àñóóäëûã 
á¿ðýí õàðèóöàæ, òóõàéí íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äûí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ çîõèöóóëàí 
õÿíàõ ýðõ, ¿¿ðãèéã Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ ãýíý” ãýæýý. 

 ÕÁÍÃÓ –ûí ¯íäñýí õóóëüä “íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ íü ººðèéí ãàçàð íóòàã äýýðõ 
á¿õ àñóóäëûã õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä áèå äààí øèéäýõ ýðõòýé, ¿¿ðýãòýé” 
ãýæ çààæýý. Ýíý íü, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäëàãà òóõàéí íýãæèéí õàðúÿà 
äýâñãýð íóòàã äýýð (òºâººñ õàðààò áóñ) íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ çàð÷èìä 
íèéö¿¿ëýí, õóóëèàð òîäîðõîéëñîí çààã äîòîð, ººðñäèéí àñóóäëàà áèå äààí 
øèéäýõ ýðõ, ¿¿ðýãòýé” –ã õýëæ áàéíà. 

 ÎÕÓ –ûí õóóëü òîãòîîìæèä òîäîðõîéëñíîîð, “íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ 
(ñàìîóïðàâëåíèå)” ãýäýã íü,
o «îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áèå äààí øèéäýæ áàéõ àñóóäëûí õ¿ðýýã 

êîíñòèòóö áà áóñàä õóóëèàð òîäîòãîæ îëãîñîí ýðõ ìýäýë39;
o íóòãèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ ººðºº óäèðäàõ , ¸ñ çàð÷ìûí äàãóó õóóëèàð 

îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà40;
o àðä÷èëñàí ¸ñ, çàð÷ìûí äàãóó ñîíãîãäîæ ñîëèãääîã, íóòãèéí èðãýäýä 

òàéëàãíàæ, òýäíèé ñàíàë ñàíàà÷èëãûã ¿íäýñëýæ àæèëëàäàã, (çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ äýõ) òºðèéí áà íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéíãà õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàõèðãàà, àæ àõóé, áîëîâñîí õ¿÷íèé áîëîí áóñàä àñóóäàëòàé õîëáîãäîë 
á¿õèé øèéäâýð ãàðãàõ ïðàêòèê ¿éëäýë41; þì. 

Äýýð äóðäñàí áîëîí òºñººòýé òîäîðõîéëîëòóóä öººí áóñ. Òîâ÷äîî, ººðºº óäèðäàõ ̧ ñ ãýäýã 
íü íóòãèéí óäèðäëàãà ¿éë àæèëëàãààíûõàà ÷èã çîðèëãîä õ¿ðýõ àðãà çàìûã òºðèéí áà íóòãèéí 
óäèðäëàãûí õàìòûí àæèëëàãààíû àðãà ìåõàíèçìààð ººðºº áèå äààí òîäîðõîéëäîã, çàðèì 
òîõèîëäîëä íèéãìèéí çºâøèëöëèéí ¿íäñýí äýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãûí 
áàðèìòëàõ ãîë çàð÷èì þì. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ çàð÷ìûã çºâ çîõèñòîé òºëºâø¿¿ëýõã¿é áîë íèéãìèéí 
á¿ëýãëýë¿¿äèéí õýòèéäñýí ñîíèðõîë, äóð çîðãûã ººãø¿¿ëýõ, óëìààð òºðèéí áàéãóóëëûí 
íýãäìýë ÷àíàðò ãàæèëò ¿¿ñãýõ, òºðèéí á¿ðýí ýðõ42 ¿ã¿éñãýãäýõ çýðýã çàðèì íîöòîé ñºðºã ¿ð 
äàãàâàð èëðýõ ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ íü èðãýäèéí òóëä, èðãýäèéí ºðãºí õýìæýýíèé øèéäâýðëýõ 
îðîëöîîòîéãîîð òºð, íèéãìèéí ¿éë õýðãèéã óäèðäàõ (øèéäýõ) àðä÷èëñàí àðãà ñèñòåì43 ìºí. 
Ýíä, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ìºí ÷àíàðûã òîäîðõîéëîõäîî “òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ äýõ àðä èðãýäèéí õ¿ñýë çîðèãèéã íýãòãýí òîäîðõîéëæ, òýäíèéã íèéãýì – óëñòºðèéí 
àìüäðàë, óëñ õèéãýýä îðîí íóòãèéí àëèâàà àñóóäàëä øèéäâýðëýõ íºëººòýé îðîëöóóëàõ 
áîëîìæèéã õàíãàäàã óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí ñàëøã¿é õýñýã” ãýæ ¿çñýí áàéíà.

38Êàíàäûí Òîðîíòî õîòíîî 1993.6.13 – 17 –íä õóðàëäñàí Íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí îëîí óëñûí Õîëáîîíû äýëõèéí 
XXXI Áàãà õóðëààñ áàòëàí ãàðãàñàí “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû îëîí óëñûí òóíõàã” áè÷èã;
39Ïðåäîñòàâëåííîå Êîíñòèòóöèåé èëè èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àêòàìè ïðàâî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü êðóã âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê èõ êîìïîòåíöèè; 
40Äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èè ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
41Ïðàêòèêà ðåøåíèÿ òåêóøèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ, õîçÿéñòâåííûõ, êàäðîâûõ èíûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííûìè 
è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îïèðàþùàÿñÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû âûáîðíîñòè è ñìåíÿåìîñòè 
ðóêîâîäñòâà íà îñíîâå âûáîðîâ, åãî ïîäîò÷åòíîñòè ÷ëåíîì êîëëåêòèâà è ïî åãî èíàöèàòèâå;
42“Òºðèéí á¿ðýí ýðõ” óõàãäàõóóí íü òºðä àðä ò¿ìíýýñ îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéí òóõàé ºã¿¿ëäýã “òºðèéí ýðõ ìýäýë” 
ãýäãýýñ îéëãîëòîîñ çàð÷ìûí ÿëãààòàé õýëëýã þì.
43Ã.Ìàíàëæàâ, “Õóðàë, ººðºº óäèðäàõ ¸ñ”, ÓÁ, 2000.

16



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

2.2 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çàñàã çàõèðãààíû íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òàëààð 
òóñãàñàí áàéäàë 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí àãóóëãàä íèëýýí äýëãýðýíã¿é òóññàí êîíñòèòóöèéí á¿òýí 
íýã á¿ëãèéã44 äàãíàí ýçýëñýí Ìîíãîë Óëñûí Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé 
óäèðäëàãûí òóõàé àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëúÿ. 

¯íäñýí õóóëèéí 2 äóãààð ç¿éëä “Ìîíãîë óëñûí íóòàã äýâñãýð çºâõºí çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèä õóâààãäàíà, Ìîíãîë Óëñ òºðèéí áàéãóóëàìæèéí õóâüä íýãäìýë áàéíà” ãýæ çààñàí. 
Òºðèéí áàéãóóëàìæ “íýãäìýë” áàéõ íºõöºëä òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãûí øèéäâýð 
óëñ äàÿàð øóóä õýðýãæäýã ó÷ðààñ óëñûí íóòàã äýâñãýðèéã çºâõºí çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèä õóâààæ áàéãàà õýðýã. Ýíä òóññàí “çºâõºí” ãýñýí òîäîòãîë íü óëñûí õýìæýýíä 
çàñàã çàõèðãààíû “ººð íýðèéí íýãæ áàéæ áîëîõã¿é” –ã õýëæ áóé õýðýã þì. Ãýòýë çàñàã 
çàõèðãààíû òóõàéëñàí íýãæèéí õàðüÿà íóòàã äýâñãýð äýýð òóõàéí îðîí íóòàãò õýðýã äýýðýý 
çàõèðàãäàõã¿é ººð íýðèéí á¿òýö ¿¿ñýõ, ¿¿ñãýõ õýðýãöýý øààðäëàãà òóëãàðäàã, ¿¿íèéã 
òóñãàé õóóëèàð çîõèöóóëæ øèéäýýä ÿâäàã. ¯¿íèéã ¯íäñýí õóóëèéí çîõèöóóëàëòòàé õîëáîæ 
òàéëáàðëàõ øààðäëàãàòàé ÷ ìàíàé ñýäâèéí õ¿ðýýíä ¿ë õàìààðàõ àñóóäàë ãýæ ¿çýâ. 

×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèàñ ...
  ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä òîäîðõîéëñíîîð “÷ºëººò á¿ñ» íü 

òóñãàé äýãëýì á¿õèé Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí [íýã] õýñýã þì. ×ºëººò á¿ñ 
íü óëñûí îíöãîé îáúåêòîä õàìààðíà. 

  ×ºëººò á¿ñèéí çàõèðàã÷èéã ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñàéä òîìèëæ, ÷ºëººëíº. 
×ºëººò á¿ñèéí çàõèðàã÷ íü ÷ºëººò á¿ñýä òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí òºëººëºã÷ ìºí. ×ºëººò á¿ñ áèå äààñàí 
òºñºâòýé, ÷ºëººò á¿ñèéí çàõèðàã÷ àæëûí àëáàòàé áàéíà. ×ºëººò á¿ñèéí 
òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ íü ÷ºëººò á¿ñèéí çàõèðàã÷ áàéíà. 

  ×ºëººò á¿ñèéí çàõèðàã÷ íü òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí 
Õóðàë, Çàñàã äàðãàä õóóëü òîãòîîìæîîð îëãîñîí á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü 
á¿õ òàëûí äýìæëýã, ¿ç¿¿ëæ õàìòðàí àæèëëàíà. 

¯íäñýí õóóëèéí 57 äóãààð ç¿éëä: 
  Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð çàñàã çàõèðãààíû õóâüä àéìàã, íèéñëýëä, àéìàã íü 

ñóìàíä, ñóì íü áàãò, íèéñëýë íü ä¿¿ðýãò, ä¿¿ðýã íü õîðîîíä õóâààãäàíà;
  Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ äýõ õîò, òîñãîíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 

õóóëèàð òîãòîîíî;
  Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéã ººð÷ëºõ àñóóäëûã ýäèéí çàñãèéí 

á¿òýö, õ¿í àìûí áàéðøëûã õàðãàëçàí òóõàéí íóòãèéí Õóðàë, èðãýäèéí ñàíàëûã 
¿íäýñëýí Óëñûí Èõ Õóðàë øèéäâýðëýíý ãýæ çààñàí.  

“Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ” õýìýýõ îéëãîëòûí òàëààð õóóëü÷èä, ýðäýìòýä ººð 
ººðººð òàéëáàðëàñàí íü áèé. Òóõàéëáàë:

a) ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð, óëñûí íóòàã äýâñãýð íü çàñàã çàõèðãààíû íýãæèä 
õóâààãäàõ òóë 

“Óëñ îðíû íóòàã äýâñãýðèéã îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòàä 
òóëãóóðëàí íýãæ áîëãîí õóâààõûã Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãæ ãýíý” õýìýýñýí òîäîðõîéëîëòûã ñóäëàà÷ Ä.Îþóíòóÿà “Íóòãèéí 
óäèðäëàãûí îíîë, ïðàêòèêèéí àñóóäàëä” ºã¿¿ëýëäýý òîìú¸îëñîí. 
[“Íóòãèéí óäèðäëàãà” ñýòã¿¿ë, 2000, ¹1]; 

44Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí IV á¿ëýã. 

17



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

b) Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé çàðèì òºâëºðñºí ñóóðèí ãàçðûã 
àëü áîëîõîîð íèéãýì – ýäèéí çàñãèéí öîãöîëáîð áàéëãàõ òàëààñ íü òóñãàéëàí àâ÷ 
¿çýõ øààðäëàãûí ¿¿äíýýñ õîò, òîñãîíû ýðõ ç¿éí àñóóäàë õºíäºãääºã. Ãýâ÷ ¯íäñýí 
õóóëüä “çààñíààð”, æèøýý íü, 15000 –ààñ äîîøã¿é îðøèí ñóóã÷òàé çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ áóþó ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí íýí ÷óõàë õîëáîãäîëòîé õîòûã 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæ ãýæ ¿çäýãã¿é íü çàðèì òàëààð îéëãîìæã¿é áàéäàë ¿¿ñãýñýýð 
èðñýíèéã öààøèä çàëðóóëáàë çîõèõ çîõèöóóëàëòûí íýã þì. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ¿çýë ñàíààíû õºãæëèéí ò¿¿õíýý, æèøýý íü, 
Ïðóññò 1808 îíä ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëñýí “Õîòóóäûí ¿ëãýð÷èëñýí ä¿ðýì” –
ýýð “õîò” –ûã (îäîîãèéíõîîð áîë) çàñàã çàõèðãààíû íýãæ ãýæ ¿çñýí áàéäàã. 

c) ¯íäñýí õóóëèéí 58 äóãààð ç¿éëèéí 1 –ò “Àéìàã, íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðýã áîë õóóëèàð 
òóñãàéëàí îëãîñîí ÷èã ¿¿ðýã, ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí öîãöîëáîð ìºí” ãýñýí. 

Ýíäýýñ õàðâàë, “àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã íü öîãöîëáîð”, õàðèí “áàã, õîðîî íü 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæ” ãýæ îéëãîãäîõîîð áàéíà.” 
Çàñàã äàðãàòàé, èðãýäèéí Íèéòèéí õóðàëòàé çàñàã çàõèðãààíû íýãæ – áàã, õîðîî 
íü çàñàã çàõèðãààíû íýãæ þì áîë òýäãýýðò çààâàë íóòàã äýâñãýð (íóòãèéí õèëòýé) 
áàéõ ¸ñòîé ãýñýí àñóóäëûã äýâø¿¿ëæ áîëîõ þì. Õîðîîíû íóòàã äýâñãýðèéí õèë 
õÿçãààðûã íèéñëýëèéí ä¿¿ðã¿¿ä ò¿¿ãýýðýý øèéäýýä ÿâààä áàéäàã, õàðèí áàãèéí 
íóòàã äýâñãýðèéí òóõàéä áàéäàë á¿ðõýã òàëäàà áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí ÕÝÃ –ûí çàðèì ìýðãýæèëòíèé ºã¿¿ëæ áàéñíààð, “çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ” ë çºâõºí õèëèéí öýñòýé áàéíà, (ç¿ãýýð) “çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ” –èéí òóõàéä õèëèéí öýñ ãýæ ÿðèõ íü çºâ áèø ãýõ. Ýíä îéëãîëòûí çºð¿¿ 
èëýð÷ áàéíà 45 ãýäãèéã àíçààð÷ áîëíî. ¯íäñýí õóóëèéí 58 äóãààð ç¿éëèéí 2 –ò, 
“àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí õèëèéí öýñèéã Çàñãèéí ãàçðûí ºðãºí ìýä¿¿ëñíýýð 
Óëñûí Èõ Õóðàë áàòàëíà “ ãýæ çààñàí. 

d) ¯íäñýí õóóëèéí 59 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1–ò, “Ìîíãîë Óëñûí çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí óäèðäëàãà íü íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òºðèéí 
óäèðäëàãàòàé õîñëóóëàõ ¿íäñýí äýýð õýðýãæèíý” ãýæýý. 

“Äîðíîä Åâðîïûí îðíóóä, õóó÷èí ÇÕÓ –ûí çàäðàëààñ ¿¿ññýí øèíýýð 
òóñãààð òîãòíîñîí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñóóä áîëîí Ìîíãîë äàõü íèéãìèéí 
àðä÷èëñàí áàéãóóëëûã äýìæèõ Åâðîïûí Õîëáîîíû ñàíàà÷èëãà” – “Tasis” 
õºòºëáºð, Êîíðàä Àäåíàóðûí Ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòòýéãýýð 1996 îíîîñ 
ìîíãîëä “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû õºãæèë” Äýä òºñºë õýðýãæñýí. 
Òºñëèéí ýìõòãýëä, çîõèîã÷ Á. Áàòò¿âøèí ¯íäñýí õóóëèéí äýýðõ çààëòûã 
“òóíõàãëàë” ãýæ òýìäýãëýýä, ýíä , “òºðèéí óäèðäëàãà” ãýæ ÷óõàì þó áîëîõ, 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ ãýæ ÷óõàì þóã íýðëýýä áàéãààã òîäðóóëààã¿é, 
õàìãèéí ãîë íü, òýäãýýðèéã õýðõýí õîñëóóëàõ òàëààð ¿íäñýí õóóëü 
òîãòîîã÷èä õýëýëã¿é îðõèñîí” ãýæ îíöîëæýý. 

Çàñàãëàëûí õàìãèéí çîõèñòîé õýëáýð “ººðºº óäèðäàõ ¸ñ” –îíä òóëãóóëàíà ãýæ 
¿çäýã. Óäèðäëàãûí “çýðýãöýý îðøèõ” ñóáúåêò¿¿ä, òýäãýýðèéí ýðõèéí åðºíõèé 
òýíöâýðèéã ñàéí õàíãàæ ºãºõ øààðäëàãà ¿¿ñäýã. Ýñðýã òîõèîëä íýã íü íºãººãºº 
¿ã¿éñãýýä áàéõ áîëîìæ áèé. 

45Ã.×óëóóí – ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí ðåôåðåíò
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Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû îëîí óëñûí Òóíõàãò, “ íèéòýä õàìààðàõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûã èðãýäýä õàìãèéí îéð áàéãàà íóòàã äýâñãýðèéí áàéãóóëëàãà ýäýëáýë 
çîõèíî” ãýñýí íü áèé. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òóíõàãëàñàí ýë áàðèìò 
áè÷èã íü á¿õýëäýý “íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäàë” –ä çîðèóëàãäñàí òóë, “íóòàã 
äýâñãýðèéí áàéãóóëëàãà” ãýäýã íü ÷óõàìäàà (ìàíàé) Õóðëóóäûã õýëñýí ãýæ ¿çýõ 
¿íäýñòýé þì. Îëîí óëñàä ìºðäºæ áóé çàð÷ìààð áîë Õóðëûí ýðõ ìýäýë Çàñàã 
äàðãûíõààñ äóòóó áàéæ áîëîõã¿é íü. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû Åâðîïûí 
Õàðòèä “íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã õàìãààëæ, áýõæ¿¿ëýõ íü ýðõ 
ìýäëèéí òºâëºðºëèéã ñààðóóëæ, óëìààð Íýãäñýí Åâðîïûã áàéãóóëàõàä ÷óõàë 
íºëººòýéã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà. 

“Ñàéí çàñàãëàë” –ûã íºõöºëä¿¿ëýã÷ 9 ãîë øèíæèéí I –ò “çàñàãëàëûí ¿éë 
àæèëëàãààíä èðãýäèéí îðîëöîî èäýâõòýé áàéõ íü ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí, èðãýä íèéãýì – ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õàìðàãäàõ ºðãºí áîëîìæòîé áàéõ” ÿâäàë þì” ãýäãèéã Í¯Á –ûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä 
äóðäñàí áàéäàã. “Ñàéí çàñàãëàë” áîë “àðä÷èëñàí çàñàãëàë” ìºí. Òèéìýýñ, õààíà 
ººðºº óäèðäàõ ̧ ñ æèíõýíý ̧ ñîîð õºãæèíº, òýíä àðä÷èëàë òýð õýìæýýãýýð õºãæèíº 
ãýæ õýëæ á¿ðíýý áîëîõ þì. 

e) ¯íäñýí õóóëèéí 59 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 –ò “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîë 
àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýãò òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí 
Õóðàë, áàã, õîðîîíä èðãýäèéí Íèéòèéí Õóðàë, òóõàéí Õóðëûí õóðàëäààíû ÷ºëºº 
öàãò ò¿¿íèé Òýðã¿¿ëýã÷èä ìºí” ãýæ, 60 äóãààð ç¿éëèéí 1 –ò, “Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, 
ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû íóòàã äýâñãýðò òºðèéí óäèðäëàãûã òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, 
ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãà õýðýãæ¿¿ëíý” ãýæ òóñ òóñ çààæýý.

¯íäñýí õóóëèéí 59 –èéí 2, 60 –ûí 1 äýõ çààëòóóä íü çàñàã çàõèðãààíû àëèâ íýãæèä 
«íóòãèéí óäèðäëàãà» (local governance), «òºðèéí óäèðäëàãà» ãýñýí õîñìîë ãýõýýñýý 
èë¿¿ çýðýãöýý ôóíêöèîíàëü ¿¿ðýãòýé 2 áàéãóóëëàãà çààâàë îðøèí àæèëëàõ 
¸ñòîéã õýëæýý. Áîäëîãî çºâ áàéõ, áîäëîãûí íýð ñàíàà çºâ áàéõûí à÷ õîëáîãäëûí 
æèøýýë áîëãîæ, òºðèéí áîäëîãî òîäîðõîéëîã÷ áàéãóóëëàãààñ 2000.10.01–íä 
àéìàã íèéñëýëèéí Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãà, Çàñàã 
äàðãà íàðûã õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàõàä ÿðèãäñàí çàðèì ç¿éëýýñ ýø òàòúÿ. Òýíä, “àéìàã, 
ñóì, íèéñëýë, ä¿¿ðýã íü çºâõºí òºðèéí óäèðäëàãûí îáúåêò áèø, òóñãàéëñàí 
÷èã ¿¿ðýã, ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí öîãöîëáîð, ººðººð 
õýëáýë òºð íèéãìèéí õàðèëöààíû áèå äààñàí ñóáúåêò áîëæ ººðèéãºº àâ÷ ÿâàõ 
ó÷èðòàé”ãýæ îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà. 

Ìàíàéä, íóòãèéí óäèðäëàãûí ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ ìýäëèéã òîãòîîñîí 
àãóóëãàòàé íèéò 80 ãàðóé õóóëü òîãòîîìæ ¿éë÷èëäãèéí äîòîð Õóðëûí 
áîëîí Çàñàã äàðãûí ýðõ õýìæýýòýé õîëáîãäñîí çààëò 2000 õîë äàâæýý. 
Òýäãýýðò, òóõàéëáàë, àéìàã íèéñëýë ñóì ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãà, ÈÒÕ 
–ä äàâõàðäóóëàí õàìààòóóëñàí çààëò èõ áàéäàã. (Óäèðäàõóéí óõààíû 
ìàãèñòð Á. Øàðáàíäè) 

Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ òºðèéí óäèðäëàãà íü õýðýãæ¿¿ëýëòèéí àðãûí õóâüä 
òºâ çàñãèéí ãàçðààñ (äýýðýýñ) ãàðñàí øèéäèéã äîîø äîîø íü øàòëàí ïðîåêöëîõ 
áîñîî õýâ ìàÿãòàé áàéäàã. 
¯íäñýí õóóëèéí 60 äóãààð ç¿éëèéí 1 –ò “Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, 
õîðîîíû íóòàã äýâñãýðò òºðèéí óäèðäëàãûã òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, 
áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãà õýðýãæ¿¿ëíý; ãýæ çààñàí. Äýýðõ çààëòààñ, á¿õ øàòíû 
çàñàã äàðãà íàð áîë çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäëàãûí (çºâõºí) “òºðèéí 
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óäèðäëàãà” òàëûí òºëººëºã÷ ãýäýã íü òîäîðõîé áàéíà. ¯¿íèéã, Çàñàã äàðãà íü 
òºðèéí óäèðäëàãà òàëûí õ¿ì¿¿ñ áîëîõîîð çàñãààñ, “äýýä øàòíààñ” òîìèëæ áàéãàà 
õýðýã ãýæ ¿çýæ áîëîõ ÷, çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ òºðèéí áà íóòãèéí óäèðäëàãûí 
õ¿÷íèé õàðüöààã “èðãýäèéí õóðàëä àøèãã¿éãýýð” ýâäñýí àãóóëãàòàé áîëñíûõ íü 
õóâüä áóðóóøààõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã ãàðãàæ áîëäîã. 

¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ Äýëõèéí áàíêíû äýìæëýãòýéãýýð 2000 îíä 
“Èðãýäèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã îðîëöîîíû àðãààð ¿íýëýõ” ÷èãëýëýýð 
7 àéìàã, ìºí Óëààíáààòàðûã õàìðóóëæ äýëãýðýíã¿é ñóäàëãàà õèéæýý. 
Òýíä “òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ õàìãèéí ÷óõàë àëáàí ãàçàð” –
ûã èðãýäýýð ººðñäººð íü òîäîðõîéëóóëæýý. Õàìãèéí à÷ õîëáîãäîëã¿é 
àëáàí ãàçðààð Óëààíáààòàðò ÍÈÒÕ –ûã íýðëýñýí áàéâ. Íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûã àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí àëü ÷ 
ò¿âøèíä “õàìãèéí õ¿ðòýýìæòýé 5 áàéãóóëëàãà” –ûí òîîíä åð îðóóëààã¿é 
íü àíõààðàë òàòàõóéö áàéäëûí òîä æèøýý þì. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
¸ñíû áàéãóóëëàãûí õ¿ðòýýìæèéã èðãýí á¿ð ìýäýðäýã, ¿ã¿éëäýã áîëãîõ íü 
Çàñàã òºðèéí ç¿ãýýñ ÿâóóëæ áóé òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãûí ¿íäñýí 
çîðèëò áîëæ òàâèãäàõ ó÷èðòàé. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû Åâðîïûí Õàðòèéí §3 –ò, “ñîíãóóëèéí ä¿íä 
áàéãóóëàãäñàí çºâëºë áóþó õóðàë íü ººðò òàéëàãíàäàã ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãàòàé” 
áàéõ òóõàé ñàíàà òóññàí. Ãýòýë ìàíàéä, “Ìîíãîë Óëñ äýýðýý ïàðëàìåíòûí 
çàñàãëàëòàé, äîðîî áóþó îðîí íóòàãòàà Çàñàã äàðãà–ûí çàñàãëàëòàé” ãýìýýð 
áàéäàëä ÿâñààð áàéãààã èðãýä ø¿¿ìæèëäýã. Èðãýäèéí Íèéòèéí õóðëààñ 
ñîíãîãäñîí Õîðîîíû Çàñàã äàðãûã äýýä øàòíû çàñàã äàðãà íü õ¿ëýýæ àâàõã¿é 
áàéõ òîãòîëöîîíû ýõ ¿íäýñ ¯íäñýí õóóëü ðóó ÿâæ î÷äîã. 

ÀÍÓ –ûí ¯íäñýí õóóëüä Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàðò îëãîãäîîã¿é ÷ ìóæ 
óëñóóäàä õîðèãëîäîãã¿é ýðõ ìýäëèéí òóõàé ºã¿¿ëñýí íü áèé áºãººä 
òýíä “… ìóæ óëñ á¿ð Á¿ãä íàéðàìäàõ çàñàãëàëòàé …, ¯íäñýí õóóëèéí 
àãóóëãûí íýã ÷ çààëòûã ìóæ óëñûí ýðõ àøèãò õîõèðîë ó÷ðóóëàõ áàéäëààð 
òàéëáàðëàæ áîëîõã¿é” ãýõ÷èëýíãýýð òîäîòãîæ ºãñºí áàéäàã. 

f) ¯íäñýí õóóëèéí 61 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 –ò: Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã 
äàðãûí àæëûí àëáà íü (ò¿¿íèé) Òàìãûí ãàçàð ìºí. Çàñàã äàðãûí Òàìãûí ãàçðûí 
á¿òýö, îðîí òîîíû õÿçãààðûã Çàñãèéí ãàçàð íýã ìàÿãààð òîãòîîíî; ãýæýý. Çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ äýõ íóòãèéí óäèðäëàãûí áóþó Õóðëûí àæëûí àëáàíû òàëààð 
¯íäñýí õóóëüä òóñãààã¿é áºãººä Çàñàã äàðãûí àæëûí àëáà íü ¿íäñýí õóóëèéí 
õóóëèéí ñòàòóñòàé áàéõàä, õóðàë òàëäàà ýñðýãýýð áàéæ òààðàìã¿é. 

¯íäñýí õóóëèéí 62 äóãààð ç¿éëä,
 Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, 

õîðîîíû íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíèé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëûí 
àñóóäëûã áèå äààæ øèéäâýðëýõèéí õàìò óëñ, äýýä øàòíû íýãæèéí ÷àíàðòàé 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä õ¿í àìûã çîõèîí áàéãóóëæ îðîëöóóëíà; 

 Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýíèé àñóóäëûã äýýä øàòíû 
áàéãóóëëàãà íü øèéäâýðëýæ ¿ë áîëíî; ãýñýí.

Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ Õóðëóóä íü Óëñûí Èõ Õóðëûí îðîí íóòàã äàõü “õºë” áèø 
þì. Òýðýýð ººðºº õóóëèéí õ¿ðýýíä “äýýä ýðõ ìýäýëòýé” áàéãóóëëàãà ìºí. Õóðàë 
ººðò íü “øèëæñýí ¿¿ðãèéã” (õýðýâ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë) øèëæ¿¿ëýã÷ òàëûí 
ñàíàëûã òîîöîëã¿éãýýð õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõòýé áàéãóóëëàãà. Õóðàë ýðõ ìýäëèéíõýý 
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õ¿ðýýíä øèéäâýð ãàðãàí õýðýãæ¿¿ëýõäýý äýýä ãàçðûí äààëãàâàðûã áèåë¿¿ëýã÷ 
çîõèîí áàéãóóëàã÷èéí áàéð ñóóðèíä î÷èæ áîëîõã¿é. Ýíý íü øàò øàòíû Çàñàã 
äàðãà, ò¿¿íèé àæëûí àëáàíûõàíä èë¿¿ õàìààòàé àæèë þì. 

2.3 Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ íóòãèéí óäèðäëàãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàëààð 
ãàðñàí çàðèì ñàíàë

1998 îíû íàìàð «Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã 
áîëîâñðîíãóé áîëãî¸» ñýäýâò óëñûí çºâëºëãººí Óëààíáààòàðò áîëñîí. Çºâëºëãººíººñ, 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ íóòãèéí óäèðäëàãûí òàëààðõè õóóëü, òîãòîîìæèéã ÿàæ 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, îðîí íóòãèéí Õóðëûí ýðõ õýìæýýã õýðõýí ºðãºòãºâºë çîõèëòîéã 
òîéìëîæ íýãòãýñýí äýëãýðýíã¿é ñàíàë–çºâëºìæ áîëîâñðóóëàí Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí 
ãàçàðò óëàìæèëñàí áàéäàã. Òýíä,

1) Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí áàéãóóëëàãûã ñîíãîõ çàð÷ìûã øèíýòãýí ººð÷ëºõ;
2) Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëà-ãûí òóõàé õóóëüä íýìýëò 

ººð÷ëºëò îðóóëàõäàà, ÈÒÕ –ä õîëáîãäîõ á¿ëýã àñóóäëûã òóñàä íü õóóëü áîëãîí 
ñàëãàõ òàëààð ñóäàëæ ¿çýõ;

3) Õóðëûí áàéãóóëëàãàä ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí ¿çýãäýõ¿éö ýðõ ìýäýë îëãîæ, îðîí 
íóòãèéí òºñâèéã ¸ñ òºäèé õýëýëöýí áàòàëäàã îäîîãèéí (ºíãºö) õýëáýð òºäèé 
ýðõèéã õàëæ øèíý÷ëýõ; (Òºñºâ, òàòâàðûí õóóëèàð îðîí íóòãèéí Õóðàëä îëãîñîí 
÷èã ¿¿ðãèéã ºñãºí íýìýãä¿¿ëæ, îðîí íóòãèéí ºì÷èéã çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ 
õýìæýýãýýð õàíãàõ; ã. ì.)

4) Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ òºðèéí óäèðäëàãûí àæëûí àëáà, ò¿¿íèé äýðãýäýõ 
òîõèðóóëàã÷ áà õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãèéí á¿òýö, ÷èã ¿¿ðýã, àæèëëàõ îðîí òîîã 
Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí ÷èãëýëèéí äàãóó, òóõàéí îðîí íóòãèéí õýðýãöýý 
øààðäëàãûã òóñãàñàí Çàñàã äàðãûí ñàíàëûã òóõàéí øàòíû Õóðàëä îðóóëæ 
øèéääýã áàéõààð õóóëü÷ëàí çîõèöóóëàõ;

5) Îðîí íóòàã äàõü õ¿íèé íººöèéí ìåíåæìåíòèéí áîëîí çàñàã çàõèðãààíû òóõàéí 
íýãæèéí óäèðäëàãûí ýðõëýõ ÷èã ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä áîëîâñîí õ¿÷íèéã çîõèñòîé çºâ 
áàéðøóóëàõàä øààðäàãäàõ ýðõ ìýäëèéã Õóðëûí áàéãóóëëàãóóäàä îëãîõ;

6) Õÿíàëò, øàëãàëòûí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãûã Õóðëûí ìýäýëä õàðúÿàëóóëæ, 
íóòãèéí óäèðäëàãûí õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã áýõæ¿¿ëæ, ºðãºòãºõ;

7) Àðä÷èëàë õºãæñºí óëñ îðíóóäûí íèéòëýã æèøãèéã õàðãàëçàí, íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãóóäûí íýãäìýë ñîíèðõëûã òºëººëºí èëýðõèéëæ 
àæèëëàäàã Ìîíãîëûí íóòãèéí óäèðäëàãûí õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò õèéõ, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
îíîë – àðãà ç¿éí äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çàðèì òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðãèéã Òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãûí õóóëèéí äàãóó Íóòãèéí óäèðäëàãûí õîë-áîîãîîð ãýðýýëýí 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ çàìààð ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ;

8) Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí õàíäàëò (ñàíàë õ¿ñýëò) –ûã øóóðõàé 
àâ÷ ¿çýæ, öàã àëäàëã¿é øèéäýæ õàðèó ºã÷ áàéõ, Õóðëóóäààñ õóóëèéí õ¿ðýýíä 
ãàðãàñàí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ (ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí øèéäâýð 
òýð á¿ð õýðýãæèõ áàòàëãààãààð õàíãàãäààã¿é áàéäëûã àðèëãàõ) –ä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, Õóðëûí áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóäûã ãàäààä, äîòîîäîä äàâòàí ñóðãàæ 
äàõèí áýëòãýõ àæëûã áàéíãûí áîëãîæ ñàéæðóóëàõ; ã.ì. –ýýð äóðäñàí íü îëîí 
ç¿éëñ îäîî ÷ à÷ õîëáîãäîëòîé õýâýýð áàéíà. 

Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ íóòãèéí óäèðäëàãûí ýçëýõ áàéð ñóóðü òºðèéí óäèðäëàãàòàé 
“çýðýãöýí õóòãàëäàõ” õýëáýðýýð áóñ, õàðèí, õóóëèéí õ¿ðýýíä ò¿¿íòýé íýã ÷èãò á¿òýýë÷ýýð 
õàìòðàí àæèëëàõ çàìààð áýõæèõ ó÷èðòàé. Èíãýõèéí òóëä, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí 
íóòãèéí óäèðäëàãà òàëä “¿çýãäýõ¿éö ýðõ ìýäýë”, “¿éë àæèëëàãààíû ººðèéí òàëáàð” áèé 
áîëãîõ õýðýãòýé. 
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Çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäëàãûí “ºíººäðèéí” õýëáýðèéã ïðàêòèê òàëààñ íü õàðâàë 
“çàñàã äàðãûí ýðõ ìýäýë çîíõèëñîí” áàéäàë õàðàãääàã. Îðîí íóòàãò òºðèéí óäèðäëàãà èëò 
äàâàìãàéëààä, “íóòãèéí óäèðäëàãà” áàéð ñóóðèà çîõèõ ¸ñîîð áýõæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Ìîíãîëûí òºðèéí áàéãóóëàìæ íýãäìýë òóë “îðîí íóòãèéí òºð” ãýæ ÿðèõ áè÷èõ áîëîìã¿é. 
Îðîí íóòàãò “òýíäýõèéí òºð” ¿ã¿é òóë õýëáýðèéí õóâüä “òºðèéí ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãà” –
ûã äóóðàéñàí ¿íýìëýõ¿é ýðõòýé “îðîí íóòãèéí ïàðëàìåíò” áàñ çîíõèëîõ áàéäàëä îðøèæ 
áîëîõã¿é. Èíãýýä, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðëàãûí ÷èã ¿¿ðýã “õóâààãäìàë ìºðòºº 
íýãäìýë” áàéõ òèéì àðãà ìåõàíèçìûí ýðýë õàéãóóëûã çààâàë õèéõ áîëäîã. ¯¿íèéã ¯íäñýí 
õóóëèéí àãóóëãûí õ¿ðýýíä áîëîâñðîíãóé áîëãîæ øèéäýõ õýðýãöýý òóëãàìäñàí áàéäàëòàé 
îðøèæ áàéíà. 

Íóòãèéí óäèðäëàãûí “òàëûíõàí” ººðèéíõºº àæëûí òàëáàðûã àæèãëàëò òóðøëàãûí ¿íäñýí 
äýýð îëæ òàíüæ ìýäýýä, áîäèò ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ “òîäîðõîé á¿ðýí ýðõèéí 
õîéíîîñ ýð÷èìòýé õººöºëäºæ” áàéãààã øèéäâýð ãàðãàã÷ íàðûí ç¿ãýýñ àíõààð÷ ¿çýõ íü 
çºâ áîëîâ óó. Òýä òóõàéí àñóóäëûí ºðíºëòèéí õýâ òºëºâèéã øèíæèõäýý “áîäëîãî çºâ ÷, 
õýðýãæèëò íü õýâøèõã¿é áàéíà” õýìýýí çîâèíîæ, ýöñèéí ýöýñò “òºâëºðºë ñààðàõ áèø 
ãààðàõ âèé” õýìýýí áîëãîîìæèëäîã áàéíà. 

2.4 Íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëààð

Çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýã÷ ¿íäñýí 2 ñóáúåêò áîëîõ 
òºðèéí áà íóòãèéí óäèðäëàãûí òàëóóäûí õàðèóöàõ àæèë ¿éë õîîðîíäîî òîâ òîäîðõîé 
çààãòàé, òýä áèå áèåíýý íºõäºãã¿é, îðëîí àæèëëàäàãã¿é áàéõ ó÷èðòàé þì. 

Òºðèéí óäèðäëàãà òàëûí ýðõëýõ àæëûí óäèðäàìæ åðºíõèéäºº òºâ çàñãèéí ãàçðààñ áóþó 
“äýýðýýñ áýëíýýð çààâàð÷ëàí ºãºãääºã”, òîäîðõîé áàéäàã òóë ò¿¿íèéã ¿ë ºã¿¿ëýí, õàðèí, 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ çàð÷ìûí äàãóó ãàðñàí “äîðîîñ ýõòýé” èðãýäèéí õàíäàëòûí ñàíààã 
Õóðëûí áàéãóóëëàãóóä õýðõýí çàíãèäàæ, á¿ëýãëýí íýãòãýæ ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä 
õîëáîãäîõ çàðèì àñóóäëààñ äóðäúÿ. 

Îðîí íóòàãò ÷ ººðèéí ãýñýí õýì õýìæ¿¿ðòýé “óëñòºð” áèéã ñóäëàà÷èä íîòîëñîí íü îëîíòàà. 
Îðîí íóòãèéí “óëñòºð”–èéí ºðíºõ òàëáàð íü ÷óõàìäàà Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëóóä 
þì. Îðîí íóòãèéí õóðëûí áàéãóóëëàãóóäûã “çàõèðãàà” –íû áóþó ò¿¿íòýé èæèëòãýñýí ¿¿ðýã 
ôóíêöòýé áàéõ ìýòýýð òàøàà îéëãîõ íü óã ÷àíàðòàà îðîí íóòãèéí óëñòºðèéã ¿ã¿éñãýñýí, 
àðä÷èëñàí ¸ñ çàð÷èìä õàðø ¿éëäýë áàéõ áîëíî. 

Îðîí íóòàãò “óëñòºð” îðøèí áàéäàã íü ìàðãààíã¿é òóë òýíä íóòãèéí õýìæýýíèé “óëñòºðèéí 
áîäëîãî” ÿâàãääàã áàéæ òààðàõ íü. ×óõàì ÿìàð ÿìàð ÷èãëýëýýð ãýõýýð, òýäãýýð íü, óëñ 
¿íäýñòíèé ò¿âøèíä äýýð îðøèõ “íýãäìýë òºð” –èéí áîäëîãîòîé çàð÷ìûí õóâüä èæèë òºñ 
á¿õèé á¿ðäýë õýñýãòýé áàéíà. Æèøýý íü, 

 çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õºãæèë – òºëºâëºëòèéí (ýäèéí çàñãèéí) áîäëîãî;
 õ¿í àì ç¿éí áîäëîãî;
 íèéãýì – ñî¸ëûí áîäëîãî;
 õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòûí áîäëîãî;
 ñàíõ¿¿, òºñâèéí áîäëîãî ã.ì. 

Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû äîòîîä á¿òýö äýýð 
äóðäñàíòàé òºñººòýé ñàëáàð ÷èãëýëýýð õóâààãäàõ áîëîëöîîòîé áºãººä Õóðëóóäûí äîòîîä 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö ÷ ýíäýýñ òîäîðõîéëîãäîõîîð áàéíà. Íèéãìèéí àðä÷èëñàí 
òîãòîëöîîòîé óëñ îðîí á¿ð “íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã çààâàë õºãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã” –òýé 
áîëäãèéí ó÷èð íü,
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 õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ áóþó òóõàéí íóòàãò èðãýä àìàð àìãàëàí àæ 
òºðºõ, àæ àõóé ýðõëýõ òààëàìæòàé íºõöºëºº ººðñäºº á¿ðä¿¿ëýõ áîëîëöîîã 
íýýæ ºãºõ;

 òºð, çàñãèéí ç¿ãýýñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íèéãýì ýäèéí çàñãèéí (áîëçîøã¿é çàðèì) 
àëäààòàé áîäëîãûí çîëèîñ áîëîõ çàíàëààñ àðä èðãýä ººðñäèéãºº õàìãààëàõ 
÷àäàìæòàé áàéõ íºõöëèéã õàíãàõ; ÿâäàëä îðøèíî.

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË, ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

•  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. 
•  Á.Áàòò¿âøèí, Íóòãèéí óäèðäëàãûí ïðàêòèê àñóóäàë, Konrad Adenauer Stiftung, ÓÁ, 1999. 

Ã.Ìàíàëæàâ, “Õóðàë, ººðºº óäèðäàõ ¸ñ”, ÓÁ, 2000.
•  Êàíàäûí Òîðîíòî õîòíîî 1993.6.13 – 17 –íä õóðàëäñàí Íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí îëîí 

óëñûí Õîëáîîíû äýëõèéí XXXI Áàãà õóðëààñ áàòëàí ãàðãàñàí “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
îëîí óëñûí òóíõàã” áè÷èãâ“Òºðèéí á¿ðýí ýðõ” óõàãäàõóóí íü òºðä àðä ò¿ìíýýñ îëãîãäñîí ýðõ 
ìýäëèéí òóõàé ºã¿¿ëäýã “òºðèéí ýðõ ìýäýë” ãýäãýýñ îéëãîëòîîñ çàð÷ìûí ÿëãààòàé õýëëýã 
þì.

•  Constitution of the Republic of Korea
•  A Comparative Analysis of Recent Trends Concerning the Effi ciency of Local Self-Government, 

International Association of Schools and Institutes of Administration. http://unpan1.un.org/ 
•  Division of Power Between National, Regional and Local Authorities: Government and Electoral 

System – Introduction. http://www.cesifo-group.de/ 
•  European Charter on Local Self-government, 1985. http://conventions.coe.int/ 
•  Report on European Practice and Recent Developments in the Field of Regional Self-govern-

ment, Council of Europe, http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/Ek39.pdf
•  Local Government and Public Administration in Korea. https://hufsiss.fi les.wordpress.com/ 
•  Local autonomy act. http://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/
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ÕÀÂÑÐÀËÒ 1. 

2001 îíîîñ õîéø Åâðîïûí çàðèì ãèø¿¿í îðíóóäûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä 
õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàä íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààð îðñîí ººð÷ëºëò¿¿ä46

46www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/Ek39.pdf . pp.126-149.
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ÕÀÂÑÐÀËÒ 2.

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí ºíººãèéí áàéäàë, áèå äààñàí, 
õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé àñóóäëààð ºíãºðñºí õóãàöààíä äîòîîä áîëîí

 ãàäààäûí ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäûí õèéæ ã¿éöýòãýñýí çàðèì ñóäàëãààíû æàãñààëò 

Ñóäàëãààíû íýð Ã¿éöýòãýñýí 
áàéãóóëëàãà, îí Öàõèì ýõ ñóðâàëæ

1

Õàðèóöëàãàòàé òºð: 
Ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðºë, íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñ – Ôîðóìûí 
ýìõòãýë 

Íýýëòòýé íèéãýì 
ôîðóì, 2008

2 Local Governance in Developing
Countries World Bank, 2006 http://elibrary.worldbank.org/doi/

book/10.1596/978-0-8213-6565-6 

3 Local Governance in Industrial 
Countries World Bank, 2006

http://siteresources.worldbank.
org/PSGLP/Resources/
LocalGovernanceinIndustrial.pdf 

4

¯íäýñíèé áà íóòãèéí 
óäèðäëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéí 
çîõèñòîé õóâààðèëàëò 
-Áîäëîãûí ñóäàëãàà 

Íýýëòòýé íèéãýì 
ôîðóì, 2005

http://www.forum.mn/res_mat/
chig_yyreg_maket.pdf 

5
Ìîíãîëûí íóòãèéí óäèðäëàãûí 
ºíººãèéí òºëºâ áàéäàë – 
Ñóäàëãààíû òàéëàí 

Íýýëòòýé íèéãýì 
ôîðóì, 2003

http://www.forum.mn/res_mat/
Local_Authority.pdf 
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