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 1. ÀÂÑÒÐÀËÈ ÓËÑ

Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáà ãýäýãò 1999 îíû “Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü” (Public service Act 
199947)-èéí äàãóó àæèëä îðñîí á¿õ õ¿íèéã õýëäýã. 

1.1. Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãûí á¿òýö, îðîí òîî, çîõèîí áàéãóóëàëò, õààíà 
õàðüÿàëàãääàã òàëààð48

Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãà íü Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû êîìèññ (APSC) 
áàéäàã áºãººä ýíý íü Åðºíõèé ñàéä áà ò¿¿íèé êàáèíåòûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòäàã òºâ 
àãåíòëàã þì. Êîìèññ íü äàðààõ ýðõýì çîðèëãûí õ¿ðýýíä òºðèéí àëáàíû ¿íý öýíèéã 
ýðõýìëýí Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáûã íýãäñýí áºãººä ºíäºð ò¿âøèíä óäèðäàí, àæèëëàäàã 
áàéíà.

Ýðõýì çîðèëãîÒºðèéí àëáàíû êîìèññûí ýðõýì çîðèëãî íü Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáûã 
íýãäñýí áºãººä ºíäºð ò¿âøèíä óäèðäàí, õýëáýðæ¿¿ëýõýä îðøèíî. ¯¿íèé òóëä Òºðèéí 
Àëáàíû õóóëüä òîäîðõîéëñîí ýðõýì çîðèëãî áà äàðààõ çîðèëòóóäûã äýìæèí áèåë¿¿ëýõýä 
÷èãëýíý:

•  Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¿íý öýíèéã àãåíòëàãóóä õýäèé õýìæýýãýýð áàðèìòëàí 
íèéöýæ áóéã ¿íýëæ öýãíýõ;

•  Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí áèåë¿¿ëýëòèéã áàòàëãààæóóëàõûí 
òóõàéä àãåíòëàãóóäûí òîãòîëöîî áà ¿éë àæèëëàãààíû ÷àäàâõûã ¿íýëýõ;

•  Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¿íý öýíý áà ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã ñóðòàë÷ëàõ;
•  Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû àæèë ýðõëýëòèéí áîäëîãî áà ïðàêòèêèéã õºãæ¿¿ëýõ, 

ñóðòàë÷ëàõ, íÿãòëàõ, ¿íýëýí ä¿ãíýõ;
•  Íèéò òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéã áàéíãà ñàéæðóóëæ áàéõ 

íºõöºëèéã á¿ðýëä¿¿ëýõ;
•  Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ñóðãàëò áà êàðüåðûí õºãæëèéã çîõèöóóëàí äýìæèõ;
•  Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíä ìàíëàéëëûã õºãæ¿¿ëýõ áà õóâü íýìýð îðóóëàõ, õ¿ññýí 

¿åä íü àãåíòëàãóóäàä òºðèéí àëáàíû àñóóäëààð çºâëºõ áà òóñëàõ;
•  ̄ íý öýíèéã õàìãààëàõ êîìèññàðò áèå äààñàí, õºíäëºíãèéí ¿íýëãýý ä¿ãíýëò õèéõ 

¿éë àæèëëàãààã íü õàíãàõ þì.

Á¿òýö

Àâñòðàëèéí Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä /Public service Act 1999/ “Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáà 
íü àãåíòëàãèéí äàðãà áà àæèëëàãñäààñ á¿ðäýíý” ãýæ åðºíõèé çààñàí. Ýíý íü õîëáîîíû 
á¿õ ÿàì, ø¿¿õ, çàðèì Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãò àæèëëàãñäûã îðóóëæ áàéíà. Ýíý õóóëüä 
çºâõºí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàãñäûí àñóóäëûã òóñãàñàí áºãººä óëñ 
òºðèéí áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàíû òàëààð òóñãààã¿é. 

2009-2010 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëä 164,596 òºðèéí àëáàí õààã÷ äýýðõ õóóëèéí õ¿ðýýíä 
àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýðèéí 150,871 íü áàéíãûí, 13,725 íü ãýðýýò àæèëòàí áàéíà. Õàìãèéí 
òîì àãåíòëàã íü 27,312 õ¿íòýé Centrelink áóþó õºäºëìºð, õàëàìæèéí àãåíòëàã, Àâñòðàëèéí 
òàòâàðûí àëáà 24,070, Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì 21,458 õ¿íòýé áàéíà.

Àâñòðàëèéí ÿàìäûí òýðã¿¿í íü Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà – õóâèéí ñåêòîð äàõü 
ã¿éöýòãýõ çàõèðàëòàé àäèë þì. Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð íü Çàñãèéí ãàçðûí 
áîäëîãûí òàëààð Ñàéäàä çºâëºãºº ºãäºã ¿íäñýí çºâëºõ áºãººä ÿàìíû ã¿éöýòãýõ àïïàðàòûã 
òýðã¿¿ëíý.

47www.comlaw.gov.au/Series/C2004A00538 
48www.apsc.gov.au/about-the-apsc/the-public-service-commissioner

2



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí îðëîã÷, Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí òýðã¿¿í òóñëàõóóä, 
Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí òóñëàõóóä, çàõèðëóóä, òóñëàõ çàõèðëóóä, ìýðãýæèëòí¿¿ä 
ãýæ áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðààñ Åðºíõèé ñàéäàä òºðèéí àëáàíû òàëààð òóñëàõ Ñàéäûã òîìèëäîã. Òºðèéí 
àëáàíû êîìèññûã Êîìèññàð òîëãîéëîõ áºãººä ýíý àëáà íü äýýð äóðäñàí÷ëàí Àâñòðàëèéí 
òºðèéí àëáàíû ¿íýò ç¿éëñèéã ñóðòàë÷èëæ, ¿éë÷èëãýýíèé ã¿éöýòãýë, õýðýãæèëòýä ¿íýëãýý 
õèéõ, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àäàâõûã ñàéæðóóëàõàä òóñàëæ àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé. 

Êîìèññàð íü Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä /Public service act 1999/ çààñàí ýðõ ìýäýë ýäëýõýýñ 
ãàäíà Áîäëîãûí ÷èãëýëèéí ¿¿ðãèéã ìºí õ¿ëýýäýã áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð ìºí ÿàìäûí òºðèéí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð Àâñòðàëèéí íèéòèéí /òºðèéí/ àëáàíû ìàíëàéëàëä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäãèéã Çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Òóõàéí áàéãóóëëàãà äàõü õ¿íèé íººöèéã 
õàðèóöñàí àæèëòàí íü ÿàìäàä Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, áèå äààñàí àãåíòëàãóóäàä 
òóñãàé òîìèëîãäñîí äàðãà íàð áàéäàã.

Òýäíèé ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð Òºðèéí Àëáàíû Õóóëü 1999 (the PS Act) -èéí 41 (1) 
áà 50 (1) õýñã¿¿äýä òóñ òóñ çààñàí áàéäàã. 

Òºðèéí àëáàíû êîìèññûí á¿òýö:

Àâñòðàëèéí Òºðèéí àëáàíû êîìèññûã Òºðèéí Àëáàíû êîìèññàð, Òºðèéí Àëáàíû Îðëîã÷ 
êîìèññàð, ¯íý Öýíý Õàìãààëàõ êîìèññàð, Àæèë Ýðõëýëòèéí Åðºíõèé Ìåíåæåð ãýñýí 4 
ã¿éöýòãýõ àëáàíû õ¿ì¿¿ñ óäèðäàõ áºãººä ã¿éöýòãýõ á¿ëýã íü òóñ áàéãóóëëàãûã ñòðàòåãèéí 
óäèðäëàãà áà ÷èãëýëýýð õàíãàíà. 

Ã¿éöýòãýõ á¿ëãèéí õàðüÿàíä òóñ òóñûí ìåíåæåðèéí óäèðäëàãàä àæèëëàäàã 8 á¿ëýã áàéõ 
áà, òýäãýýð íü êîìèññûí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààã äýìæèæ, Ã¿éöýòãýõ á¿ëýãòýý òàéëàãíàíà. 

Äàðààõ á¿ä¿¿â÷ýýð êîìèññûí áàéãóóëëàãûí á¿òöèéã õàðóóëñàí áîëíî. 

Á¿ä¿¿â÷ 1. Òºðèéí àëáàíû êîìèññûí á¿òýö
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Ýäãýýð 8 á¿òöèéí íýãæ íü  íü äàðààõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã áàéíà. ¯¿íä:

1. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷òýé óóëçàõ á¿ëýã (Client Engagement): Ýíý á¿ëýã íü êîìèññûí ç¿ãýýñ 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýé óóëçàæ õàðèëöàõ ñòðàòåãèéã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ áºãººä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí 
õýðýãöýý øààðäëàãûã òîäîðõîéëîí, ò¿¿íä òîõèðñîí ìåíåæìåíòèéã õèéõ ¿¿ðýãòýé. Òóñ á¿ëýã 
íü êîìèññûã Êàíáåððàãààñ ãàäíà òºëººëºõ àæëûí ìåíåæìåíòèéã õèéæ, êîìèññûí Óäèðäàõ 
á¿ëãèéí õàìòààð Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàäóóäûí õîîðîíäîõ õàðèëöààã õàíãàõàä ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Òóñ á¿ëýã êîìèññûí ãàäààä õàðèëöààíû, òóõàéëàí Àçè Íîìõîí äàëàéí 
îðíóóäòàé õàðèëöàõ õàðèëöààã õàðèóöíà. Ýíý íü àæèë îëãîëòûã ººð÷ëºõ, ñàéæðóóëàõ, 
ìåíåæìåíòèéí ã¿éöýòãýë, øèíýýð ýõë¿¿ëýõ áà ººð÷ëºõ ¿éë ÿâöóóä áà òýäãýýðèéí ïðàêòèê 
çýðýãòýé õîëáîîòîé ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 

2. ¯éë àæèëëàãààíû á¿ëýã (Corporate Group): Ýíý á¿ëýã íü êîìèññûí õ¿íèé êàïèòàëûí 
ìåíåæìåíòèéí áà àæèëëàõ õ¿÷íèé õºãæëèéã áàòàëãààæóóëàõ áà óäèðäëàãààð õàíãàõ, òºñºâ 
áà ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíò, ýä õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýý, áè÷èã õýðýã õºòëºëòèéí ìåíåæìåíò, 
ÿàìä áîëîí ïàðëàìåíòûí ¿éë÷èëãýý, ìýäýýëýë -õàðèëöààíû òåõíîëîãè áà òºñëèéí 
ìåíåæìåíò çýðýã ¿éë àæèëëàãààíóóäûã äýìæèí àæèëëàíà. Ýíý íü áàñ Íàðèéí Áè÷ãèéí 
Äàðãà íàðûí ÓÇ-èéã äýìæèõ òóñãàéëñàí ¿¿ðýãòýé áà, APS 200 áà á¿õýë øèíýòãýëèéí 
ìýäýýëëèéí ¿¿ðýã á¿õèé áàéíà. 

3. Àæèë ýðõëýëòèéí áîäëîãûí á¿ëýã: Àæèë ýðõëýëòèéí áîäëîãî áà îðîëöîîíû á¿ëýã 
íü Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ã¿éöýòãýõ àæèëòíóóä áîëîí áóñàä á¿õ àæëóóäûã îðîëöóóëàí 
àæèë ýðõëýëòèéí õóóëü ç¿é áà áîäëîãûí õ¿ðýýíä çºâëºõ ¿¿ðýãòýé. Ýíý á¿ëýã íü óóãóóë 
èðãýäèéí àæèë ýðõëýëòèéí õºòºëáºð¿¿ä, Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû êîìèññûí á¿ñ 
íóòãèéí òºëººëºã÷äèéí ñ¿ëæýý, Àâñòðàëèéí çàñãèéí ãàçðûí ìàíëàéëàí óäèðäàõ ñ¿ëæýý 
áà NSW, Vic, Tas, ªìíºä Àâñòðàëè áà Áàðóóí Àâñòðàëè äàõü Õ¿íèé ìåíåæìåíòèéí ñ¿ëæýý 
çýðãèéã õàðèóöíà. 

4. ¨ñ ç¿éí á¿ëýã: Ýíý á¿ëýã íü Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿é áà ¿íýí÷ øóäàðãà 
áàéäëûí òàë äýýð çºâëºõ áà Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¿íý öýíý áà ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã 
íýýëòòýé, èë òîä áºãººä àãåíòëàãèéí øèéäâýðèéã øóóðõàé áàéëãàõ òàë äýýð äýìæèí 
óðàìøóóëíà. Áàñ Òºðèéí àëáàíû êîìèññàðûí áà ¯íý öýíèéí êîìèññàðûí á¿ëã¿¿äèéí 
¿éë àæèëëàãààã íÿãòëàõ áà ëàâëàõ àæëûã õèéæ äýìæèíý. Ýíý á¿ëýã á¿õýë òºðèéí àëáàíû 
¨ñ ç¿éí Çºâëºëèéí àëáûã õàíãàõ áà îäîîãîîð Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¿íý öýíèéã 
ñàéæðóóëàõ òºñºë äýýð àæèëëàæ áàéíà. 

5. Õ¿íèé êàïèòàëûí ñóäàëãàà áà ¿íýëãýýíèé á¿ëýã:  Ýíý íü êîìèññûí Àâñòðàëèéí 
òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéã óäèðäàõ, õýëáýðæ¿¿ëýõ áàéð ñóóðèéã õàäãàëàõ ¿¿äíýýñ 
áàðèìòàä ñóóðèëñàí õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí ñýòãýëãýýíä ãîë÷ëîí àíõààðàõ ÿâäëûã 
õàíãàí áèåë¿¿ëíý. Õ¿íèé íººöèéã ñòðàòåãè õàðààòàéãààð òºëºâëºõ, õ¿íèé íººöèéí îþóí 
óõààí áà çºí õàðàà, õ¿íèé íººöèéí õýìæ¿¿ð áà ñòàíäàðò, Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû 
àæèëëàõ õ¿÷íèé òºëºâëºëò, ñóäàëãàà, ¿íýëãýý çýðãèéí ÷àäàâõûã ñàéæðóóëàõ áà õºãæ¿¿ëýõ 
àæëûã õàðèóöíà. 

6.Öàëèí óðàìøóóëëûã øèéäâýðëýõ òàìãûí ãàçàð (Remuneration Tribunal 
Secretariat): Ýíý íü Öàëèí óðàìøóóëàë øèéäâýðëýõ àëáàíû Åðºíõèéëºã÷ áà ãèø¿¿äèéã 
íàðèéí áè÷ãèéí ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàíà. 
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7. Ìàíëàéëàë, ñóðãàëò, õºãæëèéí ñòðàòåãèéí òºâ: Ýíý á¿ëãèéã 2010 îíû 7-ð ñàðä 
Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáûã ñóðãàëò, õºãæèë, ìàíëàéëëûí õºãæèë áà àâüÿàñûí ìåíåæìåíò 
çýðãèéã îð÷èí öàã ¿åòýéãýý õºë íèéëñýí ñèñòåìòýé àðãà õàíäëàãà á¿õèé áàéõ ÿâäëûã 
áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû êîìèññûí á¿ðýëäýõ¿¿í äîòîð ¿¿ñãýí 
áàéãóóëñàí. 2013 îíû 3-ð ñàðààñ ýõëýí ýíýõ¿¿ Ñòðàòåãèéí òºâ íü Àâñòðàëèéí óóãóóë 
èðãýäèéí àæèë ýðõëýëò áà óð ÷àäâàðûí ñòðàòåãèéí àæëûã õàðèóöàõ áîëæýý. 

Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû àæëûí áàéðíû óð ÷àäâàð áà îëîí òàëò áàéäëûã õýëáýðæ¿¿ëýí 
òóñëàõ ¿¿äíýýñ Ñòðàòåãèéí òºâ íü:

• Æèë òóòìûí Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû Ìàíëàéëàë áà Óð ÷àäâàðûí ñòðàòåãèéí 
¿íäýñëýí îäîîãèéí áîëîí èðýýä¿éí ÷àäâàðûí øààðäëàãóóäûã òîäîðõîéëîõ

• àâüÿàñûí ìåíåæìåíò, ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä, çºâëºãºº áà äýìæëýãýýð 
äàìæóóëàí ìàíëàéëëûã ñàéæðóóëàõ

• Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ñóðãàëò áà õºãæëèéí çºâëºãºº áà ¿éë÷èëãýýã ñàíàë 
áîëãîõ

• Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ºìíººñ óóãóóë èðãýäèéí òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí àæèë ýðõëýëòèéí ¿éë÷èëãýýíèé öàð õ¿ðýýã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëíý.

8. Àæëûí ãàçðûí îðîëöîîíû á¿ëýã: Ýíý á¿ëýã íü Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû àæèëëàõ 
õ¿÷íèé îðîëöîîíû ñòðàòåãèéã Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ýðýëò õýðýãöýý áà çàñãèéí 
ãàçðûí àæëûí áàéðíû ºðãºí öàð õ¿ðýý á¿õèé çîðèëòóóäòàé íèéö¿¿ëýí óäèðäàõ ¿¿ðýãòýé. 
¯¿íä áàñ àæèë ýðõëýõ ýðõ òýãø áîëîìæ; ãýðýý áàéãóóëàõ, öàëèí õºëñ áà àæëûí íºõöºë 
çýðãèéã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ õàðèóöëàãà áàãòàíà. 

1.2. Òºðèéí àëáàíû çýðýã, äýâ, ñîíãîí øàëãàðóóëàëò

Òºðèéí àëáàíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûã òºðèéí àëáàíû êîìèññîîñ ÿâóóëàõ áà Àãåíòëàã 
íü õàðèëöàí àäèëã¿é ººð àíãèëàë øàòëàëûí, àëü ýñâýë íýãýí àíãèëëûí îëîí àæëûí 
áàéðàíä ñóðòàë÷èëãàà õèéæ ñîíãîí øàëãàðóóëæ àâàõ àæëûã íýãýí óäààãèéí ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòààð õèéæ áîëíî. ̄ ¿íèéã ãàãöõ¿¿ ñîíãîí øàëãàðóóëàõ øàëãóóð íü èæèë òºñòýé 
òîõèîëäîëä çîõèîí áàéãóóëíà. ªºðººð õýëáýë, õýäèéãýýð ººð ººð ñàëáàðûí àæèë áîëîâ÷ 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà íü èæèë óð ÷àäâàð øààðäàæ áàéõ ãýñýí ¿ã þì. 

Õýðâýý ñîíãîãäñîí öººí òîîíû ºðãºäºë ãàðãàã÷èä íü õî¸ð ò¿âøíèé àëü àëèíä íü ýñâýë 
á¿õ ò¿âøèíä ºðãºäºë ãàðãààã¿é áîë ò¿¿íèéã çºâõºí ººðèéí íü ºðãºäºë ãàðãàñàí øàòëàëûí 
àæèë àëáàíä õàìààòóóëàí ñîíãîí øàëãàðóóëíà.

Àãåíòëàãóóä íü äîîä øàòàëáàðò ºðãºäºë ãàðãàã÷èéã äýýä øàòàëáàðûí øàëãóóðò 
îðîëöóóëàí ¿íýëýí ä¿ãíýõýýñ çàéëñõèéõ ¸ñòîé. 

Õýðâýý ºðãºäºë ãàðãàã÷ íü äýýä øàòíû àíãèëàëä ºðãºäºë ãàðãààã¿é áîë òýðýýð ò¿¿íä 
îðîëöîæ áîëîõã¿é. ßìàðâàà ¿íýëãýý øàëãàðóóëàëòûã õèéõèéí ºìíº ºðãºäºë ãàðãàã÷äààñ 
á¿õ øàòíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä õàìðàãäàõ óó, ¿ã¿é þ¿ ãýäãèéã íü àñóóæ áîëîõ þì. 
Ãýõäýý ýíý íü ÿìàð íýã áàéäëààð äýìæèæ áàéãàà ýñâýë òààòàé íºõöºëººð õàíãàæ áàéãàà 
õýðýã áèø þì. Ó÷èð íü ºðãºäºë ãàðãàã÷äàä àäèë áîëîìæòîé áàéõ áà õýíèéã íü ÷ áóñäààñ 
íü îíöãîéëîí ¿çýæ ¿íýëýõã¿é áºãººä á¿õ õ¿ñýëò áà õàðèóëòûã áè÷ãýýð áàðèìòæóóëíà.

Åðºíõèé ñîíãîí øàëãàðóóëàëò (Generic selection criteria)

Àëèâàà àãåíòëàã íü ººðèéí òóõàéëñàí àæèë ¿¿ðýãòýé õàìààðàëòàé àæëûí áàéðàíä 
åðºíõèé ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí øààðäëàãóóäûã áîëîâñðóóëàí ¿éëäýæ áîëíî. Òóõàéëñàí 
íýã àæèë ¿¿ðýã ýñâýë àæëûí áàéðíû øààðäëàãûã òóñãàéëàí áîëîâñðóóëæ áîëîõ þì. 

5



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XX áîòü

Òýãýõýýð ºðãºäºë ãàðãàã÷èä òýðõ¿¿ àãåíòëàãèéí òóõàéëñàí àæèë ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé òóñãàé 
øàëãóóðò ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä áàñ îðîëöîõ þì. ¯¿íä ºðãºäºë ãàðãàõ õî¸ð íèéòëýã 
àðãà çàì áèé. Òóõàéëáàë, ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí ¿åä ºðãºäºë ãàðãàã÷èä åðºíõèé áîëîí 
òóñãàéëñàí á¿õ øàëãóóðò òýíöýõ ¸ñòîé. 

Àæëûí áàéð á¿ðèéí åðºíõèé áà òóñãàéëñàí øàëãóóðóóäòàé õàðãàëçóóëàí ¿íýëýõ çàìààð ¿íý 
öýíèéí àíãèëëûã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Æèøýýëýõýä, õ¿íèé íººöèéí ¿íý öýíèéí àíãèëàë, 
Ñàíõ¿¿ãèéí ¿íý öýíèéí àíãèëàë, Áîäëîãûí ¿íý öýíèéí àíãèëàë ãýõ ìýò. Èíãýýä ºðãºäºë 
ãàðãàã÷äûã òýäãýýðèéí òîõèð÷ áóé ýñýõýýð ñîíãîí øàëãàðóóëíà. Ìºí øàëãàðóóëàëòààñ 
õîéø 12 ñàðûí õóãàöààíû äîòîð èæèë òºñòýé àæëûí áîëîìæ ãàðâàë çîõèëäîõ àæëûí 
ñàëáàðûí ¿íý öýíèéí àíãèëëààñ ñîíãîæ áîëíî. 

Åðºíõèé ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí øàëãóóðààð óðüä÷èëàí ñîíãîõ àæëûã õèéæ, ¿¿íèé ¿ð 
ä¿íãýýð ºðãºäºë ãàðãàã÷äûã àíãèëàí çýðýãëýíý. Æèøýýëýõýä, «îíöãîé ñàéí», «ñàéí òîõèð÷ 
áàéãàà», «òîõèð÷ áàéãàà» ãýõ÷ëýí àíãèëíà. Õýðâýý áîëîìæ ãàðâààñ, ºðãºäºë ãàðãàã÷äûã 
åðºíõèé áîëîí òóñãàé øààðäëàãóóä, áàñ áîëîâñðóóëàãäñàí ¿íý öýíèéí àíãèëëûí äàãóó 
¿íýëýí øàëãàðóóëíà.

1.3. Òºðèéí àëáàíû êîìèññûí äàðãà, îðîí òîîíû ãèø¿¿äèéã õýí ñàíàë áîëãîäîã

Òºðèéí àëáàíû êîìèññûí äàðãà áóþó êîìèññàðûã Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í òîìèëîõ 
áºãººä 5 æèëèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààòàé òîìèëäîã. Êîìèññàð íü Åðºíõèé ñàéäûí ñàíàë 
áîëãîñíîîð, êîìèññûí ãèø¿¿íä òóñëàõ íýã áóþó õýä õýäýí òóñãàé Êîìèññàðûã òîìèëæ 
áîëíî. 

1.4. Òºðèéí àëáàíû òàíãàðàã, ÿìàð àëáàí õààã÷ ºðãºäºã

Àâñòðàëèä òºðèéí àëáàíä àæèëëàãñàä òàíãàðàã ºðãºäºãã¿é õàðèí òºðèéí àëáàíû ¿íý 
öýíèéã çààâàë ýðõýìëýí áèåë¿¿ëýõ øààðäëàãà òàâüäàã. 

Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¿íý öýíý:
• Óëñ òºðººñ õàðààò áóñààð ººðñäèéí ÷èã ¿¿ðãýý ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä áèåë¿¿ëýõ,
• Ýíý íü íèéòèéí àëáà áºãººä àæèëä àâàõäàà ìåðèò òîãòîëöîîíä ¿íäýñëýíý,
• ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ àíãèä àæëûí áàéð áºãººä Àâñòðàëèéí íèéãìèéã îëîí 

¿íäýñòíèé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº,
• Õàìãèéí ºíäºð ¸ñ ñóðòàõóóíû ñòàíäàðòòàé áàéíà,
• Çàñãèéí ãàçàð, Ïàðëàìåíò, Àâñòðàëèéí îëîí íèéòýä Ñàéäûí õàðèóöëàãûí õ¿ðýýíä 

ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíä èë òîä áàéíà,
• Çàñãèéí ãàçàðò èë òîä, ¿íýí áîäèò, äýëãýðýíã¿é, èæ á¿ðýí, íàðèéí, öàã ¿åäýý 

íèéöñýí çºâëºãºº áýëòãýæ ºãºõ, Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿¿ðýãòýé,

• Àâñòðàëèéí îëîí íèéòýä øóäàðãà, ¿ð àøèãòàé, á¿ðýí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýíý,
• ×àíàðûí ºíäºð ìàíëàéëàëòàé áàéõ, ¯¿íä:

- Õàðèëöàõ, çºâëºëäºõ, õàìòðàí àæèëëàõ ãýñýí àæëûí áàéðíû õàðèëöààã 
¿¿ñãýõ áºãººä àæèëòíóóäààñ òýäíèé àæèëëàõ íºõöëèéí òàëààðõ ñàíàëûã 
õ¿ëýýí àâíà, 

- Øóäàðãà, óÿí õàòàí, àþóëã¿é, ¿ð àøèãòàé àæëûí áàéðûã áýëòãýæ ºãíº, 
- ¯ð ä¿íä õ¿ðýõýä òºâëºðºõ áºãººä õýðýãæèëòèéã óäèðäàíà, 
- Àæèëä àâàõàä òýãø áîëîìæèéã äýìæèíý, 
- Àâñòðàëèéí íèéòèéí àëáàíä àæèëä îðîõ ºðãºäºë ãàðãàõàä íèéãìèéí á¿õèé ë 

ãèø¿¿äýä õàðüöàíã¿é á¿õ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ, 
- Àâñòðàëèéí Çàñãèéí ãàçðûí àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíû ¿ð àøãèéã äýìæèõ 

çîðèëãîîð êàðüåðò ñóóðèëñàí íèéòèéí àëáà áàéíà.
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1.5. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì (Code of Conduct)49

Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí áàðèìòëàõ ¸ñòîé ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì íü:
• Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíä ¿íýí÷ øóäàðãà ç¿òãýíý;
• Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáûã àíõààðàë ñýðýìæòýé áºãººä õÿíàìãàé ñàéí ã¿éöýëä¿¿ëíý;
• Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáûã ýðõëýõäýý õýíèéã ÷ ¿ë òîîæ áîëîõã¿é, õ¿í á¿ðòýé 

õ¿íäýòãýëòýé, ýåëäýã ñàéõàí õàðèëöàíà;
• Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû àëèâàà àæèë ýðõëýëòèéí ¿éë õýðãèéã Àâñòðàëèéí õóóëü 

ýðõ ç¿éä íèéö¿¿ëýí ÿâóóëíà;
• Àëáà õàøèæ áóé àãåíòëàãèéí àëáàí òóøààëòíû ºãñºí õóóëü ç¿éòýé íèéöñýí áºãººä 

ó÷èð ¿íäýñëýë á¿õèé òóøààë çàõèðàìæèéã äàãàí áèåë¿¿ëýõ;
• Ñàéä ýñâýë Ñàéäûí àæëûí õýñãèéí ãèø¿¿íòýé õîëáîãäñîí àëèâàà ¿éë õýðãèéã 

çîõèñòîé íóóöëàëûã õàäãàëàõ;
• ßìàðâàà àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ çàéëñõèéõ àëõìóóäûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ áà, 

ººðèéí òºðèéí àëáûã õàøèõäàà õóâèéí ÿìàðâàà ìàòåðèàëëàã ñîíèðõëûã òàÿãäàí 
õàÿíà.

• Çºâ çîðèëãûí òóõàéä Õàìòûí íèéãýìëýãèéí îðíóóäûí ýõ ñóðâàëæèéã çºâ õýëáýðýýð 
àøèãëàõ;

• Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû àæèë õýðýãòýé õîëáîîòîéãîîð ìýäýýëýë õ¿ññýí 
òîõèîëäîëä áóðóó ýñâýë òººðºãä¿¿ëýõ ìýäýýëëèéã ºãºõã¿é áàéõ;

• ªºðèéí àæèë àëáûã ýðõëýõ ÿâö, áàéð ñóóðü, ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíèé äîòîîä 
ìýäýýëëèéã áóðóó àøèãëàõã¿é áàéõ:

- ººðòºº áîëîí ººð áóñàä õýí íýãýíä àøèã òóñ ýñâýë äàâóó òàëûã îëîõ áóþó 
îëãîõ, ýñâýë çàâäàõ;

- ººðèéí àæèëëàæ áóé àãåíòëàã, Commonwealth ýñâýë õýí íýãíèéã õîõèðîîõ 
øàëòãààí áîëîõ ýñâýë çàâäàõ.

• Àëü ÷ öàã ¿åä Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû ¿íý öýíý áà Àæèë ýðõëýëòèéí çàð÷ìóóäûã 
áàðèìòàëæ, ººðèéí àæèëëàæ áóé àãåíòëàã áà Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàíû íýð 
õ¿íäèéã ºíäºðò ºðãºí àæèëëàíà;

• ãàäààäàä àëáà õàøèõ ¿åäýý, ÿìàãò Àâñòðàëèéí ñàéí íýð õ¿íäèéã ºðãºõ¿éöýýð áèåý 
àâ÷ ÿâàõ; 

• òýð÷ëýí õóóëü ä¿ðýìä çààñàí ¸ñ ç¿éí õîëáîãäîë á¿õèé áóñàä øààðäëàãóóäûã äàãàí 
áèåë¿¿ëýõ çýðýã áîëíî.

1.6. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæëààñ õàëàõ ¿íäýñëýë, õàðèóöëàãà

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæëààñ õàëàõ ¿íäýñëýë, õàðèóöëàãûí òàëààð Òºðèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëü (Public service act, 1999)-èéí 5.47, 6.54-ò òóñ òóñ çààñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, 
6.54-ä: 

• êîìèññàðûã ñýòãýöèéí ÷àäâàðã¿é (ground of misbehaviour or physical or mental inca-
pacity) ãýäýã íü òîãòîîãäâîë,

• òýòãýâðèéí íàñàíä õ¿ðñýí áîë, 
• ººðèéí õ¿ñýëòýýð àæëààñ ÷ºëººëºãäºõ ºðãºäëºº ºãñºí òîõèîëäîëä àæëààñ 

÷ºëººëíº. 

Äàðààõ òîõèîëäîëä àæëààñ õàëíà. ¯¿íä:
• äàìïóóðàã÷ áîëîõ íü òîãòîîãäâîë,
• òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é çýýëäýã÷ çýýëýý òºëºõèéí òóëä õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà 

õèéñýí;
• ò¿¿íèé õàìòðàí çýýëäýã÷ áîë,
• òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì íîöòîé çºð÷ñºí íü òîãòîîãäñîí áîë, çýðýã áîëíî.

49Regulations available on the Com Law. www.apsc.gov.au/aps-employment-policy-and-advice/aps-values-and-code-of-
conduct/code-of-conduct
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2. ÀÇÅÐÁÀÉÆÀÍ ÓËÑ

Àçåðáàéæàíû Òºðèéí àëáàíû õóóëü50 òºð, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õîîðîíäîõ õàðèëöàà 
áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ýðõ ç¿éí àñóóäëûã çîõèöóóëíà. 

2.1. Õóóëèéí õàìðàõ õ¿ðýý

Ýíý õóóëü íü ã¿éöýòãýõ, õóóëèéí, ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äàä õàìààðíà. 
Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ, îíöãîé áàéäàë, 
õèëèéí àëáà, öàãàà÷ëàëûí àëáà, äîòîîä õýðýã, ãààëü, òàòâàð, ãàäààä õýðýã áîëîí fi eld-
chasseur-èéí àëáà, ¯íäýñíèé áàíê çýðýã íü òºðèéí îíöãîé àëáàíä õàìààðäàã òóë ººð 
õóóëèàð çîõèöóóëàãäàíà. Õàðèí ýäãýýð áàéãóóëëàãàä (¯íäýñíèé áàíê îðîõã¿é) àæèëëàäàã, 
öýðãèéí áîëîí áóñàä òóñãàé çýðýã öîëã¿é, ìýðãýæëèéí çýðýã äýâã¿é ¿éë÷ëýã÷, öýâýðëýã÷, 
öýöýðëýã÷, ìàíàà÷, õàðóóë çýðýã àæèëòíóóäàä ýíý õóóëü õàìààðàëòàé.

Àçåðáàéæàí Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Ìèëè Ìåæëèñ áóþó ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, Åðºíõèé 
ñàéä, ò¿¿íèé îðëîã÷, ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä, Õ¿íèé ýðõ áóþó Îìáóäñìåíû á¿ðýí ýðõò 
òºëººëºã÷ (Attorney of the Republic of Azerbaijan for Human Rights), ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
òºâ áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿í áîëîí äýä òýðã¿¿í, Ñîíãóóëèéí òºâ õîðîîíû äàðãà, îðëîã÷, 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, Ñàíõ¿¿ á¿ðòãýëèéí òàíõèìûí (Chamber of Accounts) àóäèòîðóóä, 
îðîí íóòãèéí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿í¿¿ä, Íàõ÷ûâàíû Àâòîíîìèò Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Óëñûí Äýýä Ìåæëèñûí ãèø¿¿ä, Íàõ÷ûâàíû Àâòîíîìèò Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí Åðºíõèé 
ñàéä, ò¿¿íèé îðëîã÷, Íàõ÷ûâàíû Àâòîíîìèò Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
òºâ áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿í¿¿ä, ò¿¿í÷ëýí öýðãèéí àëáàí õààã÷äàä ýíý õóóëü õàìààðàõã¿é. 

Ìºí óëñûí ¿éëäâýðèéí àæèëòíóóäàä õàìààðàõã¿é (Õºäºëìºðèéí õóóëèàð çîõèöóóëíà).

2.2. Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãûí á¿òýö, îðîí òîî, çîõèîí áàéãóóëàëò, 
õààíà õàðúÿàëàãääàã òàëààð

Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãà íü Åðºíõèéëºã÷èéí äýðãýäýõ Òºðèéí àëáàíû êîìèññ (Civil 
Service Commission) þì. Òºðèéí àëáàíû êîìèññ íü Åðºíõèéëºã÷èä øóóä õàðúÿàëàãääàã 
áºãººä êîìèññûí äàðãûã Åðºíõèéëºã÷ òîìèëäîã. Êîìèññ íü äàðãà, îðëîã÷ äàðãà, òàìãûí 
ãàçðûí äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà ãýñýí óäèðäëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé. Õ¿íèé íººöèéí 
õýëòýñ, ìýäýýëýë òåõíîëîãè áà ïðîãðàìì õàíãàìæèéí õýëòýñ, õóóëèéí õýëòýñ, ãàäààä 
õàðèëöààíû õýëòýñ, ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí õýëòýñòýé.

Ò¿¿íýýñ ãàäíà Òºðèéí àëáàíû óäèðäëàãûí çºâëºë (Civil Service Management Board) 
àæèëëàäàã áºãººä 18 ãèø¿¿íòýé, Åðºíõèéëºã÷ººñ 6, Ìèëè Ìåæëèñýýñ (ïàðëàìåíò) 6, 
¯íäñýí õóóëèéí öýöýýñ 6 ãèø¿¿íèéã òóñ òóñ òîìèëäîã. Çºâëºë íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
áºãººä ºíäºð ò¿âøèíèé çºâëºõ áàéãóóëëàãà þì. Ò¿¿íèé ãîë çîðèëãî Òºðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, õîëáîãäîõ õóóëü ýðõ ç¿éí àêò áîëîí òºðèéí àëáàíû 
àðãà ç¿éí óäèðäàìæ áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë þì. Çºâëºëèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã æóðìààð çîõèöóóëíà 
(õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éë).

2.3. Òºðèéí àëáàíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëò

Òºðèéí àëáûã çàõèðãààíû áîëîí òóñëàõ àëáà ãýæ àíãèëíà. Çàõèðãààíû àëáàíä 5-ð 
çýðýãëýëèéí òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãà áîëîí òýäãýýðèéí õýëòýñ àëáàäûí äàðãà, îðëîã÷ 
íàð, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí àëáàíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëòààð îðñîí ìýðãýæèëòí¿¿ä çýðýã àëáàí 
òóøààë õàìààðíà. Õàðèí ýäãýýð áàéãóóëëàãûí òåõíèê ¿éë÷èëãýýíèé àæëûã ýðõýëäýã áè÷èã 

50Law of the Republic of Azerbaijan on Civil Service. 
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õýðãèéí àæèëòàí, áè÷ýý÷, àðõèâèéí àæèëòàí, æîëîî÷ çýðýã àæèëòíóóä òºðèéí òóñëàõ 
àëáàíä õàìààðíà (õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éë).

Òºðèéí àëáàíä áîëçîë, øààðäëàãà õàíãàñàí 16 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû, Àçåðáàéæàí 
õýëèéã òºãñ ýçýìøñýí Àçåðáàéæàíû èðãýí îðîõ ýðõòýé. ¯íäýñ óãñàà, øàøèí ø¿òëýã, õýë, 
ñî¸ë, õ¿éñ, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í÷ëýë, íèéãìèéí ãàðàë ¿¿ñýë, èòãýë ¿íýìøèë 
çýðãýýð íü ÿëãàâðëàí ãàäóóðõàõûã õóóëèàð õîðèãëîñîí.

Òºðèéí àëáàíä ñîíãîí øàëãàðóóëàëòààð îðîõ áà ºðñºëäºõ çàð÷ìààð ÿâàãäàíà. Ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòûã õýðõýí ÿâóóëäàã òàëààð ¿çüå (õóóëèéí 28 äóãààð ç¿éë).

• Òºðèéí àëáàíû êîìèññ òºðèéí çàõèðãààíû 5-7 äóãààð àíãèëëûí àëáàí òóøààëä 
ñîíãîí øàëãàðóóëàëò çàðëàíà. Õóóëèíä ººðººð çààãààã¿é áîë õ¿éñ çààõûã 
õîðèãëîíî.

• Ñîíèðõñîí èðãýí ñîíãîí øàëãàðóóëàëò çàðëàãäñíààñ õîéø 30 õîíîãèéí äîòîð 
ìàòåðèàëàà èð¿¿ëýõ áºãººä öàõèìààð, öààñàí õýëáýðýýð áàéæ áîëíî.

• Øàëãàëò òåñò, ÿðèëöëàãà ãýñýí 2 øàòòàé ÿâàãäàíà. Òåñòèéí øàëãàëòûí õàðèó àæëûí 
10 õîíîãò ãàðàõ áà àìæèëòòàé ºãñºí õ¿í äàðààãèéí øàò áóþó ÿðèëöëàãàä îðíî.

• Õóóëèíä ººðººð çààãààã¿é áîë, íýãäñýí ä¿í ãàðñíû äàðàà àæëûí 5 õîíîãò øàëãàðñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí ìàòåðèàëûã òºðèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä òàíèëöóóëíà.

• Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ìàòåðèàë õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø àæëûí 10 õîíîãò øèéäâýð 
ãàðãàõ áà øàëãàðñàí õ¿ì¿¿ñýýñ ñîíãîëò õèéæ, òóõàéí àëáàí òóøààëä 1 æèëèéí 
õóãàöààòàé äàäëàãàæèã÷ààð àæèëëóóëíà. Ýíý òàëààð Òºðèéí àëáàíû êîìèññò 
ýðãýýä õàðèó ìýäýãäýíý.

• Óäèðäëàãûí øèéäâýðýýð äàäëàãæèã÷èéã áàéãóóëëàãûí íýã àæèëòàíä äààëãàí 
àæèëëóóëàõ áà äàäëàãàæèõ õóãàöààíû òóðøèä äàäëàãàæèã÷èéí àæëûã óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëæ, õÿíàëò òàâüæ àæèëëàíà. Õóãàöàà äóóñàõàä ò¿¿íèé àæëûã ¿íýëæ, öààøèä 
àæèëëàõ ýñýõèéã øèéäýõ áà õàíãàëòòàé ¿íýëãýý àâñàí òîõèîëäîëä, õóóëèíä ººðººð 
çààãààã¿é áîë, ãýðýý áàéãóóëæ 6 ñàð òóðøèëòûí æóðìààð àæèëëóóëíà. Ãýðýýíä 
òóðøèëòûí õóãàöààíä àæèëëàõ íºõöºëèéã òîäîðõîé çààíà.

• Òóðøèëòûí õóãàöààíä ãýðýý çºð÷èõã¿é, ñàéí àæèëëàâàë áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà 
òóøààë ãàðãàæ áàéíãûí àæèëòíààð àâàõ áà ò¿¿íòýé õºäºëìºðèéí ãýðýý áàéãóóëíà. 
Òºðèéí àëáàíä àæèëëàõ áîëñíûã áàòàëãààæóóëæ áàéãóóëëàãààñ ¿íýìëýõ îëãîíî.

Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãûí 5-7 äóãààð àíãèëëûí çàõèðãààíû àëáàí òóøààëä àíõ 
îðæ áàéãàà õ¿íä äàäëàãæèõ áîëîí òóðøèëòûí õóãàöàà ìºí àäèë õàìààðàëòàé.

Õýðýâ äàäëàãàæèã÷ äàäëàãàæèõ õóãàöààíä äàõèí òºðèéí àëáàíû øàëãàëòàíä îðæ òýíöýýä, 
øèíý àæèëä òîìèëîãäâîë ºìíºõ äàäëàãàæñàí õóãàöààã õýâýýð òîîöîæ äàäëàãàæèõ õóãàöààã 
¿ðãýëæë¿¿ëíý. Òóðøèëòûí õóãàöààíä äàõèí òºðèéí àëáàíû øàëãàëò ºã÷ òýíöýýä, øèíý 
àæèëä òîìèëîãäñîí áîë ìºí àäèë áóþó ºìíºõ òóðøèëòûí õóãàöààã òîîöîæ ¿ðãýëæë¿¿ëíý.

Òºðèéí àëáàíä àæèëëàæ áàéãàà õ¿íèéã øèíý àëáàí òóøààëä, ìºí òºðèéí àëáàíààñ 
÷ºëººëºãäñºí õ¿íèéã ýðãýýä òºðèéí àëáàíä òîìèëîõîä äàäëàãàæèõ áîëîí òóðøèëòûí 
õóãàöàà õàìààðàõã¿é.

“Çàëóóñûã 2007-2015 îíóóäàä ãàäààäàä ñóðãàæ, áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ õºòºëáºð”-ò 
õàìðàãäñàí õ¿íèéã íººöºä øóóä á¿ðòãýíý. Ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâàãäàõ ¿åýð òýäíèé 
ìàòåðèàëûã òºðèéí áàéãóóëëàãàä òàíèëöóóëæ ñàíàë áîëãîäîã.

2.4. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ìýðãýæëèéí çýðýã äýâ

Òºðèéí çàõèðãààíû àëáûã äîòîð íü 8, òóñëàõ àëáûã 4 àíãèëëàëä õóâààõ (õóóëèéí 11 
ä¿ãýýð ç¿éë) áà óã àíãèëëûí äàãóó àëáàí òóøààëûí ìýðãýæëèéí çýðýã äýâèéã àíãèëäàã. 
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Çàõèðãààíû àëáàí òóøààëûí ìýðãýæëèéí çýðýã äýâèéã äàðààõ áàéäëààð àíãèëíà (õóóëèéí 
16 äóãààð ç¿éë):

Õ¿ñíýãò 1 . Çàõèðãààíû àëáàí òóøààëûí ìýðãýæëèéí çýðýã äýâèéí àíãèëàë

¹ Çàõèðãààíû àëáàí 
òóøààëûí àíãèëàë Ìýðãýæëèéí çýðýã äýâ

1. Çàõèðãààíû äýýä çýðýãëýë òºðèéí æèíõýíý çºâëºõ (actual state counselor)

1-ð çýðãèéí òºðèéí çºâëºõ

2-ð çýðãèéí òºðèéí çºâëºõ

2. Çàõèðãààíû I 1-ð çýðãèéí òºðèéí çºâëºõ

2-ð çýðãèéí òºðèéí çºâëºõ

3-ð çýðãèéí òºðèéí çºâëºõ

3. Çàõèðãààíû II 2-ð çýðãèéí òºðèéí çºâëºõ

3-ð çýðãèéí òºðèéí çºâëºõ

òºðèéí àëáàíû òýðã¿¿í çºâëºõ

4. Çàõèðãààíû III òºðèéí àëáàíû òýðã¿¿í çºâëºõ

òºðèéí àëáàíû çºâëºõ

òºðèéí àëáàíû áàãà çºâëºõ (junior civil service counselor)

5. Çàõèðãààíû IV òºðèéí àëáàíû çºâëºõ

òºðèéí àëáàíû áàãà çºâëºõ 
(junior civil service counselor)

1-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

6. Çàõèðãààíû V òºðèéí àëáàíû áàãà çºâëºõ (junior civil service counselor)

1-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

2-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

7. Çàõèðãààíû VI 1-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

2-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

3-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

8. Çàõèðãààíû VII 2-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

3-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷

áàãà òºðèéí àëáàí õààã÷ (junior civil servant)

Òºðèéí òóñëàõ àëáàíû ìýðãýæëèéí çýðýã äýâ äàðààõ áàéäëààð àíãèëàãäàíà (õóóëèéí 16 
äóãààð ç¿éë):

Õ¿ñíýãò 2. Òóñëàõ àëáàí òóøààëûí ìýðãýæëèéí çýðýã äýâèéí àíãèëàë

¹ Òóñëàõ àëáàí 
òóøààëûí àíãèëàë Ìýðãýæëèéí çýðýã äýâ

1. Òóñëàõ àëáà I çýðýãëýë òºðèéí àëáàíû òýðã¿¿í ðåôåðåíò

òºðèéí àëáàíû àõëàõ ðåôåðåíò

1-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò

2. Òóñëàõ àëáà II òºðèéí àëáàíû àõëàõ ðåôåðåíò

1-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò

2-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò
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3. Òóñëàõ àëáà III 1-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò

2-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò

3-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò

4. Òóñëàõ àëáà IV 2-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò

3-ð çýðãèéí òºðèéí àëáàíû ðåôåðåíò

òºðèéí àëáàíû áàãà ðåôåðåíò (junior civil service referent)

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèíãèéí íýìýãäýë áîëîí áóñàä øàãíàë óðàìøóóëàë, òýòãýëýã 
òýòãýìæèéí õýìæýý àëáàí òóøààëûí ìýðãýæëèéí çýðýã äýâýýñ õàìààðäàã.

2.5. Òºðèéí àëáàíû òàíãàðàã

Òºðèéí àëáàíä îðîõäîî: “Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àçåðáàéæàí Óëñûí òºëºº ¿íýí÷ áàéæ, ¯íäñýí 
õóóëèéã ýðãýæ áóöàëòã¿é äàãàí ìºðäºæ, òºðèéí áîëîí àëáàíû íóóöûã ÷àíä õàäãàëæ, 
òºðèéí àëáàíû ýðõ ¿¿ðãýý çºâõºí õóóëèéí äàãóó, øóäàðãààð, èòãýë ä¿¿ðýí, á¿õ õ¿÷ 
÷àäëàà äàé÷ëàí áèåë¿¿ëæ, ýõ îðíûõîî ýðõ àøãèéí òºëºº àæèëëàõàà òàíãàðàãëàæ 
áàéíà” õýìýýí òàíãàðàã ºðãºäºã (õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëä).

Òàíãàðãûã Àçåðáàéæàí Óëñûí äàëáààí äîð, ¯íäñýí õóóëèí äýýð ãàðàà òàâèàä ¸ñëîë 
òºãºëäºð ºðãºíº. Çºâõºí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷ ºðãºõ áºãººä íýã ë óäàà ºðãºíº. Õàðèí 
òºðèéí òóñëàõ àëáàíä îðîõîä òàíãàðàã ºðãºõã¿é. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü áè÷ìýë òàíãàðàãò 
ãàðûí ¿ñýã çóðàõ áà ò¿¿íèéã õóâèéí õýðýãòýé íü õàìò õàäãàëíà.

Òàíãàðàã íü òºðèéí àëáàíû îíöëîãîîñ õàìààðàí ººð áàéæ áîëîõ áà ò¿¿íèéã õóóëèàð 
çîõèöóóëäàã.

2.6. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæëààñ õàëàõ ¿íäýñëýë, õàðèóöëàãûí òàëààð

Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é, ýñâýë ýðõýý õýòð¿¿ëýí 
õýðýãëýæ õóóëü çºð÷ñºí áºãººä ýíý òàëààð õóóëèíä ººðººð çààãààã¿é áîë ñàõèëãûí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý (Õóóëèéí 25 äóãààð ç¿éë). Ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýä äàðààõ 
àðãà õýìæýýã àâíà. ¯¿íä:

• ñàíóóëàõ;
• öàëèíã 1 æèëèéí õóãàöààòàé 5-30 õóâü õ¿ðòýë áóóðóóëàõ;
• èæèë àíãèëëûí, áàãà öàëèíòàé àëáàí òóøààëä øèëæ¿¿ëýõ;
• àëáàí òóøààë áóóðóóëàõ;
• ìýðãýæëèéí çýðýã äýâèéã áóóðóóëàõ;
• òºðèéí àëáàíààñ õàëàõ.

Õýðýâ òºðèéí àëáàí õààã÷èä ñàõèëãûí øèéòãýë õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýë áàéãàà áîë 
áàéãóóëëàãûí äàðãûí øèéäâýðýýð øàëãàõ áºãººä òºðèéí àëáàí õààã÷ áè÷ãýýð òàéëáàð 
ºãíº. Øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë áàéãóóëëàãûí äàðãà øèéäâýð ãàðãàí, øàëãàëò õèéõ áàã 
òîìèëæ àæèëëóóëíà. Òºðèéí àëáàí õààã÷ òàéëáàð áè÷èõýýñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä 
òàòãàëçñàí òóõàé òýìäýãëýõ áà ýíý íü ñàõèëãûí øèéòãýë õ¿ëýýëãýõýä ñààä áîëîõã¿é. 
¯íäýñëýë, øàëòãààíûã òîãòîîñíîîñ õîéø ñàðûí äîòîð òºðèéí àëáàí õààã÷èä ñàõèëãûí 
àðãà õýìæýý àâíà. Ñàõèëãûí àðãà õýìæýýã áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà íîãäóóëàõ áà çºâõºí 
ñàíóóëàõ àðãà õýìæýýã ë óäèðäëàãààñ ýðõ îëãîñîí àæèëòàí àâ÷ áîëíî.

Øèéòãýëòýé áàéõ õóãàöààíä àæëûí øóãàìààð ãàäààä ÿâàõ, ýýëæèéí àìðàëò, õºäºëìºðèéí 
÷àäâàðàà ò¿ð àëäàõ, ìºðäºí áàéöààëòàä áàéõ õóãàöàà çýðãèéã ñàõèëãûí øèéòãýëèéí 
õóãàöààíä îðóóëàõã¿é.
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Òºðèéí àëáàíä õîðèãëîñîí ¿éëäë¿¿ä áóþó õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëä çààñíûã çºð÷ñºí, ìºí 
àëáàí ¿¿ðãýý óäàà äàðàà áèåë¿¿ëýýã¿é, íîöòîé àëäàà ãàðãàñàí òîõèîëäîëä àæëààñ õàëàõ 
àðãà õýìæýý àâíà. 

Õýðýâ òºðèéí àëáàí õààã÷ íü ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òóõàé øèéäâýðò ãîìäîëòîé 
áàéâàë øèéäâýð ãàðñíààñ õîéø àæëûí 7 õîíîã äîòîð çîõèõ õóóëü æóðìûí äàãóó 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä ãîìäîë ãàðãàíà. Óäèðäëàãà àæëûí 10 õîíîã äîòîð ãîìäëûã àâ÷ 
¿çýýä, øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîíî, ýñâýë õýâýýð ¿ëäýýíý.

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäëýýñ ¿¿äýëòýé ìàòåðèàëëàã õîõèðëûã õóóëèéí 
äàãóó ººðººð íü òºë¿¿ëæ áàðàãäóóëíà.

Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü “Àâëèãûí ýñðýã õóóëü”-èéí 5.1 ä¿ãýýð çààëòûã, ìºí “Òºðèéí àëáàíû 
õóóëü”-èéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéã çºð÷ñºí áºãººä ýíý íü çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áîë ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

Õýðýâ òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ãàðãàñàí çºð÷èë ñàõèëãûí õàðèóöëàãààñ õýòýðñýí, èë¿¿ 
íîöòîé áîë õóóëèéí äàãóó çàõèðãààíû, ýñâýë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

2.7. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã òóñäàà õóóëèàð çîõèöóóëäàã áºãººä Òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí òóõàé õóóëèéã 2007 îíä áàòëàí ãàðãàæýý. Ýíý õóóëü 
íü ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãàà þì.

Õóóëèíä òîäîðõîéëñíîîð òºðèéí àëáàí õààã÷ á¿ð õóóëü äýýäëýõ, õ¿íèé ýðõèéã ýðõýìëýõ, 
àðä÷èëñàí çàð÷èì, ¸ñ ç¿éí ºíäºð õýì õýìæýý áîëîí ýíý õóóëèéã áàðèìòëàí àæèëëàíà.

Õóóëèéí çîðèëò:
• òºðèéí àëáà áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íäèéã íýìýãä¿¿ëýõ; 
• òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáàí õààã÷èä õàíäàõ èðãýäèéí èòãýëèéã áýõæ¿¿ëýõ;
• òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àâëèãà, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëä 

îðîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ;
• òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àæëûí ¿ð àøèã, èë òîä áàéäëûã 

íýìýãä¿¿ëýõ;
• òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí òàëààð èðãýäýä ìýäýýëýë, îéëãîëò ºãºõ;
• òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àæëûã ¿íýëýõýä èðãýäèéí îðîëöîîã 

íýìýãä¿¿ëýõýä îðøèíî.

Ýíý õóóëü íü äàðààõ õàðèëöààã çîõèöóóëäàã. ¯¿íä:
• Òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí õàðèëöàà;
• Óäèðäëàãà áîëîí àæèëòàí õîîðîíäûí õàðèëöàà (Çàõèðàõ, çàõèðàãäàõ ¸ñ);
• Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ººð õîîðîíäûí õàðèëöàà;
• Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí áóñàäòàé õàðèëöàõ õàðèëöààã çîõèöóóëíà.

Òºðèéí àëáàí õààã÷ àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý äàðààõ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, çàð÷èìûã 
áàðèìòëàí àæèëëàíà:

• ¯íýí÷ áàéõ. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü á¿õ õ¿íèé ºìíº ¿íýí÷ øóäàðãà, ¿ëãýð æèøýý 
áàéõ ¿¿ðýãòýé.

• Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð áîëîí õóâèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà íýìýãä¿¿ëýõ. Òºðèéí àëáàí 
çààã÷ ýðõ, ¿¿ðãýý õóóëèéí õ¿ðýýíä, ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ áà ººðèéí 
ìýäëýã áîëîâñðîë, õàðèëöààíû ñî¸ëîî äýýøë¿¿ëýõýä áàéíãà àíõààð÷ àæèëëàíà.

• Îëîí íèéòèéí èòãýëèéã õ¿ëýýõ. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü óëñ îðîí, òºðèéí 
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áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáà áîëîí ººðèéí íýð õ¿íäèéã ýðõýìëýí àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé. 
Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë, îëîí íèéòèéã ¿íýí çºâ ìýäýýëëýýð õàíãàõàä àíõààð÷ àæèëëàíà. Õýðýâ 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àëäàà äóòàãäëààñ áîëæ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã àëäàõàä 
õ¿ðâýë çàñ÷ çàëðóóëàõ àðãà àâ÷, àíõààðàí àæèëëàíà.

• Ñî¸ëòîé çàí õàðüöàà. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü á¿õ õ¿íòýé ýåëäýã íàéðñàã õàðüöàæ, 
àëèâààä íÿãò íÿìáàé, àíõààðàëòàé, òýâ÷ýýðòýé õàíäàõ ¿¿ðýãòýé.

• ¯¿ðýã äààëãàâðûã á¿ðýí ã¿éöýä áèåë¿¿ëýõ. Òºðèéí àëáàí õààã÷ ¿¿ðýã äààëãàâðûã 
öàã õóãàöààíä á¿ðýí ã¿éöýä áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áºãººä õýðýâ áèåë¿¿ëýõã¿é áîë 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

• ßëãàâàðëàõã¿é õàðüöàõ. Òºðèéí àëáàí õààã÷ àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý õýíèéã ÷ 
àðüñ ºíãº, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýã, õýë, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, ýä õºðºíãº, àëáàí 
òóøààë, èòãýë ¿íýìøèë, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í÷ëýëýýð íü ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõã¿é, õýí íýãýíä äàâóó áàéäàë îëãîõã¿é. Óëñ òºðèéí õóâüä òºâèéã ñàõèñàí 
áàéð ñóóðüòàé áàéíà. Àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ 
õàíäàæ áîëîõã¿é.

• Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ. Ìàòåðèàëëàã áîëîí ìàòåðèàëëàã áóñ áýëýã àâàõ, 
ýðõ ÿìáà, íàéð òàâèõ çýðýã õóóëü áóñ ¿éëäëýýñ òàòãàëçàíà.

• Áýëýã àâàõààñ òàòãàëçàõ. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü çºâøººðºãäñºí õýìæýý áîëîí 
Àâëèãûí ýñðýã õóóëèíä çºâøººðñíººñ áóñàä òîõèîëäîëä áýëýã ñýëò àâ÷ áîëîõã¿é.

• Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëä îðîõã¿é áàéõ. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü àëáàí ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõäýý àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëã¿é áàéõ ¸ñòîé áà á¿ðýí ýðõýý õýòð¿¿ëýí 
õýðýãëýæ õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéæ áîëîõã¿é. Òºðèéí àëáàí õààã÷ òºðèéí àëáàíä àíõ 
îðîõäîî, ìºí àæèëëàæ áàéõ õóãàöààíäàà õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõýýð 
áîë õóóëèéí äàãóó ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýé. Øèíý àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîõ òîõèîëäîëä 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõýýð áàéâàë áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä ìýäýãäýíý.

• Ìýäýýëýë àøèãëàõ. Áàéãóóëëàãà íü òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð õàíãàíà. Òºðèéí àëáàí õààã÷ ìýäýýëýë àâàõ áîëîí 
ò¿¿íèéã õýðýãëýõýä çîõèõ æóðìûã áàðèìòàëíà. Ìýäýýëëèéã õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí 
äàãóó àøèãëàæ áîëîõã¿é.

• Ýä õºðºíãº àøèãëàõ. Àëáàí õýðýãöýýíèé ýä õîãøèë, êîìïüþòåð, òåõíèê òºõººðºìæ, 
õàðèëöàà õîëáîîíû õýðýãñë¿¿ä áîëîí áóñàä ýä õºðºíãèéã ç¿é çîõèñòîé, ãàìòàé 
õýðýãëýíý.

• Îëîí íèéòèéí áîëîí óëñ òºðèéí èäýâõ. Õóóëèíä ººðººð çààãààã¿é áîë, òºðèéí 
àëáàí õààã÷ íü îëîí íèéòèéí áîëîí óëñ òºðèéí õîëáîîíû ãèø¿¿í áàéõ ýðõòýé. Ýíý 
íü àëáàí ¿¿ðãýý õàðààò áóñ, øóäàðãààð á¿ðýí ã¿éöýä áèåë¿¿ëýõýä íºëººëºõ ¸ñã¿é. 
Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü àëáàí òóøààëàà àøèãëàí áóñàä òºðèéí àëáàí õààã÷èéã óëñ 
òºðèéí íàìûí, îëîí íèéòèéí áîëîí øàøèíû ¿éë àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëæ 
áîëîõã¿é. Óëñ òºðèéí áîëîí îëîí íèéòèéí õîëáîî, øàøèíû áàéãóóëëàãûí ñàëáàð 
íýãæ áàéãóóëàõ, ìºí òýäãýýðèéã áàéãóóëàõàä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî. 
Ò¿¿í÷ëýí ñîíãóóëèéí ¿åä àëáàí òóøààë áîëîí ýðõ ¿¿ðãýý íýð äýâøèã÷, íàì, 
ýâñëèéí òºëºº àøèãëàæ áîëîõã¿é.

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, äàðãà íàð íü àæèëòíóóä ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã õýð áèåë¿¿ëæ 
áàéãààä áàéíãûí õÿíàëò òàâèí àæèëëàõààñ ãàäíà ä¿í øèíæèëãýý õèéíý. Ò¿¿í÷ëýí Òºðèéí 
àëáàíû êîìèññ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé. Õÿíàëò òàâèõàä 
äàðààõ á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëíý. ¯¿íä:

• Õóóëü çºð÷ñºí òàëààð òºðèéí àëáàí õààã÷, áóñàä õ¿ì¿¿ñýýñ ìýäýýëýë, ºðãºäºë, 
ãîìäîë õ¿ëýýí àâàõ;

• Õ¿ëýýí àâñàí ìýäýýëýë, ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõýýñ ãàäíà øèéäâýðëýõ 
òàëààð ñàíàë, çºâëºìæ, ä¿ãíýëò ãàðãàõ;

• ¨ñ ç¿éí òàëààð òàéëàí áýëòãýõ;
• Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí õîëáîãäîëòîé õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ òàëààð ñàíàë ãàðãàõ;
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• ¨ñ ç¿éí àñóóäëààð áèå äààñàí øèíæýý÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàíà.

Õýðýâ òºðèéí àëáàí õààã÷ õóóëèíä çààñíûã áèåë¿¿ëýõã¿é áîë ñàõèëãûí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýíý.

2.8. Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä Àçåðáàéæàíû òºðèéí àëáàíû õóóëèéí Ìîíãîëûí õóóëèàñ 
ÿëãààòàé òàëóóäûã äóðüäâàë

• Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãà áóþó Òºðèéí àëáàíû êîìèññ íü Åðºíõèéëºã÷èä 
øóóä õàðúÿàëàãääàã áºãººä êîìèññûí äàðãûã Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. Ò¿¿íýýñ 
ãàäíà Òºðèéí àëáàíû óäèðäëàãûí çºâëºë àæèëëàäàã áà çºâëºë íü 18 ãèø¿¿íòýé, 
Åðºíõèéëºã÷ 6, Ìèëè Ìåæëèñ (ïàðëàìåíò) 6, ¯íäñýí õóóëèéí öýñýýñ 6 ãèø¿¿íèéã 
òóñ òóñ òîìèëäîã. Çºâëºë íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áºãººä ºíäºð ò¿âøèíèé çºâëºõ 
áàéãóóëëàãà þì.

• Òºðèéí àëáàíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí íýãäñýí ä¿í ãàðñíû äàðàà øàëãàðñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí ìàòåðèàëûã òºðèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä òàíèëöóóëàõ áà 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà øàëãàðñàí õ¿ì¿¿ñýýñ ñîíãîëò õèéæ, òóõàéí àëáàí òóøààëä 
1 æèëèéí õóãàöààòàé äàäëàãàæèã÷ààð àæèëëóóëíà.

• Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí øèéäâýðýýð äàäëàãæèã÷èéã íýã àæèëòàí õàðèóöàí 
àæèëëàõ áà äàäëàãàæèõ õóãàöààíû òóðøèä äàäëàãàæèã÷èéí àæëûã óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëæ, õÿíàëò òàâüæ àæèëëàíà. 

• Ãàäààäàä áîëîâñðîë ýçýìøñýí, ºíäºð ìýäëýã áîëîâñðîëòîé çàëóóñûã äýìæèæ, 
òºðèéí àëáàíä àæèëëàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëñýí. “Çàëóóñûã 2007-2015 îíóóäàä 
ãàäààäàä ñóðãàæ, áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ õºòºëáºð”-ò õàìðàãäñàí õ¿íèéã íººöºä 
øóóä á¿ðòãýõ áà ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí ¿åýð òºðèéí áàéãóóëëàãàä ñàíàë áîëãîäîã.

• Ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýä ñàíóóëàõ, öàëèíã òîäîðõîé õóãàöààíä òîäîðõîé 
õóâèàð áóóðóóëàõààñ ãàäíà èæèë àíãèëëûí, áàãà öàëèíòàé àëáàí òóøààëä 
øèëæ¿¿ëýõ, àëáàí òóøààë áóóðóóëàõ, ìýðãýæëèéí çýðýã äýâèéã áóóðóóëàõ, òºðèéí 
àëáàíààñ õàëàõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâäàã.

• Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü îëîí íèéòèéí áîëîí óëñ òºðèéí õîëáîîíû ãèø¿¿í áàéõ 
ýðõòýé òàëààð Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí òóõàé õóóëèíä òóñãàñàí áàéíà 
(õóóëèíä ººðººð çààãààã¿é òîõèîëäîëä).

• Òºðèéí àëáàíû àíãèëàë, àëáàí òóøààëûí ìýðãýæëèéí çýðýã äýâ íü ìîíãîëûíõîîñ 
ººð á¿òýöòýé, ÿëãààòàé áàéíà.

 
3. ÕÁÍÃÓ

3.1. Ýðõ ç¿éí îð÷èí 

ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü  (Basic Law for the Federal Republic of Germany, 1949), Õîëáîîíû 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü (Bundesbeamtengesetz – BBG, 2009), Õîëáîîíû òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí öàëèíãèéí òóõàé õóóëü (Federal Civil Service Remuneration Act Germany), 
Õîëáîîíû òýãø ýðõèéí òóõàé õóóëü (Bundesgleichstellungsgesetzes, 2005), ¨ñ ç¿éí 
çºâëºëèéí õóóëü (Ethics Council Act, 2007) çýðýã õóóëèóäààñ ñóäàëãààíû ìýäýýëýë áýëòãýâ. 

Òóñ óëñ íü òºðèéí èðãýíèé àëáàíû “õààëòòàé” çàãâàðòàé óëñ îðíû íýã þì. Ýíýõ¿¿ çàãâàðûã 
Åâðîïûí ýõ ãàçðûí îëîíõ óëñ îðíóóäûí òºðèéí àëáàíä õýðýãæ¿¿ëäýã áºãººä äàðààõ 
íèéòëýã øèíæòýé áàéíà:

• Òºðèéí àëáàíû ò¿âøèí òóñ á¿ðò çîðèóëñàí ä¿ðýìòýé, çàõèð÷ çàõèðàãäàõ äýãëýì 
èë¿¿ íî¸ðõñîí òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîîòîé áàéõ;

• Òºðèéí àëáàíä áîëîâñîí õ¿÷íèéã øèëæ ñîíãîõ õààëòòàé ñèñòåì ¿éë÷ëýõ;
• Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýðõ ç¿é, íèéãìèéí áàòàëãàà ñàéòàé áàéõûí çýðýãöýý àëáàí 
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òóøààë äýâøèõ, öàëèí õºëñ, õºíãºëºëòèéí ºñºëò íü àæèëëàñàí æèëýýñ èõýâ÷ëýí 
õàìààðàõ;

• Òºðèéí èðãýíèé àëáàí õààã÷èéã àæëààñ õàëàõ æóðàì ïðîöåäóðûí õóâüä îëîí øàò 
äàìæëàãàòàé áàéõ.

Ãåðìàíû òºðèéí àëáàíû îð÷èí ¿åèéí çàãâàðûí õàìãèéí ãîë îíöëîã íü áîëîâñîí õ¿÷íèé 
àñóóäàëä óëñ òºðèéí íàìûí îðîëöîî, óëñ òºðèéí òîìèëãîîã ºðãºæ¿¿ëñýí áàéíà. Íýã 
¿ãýýð õýëáýë íàìûí èâýýë, õàìãààëàëòûí çàð÷èì ¿éë÷èëäýã. Òºðèéí èðãýíèé àëáàíû 
òîãòîëöîîíä óëñ òºðèéí õ¿÷èí ç¿éëèéí îðîëöîî ºíäºð áàéíà. Òºðèéí èðãýíèé àëáàíû 
áàéãóóëëàãóóäûã óäèðäëàãûí ò¿âøèíãýýð ýðõ õýìæýýã íü ÿëãàæ ºãñºí. Òºðèéí àëáàíû 
áîëîâñîí õ¿÷íèéã õàìãèéí òýðã¿¿íèé äýýä áîëîâñðîëûí áàéãóóëëëàãààñ øèëæ ñîíãîõ îëîí 
øàòòàé ñèñòåìòýé. Òºðèéí èðãýíèé àëáàí õààã÷èä ºíäºð ò¿âøíèé íèéãìèéí ýðõ õýìæýýòýé, 
õ¿íäýò ò¿øìýäèéí èíñòèòóöè áàéäàã. Àëáàí õààã÷èéí íàñàí òóðøèéí òîìèëãîîíû çàð÷èì 
áîëîí ýðõ ç¿é, íèéãìèéí õàìãààëëûí áàòàëãààíû òºãñ òîãòîëöîîòîé. 

Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû äàðàà Ãåðìàí óëñàä òºðèéí àëáà (Staatdienst) ãýñýí îéëãîëò 
íü íèéòèéí àëáà (offentliehes Dienst) ãýñýí îéëãîëòîîð ñîëèãäñîí. Îð÷èí ¿åä íèéòèéí 
àëáûã ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààñ íü íèéò óëñûí õýìæýýíèé óäèðäëàãûí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãàà, òîãòîöûí òàëààñ íü íèéòèéí àëáàíû ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ íü ¿éë 
àæèëëàãààíûõ íü àãóóëãà áîëîõ àëáàí òóøààëòàí, õ¿ì¿¿ñèéí òîäîðõîé õ¿ðýý ãýæ îéëãîíî.51 

Ãåðìàíä õîëáîîíû áîëîí ìóæ óëñûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàæ áóé òºðèéí èðãýíèé 
àëáàí õààã÷èä íü: òºðèéí àïïàðàòûí àëáàí òóøààëòíóóä, ø¿¿ã÷èä, äýýä ñóðãóóëèéí áàãø 
íàð, áàãø, ýì÷, øóóäàí, òºìºð çàìûí àæèëòíóóä, òºðèéí áàíêíóóäûí àæèëòíóóä çýðýã 
áîëíî. Ãåðìàíû õóóëü òîãòîîìæîîð òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àëáàí òóøààëòíóóä (Beamte) 
áîëîí õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ àëáàí õààã÷, àæèëòíóóä (Arbeiter, Angestellte) ãýñýí õî¸ð 
òîì á¿ëýãò õóâààíà. 

Ýíý õî¸ð á¿ëãèéí ãîë ÿëãàà íü:
• Àëáàí òóøààëòíóóäûí àëáà õààõ íºõöºë íü òîìèëîëòîîðîî òîäîðõîéëîãäîõ áîë 

òºðèéí àëáàíû àëáàí õààã÷èä, àæèëòíóóäûí õºäºëìºðèéí íºõöºë íü õóâèéí ýðõ 
ç¿éí ãýðýýíä ¿íäýñëýíý.

• Àëáàí òóøààëòíû ýðõ, ¿¿ðýã íü Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëàãäàíà. 
Àëáàí õààã÷èä, àæèëòíóóäûí öàëèí, õºäºëìºðèéí õºëñ áîëîí õºäºëìºðèéí áóñàä 
íºõöºë íü òàðèôèéí ãýðýýãýýð çîõèöóóëàãäàíà.

• Àëáàí òóøààëòíû ¿íäñýí öàëèí íü òýäíèé àëáàí òóøààë, àæèëëàñàí æèëýýñ 
õàìààðàí òîäîðõîéëîãäîíî. Õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ àëáàí õààã÷èä, 
àæèëòíóóäûí õºäºëìºðèéí õºëñ íü òýäíèé ã¿éöýòãýæ áóé àæëûí îíöëîã, íàñíû 
áàéäëààñ øàëòãààëàí òàðèôààð òîãòîîãäîíî.

• Àëáàí òóøààëòàí á¿õ íàñààðàà òîìèëîãäîíî. Õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ àëáàí 
õààã÷èä, àæèëòíûã õàëæ áîëíî.

• Àëáàí òóøààëòíààñ ÿëãààòàé íü õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ àëáàí õààã÷èä, 
àæèëòàíä ñàõèëãûí õàðèóöëàãà íîîãäóóëàõã¿é, çàõèðãààíû åðºíõèé ýðõ ç¿éí äàãóó 
àñóóäëûã øèéäíý.

• Àëáàí òóøààëòàí àæèë õàÿëòàíä îðîëöîæ áîëîõã¿é áîë õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ 
àëáàí õààã÷èä, àæèëòíû õóâüä ýíý ýðõ íü íýýëòòýé.

• Àëáàí òóøààëòíû àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõòýé õîëáîîòîé á¿õ çàðäëûã óëñààñ äààäàã. 
Òýä òóñãàé òýòãýâýð àâíà. Õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ àëáàí õààã÷, àæèëòàí íèéòèéí 
àäèëààð òýòãýâðèéí äààòãàëûí ñàíãààñ òýòãýâýð àâíà.

51“Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí, õºëñ, íèéãìèéí áàòàëãààíû òàëààðõ ãàäààäûí çàðèì îðíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò. 
Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà (Êîä: ÑÒ-14/204). ÓÈÕ ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé õýëòýñ, 2014 îí.
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ÕÁÍÃÓ-ûí Òºðèéí àëáàí òóõàé åðºíõèé õóóëèàð òºðèéí àëáàí õààã÷äûã äºðâºí àíãèëàëä 
õóâààíà:

• Àëáàíû äîîä ò¿âøèí (ýíãèéí àëáà)
• Àëáàíû äóíä ò¿âøèí (äóíä àëáà)
• Àëáàíû àõèñàí ò¿âøèí (õàðèóöëàãàòàé àëáà)
• Àëáàíû äýýä ò¿âøèí (äýýä àëáà).

Àíãèëàë òóñ á¿ðèéí õ¿ðýýíä òºðèéí àëáàí õààã÷èä ðàíã òîãòîîíî. Íèéò 16 ðàíãòàé:
• À1-À5 äîîä ðàíã (òóñëàõ, òåõíèêèéí àæèëòíóóä)
• À6-À9 äóíä ðàíã (çàñãèéí ãàçðûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð)
• À10-À13 íýãä¿ãýýð øàòíû äýýä ðàíã (çàñãèéí ãàçðûí èíñïåêòîðóóä)
• À14-À16 õî¸ðäóãààð øàòíû äýýä ðàíã (çàñãèéí ãàçðûí àõëàõ çºâëºõ¿¿ä).

Ìºí àëü õîëáîîíû, ìóæ óëñûí, òîéðãèéí àëáàí õààã÷èä ãýæ õóâààíà. Òóõàéí àëáàí 
òóøààëä àæèëëàñàí æèëýýð íü àíãèëíà. Áàñ òóðøèëòûí õóãàöààãààð òîìèëîãäñîí, 
òîäîðõîéã¿é õóãàöààãààð òîìèëîãäñîí, ò¿ð òîìèëîãäñîí, íàñààðàà òîìèëîãäñîí ãýñýí 
äºðâºí á¿ëýãò õóâààíà. 

3.2. Õîëáîîíû èðãýíèé íèéòèéí àëáàíû ¿éë÷èëãýý52

 
ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 33 ç¿éëèéí 1-ò çààñíààð “...Ãåðìàí óëñûí èðãýí á¿ð 
ººðèéí àâüÿàñ, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðààð íèéòèéí àëèâàà àëáàíä àäèë òýãø îðîõ 
áîëîëöîîòîé...” õýìýýí çààñíààð Õîëáîîíû êàíöëåðèéí, Äîòîîä õýðãèéí ñàéä, ñàíãèéí 
ñàéä, õ¿íèé íººöèéí àñóóäàë õàðèóöñàí ñàéä, òºðèéí çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí àñóóäàë 
õàðèóöñàí ñàéäûí ýðõëýõ õ¿ðýýíä Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû ¿éë÷èëãýý áàãòäàã áàéíà. 
Òºðèéí àëáàíû òºâ áîëîí ÿàì àãåíòëàãèéí ñàëáàð àëáà àæèëäãààñ ãàäíà ìóæèéí áîëîí 
îðîí íóòãèéí íýãæèéí ò¿âøíèé òºðèéí àëáàíû íýãæ (àæèëòàí)-òýé áàéíà. 

Ãåðìàí óëñ õîëáîîíû õýìæýýíäýý òºðèéí àëáàíû øàëãàðóóëàëò õàðèóöñàí íýãæ áàéäàãã¿é, 
øàëãàðóóëàëòûã òóõàéí ñóáúåêò ººðºº õàðèóöíà. Äîòîîä ÿàì íü òºðèéí àëáàíû õóóëü ýðõ 
ç¿é, íèéòèéí àëáàíû ¿éë÷èëãýýíèé àñóóäëûã åðºíõèéä íü ë õàðèóöäàã. 

Õîëáîîíû Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 116, 118 äóãààð ç¿éëýýð Òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
íü ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, ìýðãýæëèéí õîëáîîäîä íýãäýõ ýðõòýé ìýðãýæëèéí õîëáîîä äýýä 
øàòíû áàéãóóëëàãàä èðãýíèé ¿éë÷èëãýýíèé íºõöëèéí åðºíõèé æóðàì áîëîâñðóóëàõàä 
îðîëöäîã.

Òóñ õóóëèéí 8 äóãààð á¿ëãèéí 119-124 ç¿éëä Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû àæèëòíû õîðîîíû 
ýðõ ç¿éí áàéäëûí òàëààðõ çîõèöóóëàëòûã àâ÷ ¿çüå.

120 äóãààð ç¿éë. Õîëáîîíû èðãýíèé íèéòèéí àëáàíû àæèëòíû õîðîîíû ãèø¿¿ä 

1. Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû àæèëòíû õîðîî áàéíãûí íàéìàí ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýíý. 
2. Áàéíãûí ãèø¿¿ä Õîëáîîíû ø¿¿õèéí Åðºíõèéëºã÷, ýñâýë äàðãà, ¿éë÷èëãýýíèé 

ýðõ ç¿éí ãàçðûí äàðãà, ýñâýë Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû Õóóëü ýðõ ç¿éí ãàçðûí 
äàðãà, Ò¿ð á¿ðýí ãèø¿¿ä àæ àõóéí íýãæèéí ãàçàð, ººð õî¸ð õîëáîîíû äýýä áîëîí 
áóñàä äºðâºí àëáàí òóøààëòàí äàðãà, Îðëîã÷ ãèø¿¿ä íü Õîëáîîíû ìóæèéí 
òºëººëººë á¿ðèéí íýãæèéí òºëººëºë 1, àæ àõóéí õýëòýñ, ººð õî¸ð õîëáîîíû 
äýýä áîëîí áóñàä äºðâºí àëáàí òóøààëòàí áóþó õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí àëáàí 
òóøààëòíóóä àæ àõóéí ãàçðûí äàðãà íàð áàéäàã.

52www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/
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3. Áàéíãûí ãèø¿¿äèéã äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà íü òîäîðõîéëæ äºðâºí æèëèéí 
õóãàöààíä Äîòîîä õýðãèéí Õîëáîîíû ñàéäûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí Õîëáîîíû 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. 

4. Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû àæèëòíû õîðîî Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû õàðúÿà ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëíà. 

122 äóãààð ç¿éë. Äýã

Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû àæèëòíû õîðîî íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ä¿ðìèéã áàòàëíà. 

123 äóãààð ç¿éë. Õîðîîíû õóðàë, øèéäâýð 

Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû àæèëòíû õîðîîíû õóðàëä äýýä øàòíû ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
òºëººëºë, ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí ýðõ á¿õèé òºëººëºë õóðàëäààíä áàéëöàõûã çºâøººð÷ 
áîëíî.

Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû õîðîîíû õóðàëä õîðîîíû äàðãà, ò¿¿íèé ýçã¿éä îðëîã÷ äàðãà 
äàðãà. ãèø¿¿ä áàéëöàõ áºãººä øèéäâýðèéã îëîíõûí ñàíàëààð ãàðãàíà. Ñàíàë òýíöñýí 
òîõèîëäîëä õîðîîíû äàðãà øèéäâýðëýõ áºãººä Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû àæèëòíû 
õîðîîíû ä¿ðìýýð çîõèöóóëíà. 

3.3. Õîëáîîíû èðãýíèé íèéòèéí àëáàíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëò, òàíãàðàã ºðãºõ

Õîëáîîíû íèéòèéí àëáàíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëò Õîëáîîíû Òºðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëèéí 7, 8, 9 10, 17 äóãààð ç¿éëýýð íèéòèéí àëáàíä òàâèãäàõ øààðäëàãà, òºðèéí 
àëáàíû ñóë îðîí òîîã çàðëàõ, òîìèëîõ àñóóäëóóäûã äàðààõ áàéäëààð çîõèöóóëæýý. 
Íèéòèéí àëáàíû ñóë îðîí òîîã Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí çàõèðàìæààð ãàðãàõ áºãººä 
îëîí íééòýä íýýëòòýé ìýäýýëíý. Õîëáîîíû òýãø ýðõèéí òóõàé õóóëü, 2005 /Bundes-
gleichstellungsgesetzes/ 6-ä çààñíû äàãóó ýðõ ìýäëèéã çîõèöóóëäàã. 

Òºðèéí àëáàíä òàâèãäàõ ¿íäñýí øààðäëûí õóâüä òóñ õóóëèéí ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 
116 ç¿éëèéí óòãà àãóóëãûí õ¿ðýýíä èðãýíèé õàðúÿàëëûã òîãòîîõîîñ ãàäíà Åâðîïûí 
õîëáîîíû ººð ãèø¿¿í óëñ ãýðýýíèé ººð íýã Õýëýëöýí òîõèðîã÷ óëñûí, Åâðîïûí õîëáîî 
ãýðýýãýýð, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áîë õàðãàëçàí ¿çäýã. (Äîòîîä 
õýðãèéí ÿàì àæèëòàí, àëáàí òóøààëòíûã òîìèëîõ ÿàðàëòàé ìýðãýæëèéí øàëòãààí 
áàéãàà òîõèîëäîëä) 9 ä¿ãýýð ç¿éë. Ñîíãîí øàëãàðóóëàõ øàëãóóð Òºðèéí àëáàíä íýð 
äýâøèã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõàä õ¿éñ, àðüñíû ºíãº, ãàðàë ¿¿ñýë, õºãæëèéí áýðõøýýë, 
øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí èòãýë ¿íýìøèë, áýëãèéí áàðèìæàà õàðãàëçàõã¿éãýýð 
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð äýýð ñóóðèëñàí áàéíà. 

10, 12 äóãààð ç¿éë. Áàéíãûí (Õóãàöààã¿éãýýð òîìèëîãäñîí) òºðèéí àëáàí õààã÷èéã 
õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë Õîëáîîíû Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 7-ä çààñàí øàëãóóð 
õàíãàñàí òóðøèëòûí 3 æèëèéí õóãàöàà íü äóóñãàâàð áîëñîí àëáàí òóøààëòíûã Õîëáîîíû 
Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî. Òóðøèëòûí 3 æèëèéí õóãàöààíä òóõàéí àëáàí õààã÷ ÷ºëºº àâñàí 
áîë ÷ºëººëºãäñºí õóãàöààãààð õîéøëóóëíà. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òàñðàëòã¿é ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ òîãòîëöîîòîé áºãººä èõ äýýä 
ñóðãóóëèéí òºãñºëòèéí øàëãàëò àäèë õàòóó ÷àíãà øàëãóóðààð òàðèéí àëáàíû ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòûã ÿâóóëíà. 

“Òºðººñ òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àìüäðàõ áîëîìæèéí öàëèí õàíãàìæ ýäë¿¿ëíý” ãýñýí 
òîäîðõîé õóóëüòàé ó÷èð òýð ýðõýý òºðèéí àëáàí õààã÷ íàñàí òóðøäàà ýäýëíý. Òºðèéí 
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àëáàí õààã÷ààð òîìèëîãäñîí ë áîë òýòãýâýðò ãàðòëàà õóóëü çºð÷ñºí, ¸ñ ç¿éí àëäàà 
ãàðãàõã¿é áîë ýíý ñòàòóñàà õàäãàëíà. 

Ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí óëñûí òóñãàé êîìèññ àâ÷ òýíöñýí àëáàí õààã÷äàä áàòëàìæ îëãîõ 
áºãººä òóõàéí àëáàí õààã÷ óðüä íü ººð áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéñàí áîë áàéãóóëëàãûí 
äàðãûí òîäîðõîéëîëò áîëîí õàìò îëíû çºâëºëèéí òîäîðõîéëîëòûã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàíà.
Òºðèéí àëáàíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàíä õóóëü ç¿éí ìýäëýãèéã ãîë÷ëîí àíõààðíà. Òóñ 
óëñàä óäèðäàõ àëáàí òóøààëä àæèëëàæ áàéãàà òºðèéí á¿õ àëáàí õààã÷äûí 60 õóâü íü 
õóóëü ç¿éí, 14 õóâü íü ýäèéí çàñãèéí áîëîâñðîëòîé, ¿¿íèé äîòîð òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà íàðûí 31 õóâü íü õóóëü ç¿éí áîëîâñðîë ýçýìøñýí áàéäàã áàéíà. 

Ãåðìàí òºðèéí àëáàí õààã÷ íàìûí ãèø¿¿í áàéæ áîëîõ áºãººä óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëîî 
äàðóó èëýðõèéëýõ, àëü íàì ãýäãýý èë òîä áàéëãàõ õýðýãòýé ãýæ ¿çäýã. Ãåðìàí÷óóä íàìûí 
õàðúÿàëàëûã íóóöëàõ íü ñºðºã íºëººòýé ãýæ ¿çíý.

Ãåðìàíä òºðèéí àëáàí õààã÷ õýäýí íàñàíäàà ÿìàð àëáàí òóøààëä õ¿ðýõýý òºñººëñºí 
áàéäàã. Æèøýýëáýë, õýä õýäýí õýëòýñò àæèëëàõ çàìààð ñàëáàðûíõàà ò¿âøèíä óíèâåðñàëü 
ìýðãýæèëòýí áîëæ, õýëòñèéí îðëîã÷ äàðãààð àæèëëàõ øàëãóóð äàâäàã áàéíà. Ýíý çàð÷èì 
ë á¿õ àëáàí òóøààëä òîìèëîõîä áàðèìòëàãäàíà. 40-45 íàñàíäàà äàðãà áîëîõîî òºðèéí 
àëáàí õààã÷ àæèëä îðñîí ºäðºº ë ìýäýæ áàéäàã. Èéì óëñàä òºðèéí àëáàí õààã÷ 50 íàñ 
õ¿ðñýí áîë ÿàìíû ãàçðûí äàðãûí çèíäààíä õ¿ðëýý ãýæ ¿çíý. Òýãýýä òèéì öàëèí õàíãàìæ 
îëãîíî, àëáàíä íü òîìèëíî. 

Ãåðìàíä õîëáîîíû áîëîí ìóæ óëñûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàæ áóé òºðèéí 
èðãýíèé àëáàí õààã÷èä íü: òºðèéí àïïàðàòûí àëáàí òóøààëòíóóä òºðèéí àëáàíä 
òóðøèëòûí õóãàöàà íü äóóñãàâàð áîëæ îðîõäîî äàðààõ òàíãàðàã ºðãºíº. Õîëáîîíû òºðèéí 
àëáàíû òóõàé õóóëèéí 64 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó äàðààõ òàíãàðàã “¯íäñýí õóóëü 
áîëîí Õîëáîîíû õóóëü òîãòîîìæèéã äýýäëýí ñàõèæ ººðèéí àëáàí ¿¿ðãýý øóäàðãààð 
áèåë¿¿ëýõýý òàíãàðàãëàÿ. Áóðõàí íàìàéã èâýýõ áîëòóãàé». 

3.4. Òºðèéí èðãýíèé íèéòèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì

Õîëáîîíû Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð òºðèéí èðãýíèé íèéòèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéã çîõèöóóëñàí çààëò áàéõã¿é áºãººä ¨ñ ç¿éí çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ 
äàðààõ õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã àâ÷ ¿çüå.

Òºðèéí àëáàíû õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí çºâëºë áàéãóóëëàõ òóõàé õóóëü53(2007, Ethics 
Council Act)- èàð Ãåðìàíû ¸ñ ç¿éí çºâëºëèéí ÷èã ¿¿ðýã, ãèø¿¿äèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, ¿éë 
àæèëëàãàà çýðãèéã äàðààõ áàéäëààð çîõèöóóëñàí áàéíà. ¨ñ ç¿éí çºâëºë, øèíæëýõ óõààí, 
ýð¿¿ë ìýíä, òåõíîëîãè, ôèëîñîôè, ¸ñ ç¿éí, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäàëä 
ìýðãýøñýí 26 ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýíý. Ýäãýýð 26 ãèø¿¿íèé 13-ûã Áóíäåñòàãèéí Åðºíõèéëºã÷ 
Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí òîìèëíî. Ãèø¿¿ä íü 4 æèëèéí õóãàöààãààð 
òîìèëîõ áºãººä 1 óäàà óëèðóóëàí òîìèëæ áîëíî. ¨ñ ç¿éí çºâëºë íü äºðâºí æèëèéí 
õóãàöààãààð íóóö ñàíàë õóðààëòààð ãèø¿¿äèéí äîòðîîñ íü äàðãà, äýä äàðãà ñîíãîõ áºãººä 
¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã áàòàëíà. 

Ãåðìàíû ¨ñ ç¿éí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü íóóöûí çýðýãëýëòýé ìýäýý, ìàòåðèàë ¿éë 
àæèëëàãààíäàà àøèãëàõ ýðõòýé áºãººä õààëòòàé õóðàëäààí áîëîí áàðèìò áè÷ãèéí 
õýëýëö¿¿ëãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõûã õîðèãëîíî. Õààëòòàé õóðàëäààí áîëîí 
õýëýëö¿¿ëãèéí ¿ð ä¿íã õýâëýí íèéòëýíý. ¨ñ ç¿éí çºâëºë íü òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí 

53www.ethikrat.org/about-us/ethics-council-act
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àñóóäëààð îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäûí äóíä õýëýëö¿¿ëýã, óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæ, 
áóñàä óëñ îðíóóäûí èæèë òºñòýé áàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòûí 
àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýãòýé. 

¨ñ ç¿éí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí àÿëàë æóóë÷ëàëûí çàðäàë, òýòãýìæ, íºõºí îëãîâðûã 
Ãåðìàíû Áóíäåñòàãèéí Åðºíõèéëºã÷ òîãòîîíî. Ãåðìàíû ¨ñ ç¿éí çºâëºë áîëîí ò¿¿íèé 
çàñàã çàõèðãààíû àëáàí çàðäàë Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð õàðèóöíà. 

Òóñ çºâëºë íü Áóíäåñòàã, Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ñýëòýýð ÷èã ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä òºðèéí 
àëáàíû ¸ñ ç¿éí àñóóäëààð ñàíàë, çºâëºìæ õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áºãººä Çºâëºë íü ººðèéí 
¿éë àæèëëàãààíû òàëààð æèë á¿ðèéí ýöýñò ¿éë àæèëëàãààíûõàà òàéëàíã Áóíäåñòàã áîëîí 
Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàðò áè÷ãýýð õ¿ðã¿¿ëíý. 

3.5. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæëààñ õàëàõ ¿íäýñëýë, õàðèóöëàãà

Õîëáîîíû òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 32, 38 ä¿ãýýð ç¿éëä çàõèðãààíû ñàíàà÷èëãààð 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæëààñ äàðààõ ¿íäýñëýëýýð õàëíà. ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 116 
ç¿éëèéí óòãà àãóóëãûí õ¿ðýýíä èðãýíèé õàðúÿàëàë íü ººð÷ëºãäñºí, òºðèéí àëáàí õààã÷ 
òóðøèëòûí õóãàöààíä òóõàéí àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÷àäâàðã¿é íü òîãòîîãäñîí, òýòãýâýðò 
ãàðàõ íàñ õ¿ðñýí áîë õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë òóõàéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà õàëàõ, 
òîìèëîõ ýðõòýé. 

ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü, 1949 (Basic Law for the Federal Republic of Germany) 132 äóãààð 
ç¿éëä 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ýðõèéã ò¿ð õ¿÷èíã¿é áîëãîõ - Õóãàöààã¿éãýýð òîìèëîãäñîí òºðèéí 
àëáàí õààã÷, ø¿¿ã÷äèéã Áóíäåñòàãèéí àíõäóãààð ÷óóëãàíààñ õîéø 6 ñàðûí äîòîð õóâèéí 
áîëîí ìýðãýæëèéí õàíäëàãààð òóõàéí àëáàí òóøààëûí øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéâàë 
àëáàí òóøààëààñ íü á¿ðýí áóþó ò¿ð õóãàöààãààð ÷ºëººëºõ ýñõ¿ë äîîãóóð öàëèíòàé àëáàí 
òóøààëä øèëæ¿¿ëæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ çààëòûã ìºí òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí ø¿¿ã÷äýýñ áóñàä 
áàéíãà àæèëëàõààð òîìèëîãäñîí íèéòèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäàä æèøèæ õýðýãëýíý. 
Õàðèí íèéòèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñàä áàéíãûí õóãàöààòàéãààð òîìèëîãäîîã¿é 
òîõèîëäîëä õàìòûí ãýðýýíä çààñàí íºõºí òºëáºð îëãîõûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ áîëîõ áºãººä 
õàðèí 6 ñàðûí äîòîð äýýä ãàòíû áàéãóóëëàãàä ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé áàéíà.

ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü (Basic Law for the Federal Republic of Germany, 1949)-èéí 132 
äóãààð ç¿éëä ¯¿ðýãò àæèëäàà õàéíãà õàíäñàíû òºëººõ õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà - Íèéòèéí àëáà 
õàøèæ áóé õýí ÷ ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí ºìíº õ¿ëýýñýí àëáàí àæèëäàà õàéíãà õàíäñàíû 
òºëººõ õàðèóöëàãûã çàð÷ìûí õóâüä òºð áóþó òóõàéí õ¿íèéã àæèëëóóëæ áóé áàéãóóëëàãà 
õ¿ëýýíý. Ñàíààòàé áóþó ¿ëýìæ õàéõðàìæã¿é õàíäñàíààñ óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí 
òºë¿¿ëýõ òàëààðõ íýõýìæëýëèéí øààðäëàãààð åðäèéí ø¿¿õèéí æóðìààð øèéäâýðëýíý. 

Õîëáîîíû òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 39 ä¿ãýýð ç¿éëä Àæëààñ õàëàãäàõ ¿ð äàãàâàð 
Àæëààñ õàëàëäñàíû äàðàà õóóëèéí äàãóó ººðººð çààãààã¿é, öàëèí, òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé 
áàéäàã. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæëààñ íü õàëàõ àæèëëàãàà õýí ýðõ áàðüæ áàéãààãààñ èõ õàìààðàõ 
áºãººä óäèðäàõ àëáà õàøèæ áàéãàà áóþó ÿàìíû òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, ãàçàð, 
õýëòñèéí äàðãà íàð èõýâ÷ëýí õàëàãääàã. Õàëàãäñàí àëáàí õààã÷èä òºðººñ öàëèíãèéí 72 
õóâüòàé òýíöýõ òýòãýìæ ñàð á¿ð ºãºõººñ ãàäíà òýòãýâðèéí ñàíä òºðººñ 100 õóâü øèìòãýë 
òºëíº. Íàñàí òóðøèéí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí áàòàëãàà íü ýíý þì. Õàëàãäñàí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí îðîíä àæèëëàõ õ¿í òàíãàðàã ºðãºñºí òºðèéí àëáàí õààã÷ ë áàéíà. Òºðèéí 
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àëáàí õààã÷ íàìûí ãèø¿¿í áàéæ áîëíî. Íàì íü ÿëæ ò¿¿íèé ýã¿¿ëýí òîìèëîõ õ¿ðòýë àâ÷ 
áàéñàí öàëèíãèéíõàà 72 õóâüòàé òýíöýõ òýòãýëãýý àâààä ººð àæèë ýðõýëæ áîëíî, íàìûíõàà 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí íººöºä îðíî.54

4. ÔÐÀÍÖ ÓËÑ 

4.1. Ýðõ ç¿éí îð÷èí 

Ôðàíöàä òºðèéí àëáàíû ¿íäñýí çàð÷ìûã òóñ óëñûí ¯íäñýí õóóëü (1958), Õ¿íèé áîëîí 
èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóíõàãëàë (1789), ̄ íäñýí õóóëèéí îðøèë (1946) çýðýãò òóñãàñàí 
áàéíà. Òóõàéëáàë, ¯íäñýí õóóëèéí 34-ä “íèéòèéí àëáàíû àíãèëàë òîãòîîõ” áîëîí “òºðèéí 
èðãýíèé áîëîí öýðãèéí àëáàí õààã÷äûí ¿íäñýí áàòàëãàà”-ã, Õ¿íèé áîëîí èðãýíèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíèé òóíõàãëàëûí 6-ä “èðãýä íèéòèéí àëáàíä ýðõ òýãø îðîõ áîëîìæ”-èéã, ¯íäñýí 
õóóëèéí îðøèëä “õºäºëìºðèéí íºõöºëèéã ÷ºëººòýé òîãòîîõ”-ûã òóñ òóñ òóñãàñàí áàéíà. 

Òóñ óëñàä 1980-ààä îíû ýõýí ¿åýñ òºðèéí àëáàíû øèíýòãýë õèéõ øèéäâýð 
ãàðñíààð îëîí õóóëü, ä¿ðýì, æóðàì áàòëàãäñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, òºðèéí 
àëáàòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëàõ åðºíõèé õóóëü áîë 1983 îíû 
6 äóãààð ñàðûí 13-íä áàòëàãäñàí Ò¿øìýëèéí ýðõ, ¿¿ðãèéí òóõàé õóóëü55

þì. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí äàãóó ôðàíöûí íèéòèéí àëáûã óëñûí, îðîí íóòãèéí áîëîí ýìíýëãèéí 
õýìýýí àíãèëæ òóñ á¿ðäýý áèå äààñàí õóóëèàð çîõèöóóëíà. ¯¿íä: 

• Òºðèéí íèéòèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü, 1984 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 
14-íä áàòëàãäñàí, 

• Îðîí íóòãèéí íèéòèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü, 1984 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðûí 26-íä áàòëàãäñàí, 

• Òºðèéí ýìíýëãèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü, 1986 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 
6-íä áàòëàãäñàí. 

Ýäãýýðýýñ ãàäíà òºðèéí àëáàíû òóñãàéëñàí õàðèëöààã, òóõàéëáàë, öýðýã, öàãäàà, ø¿¿õèéí 
àëáàí õààã÷äûí ýðõ ç¿éí áàéäëûã çîõèöóóëñàí õóóëèóä áàéíà. 

Òîäðóóëàãà: Ôðàíöûí òºðèéí àëáàí õààã÷äèéí ºðãºõ òàíãàðàã áîëîí ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéí òàëààð ìýäýýëýë îëäñîíã¿é. 

4.2. Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé õàðüÿàëàë

1984 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 14-íä áàòëàãäñàí Òºðèéí íèéòèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëèéí 13-ä çààñíààð òºðèéí àëáàíû åðºíõèé óäèðäëàãà íü òóñ óëñûí Åðºíõèé 
ñàéäûí ýðõëýõ àæëûí õ¿ðýýíä áàãòàíà. Ò¿¿í÷ëýí òóñ óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçàð 
áîëîí Òàíõèìûí ãèø¿¿ä ººðñäèéí ýðõëýõ àæëûí õ¿ðýýíä çàðèì ýðõ, ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý. 
Òóõàéëáàë, Ôðàíöûí ¯íäñýí õóóëèéí 13-ä çààñíààð Åðºíõèéëºã÷ íü Òºðèéí çºâëºëèéí 
ãèø¿¿í, ýë÷èí ñàéä, äýýä ø¿¿õèéí ò¿øìýë, èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð çýðýã èðãýíèé áîëîí 
öýðãèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäûã òîìèëîõ ýðõòýé. 

Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð áàéãóóëàãäñàí Òºðèéí àëáàíû äýýä çºâëºë íü 38 ãèø¿¿íòýé 
õàìòûí áàéãóóëëàãà þì. Ãèø¿¿äèéí 19 íü óäèðäëàãûã, 19 íü àëáàí õààã÷äûã (¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëýýñ ñîíãîíî) òóñ òóñ òºëººë¿¿ëæ Ñàéä íàðûí çºâëºëèéí øèéäâýðýýð 3 æèëèéí 
õóãàöààòàé òîìèëíî. Ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãà íü òºðèéí àëáàòàé õîëáîîòîé íèéòëýã àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýä îðîëöîõ áà õóóëèéí òºñºëä çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ çýðýã çºâëºõ ¿íäñýí 
¿¿ðýãòýé. Çºâëºë íü òºðèéí, îðîí íóòãèéí áîëîí ýìíýëãèéí àëáàíä òóñ òóñ ñàëáàð 
çºâëºëòýé. 

54Ö.Ãàíõóÿã, Òºðèéí àëáà, Ãåðìàí ñî¸ë òýìäýãëýë ñóðãàìæ.
55Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors.
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Òºðèéí àëáàíû óäèðäëàãà íü òóñãàéëàí Òºðèéí àëáà, òºðèéí øèíý÷ëýë, òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ ÿàìàíä õàìààðàõ áà ò¿¿íèé á¿òöýä Çàõèðãàà, íèéòèéí àëáàíû åðºíõèé 
ãàçàð áàãòàíà. Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãà íü àíõ 1945 îíä “Íèéòèéí àëáàíû ãàçàð” 
íýðòýéãýýð “Çàõèðãààíû ¿íäýñíèé ñóðãóóëü”-òàé õàìò áàéãóóëàãäàæ, 1959 îíä Çàõèðãàà, 
íèéòèéí àëáàíû åðºíõèé ãàçàð (Direction général de l’administration et de la fonction 
publique, DGAFP) áîëæ øèíý÷ëýãäñýí áàéíà. Òºðèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí øèíæèëãýý õèéõ, 
òºðèéí àëáàí äàõü íèéãìèéí àñóóäëààð çºâëºõ, õ¿íèé íººöèéí áîäëîãûí óäèðäëàãûí 
õàíãàõ ãýñýí ¿íäñýí 3 ÷èã ¿¿ðýãòýé.

4.3. DGAFP-íû á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, îðîí òîî 

2014 îíû áàéäëààð Çàõèðãàà, íèéòèéí àëáàíû åðºíõèé ãàçàð íü íèéò 154 àëáàí õààã÷èäòàé 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Æèëèéí íèéò òºñºâ íü 205 ñàÿ åâðî. 

Á¿ä¿¿â÷ 2. Çàõèðãàà, òºðèéí àëáàíû åðºíõèé ãàçðûí á¿òýö
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Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé õýëòñèéí ã¿éöýòãýñýí ºìíºõ ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä Áîòñâàíà óëñûí 
òºðèéí àëáàíû çàãâàð íü ýõ ãàçðûí Ôðàíöûí çàãâàðûã ººðèéí îðíû íºõöºëä òîõèðóóëàí 
áóóëãàñàí õóâèëáàð àæ.5651 
 
4.4. Òºðèéí àëáàíû àíãèëàë 

1983 îíû 6 äóãààð ñàðûí 13-íä áàòëàãäñàí Ò¿øìýëèéí ýðõ, ¿¿ðãèéí òóõàé õóóëèàð 
ôðàíöûí íèéòèéí àëáûã óëñûí, îðîí íóòãèéí áîëîí ýìíýëãèéí õýìýýí àíãèëæ òóñ á¿ðäýý 
áèå äààñàí õóóëèàð çîõèöóóëàãäàíà. 

2011 îíû ñ¿¿ëýýð íèéò 5,4 ñàÿ òºðèéí àëáàí õààã÷èä àæèëëàæ áàéñàí áºãººä ¿¿íýýñ 2,4 
ñàÿ áóþó 44.8 õóâü íü òºðèéí íèéòèéí àëáàíä, 1,8 ñàÿ áóþó 34.1 õóâü íü îðîí íóòãèéí 
íèéòèéí àëáàíä (îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä), 1,1 ñàÿ áóþó 21.1 õóâü íü òºðèéí ýìíýëãèéí 
àëáàíä àæèëëàæ áàéíà.5752 

Òºðèéí íèéòèéí àëáàíä òºâ çàñãèéí ãàçàð áîëîí ò¿¿íèé îðîí íóòãèéí íýãæèä àæèëëàæ 
áàéãàà àëáàí õààã÷èä õàìààðíà. Õàðèí îðîí óòãèéí íèéòèéí àëáàíä íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéãàà àëáàí õààã÷èä õàìààðàõ áîë òºðèéí ýìíýëãèéí 
àëáàíä ýì÷, áèîëîã÷, ýìèéí ñàí÷ çýðýã õ¿ì¿¿ñ õàìààðíà. 

¯¿íýýñ ãàäíà òóõàéí àæèëä øààðäàãäàõ ìýðãýæëèéí ò¿âøíèé äàãóó A, B, C ãýñýí øàòàëñàí 
àíãèëàëä õóâààãäàíà. À àíãèëàëä óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí õàìààðàõ áà áîëîâñðîëûí 
õóâüä äýýä áîëîâñðîëòîé áàéõ øààðäëàãàòàé, Â àíãèëàëä ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòàí 
õàìààðàõ áà áàêàëàâð, ò¿¿íòýé ä¿éöýõ äèïëîìòîé áàéõ øààðäëàãàòàé, õàðèí Ñ àíãèëàëä 
¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí áàéõ áà äóíä ìýðãýæèëòýé áàéíà. 

Ãóðâàí ¿íäñýí àíãèëàëûã òóõàéí áàéãóóëëàãà, àæëûí áàéðíààñ õàìààð÷ À+ (àõëàõ), À 
çàõèðãààíû, À òåõíèêèéí, B çàõèðãààíû, B ¿éë àæèëëàãààíû, B òåõíèêèéí, Ñ çàõèðãààíû, 
Ñ ¿éë àæèëëàãààíû, Ñ òåõíèêèéí ãýæ äýä àíãèëàëààð ÿëãàíà. Õ¿ñíýãò 3-ò Ôðàíöûí òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí 2002 îíû õ¿íèé íººöèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã 2012 îíûõòîé õàðüöóóëñàí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 3. Òºðèéí àëáàí äàõü õ¿íèé íººöèéí ¿ç¿¿ëýëò(2002, 2012 îí, ñàÿàð)

À àíãèëàë Â àíãèëàë Ñ àíãèëàë

2002 2012 2002 2012 2002 2012

Òºðèéí íèéòèéí àëáà 44,3 54,6 24,5 25,2 31,2 20,1

Îðîí íóòãèéí íèéòèéí àëáà 7,8 9,2 13,6 13,6 78,7 77,1

Ýìíýëãèéí íèéòèéí àëáà 13,7 30,2 36,9 20,4 49,4 49,4

4.5. Ñîíãîí øàëãàðóóëàëò

Àëáàí õààã÷äûí òºðèéí àëáàíä ñîíãîí øàëãàðóóëàëòààð àâàõ áà ãóðâàí òºðëèéí 
øàëãàðóóëàëò áàéäàã: ãàäààä, äîòîîä áîëîí ãóðàâ äàõü ñîíãîí øàëãàðóóëàëò. 

56“Òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîî, øèíýòãýëèéí òàëààðõ áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà áà Ìîíãîë Óëñûí íºõöºë áàéäàë”. 
Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà (Êîä: ÑÒ-12/220). Óëñûí Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâ, 2012 îí. 
57www.fonction-publique.gouv.fr/
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Òàâèãäàõ ¿íäñýí øààðäëàãà áîë õàðüÿëàë áºãººä Ôðàíö óëñûí èðãýäýýñ ãàäíà Åâðîïûí 
õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñûí èðãýä ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàíä îðæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí Ôðàíö 
óëñûí õàðèëöàí ÷ºëººòýé çîð÷èõ ãýðýý áàéãóóëñàí Øâåéöàðü5853, Ìîíàêêî5954, Àíäîððà6055 çýðýã 
ãóðâàí óëñûí èðãýä çàðèì àæëûí áàéðàíä îðîõ øàëãàðóóëàëòàíä ºðñºëäºõ áîëîìæòîé. 
Ýðäýì øèíæèëãýýíèé, äýýä áîëîâñðîëûí áîëîí ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãóóäàä àëü ÷ îðíû 
èðãýí ºðñºëäºõ áîëîìæòîé. 

Òóõàéí àæëûí áàéðàíä øààðäëàãàòàé çýðýã, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí íü òóõàéí áàéãóóëëàãà, 
àæëûí çýðýã øàòëàëûí äàãóó õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Òºðèéí àëáàíû ãàäààä ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëò áîëîâñðîëûí áóþó äèïëîìûí ò¿âøèíãýýñ õàìààð÷ äàðààõ áàéäëààð 
îðîëöóóëíà. ¯¿íä: 

• À àíãèëàëûí ñîíãîí øàëãàðóóëàëò: äýýä áîëîâñðîëûí äèïëîìòîé áàéõ (áàêàëàâðûí 
äèïëîìûí ñóðãàëò òºãññºíººñ õîéø 5 æèëèéí äàðàà ëèöåíç, ýñõ¿ë äèïëîìûí 
ñóðãàëòàíä äàõèí õàìðàãäñàí), 

• Â àíãèëàëûí ñîíãîí øàëãàðóóëàëò: áàêàëàâðûí äèïëîì, ýñõ¿ë áàêàëàâðûí 
ñóðãàëòûí äàðàà ìýðãýæëèéí äèïëîìòîé áàéõ (òóõàéëáàë, ñóâèëàã÷, íèéãìèéí 
àæèëòàí, çàõèðãààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ìýðãýøëèéí ¿íýìëýõ), 

• Ñ àíãèëàëûí ñîíãîí øàëãàðóóëàëò: çàðèì àæëûí áàéðíû ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàíä 
çàéëøã¿é äèïëîìòîé áàéõ áà áóñàä òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé ñåðòèôèêàò, ýñõ¿ë 
ìýðãýæëèéí ñåðòèôèêàòòàé áàéõ. 

Äîòîîä ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí îðîëöîã÷èä Çàñãèéí ãàçðûí íººöèéí æàãñààëòàä îðíî. 
Øàëãàðóóëàëò íýýëòòýé ÿâàãäàõ áà øàëãàðóóëàã÷äàä òàâèãäàõ øààðäëàãà íü òóõàéí 
àæëûí áàéðíààñ õàìààð÷ ººð ººð áàéíà. 

Ãóðàâ äàõü ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàíä òºðèéí àëáàíààñ ãàäóóð àæèë ýðõëýæ áàéñàí 
èðãýäèéã îðîëöóóëíà, òóõàéëáàë, õóâèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéñàí ýðõ ç¿é÷, ÷ºëººò 
óðàí á¿òýýë÷, íèéãýìëýã áîëîí îðîí íóòãèéí õàðèóöëàãàòàé ãèø¿¿í çýðýã áàéíà. 

Ñîíãîí øàëãàðóóëàëò íü áè÷ãýýð (ñîðèë áóþó õàðèó ñîíãîõ òåñò áàéæ áîëíî), ýñõ¿ë 
ÿðèëöëàãà àâàõ õýëáýðýýð ÿâàãäàíà. 

Ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä øàëãàðñàí ýòãýýä, ÿëàíãóÿà À àíãèëàëûí àæëûí áàéðàíä 
øàëãàðñàí ýòãýýä øààðäàãäàõ íýìýëò ìýäëýã ÷àäâàðûã îëæ àâàõûí òóëä Çàõèðãààíû 
¿íäýñíèé ñóðãóóëü, Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû èíñòèòóò çýðýãò çàõèðãààíû ñóðãàëòàíä 
õàìðàãäàõ ¸ñòîé. Ñóðãàëò íü àæëûí áàéðíààñ õàìààð÷ ÿíç á¿ð áàéíà, òóõàéëáàë, 
ýìíýëãèéí àëáàíû ñóðãàëò àæëûí áàéðíààñàà õàìààð÷ 12-27 ñàð ¿ðãýæèëíý. Çàðèì 
àæëûí áàéðàíä òóðøèëòûí õóãàöààãààð àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áà ýíý õóãàöààíä äàäëàãà 
òóðøëàãà îëæ àâàõ ¸ñòîé àæ.

4.6. Òºðèéí àëáàíààñ õàëàõ 

Òóõàéí àëáàí õààã÷ íü õàðèóöñàí ¿¿ðýã äààëãàâàðàà áèåë¿¿ëýýã¿é, ýñõ¿ë íîöòîé ¿éëäýë 
ãàðñàí òîõèîëäîëä áàéãóóëëàãûí Ñàõèëãûí çºâëºëèéí øèéäâýðýýð àæëààñ íü õàëíà. Îíö 
íîöòîé ¿éëäýëýýñ áîëæ õàëàãäñàí òîõèîëäîëä òýòãýâýð àâàõ ýðõýý õàñóóëíà. 

58La loi n° 2001-1117 du 28 novembre 2001.
59La loi n° 2008-572 du 19 juin 2008.
60La loi n° 94-628 du 25 juillet 1994
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ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

•  Ö.Ãàíõóÿã, Òºðèéí àëáà, Ãåðìàí ñî¸ë òýìäýãëýë ñóðãàìæ.
•  “Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí, õºëñ, íèéãìèéí áàòàëãààíû òàëààðõ ãàäààäûí çàðèì îðíû 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò”. Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà (Êîä: ÑÒ-14/204). ÓÈÕ ûí Òàìãûí ãàçðûí 
Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé õýëòýñ, 2014 îí.

•  “Òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîî, øèíýòãýëèéí òàëààðõ áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà áà Ìîíãîë 
Óëñûí íºõöºë áàéäàë”. Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà (Êîä: ÑÒ-12/220). ÓÈÕ ûí Òàìãûí ãàçðûí 
Ñóäàëãààíû òºâ, 2012 îí. 

•  ÕÁÍÃÓ-ûí ¨ñ ç¿éí çºâëºë. www.ethikrat.org/about-us/ethics-council-act 
•  Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð. www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/ 
•  Public service act 1999. www.comlaw.gov.au/Series/C2004A00538 
•  www.apsc.gov.au/
•  http://www.stat.gov.az/ 
•  http://www.csc.gov.az/
•  Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. Loi dite loi Le 

Pors.
•  La loi n° 2001-1117 du 28 novembre 2001.
•  La loi n° 2008-572 du 19 juin 2008. 
•  La loi n° 94-628 du 25 juillet 1994.
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24


