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ÎÐØÈË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàæ 
áóé áàéäàë, îëîí óëñûí ãýðýý ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí õàðèëöàí õàìààðëûí òóõàé 
îíîë àðãà ç¿é, îëîí óëñûí õàíäëàãàä òóëãóóðëàí õàðüöóóëàí ãàðãàõûã çîðüñîí áîëíî. 

Ñóäàëãàà ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ

Ñóäàëãààíû ñýäâèéí Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä 
íèéö¿¿ëýí õýðýãëýæ áàéãàà ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òàëààðõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, 
Ãàäààä õýðãèéí ÿàìíû Ãýðýý, ýðõ ç¿éí ãàçðààñ èð¿¿ëñýí Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí 
óëñûí ãýðýý êîíâåíöûí òàëààð ìýäýýëýë, ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé 
õýëòñýýñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë, ãàäààäûí çàðèì óëñ îðíû ¿íäñýí õóóëèéí àëáàí áóñ 
îð÷óóëãà, ýíý ÷èãëýëýýð õèéãäñýí ñóäàëãààíû àæëûí çàðèì ìýäýýëëèéã àøèãëàâ. 

Ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò

Îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýõ àñóóäëûã ìàíàé óëñ îëîí óëñûí 
ïðàêòèêò õýðýãëýäýã äóàëèñò õàíäëàãûã áàðèìòàëäàã áºãººä 1992 îíû ¯íäñýí õóóëü, 1993 
îíû Îëîí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòàëñàí õóóëèóä ýõ 
ñóðâàëæ áîëäîã áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñ àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí çàìûã ñîíãîæ, øèíý àðä÷èëñàí ¯íäñýí õóóëü 
áàòàëñíààð Îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãëýõ, ò¿¿íèéã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýõ 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã øèíýýð íýýæ, õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. Èíãýõäýý 
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæ Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýòýé çºð÷èëäºõ òîõèîëäîëä îëîí 
óëñûí ãýðýýíèé çààëò äàâóó õ¿÷èíòýé áàéõààð çîõèöóóëæýý. Òóõàéëáàë,

ªíººãèéí áàéäëààð ìàíàé óëñ 287 îëîí òàëò ãýðýýíä íýãäýí îðæ,1561312014 îíû 05 äóãààð 
ñàðûí áàéäëààð õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé 423 õóóëèéí 159 ãàðóéä íü “Ìîíãîë Óëñûí 
îëîí óëñûí ãýðýýíä ýíý õóóëüä çààñíààñ ººðººð çààñàí áîë îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëòûã 
äàãàæ ìºðäºíº” ãýæ çààñàí áàéíà.157132

Ãýõäýý çºâõºí õóóëü õýëáýðýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí îëîí óëñûí ãýðýý ë äîòîîäûí õóóëèàñ 
äàâóó õ¿÷èíòýé áàéõ áºãººä îëîí óëñûí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëò äîòîîäûí õóóëèéí 
çîõèöóóëàëòààñ ººð áàéâàë îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëò ¿éë÷èëíý. Õýäèéãýýð îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿é äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîñ äàâóó áîëîâ÷ ¯íäñýí õóóëüä õàðøèëñàí îëîí óëñûí 
ãýðýýã Ìîíãîë Óëñ äàãàæ ìºðäºõã¿é. 

Õàðèí Îëîí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé õóóëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñûí ÿàì, òóñãàé 
ãàçàð áîëîí òóõàéí ãýðýýãýýð çîõèöóóëæ áàéãàà àñóóäëûí õ¿ðýýíä õàìðàãäàõ áóñàä 
áàéãóóëëàãà Ìîíãîëûí òàëûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéí áèåëýëòèéã õàíãàíà”, ìºí 
156ÃÕß-íû Ãýðýý, ýðõ ç¿éí ãàçðààñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë, 2014.05.30.
157ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñýýñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë, 2014.05.29. 
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27.1-ä “Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäóóëàí Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëü, õóóëü òîãòîîìæèéí áóñàä àêòàä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé ñàíàëûã õóóëü 
ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà äàíãààð, ýñõ¿ë õîëáîãäîõ ÿàì, 
òóñãàé ãàçàðòàé õàìòðàí Çàñãèéí ãàçàðò ºðãºí ìýä¿¿ëíý” ãýæ çààñíû äàãóó îëîí óëñûí 
ãýðýýíèé áèåëýëòèéã õîëáîãäîõ àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà 
õàðèóöàæ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéã îëîí óëñûí ãýðýýíä 
íèéö¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õîëáîãäîõ àðãà õýìæýý àâäàã áàéíà. 

Îëîí óëñûí ãýðýýíèé ãîë ýõ ñóðâàëæóóä íü 1969 îíû ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí òóõàé Âåíèéí 
êîíâåíö,1986 îíû Óëñ ã¿ðí¿¿äèéí áîëîí îëîí óëñûí Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ãýðýýíèé 
ýðõ ç¿éí òóõàé êîíâåíö, 1978 îíû ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí ºâëºëèéí òóõàé Âåíèéí êîíâåíö, 
1945 îíû Í¯Á-ûí ä¿ðýì çýðýã þì. 

Äýëõèéí èõýíõ óëñ îðíóóä îëîí óëñûí ãýðýýã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæäîî íèéö¿¿ëýõäýý 
Êåëüçåíèé îíîë áóþó Ìîíèñò õàíäëàãûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ õýðýãëýäýã ÷ îëîí óëñûí 
ãýðýýíèé õóâüä ìîíèñò ãýõýýñýý èë¿¿òýéãýýð äóàëèñò, ìîíèñò õàíäëàãóóäûã õàìòàä íü 
õýðýãëýäýã áºãººä èíãýõäýý ¯íäñýí õóóëèéí áîëîí áóñàä ìåõàíèçìààð çîõèöóóëàõààñ 
ãàäíà îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí àêò òóñ á¿ðèéí îíöëîã øèíæýýñ õàìààðàí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí 
ººð ººð ä¿ðýì, æóðàì ìºðäºãääºã.

Ñóäàëãààíû ñýäâèéí õ¿ðýýíä Àíãëè, ÀÍÓ, ÎÕÓ, Ôðàíö, Ïîðòóãàëè, Èñïàíè, Èçðàéëü, 
ÕÁÍÃÓ, ÁÍÑÓ, Øâåéöàðü çýðýã óëñ îðíóóäûã àâ÷ ¿çýõýä èõýíõ íü îëîí óëñûí ãýðýýã 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæäîî íèéö¿¿ëýõäýý ¯íäñýí õóóëèéí ìåõàíèçìààð çîõèöóóëñàí 
áàéíà. Èíãýõäýý ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ íü îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëòòàé íèéöñýí áàéõ 
áà îëîí óëñûí ãýðýý íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîñ äàâóó ýðõòýé áàéõààð õóóëü÷èëæýý. /
Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã ñóäàëãààíààñ ¿çíý ¿¿./

Íýã. Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàæ áóé áàéäàë

Ìîíãîë Óëñ àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí çàìûã ñîíãîæ, øèíý àðä÷èëñàí ¯íäñýí õóóëü 
áàòàëñíààð îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãëýõ, ò¿¿íèéã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýõ 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã øèíýýð íýýæ, õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí áàéíà.

Îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýõ àñóóäëûã ìàíàé óëñ îëîí 
óëñûí ïðàêòèêò õýðýãëýäýã äóàëèñò õàíäëàãààð øèéäñýí áàéäàã. 

Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëä “Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéòýýð çºâøººðñºí 
õýì õýìæýý, çàð÷ìûã áàðèìòàëæ, îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý øóäàðãààð ñàõèí 
áèåë¿¿ëýõ, îëîí óëñûí ãýðýý íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷ëýõ òóõàé 
çààëòóóä òóñãàãäñàí. ¯íäñýí õóóëüä õàðøèëñàí îëîí óëñûí ãýðýý, áóñàä áàðèìò áè÷ãèéã 
äàãàæ ìºðäºõã¿é ãýäãýý ÷ õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí 3-ò “Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý íü 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëìîãö äîòîîäûí 
õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý” ãýñýí íü ̄ íäñýí õóóëèéíõàà ìåõàíèçìààð îëîí 
óëñûí ãýðýýíä òîäîðõîé “áîñãî” òàâüæ, ø¿¿æ òóõàéí ãýðýýã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæòîé 
íýãýí àäèë õýðýãëýõ, ýñ õýðýãëýõýý øèéäíý ãýñýí ¿ã þì. ªºðººð õýëáýë, Ìîíãîë Óëñûí 
ø¿¿õ çºâõºí èéì îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýðèéã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíäàà áàðèìò 
áîëãîí àøèãëàõ áîëíî ãýñýí ¿ã.

Îëîí óëñûí ãýðýý íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîñ äàâàìãàéëàõ õ¿÷èíòýé áàéäàã. Îëîí 
Óëñûí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí òóõàé Âåíèéí êîíâåíöûí 27 äóãààð ç¿éëä çààñíààð ãýðýýíä 
îðîëöîã÷ óëñ ã¿ðýí “ãýðýý áèåë¿¿ëýýã¿é ÿâäëàà äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí çààëòààð 
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çºâòãºæ ¿ë áîëíî” ãýæýý. Ýíýõ¿¿ çàð÷ìûí äàãóó ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ íü îëîí óëñûí 
ãýðýýíèé çààëòòàé íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé. Ãýõäýý òýäãýýðèéí õîîðîíä àëèâàà çºð¿¿ ãàðâàë 
îëîí óëñûí ãýðýýã äàãàæ ìºðääºã. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæîîñ äàâóó ýðõòýé õýìýýí ¿çýæ, õýðýãëýæ áîëîõ òàëààð 2014 îíû 05 äóãààð ñàðûí 
áàéäëààð õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé 423 õóóëèéí 159 ãàðóéä íü “Ìîíãîë Óëñûí îëîí 
óëñûí ãýðýýíä ýíý õóóëüä çààñíààñ ººðººð çààñàí áîë îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëòûã 
äàãàæ ìºðäºíº” ãýæ çààñàí áàéíà.158133 

Õî¸ð. Îëîí óëñûí ãýðýý áà ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí õàðèëöàí õàìààðëûí 
îíîë, îëîí óëñûí õàíäëàãà

Îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæäîî õýðõýí íèéö¿¿ëýõ, õýðýãëýõ âý ãýäýã 
àñóóäëààð ¿íäñýíäýý ãóðâàí îíîë áóþó ¿çýë áàðèìòëàë îðøñîîð èðñýí. 

Íýãä¿ãýýðò, ¯íäýñíèé ýðõ ç¿é, õóóëü òîãòîîìæîî îëîí óëñûí ýðõ ç¿é /ÎÓÝÇ/, ò¿¿íèé õýì 
õýìæýýíýýñ äýýã¿¿ð òàâèõ. Ýíý îíîëûã Ãåðìàíû ôèëîñîôè÷ Ãåãåëü XIX çóóíä äýâø¿¿ëæ 
òàâüñàí áàéäàã.

Õî¸ðäóãààðò, Äóàëèçì /õîñîëìîë/-ûí îíîë íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, ¿íäýñíèé ýðõ ç¿é íü 
áèå áèåíýýñýý òóñäàà ¿ë õàìààðàõ áàéäëààð îðøäîã ãýæ ¿çäýã.

Ãóðàâäóãààðò, Ìîíèñò îíîë. Äýëõèéí íýãä¿ãýýð äàéíû äàðààãààð Àâñòðèéí õóóëü÷ 
Ã.Êåëüçåí äîòîîäûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíýýñ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý äàâóó áàéõ 
îíîëûã äýâø¿¿ëýí òàâüñàí áàéíà. Ýäãýýð îíîë, ¿çýë áàðèìòëàëûã àðàé äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ 
¿çüå.

Ìîíèñò îíîë159134íü Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, ¿íäýñíèé ýðõ ç¿é íü á¿õýë íýã ñèñòåì áºãººä ÿìàð 
íýãýí íºõöºë áàéäëààñ õàìààðàí îëîí óëñûí ýðõ ç¿é áà ¿íäýñíèé ýðõ ç¿é äýýäëýãäýõ 
¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. Ýíý îíîë íü Ðàäèêàë, Íåãàëèñò ãýñýí 2 óðñãàëòàé áºãººä ýäãýýð íü ººð 
ººðèéí ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàëòàé áàéäàã. 

a) Íåãàëèñò áóþó ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éã äýýäëýõ ¿çýë íü 19-ð çóóíû ¿åýñ áèé áîëñîí. 
Ãåðìàíû ýðäýìòýí À.Öîðñ, À.Ëàññîí íàð Ãåãåëèéí îëîí óëñûí ýðõ ç¿é áîë óëñûí 
ãàäààäûí ýðõ ç¿é ãýñýí ¿çýëä òóëãóóðëàí ¿çýë áàðèìòëàëûã ¿¿ñãýí õºãæ¿¿ëñýí 
ýíý ¿çýë íü ¿íäýñíèé ýðõ ç¿é îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä àãóóëàãäàíà ãýñýí ñàíààã 
ãàðãàæ èðñýí. 

b) Ðàäèêàë ¿çëèéí ãîë òºëººëºã÷ íü Ã.Êåëüçåí þì. Ýíý óðñãàë íü “òºðèéí á¿ðýí 
ýðõò áàéäëûã ¿ã¿éñãýäýã ãýæ ø¿¿ìæëýëä ºðòºæ áàéñàí áîë îð÷èí ¿åä ïðàãìàòèê 
ðàäèêàë ìàÿãààð õºãæèæ èðñíýýð îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàâóó áàéäëûã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ èíãýñíýýð óëñ îðíóóä õºãæëèéí áàéäàë áóñàä íºõöºë áàéäëààñ ¿ë 
øàëòãààëàí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä òýãø ýðõòýé îðîëöîõ áîëíî” ãýæ 
¿çýõ áîëñîí. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é äàâóó áàéäàëòàé áàéñíààð îëîí óëñûí àþóëã¿é 
áàéäàë ò¿¿íèéã áýõæ¿¿ëýõ çýâñýãò ìºðãºëäººíººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ äîòîîä 
ãàäààä áîäëîãîäîî îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã äàâóó áàéäëààð ¿çñýíýýð ýíõ òàéâàí 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü ãîë ¿íäýñ ãýæ ¿çäýã. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, ¿íäýñíèé ýðõ 
ç¿éãýýñ äàâóó áàéõ òàëààð òóíõàãëàñàí ãîë áàðèìò áè÷èã áîë 1969 îíû Ãýðýýíèé 
ýðõ ç¿éí òóõàé Âåíèéí êîíâåíö þì. Òóñ êîíâåíöûí 27 äóãààð ç¿éëä “Îðîëöîã÷ 
óëñóóä ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿éã çºâòãºõ çîðèëãîîð ººðèéí 
îðíû äîòîîäûí ýðõ ç¿éí çààëòûã èøëýæ áîëîõã¿é” ãýæ çààñàí áàéäàã áàéíà.

158ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñýýñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë. 2014.05.29. 
159http://www.unimis.mn/teacher/upload/433PEPLEK.ppt - Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é.
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Äóàëèñò îíîëûã ìºí óÿí õàòàí, ðàäèêàë ãýæ 2 àíãèëäàã. Ýíý îíîëîîð îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿é, ¿íäýñíèé ýðõ ç¿é íü áèå áèåíýýñýý òóñäàà ¿ë õàìààðàõ áàéäëààð îðøäîã ãýæ ¿çäýã. 
Èíãýæ ¿çýõäýý çîõèöóóëàõ îáúåêò ýðõ ç¿éí õàðèëöààíû ñóáúåêò, ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæààðàà 
ººð ãýäãýýð ¿íäýñ áîëãîäîã. Ýíý ¿çëèéã áàðèìòëàã÷èä õýäèéãýýð õàìààðàëã¿é ãýæ ¿çñýí 
áîëîâ÷ îëîí óëñûí ýðõ ç¿é ¯íäýñíèé ýðõ ç¿éä òóëãóóðëàí áèé áîëæ óëìààð îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä äýìæëýã àâäàã ãýæ ¿çäýã.

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éã óÿëäóóëàõ äàðààõ çàð÷èì áàéäàã. ¯¿íä:
1) Èøëýë õèéõ;
2) Õóâèðãàõ; 
3) Çýðýãö¿¿ëýí õóóëü òîãòîîõ; 
4) Øèëæ¿¿ëýõ; 
5) Õóóëáàðëàõ. 

Èøëýë õèéõ íü äàðààõ áàéäëààð èëýðñýí áàéäàã. Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õóóëèéí 2-ð 
ç¿éëèéí 2-ò “Ìîíãîë Óëñûí Îëîí óëñûí ãýðýýíä õóóëüä çààñíààñ ººðººð çààñàí áîë Îëîí 
óëñûí ãýðýýã äàãàæ ìºðäºíº.” ãýæ çààñàí áàéäàã. 

Õóâèðãàõ: Îëîí óëñûí õýì õýìæýýã àâ÷ ººðèéí óëñûí îíöëîãò òîõèðóóëàõ çàìààð õýì 
õýìæýýã àâ÷ õýðýãëýõ;

Õóóëáàðëàõ: ººð óëñûí õýì õýìæýýã øóóä àâàõ çàìààð ººðèéí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýýíä áóóëãàõ;

Øèëæ¿¿ëýõ çàð÷ìûã øóóä áà øóóä áóñ ãýæ àíãèëäàã. 
Øóóä øèëæ¿¿ëýõ: íýãäýí îðñîí Îëîí óëñûí ãýðýý íü øóóä õóóëèéí õ¿÷èíòýé áîëæ 
¿éë÷ëýõèéã õýëäýã. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 10 ç¿éëèéí 3-ò çààñíààð “Ìîíãîë Óëñ 
îëîí óëñûí ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëìîãö äîòîîäûí õóóëèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý” ãýæ çààñàí. 

c) Øóóä áóñ øèëæ¿¿ëýõ: Îëîí óëñûí ãýðýý ¿éë÷ëýõ àðãûã ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä 
õóóëüä çààæ ºãñºí áàéäàã. Èñïàíè óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 96 äóãààð ç¿éëä “àëáàí 
¸ñîîð íèéòëýãäñýí îëîí óëñûí ãýðýý äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áîëíî” ãýæ çààñàí áàéäàã. 

Çýðýãö¿¿ëýí õóóëü òîãòîîõ: Ýíý íü îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä íèéö¿¿ëýí õóóëü 
ãàðãàíà ãýñýí ¿ã áèø ººðèéí äîòîîäûí õýðýãöýýíäýý çîðèóëàí õóóëü ãàðãàõ çàìààð ãýðýý 
êîíâåíöèä íýãäýõèéã õýëíý. ªºðººð õýëáýë íýãäýæ áàòëàõûã õýëíý.

Äóàëèçì (õîñîëìîë) îíîë áóþó çàðèìäàà òðàíñôîðìàöè õàíäëàãà ÷ õýìýýäýã ýíý îíîë íü 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿é áîëîí äîòîîäûí ýðõ ç¿éã, ýðõ ç¿éí òóñ òóñäàà õî¸ð ººð ñèñòåì õýìýýí 
ñàëàíãèä àâ÷ ¿çäýã áºãººä àëèâàà îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèéõýý õóóëü òîãòîîìæèä 
íèéö¿¿ëýõäýý, òóõàéí óëñûí õóóëü òîãòîîã÷ äýýä áàéãóóëëàãààñ íü òóñãàéëàí õóóëü 
ãàðãàí äîòîîäûí õóóëüäàà íèéö¿¿ëäýã áºãººä ¿¿íèéãýý ¯íäñýí õóóëèéí ìåõàíèçìààð 
çîõèöóóëñàí áàéäàã áàéíà.160135 

ªíººäºð äýëõèéí èõýíõ óëñ îðîí Êåëüçåíèé ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
ìºðäºæ áàéíà. Ãýõäýý îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, ÿëàíãóÿà ò¿¿íèé ¿íäñýí ýõ ñóðâàëæèéí íýã 
áîëîõ îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýõ àñóóäàë îëîíõè óëñ îðîí 
áîëãîîìæòîé, õ¿ëýýöòýé õàíäàæ áàéíà.

160“Îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëæ õýðýãëýõ íü”, ÃÕß-íû Ãýðýý, ýðõ ç¿éí ãàçðûí çàõèðàë, 
Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíû äîêòîð Á.Àëòàíãýðýë, “Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ”, 2006 îí, ¹4, 94 ä¿ãýýð òàë.
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ªºðººð õýëáýë, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí àêòóóäûã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë 
õýðýãëýõäýý, ¯íäñýí õóóëèéíõàà çààëòûí äàãóó òýäãýýðèéã ïàðëàìåíòààðàà çààâàë 
ñî¸ðõîí áàòàëæ áàéæ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëãîõ áóþó õóâèðãàõ /òðàíñôîðìàöè/ ìåõàíèçìûí 
àðãà çàìààð íèéö¿¿ëýõ àñóóäàë þì.

Êåëüçåíèé îíîëûã çàðèìäàà Ìîíèçì áóþó èíêîðïîðàöè /íýãòãýõ, íèéë¿¿ëýõ/ õàíäëàãà 
õýìýýí íýðëýäýã.

Ýíý íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã äîòîîäûí ýðõ ç¿éí íýãýí ñàëøã¿é õýìýýí ¿çýæ, îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿éí àêòóóä íü àâòîìàòààð òóõàéí óëñûí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë øóóä 
õýðýãëýãääýã áºãººä, òýäãýýðèéã õ¿÷èí òºãºëäºð áîëãîí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæäîî 
íèéö¿¿ëýõ íü èë¿¿ õÿëáàð ìýò õàðàãäàõ áîëîâ÷, ýë õàíäëàãûã õýðýãëýõ ¿åä îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí àêò òóñ á¿ðèéí îíöëîã øèíæýýñ õàìààðàí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí ººð ººð ä¿ðýì, 
æóðàì ìºðäºãääºã.

Èõýíõ óëñ îðîí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæäîî íèéö¿¿ëýõäýý ìîíèñò, äóàëèñò õàíäëàãóóäûã 
õàìòàä íü õýðýãëýñýí áàéäãèéã äîîðõ æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî.

Àíãëè óëñ161136XVIII çóóíààñ ýõëýí ìîíèñò õàíäëàãûã õýðýãëýæ èðñýí áîëîâ÷ ýíý íü çºâõºí 
îëîí óëñûí çàí çàíøëûí ýðõ ç¿éä õàìààðäàã áºãººä îëîí óëñûí ãýðýýíèé õóâüä çàðèì 
ãýðýýã, æèøýý íü Áðèòàíèéí Õàòàí õààí ãàðûí ¿ñýã çóðæ, áàòëàõ àâ÷ ò¿¿íèéã íü Àíãëèéí 
ø¿¿õ øóóä àâ÷ õýðýãëýäýãã¿é áºãººä çààâàë Àíãëèéí ïàðëàìåíòûí àêòààð áàòàëñàí áàéõ 
¸ñòîé. Ãýõäýý îëîí óëñûí á¿õèé ë ãýðýýíä íü õàìààðäàãã¿é áºãººä “õàðüöàíãóé ÷óõàë 
áèø” /relatively unimportant/ õýìýýí ¿çñýí ãýðýýã ïàðëàìåíòààð çààâàë ñî¸ðõîí áàòëàõ 
øààðäëàãàã¿é áàéäàã áàéíà.

ÀÍÓ-ûí õóâüä ìîíèñò õàíäëàãûã õýðýãëýäýã ãýõ áîëîâ÷ îëîí óëñûí ãýðýýíèé õóâüä: ÀÍÓ-
ûí ¯íäñýí õóóëèéí 2 äóãààð çààëòàä “Åðºíõèéëºã÷ îëîí óëñûí ãýðýý áàéãóóëàõ á¿ðýí 
ýðõòýé áºãººä Ñåíàòûí òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû õî¸ð íü õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã ñî¸ðõîí áàòàëíà” õýìýýí çààñàí áàéäàã.

Ôðàíö óëñûí õóâüä îëîí óëñûí ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòëàõã¿éãýýð, çºâõºí õóóëü ãàðãàí 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë õýðýãëýäýã áàéíà. Ãýõäýý Ôðàíöûí ¯íäñýí 
õóóëèéí 55 äóãààð ç¿éëä çàðèì íýã îëîí óëñûí ãýðýýíèé òîäîðõîé çààëòóóä íü äîòîîäûí 
õóóëü òîãòîîìæîîñ äàâóó ýðõòýé áàéæ áîëíî õýìýýí çààñàí áàéäàã.

ÎÕÓ øèíý ¯íäñýí õóóëèà 1993 îíä áàòàëñàí áºãººä ¯íäñýí õóóëèéí 86 äóãààð ç¿éëèéí 
äàãóó “Åðºíõèéëºã÷ îëîí óëñûí ãýðýýã õýëýëöýõ, ò¿¿íä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ, Ñî¸ðõîí áàòëàõ, 
ýñõ¿ë öóöëàõ ¸ñòîé îëîí óëñûí ãýðýýã çààâàë õÿíàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õ íü ìºí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîîã¿é îëîí óëñûí ãýðýýã ¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ 
áóé ýñýõèéã õÿíàõ, õýðýâ ¯íäñýí õóóëüòàé çºð÷èëäºæ áàéíà ãýæ ¿çâýë õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëîõîä õîðèã òàâèõ ýðõòýé. ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëèéí 4-ò “Îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí çàð÷ìóóä áà õýì õýìæýý áîëîí ÎÕÓ-ûí îëîí óëñûí 
ãýðýýã ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ñèñèòåìèéí íýã õýñýã õýìýýí ¿çíý. Õýðýâ ÎÕÓ-ûí îëîí óëñûí 
ãýðýý íü õóóëü òîãòîîìæèä çààñíààñ ººðººð çààñàí áîë îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãëýíý” 
õýìýýí çààñàí áàéäàã íü îëîí óëñûí çàí çàíøëûí ýðõ ç¿é áîëîí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éã ÎÕÓ-
ûí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîñ èë¿¿ ýðõòýé áàéõààð òîäîðõîé çààæ ºãñºí áàéíà.

Èõýíõ óëñ îðîí ìîíèñò õàíäëàãàòàé áà îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éãýýñ äàâóó 
õ¿÷èí ÷àäàëòàé ãýæ ¿çäýã. Ìîíèñò õàíäëàãàòàé óëñ îðíû õóâüä îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýýã õýðýãëýõ àðãà íü èøëýë õèéõ àðãà áàéäàã. Èøëýë õèéõ àðãûí ãîë à÷ õîëáîãäîë íü 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã äàâóó áàéäëààð àâ÷ ¿çäýã. Òóõàéëáàë, 

161http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/legis.php
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Ïîðòóãàëèéí ¯íäñýí õóóëüä “õ¿íèé ýðõèéí òóíõàãëàëûã áàðèìò áîëãîíî” ãýæ çààñàí 
áàéäàã áàéíà. Ìºí Îëîí óëñûí ãýðýý ¿éë÷ëýõ àðãûã ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüä 
çààæ ºãñºí áàéäàã. 

Èñïàíèéí ¯íäñýí õóóëèéí 96 äóãààð ç¿éëä “àëáàí ¸ñîîð íèéòëýãäñýí îëîí óëñûí ãýðýý 
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëíî” ãýæ çààñàí áàéäàã. 

Äóàëèñò îíîëûí õàíäëàãàòàé óëñàä Êàíàä, Øâåä, Àíãëè, Èçðàéëü ãýõ ìýò óëñ îðíóóä îðîõ 
áºãººä îëîí óëñûí õýì õýìæýýã ººðèéí íóòàã äýâñãýð äýýð òîäîðõîé õóóëü õýëáýðýýð 
áóóëãàí àâñàí òîõèîëäîëä õýðýãëýäýã. Æèøýýëáýë,

Èçðàèëèéí ¯íäñýí õóóëèéí 108 äóãààð ç¿éëä “îëîí óëñûí ãýðýý íü äîòîîäûí ýðõ ç¿éí 
õ¿ðýýíä çºâõºí õóóëèéí õ¿÷ýýð ¿éë÷èëíý” ãýæ çààñàí áàéäàã.

Ñîëîíãîñûí ¿íäñýí õóóëèéí 1 ä¿ãýýð á¿ëãèéí 7 äóãààð ç¿éëä “¯íäñýí õóóëüä íèéö¿¿ëýí 
áàòëàí ãàðãàñàí çàðëàí òóíõàãëàñàí ýðõ ç¿éí àêò áîëîí îëîí óëñûí íýãäýí îðñîí ãýðýý 
íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæòîé àäèë ¿éë÷èëíý” ãýæýý.

ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 32 äóãààð ç¿éëä “Ãàäààä óëñ îðîíòîé õàðèëöàõûã Õîëáîî 
õàðèóöíà. Ãåðìàí óëñ îëîí óëñûí ãýðýý áàéãóóëàõàä ìóæ óëñûí îíöãîé íºõöºë áàéäàë 
õºíäºãäºõººð áàéâàë òóõàéí ìóæ óëñûí ñàíàëûã óðüä÷èëàí ñîíññîí áàéâàë çîõèíî. Ìóæ 
óëñóóä õóóëü òîãòîîõ ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí çºâøººðºëòýéãýýð 
ãàäààä óëñòàé ãýðýý áàéãóóëæ áîëíî.”

“Îëîí óëñûí ò¿ãýýìýë ýðõ ç¿éí ¿íäñýí ä¿ðì¿¿ä íü õîëáîîíû õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí 
ñàëøã¿é õýñýã áºãººä òýäãýýð íü õîëáîîíû íóòàã äýâñãýð äýýð îðøèí ñóóã÷äàä ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà øóóä ¿¿ñãýæ, õóóëü òîãòîîìæîîñ èë¿¿ äàâàìãàé áàéíà” õýìýýí çààñàí íü 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí çàð÷ìóóä íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 
ýðõòýé ýñýõ, ýñõ¿ë ¯íäñýí õóóëèéã íü õ¿ðòýë õºíäºæ áîëîõ ýñýõ àñóóäëààð ñàíàë 
çºðºëäººí ¿¿ñãýæ, ñààðìàã îéëãîëò òºð¿¿ëäýã õýìýýí ¿çäýã.

Ãýõäýý îëîí óëñûí ãýðýýã äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæòîé íèéö¿¿ëýõ àñóóäëààð Ãåðìàíû 
¿íäñýí õóóëèéí 59 ä¿ãýýð çààëòàä òîäîðõîé òóñãàæ ºãñºí. ¯¿íä: “Õîëáîîíû óëñ òºðèéí 
õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé, ýñõ¿ë õîëáîîíû ýðõ ç¿éí àñóóäëûã õºíäºæ áóé îëîí óëñûí 
ãýðýýíèé õóâüä õîëáîãäîõ õóóëü ýðõ ç¿éí áàéãóóëëàãóóäûí çºâøººðºë, ýñõ¿ë îðîëöîî 
øààðäëàãàòàé áºãººä ¿¿íèé äàðààãààð òóõàéí ãýðýýã Ãåðìàíû õóóëüä íýãòãýí õýðýãëýõ 
áºãººä, ÷èíãýõäýý õîëáîîíû õóóëèàñ äàâóó áèø, èæèë ò¿âøèíä õýðýãëýíý” õýìýýí çààæýý.

Øâåéöàðü Óëñàä îëîí óëñûí ãýðýýã çàñãèéí ãàçàðò (Õîëáîîíû çºâëºë) óðüä÷èëàí ýðõ 
îëãîîã¿é áîë Øâåéöàðèéí Ïàðëàìåíò (Õîëáîîíû Àññàìáëåé) áàòàëäàã. Øâåéöàðèéí 
ñîíãîã÷èä íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íºëººëºõ àëèâàà îëîí óëñûí ãýðýýíèé òàëààð 
ñîíãîëòîò ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ ýðõòýé áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä òóõàéëáàë, Í¯Á, 
Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýí îðîõ çýðýã ÷óõàë ãýðýý áàòëàõ áîë çààâàë ñàíàë àñóóëãà 
ÿâóóëäàã áàéíà. Äýëõèéä ººð ÿìàð ÷ óëñ îðîí Øâåéöàðèéí íýãýí àäèë îëîí óëñûí ãýðýýã 
õàìòðàí òîäîðõîéëîõ ýðõèéã àðä èðãýääýý îëãîäîãã¿é. 

* * *
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ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

•  ÃÕß-íû Ãýðýý, ýðõ ç¿éí ãàçðààñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë, 2014.05.30.
•  ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñýýñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë, 2014.05.29.
•  “Îëîí óëñûí ãýðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëæ õýðýãëýõ íü”, ÃÕß-íû Ãýðýý, ýðõ 

ç¿éí ãàçðûí çàõèðàë, Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíû äîêòîð Á.Àëòàíãýðýë, “Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ”, 
2006 îí, ¹4, 94 ä¿ãýýð òàë.

•  http://www.unimis.mn/teacher/upload/-Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é.
•  http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/legis.php
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